


2.

Informacija o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603

ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2026 r.

poz. 793 z p6zn. zm.), dalej: ustawa Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w zwiazku

Z brzmieniem art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu:

1.

art. 359 pkt 2 w zw. z art. 266 w zw. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wezwania Wykonawcy | ' do przedtozenia
kopii decyzji wtasciwego miejscowo Pannstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
ktora potwierdzataby spetnianie warunku udzialu w postepowaniu okreslonego
w rozdziale VI pkt 1 lit. b SWZ,

a w konsekwencji naruszenie:

art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdwienia wykonawcy wybranemu

niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow;

art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdéwienia nie tylko wybranemu
w postepowaniu Wykonawcy , ale réwniez
Wykonawcy , ktory nie uczestniczyt w przedmiotowym
postepowaniu (umowa zostata zawarta z 2 Podmiotami: |

, ktére w trakcie trwania postepowania

zawartly umowe spotki cywilnej);

art. 74 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie niezwlocznego udostepnienia

Wykonawcy | protokotu postepowania wraz z zatagcznikami.

UZASADNIENIE

Naruszenie wskazane w pkt 1:

W rozdziale VI pkt 1 lit. b SWZ wskazano, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie

Wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu z postepowania oraz spetniajg okre$lone przez

Zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu, w tym dotyczace uprawnien do prowadzenia

okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw:

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca posiadat uprawnienia:
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— Decyzje wtasciwego dla siedziby Wpykonawcy Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, zatwierdzajgcq zaktad, w ktérym bedq przygotowywane positki na prowadzong
dziatalnosé zwigzanqg z produkcjg i obrotem Zywnoscig w zakresie przygotowania positkow
od surowca do gotowej potrawy oraz dysponowat kuchnig, wpisang do rejestru zaktadéw
podlegajgcych kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ustawq z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448 tj.)
Ww. kuchnia musi mie¢/posiadac wdrozony system HACCP w kuchni, w ktdrej przygotowywane

bedq positki.

Ponadto, w rozdziale VI pkt 1 lit d SWZ postawiono warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy zdolnosci technicznej Wykonawcy w postaci dysponowania kuchnig w petni

wyposazona, dostosowana do przygotowywania positkow (...).

Zgodnie z rozdziatem VI pkt 4 ppkt 3 SWZ, Zamawiajacy wymagat od Wykonawcy przedtozenia
jako podmiotowego srodka dowodowego kopii decyzji wtasciwego miejscowo Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego polegajgcq na zatwierdzeniu zaktadu - kuchni wykonawcy
(ktorej bedzie on uzywat w celu przygotowania positkéw dla Zamawiajgcego) oraz jego wpisie

do rejestru zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W niniejszym postepowaniu oferty ztozyto 3 Wykonawcéw:

1. za cene w kwocie 1.366.304,50 zt brutto,
2. za cene w kwocie 1.365.903,00 zt brutto,
3. za cene w kwocie 1.203.295,50 zt brutto.

W dniu 31 grudnia 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej
za jaka uznat oferte Wykonawcy

W dniu 7 stycznia 2025 r. Wykonawca | ztozyt odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajgc Zamawiajagcemu naruszenie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy rdo
przedtozenia wszystkich wymaganych w SWZ podmiotowych $rodkéw dowodowych,
a w konsekwencji takze art. 239 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wadliwy wybdr oferty ww.

Wykonawcy jako najkorzystniejszej.

Pismem z dnia 9 stycznia 2025 r. Zamawiajacy poinformowat Wykonawcéw o uniewaznieniu

czynnosci oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej.

Pismem z dnia 10 stycznia 2025 r. Zamawiajacy wezwat Wykonawce
do przedtozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa
w rozdziale VI pkt 4 ppkt 1, 3,4, 5, 71 8 SWZ.
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W dniu 20 stycznia 2025 r. Wykonawca |

przekazat m.in.:

kopie zaswiadczenia o wpisie do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli
organdw Panistwowe] Inspekcji Sanitarnej z dnia 14 marca 2024 r., znak:
HZN-4.9025.57.4.2024, w ktérym wskazano:

Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczetistwie Zywnosci
i zywienia (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1448), po rozpatrzeniu wniosku o dokonanie zmian w rejestrze
zaktaddw podlegajgcych urzedowej kontroli organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia

08.03.2024 r. ztozonego przez adresata
dokonano w dniu 14.03.2024 r. aktualizacji wpisu zaktadu:
Punkt cateringowy - !
Warszawa
rodzaj prowadzonej dziatalnosci gastronomicznej:

1. Przygotowywanie positkdw w oparciu o mieso i ryby w elementach kulinarnych, warzywa,

poétprodukty, wyroby gotowe oraz jaja dezynfekowane,
2. Transport positkéw samochodem marki Ford Transit Custom o nr rej. WGM 21143.

do Rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organéw Panhstwowej Inspekcji
Sanitarnej prowadzonego przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w m.st. Warszawie, nr wpisu - 1470/012945850/2020.

kopie umowy uzyczenia kuchni wraz z wyposazeniem zawartej w dniu 14.03.2024 r.
pomiedzy a

W § 1 ust. 1 umowy wskazano, ze
przedmiotem uZyczenia jest kuchnia wraz z wyposazeniem, zlokalizowana w Warszawie
Mokotéw, ul. ( Kuchnia posiada zezwolenie na produkowanie
i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych (catering), zgodnie z zaswiadczeniem
o wpisie do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organdw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w Warszawie, nr wpisu - 1470/012945850/2020.

Postanowieniem z dnia 30 stycznia 2025 r., sygn. akt: KIO 51/25, Krajowa lzba Odwotawcza

zZwrocita odwotanie stosownie do art. 519 ust. 1 ustawy Pzp.

W dniu 24 lutego 2025 r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej

za jaka uznat oferte Wykonawcy

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



W dniu 7 marca 2025 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajacym a
umowa nr DPS/022/2025 w sprawie

przedmiotowego zamdwienia publicznego.

Pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz: Zgodnie z przedstawionymi
dokumentami z dnia 20-01-2025 tj. zatgcznik nr 5
do SWZ , zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, umowa uzyczenia kuchni wraz z wyposazeniem, zaswiadczenie
0 niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgce stan zalegtosci, zaswiadczenie o niezaleganiu
w optacaniu sktadek ZUS, Polisa, Centralna Ewidencja i informacja o dziatalnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, oswiadczenie wykonawcy /wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zaméwienia,
zamawiajgcy uznat Ze wykonawca spetnit warunki udziatu w postepowaniu i posiada uprawnienia
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci, tym samym zawarcie umowy nastgpito z wykonawcg

wytonionym w wyniku rozstrzygniecia przetargu.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz zaswiadczenie o wpisie do rejestru zaktadéw

podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14 marca

2024 r., znak: HZN-4.9025.57.4.2024, zostato wystawione na inny podmiot niz Wykonawca
ti. Punkt cateringowy -

Warszawa.

Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci
i zywienia (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1448 ze zm.), podmioty dziatajace na rynku spozywczym lub
na rynku materiatéw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia sktadaja wniosek
o wpis do rejestru zaktadéw albo o zatwierdzenie zaktadu i o wpis do rejestru zaktadéw,
w terminie co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia planowanej dziatalnosci, w formie
pisemnej, wedtug wzoréw okreslonych odpowiednio na podstawie art. 67 ust. 3 pkt 2i 3

ww. ustawy.

Zatem, na podstawie przekazanej kopii zaswiadczenia mozna stwierdzi¢, iz sam zaktad (kuchnia)
spetnia wymagania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz jest wpisany do rejestru zaktadéw
podlegajacych urzedowej kontroli organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ale
ww. dokument nie potwierdza posiadania przez Wykonawce

uprawnien do prowadzenia dziatalnosci cateringowej w tym zaktadzie, co byto

warunkiem udziatu w postepowaniu wskazanym w rozdziale VI pkt 1 lit. b SWZ.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonaweca nie ztozyt o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentow lub oswiadczeh

sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja btedy, zamawiajacy wzywa
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wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym

terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja

odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub
2) zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.

Jezeli wykonawca nie ztozy w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie wymaganych
dokumentéw lub oswiadczen, badz ztozone w terminie podmiotowe srodki dowodowe beda
w dalszym ciagu niekompletne, lub wykonawca nie naprawi stwierdzonych przez
Zamawiajacego bteddéw w tych dokumentach/oswiadczeniach, jego oferta podlega odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz
wezwanie do uzupetnienia dokumentéw lub oswiadczen, w trybie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp,
moze by¢ dokonane tylko jeden raz w stosunku do tego samego braku lub tego samego btedu

dotyczacego okreslonego dokumentu lub o$wiadczenia.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz w niniejszym postepowaniu Zamawiajacy zaniechat
wezwania na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawcy

do uzupetnienia ztozonych podmiotowych srodkéw dowodowych
o kopie decyzji wtasciwego miejscowo Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
polegajgcq na zatwierdzeniu zaktadu - kuchni wykonawcy (ktérej bedzie on uzywat w celu
przygotowania positkow dla Zamawiajgcego) oraz jego wpisie do rejestru zaktadéw podlegajgcych
urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéra potwierdzataby spetnianie
przez Wykonawce warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w rozdziale VI pkt 1 lit. b

SWZ w zakresie posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej.

W konsekwencji powyzszego, w dniu 7 marca 2025 r. Zamawiajacy udzielit przedmiotowego

zamowienia Wykonawcy, ktéry nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Nalezy podkresli¢, iz stosownie do art. 17 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy
jest zobligowany do udzielenia zamdwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy Pzp, a takze do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego

traktowania wykonawcow.

Z uwagi na powyzsze, nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego art. 359 pkt 2 w zw.
zart. 266 w zw. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy

do przedtozenia kopii decyzji wiasciwego miejscowo
Pannstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, ktéra potwierdzataby spetnianie

warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w rozdziale VI pkt 1 lit. b SWZ,

a w konsekwencji naruszenie:
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e art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia wykonawcy wybranemu

niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

e art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow.

Naruszenie wskazane w pkt 2:

W niniejszym postepowaniu oferty ztozyto 3 Wykonawcow:

1) za cene w kwocie 1.366.304,50 zt brutto,
2) za cene w kwocie 1.365.903,00 zt brutto,
3) za cene w kwocie 1.203.295,50 zt brutto.

W dniu 31 stycznia 2025 r. Wykonawca
przekazat droga elektroniczng pismo informujace, iz w dniu 2 stycznia 2025 r. nastgpito

przeksztatcenie firmy z w Spoétke Cywilng

Informujemy, Zze wskutek przeksztatcenia zmianie ulega forma prawna firmy.
Spétce zostat nadany nowy numer NIP, REGON oraz numer rachunku bankowego.

Zmiana formy prawnej nie ma wptywu na kontynuacje prowadzonej dziatalnosci oraz na waznosé
zawartych wczesniej umoéw. , przejeta wszelkie prawa i obowiqgzki firmy

(...)

W dniu 24 lutego 2025 r. Zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej

za jaka uznat oferte Wykonawcy

W dniu 7 marca 2025 r. zostata zawarta pomiedzy Zamawiajacym a
oraz prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza w formie spotki cywilnej: '

umowa nr DPS5/022/2025 w sprawie przedmiotowego zaméwienia publicznego.

Pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz: informuje, ze na podstawie ztozonego
oswiadczenia z dnia 31-01-2025 - informacji o przeksztatceniu firmy

uznat ze nie nastgpita zmiana Wykonawcy lecz jedynie forma
prowadzenia dziatalnosci przez tego Wykonawce, a tym samym dopuszczalne byto zawarcie w dniu
07-03-2025 umowy.
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Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

W tym miejscu nalezy wyjasnié, iz w swietle art. 860 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 795), spdtka cywilna jest umowa, w ktorej wspdlnicy
zobowigzuja sie dazy¢ do osiagniecia wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposéb
oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie wktadéw. Umowa spoétki cywilnej nie tworzy
zatem w stosunkach gospodarczych nowego podmiotu, posiadajgcego osobowos$¢ prawna lub
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Spétka cywilna nie jest réwniez przedsiebiorca w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236),
gdyz zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, przedsiebiorcami sa wspdlnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Umowa spotki cywilnej kreuje

zatem wytacznie, funkcjonujacy pomiedzy wspélnikami, stosunek zobowiazaniowy.!

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze to poszczegdlni wspodlnicy spotki cywilnej, a nie sama
spotka, sg podmiotami praw i obowiagzkdéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci. Tym samym, na
gruncie przepisow dotyczacych zamdwiern publicznych, przedsiebiorcéw, prowadzacych
dziatalnosé w formie spotki cywilnej, nalezy traktowac jak wykonawcéw wspélnie ubiegajacych

sie o udzielenie zaméwienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, na Zamawiajacym ciazy obowigzek udzielenia zamdéwienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Zatem, umowa w sprawie
zamoéwienia publicznego nie moze zosta¢ zawarta z innym podmiotem niz wykonawca, ktory
uczestniczyt w postepowaniu przeprowadzonym w prawidtowym trybie, zostat poddany
kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw oraz ztozyt niepodlegajaca  odrzuceniu,

najkorzystniejsza oferte.

W niniejszym stanie faktycznym, oferte w postepowaniu ztozyt wytacznie Wykonawca
', natomiast umowe podpisano z dwoma Podmiotami:
oraz , ktore
w trakcie trwania postepowania zawarty umowe spétki cywilnej. Zatem, Zamawiajacy udzielit
zamoéwienia Wykonawcy | , ktéry nie ztozyt w ogdle oferty
w postepowaniu, w zwigzku z czym nie mdgt byé strong zawartej umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego.

Wobec powyzZszego nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego art. 17 ust. 2
ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia nie tylko wybranemu w postepowaniu
Wykonawcy . , ale rowniez Wykonawcy |

, ktory nie uczestniczyt w przedmiotowym postepowaniu.

1 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2003 r., sygn. | CK 201/02.
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Naruszenie wskazane w pkt 3:

Na podstawie korespondencji prowadzonej w formie elektronicznej na platformie
e-Zamowienia oraz z wykorzystaniem adreséw poczty elektronicznej (e-mail) ustalono

nastepujacy stan faktyczny.

Pismem z dnia 20 grudnia 2024 r. Wykonawca ztozyt wniosek
na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy Pzp o udostepnienie wszystkich ztozonych w postepowaniu

ofert wraz z zatacznikami.

W dniu 23 grudnia 2024 r. Zamawiajacy udostepnit Wykonawcy

oferty wszystkich Wykonawcéw, ktérzy brali udziat w postepowaniu.

Pismem z dnia 2 stycznia 2025 r. Wykonawca ztozyt wniosek
na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy Pzp o udostepnienie protokotu postepowania
wraz z zatacznikami, tj. korespondencjg prowadzong z Wykonawcami po otwarciu ofert,
wezwaniami do wyjasnienri i uzupetnien skierowanymi do Wykonawcdw oraz odpowiedziami

Wykonawcdw na pisma Zamawiajacego.

Pismem z dnia 2 stycznia 2025 r. Zamawiajacy przekazat wnioskowane dokumenty zataczajac
do wiadomosci e-mail: Korespondencja z firmg Korespondencja z firmg

1.pdf, informacja z otwarcia ofert.pdf, Indormacja z otwarcia ofert wszyscy
wykonawcy.pdf, Komisja Przetargowa.pdf, Korespondencja z firmg .pdf, Komisja

Przetargowa.pdf.

W toku postepowania wyjasniajacego, w wyjasnieniach z dnia 3 czerwca 2025 r. Zamawiajacy
wskazat, iz Wykonawca . w dniu 02-01-2024 9:24:20 ztozyt pismo w ktérym
zZwrécit sie z prosbq o: protokdét z ww. postepowania wraz z korespondencja prowadzong
z Wykonawcami po otwarciu ofert, wezwaniami do wyjasnien i uzupetnietr skierowanych do
wykonawcdéw oraz odpowiedzi wykonawcdw na pisma zamawiajgcego. Na co otrzymat odpowiedz
tego samego dnia 02-01-2025 o godzinie 13:02. Niestety jak wida¢ w zatgczonym dokumencie
zostaty omytkowo dotgczone dwa razy pdf o nazwie ,Komisja przetargowa". Jeden z tych
dokumentéw miata by¢ protokotem o ktéry zwracat sie wykonawca. Firma ! nie
wystata pytania czy nie nastgpita omytka w wystaniu dwa razy tego samego dokumentu Zaznaczyé
trzeba, ze tego samego dnia 02-01-2025 o godzinie 18:52 do Zamawiajgcego zwrécita sie firma

Dussmann o przestanie podobnych dokumentdw i otrzymata je 03- 01-2025 o godzinie 12:15.

Pismem z dnia 25 lutego 2025 r. (pismo przekazane przez platforme e-Zamoéwienia dnia
25.02.2025 r. godz. 9:59:50) Wykonawca ztozyt wniosek
na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy Pzp o udostepnienie protokotu postepowania

wraz z zatacznikami, tj. korespondencjg prowadzong z Wykonawcami po otwarciu ofert,
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wezwaniami do wyjasnienri i uzupetnien skierowanymi do Wykonawcow oraz odpowiedziami

Wykonawcdw na pisma Zamawiajacego.

W wiadomosci e-mail z dnia 2 kwietnia 2025 r. Wykonawca

wskazat, iz: Prosze w trybie pilnym o udostepnienie wszystkich dokumentéw dotyczgcych
postepowania na: Swiadczenie ustugi zbiorowego zywienia mieszkaricéw DPS od 01.01.2025
do 31.12.2025 Nie otrzymalismy od Panstwa podmiotowych srodkéw dowodowych, ktére sq
elementem niezbednym i stanowigcym catosé protokotu z postepowania. Nie wystali Paistwo
min. kopii decyzji kuchni ktérej wykonawca bedzie uzywat w celu przygotowywania positkéw

dla Zamawiajgcego.

Prosze o wszystkie podmiotowe srodki zgodnie z SWZ punkt 4: Podmiotowe srodki dowodowe
wymagane od Wykonawcy oraz o umowe z obecnie Swiadczgcym ustugi wykonawcg dotyczqgcqg

ostatniego postepowania.

Prosze o komplet informacji o ktéry wnioskuje juz kilkukrotnie, przypominajqc , Zze za nie udzielenie
informacji publicznej zgodnie z Art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej grozi grzywna bqdz

kara ograniczenia wolnosci.
W tym samym dniu Zamawiajacy przekazat Wykonawcy wnioskowane dokumenty.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje:

W przekazanej przez Zamawiajacego korespondencji z Wykonawca | .
nie znaleziono odpowiedzi na pismo Wykonawcy z dnia 25 lutego 2025 r. Powyzszej kwestii
nie poruszyt Zamawiajacy w toku postepowania wyjasniajacego w wyjasnieniach z dnia

3 czerwca 2025 .

Na podstawie przekazanej dokumentacji postepowania nalezy uznad, iz wnioskowana w dniu
2 stycznia i 25 lutego 2025 r. kopia protokotu postepowania, a takze kopia petnej
korespondenciji Zamawiajacego z Wykonawcami (ztozone w postepowaniu podmiotowe srodki
dowodowe) po otwarciu ofert zadana pismem z dnia 25 lutego 2025 r. - zostaty przekazane

Wykonawcy dopiero w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, protokét postepowania jest jawny i udostepniany
na wniosek, a zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, z tym ze oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwtocznie
po otwarciu ofert, nie pézniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert,
z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2 zdanie drugie. Nie udostepnia sie informaciji,

ktére maja charakter poufny, w tym przekazywanych w toku negocjacji lub dialogu.

Stosownie do § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18 grudnia

2020 r. w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwier Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

10



zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2434), dalej: “rozporzadzenie”, Zamawiajacy

udostepnia wnioskodawcy protokdt postepowania niezwtocznie.

Natomiast, zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 paZzdziernika 2024 r.,
sygn. akt: KIO 3490/24: Z tresci art. 74 ust. 2 PrZamPubl wynika, ze zatgczniki do protokotu
udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, z tym ze oferty wraz z zatgcznikami
udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia
otwarcia ofert. Powyzsza regulacja nie okresla konkretnego terminu udostepnienia protokotu
czy zatgcznikéw. Niemniej art. 18 ust. 2 PrZamPubl stanowi, ze poza przypadkami okreslonymi
w ustawie zamawiajgcy nie moze ograniczyé dostepu do informacji. Wyktadnia ww. przepiséw
prowadzi do wniosku, ze zamawiajgcy po dokonaniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty
winien pozostawaé w gotowosci do umozliwienia zainteresowanym wykonawcom dostepu
do jawnych dokumentéw postepowania. Zamawiajgcy winien zatem tak procedowad, aby te
dokumenty, ktére Zamawiajqcy uznat za jawne w postepowaniu, byty mozliwe do udostepnienia po

wyborze najkorzystniejszej oferty.

Co do terminu, kiedy udostepnienie powinno nastqpic Izba zwraca uwage, ze co prawda PrZamPubl
hie precyzuje wprost tego terminu, niemniej zwrot ,udostepnia sie” akcentuje niezwtocznosc tej
czynnosci dla tych dokumentdw, co do ktérych PrZamPubl nie wprowadza ograniczenia jawnosci.
Termin ,niezwtocznie” w zakresie udostepniania protokotu i zatgcznikéw wynika réwniez
jednoznacznie z § 5 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie protokotu postepowania. Wprawdzie terminu
Lhiezwtocznie" nie nalezy utozsamiac z terminem natychmiastowym. Jednak zgodnie z wyrokami
Sqgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. akt Il CSK 293/06 oraz 30 czerwca 2011 r.,
sygn. akt Il CSK 282/10, termin ,niezwtocznie" oznacza termin realny, majgcy na wzgledzie
okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte wart. 354 iart. 355 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.).

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze zwréci¢ uwage na wymogi dotyczqgce wniesienia odwotania
wynikajgce z art. 516 ust. 1 pkt 7 - 10 PrZamPubl. Aby wykonawca mégt ztozy¢ odwotanie, musi
wskaza¢ w nim m.in. czynnosci lub zaniechanie czynnosci zamawiajgcego, ktdrej zarzuca
niezgodnosé z przepisami PrZamPubl, zwiezte przedstawienie zarzutdéw, zgdanie co do sposobu
rozstrzygniecia odwotania oraz okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie odwotania
wraz z dowodami na ich poparcie. Oczywistym jest, ze aby wykonawca mégt wnies¢ odwotanie
odpowiadajgce ww. wymogom, musi mie¢ dostep do informacji, ktére pozwolg mu sformutowaé m.in.
zarzuty oraz okolicznosci faktyczne bedqgce ich podstawq. Informacje te natomiast co do zasady
muszg byé wywiedzione ze stosownych dokumentéw. W przypadku zamiaru zakwestionowania
wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawca musi mieé wiec zazwyczaj dostep do tej oferty, aby by¢
w stanie skonstruowaé zarzuty, ich uzasadnienie i zwigzane z tym zgdania. Brak takiego dostepu
powoduje, ze mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej staje sie iluzoryczna, gdyz

w praktyce wykonawca hie moze wniesé odwotania w sposéb spetniajgcy wymogi z art. 516 ust. 1
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pkt 7-10 PrZamPubl i dajgcy mu jakiekolwiek szanse na uzyskanie korzystnego dla niego

rozstrzygniecia Izby.

Réwniez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swoim orzecznictwie dotyczgcym korzystania
ze srodkéw ochrony prawnej, wielokrotnie podkreslat znaczenie tzw. zasady skutecznosci.
Jej przestrzeganie ma na celu to, by w praktyce korzystanie z uprawnien wynikajgcych z prawa
unijnego nie stato sie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione. Trybunat w orzeczeniu z dnia
28.01.2010 r. w sprawie C-456/08, dotyczqcej przede wszystkim sposobu okreslenia terminu
na whniesienie odwotania, wskazat m.in., ze krajowe terminy zawite, wraz ze sposobami ich
stosowania, nie powinny same z siebie mdc praktycznie uniemozliwi¢ lub nadmiernie utrudniaé
zainteresowanemu skorzystania z praw przystugujgcych mu w danym przypadku na mocy prawa
wspolnotowego (ww. wyrok w sprawie Ldmmerzahl, pkt 52). Trybunat podnosit, ze: Zgodnie
Z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu stosowanie terminu zawitego w oparciu o prawo krajowe
nie moze prowadzi¢ do pozbawienia w konkretnym przypadku skutecznosci prawa zaskarzenia
decyzji o udzieleniu zaméwienia publicznego (zob. podobnie wyroki z dnia: 12 grudnia 2002 r.
w sprawie C-470/99 Universale-Bau i in., Rec. s. 111617, pkt 72; z dnia 27 lutego 2003 r.
w sprawie C-327/00 Santex, Rec. s. [-1877, pkt 51 i 57, oraz ww. wyrok w sprawie Ldmmerzahl,
pkt 52).

Zatem, obowigzkiem zamawiajgcego, wynikajgcym zaréwno z przytoczonych wyzej przepisow
PrZamPubl przewidujgcych podstawowe zasady udzielania zamdwien, jak i wynikajgcym
Z orzecznictwa TSUE, jest zapewnienie wykonawcy mozliwosci realnego skorzystania z prawa

whniesienia odwotania.

Ustalenia stanu faktycznego sprawy pozwalajg na stwierdzenie, iz Zamawiajacy uchybit
obowigzkowi udostepnienia wnioskodawcy protokotu postepowania niezwtocznie,
bowiem okres pomiedzy ztozeniem wniosku o udostepnienie protokotu postepowania a jego
faktycznym udostepnieniem wynosit 3 miesiace (wniosek Wykonawcy

z dnia 2 stycznia 2025 r. - kopie protokotu postepowania udostepniono 2 kwietnia
2025 r.). Natomiast, zataczniki do protokotu postepowania w postaci kopii ztozonych
w postepowaniu podmiotowych srodkéw dowodowych, zostaty udostepnione w terminie
ponad miesiaca od ztozenia wniosku (wniosek Wykonawcy

z dnia 25 lutego 2025 r. - kopie zatacznikéw do protokotu postepowania

udostepniono w dniu 2 kwietnia 2025 r.).

Wobec powyzZszego nalezy stwierdzi¢ naruszenie przez Zamawiajacego art. 74 ust. 1 i 2
ustawy Pzp poprzez zaniechanie niezwlocznego udostepnienia Wykonawcy

protokotu postepowania wraz z zatacznikami.
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