GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.1.2024
Warszawa, 7 czerwca 2024
Pan
Ireneusz Raczka

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w
Zamosciu

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zamosciu

Zespot kontrolerow w sktadzie: Agnieszka Budna — gtowny specijalista (kierownik zespotu),
Paulina Stefanik — specjalista (czlonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie od 19 lutego do 1 marca 2024 r.,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zamosciu?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w obszarze
samowoli budowlanych, w tym podejmowanie dziatan na podstawie przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, tj. zagadnienia dotyczace:

1) podejmowania dziatah w obszarze samowoli budowlanych, réwniez z wtasnej inicjatywy,
2) dokonywania wiasnych ustalen i stosowania wtasciwego trybu postepowania,

3) nakfadania obowigzkdéw w wydawanych rozstrzygnieciach,

4) podejmowania czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkdow.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., a takze dziatania
wczesniejsze, jak i pozniejsze, ktdére miaty wptyw na ocene realizacji badanych zadan w
ww. okresie. Ponadto w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot
kontrolerow Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 3 inspekcje w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petit Pan Ireneusz Rgczka®.
Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zamosciu®, ktérego wewnetrzng strukture oraz
zasady szczegotowej organizacji okreslat regulamin organizacyjny. W dokumencie tym
wskazano, ze PINB w Zamosciu kieruje pracg Inspektoratu® oraz sprawuje nadzoér m.in. nad
dziatalnoscig inspekcyjno-kontrolng, polegajgcg na wykonywaniu inspekcji terenowej w

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Partyzantéw 3, 22-400 Zamos$¢, zwanego dalej PINB w Zamosciu.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2505 z pézn. zm.).

4 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej przedtozone w toku czynnosci kontrolnych
nieopatrzone data; Powotanie na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Zamosciu z 15 kwietnia 1999 r., znak: Or.1.1134-6/99.

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6 § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w Zamosciu, wprowadzonego zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Zamosciu nr 1/99 z 16 kwietnia 1999 r., zmienionego, 31 grudnia 2003 r., 1 lipca 2004 i 1 marca
2023 r., zwanego dalej regulaminem organizacyjnym.
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zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektéw
budowlanych i postepowaniami administracyjnymi’, a do jego wylgcznej kompetencji nalezy
m.in. zatwierdzanie planow kontroli, podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli
doraznej, udzielanie imiennych upowaznienn do wykonywania inspekcji terenowej,
wytgczanie kontrolera z postepowania kontrolnego, udzielanie imiennych upowaznien
pracownikom Inspektoratu do podpisywania decyzji administracyjnych i postanowieng,
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym podczas nieobecnosci PINB w Zamosciu zastepuje
go wskazany pracownik Inspektoratu (...)°.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z PINB w Zamo$ciu, zadania zwigzane z zatatwianiem
spraw w obszarze samowoli budowlanych wykonywato od 3 do 5 pracownikow (3 — 4,5
etatu)!®. Ww. osoby posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektoéw i robot
budowlanych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'! funkcja kontroli i nadzoru sprawowana jest poprzez
przegladanie akt i uzgadnianie poszczegdlnych krokéw podejmowanych w tych sprawach
przez pracownikow PINB.

W odniesieniu do wspdtpracy PINB w Zamosciu z innymi organami wskazano?, ze
wspotpraca ze Starostg i innymi organami polega na wzajemnej wymianie informacji
dotyczgcej spraw, ktére lezg w zakresie zainteresowania w danym czasie. Korzystamy z
geoportalu zamojskiego, ktéry to dostep umozliwit nam Pan Starosta.

Wedtug udzielonych wyjasnien'® w okresie i obszarze objetym kontrolg PINB w Zamosciu
nie byt kontrolowany przez inne uprawnione organy.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze pracownicy PINB nie brali udziatu w
szkoleniach z obszaréw objetych kontrolg“.

Ponadto PINB w Zamosciu wskazat®®, ze obecnie jedna osoba posiada zgode na
dodatkowe zatrudnienie. Jest to ksiegowa, a zatrudnienie to nie koliduje z pracg w PINB.

. Ocena ogélna

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano zagadnienia dotyczgce:
podejmowania dziatah w obszarze samowoli budowlanych, w tym dziatan z wtasnej
inicjatywy, dokonywania ustalen i stosowania wasciwego trybu postepowania, naktadania
obowigzkow w wydawanych rozstrzygnieciach oraz czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania natozonych obowigzkow.

Pierwsze z zagadnieh zostato ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. W okresie objetym kontrolg, jednostka kontrolowana podejmowata
dziatania w kazdym przypadku powziecia informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli
budowlanej i co do zasady dziatania te podejmowata niezwiocznie. Podkres$lenia jednak
wymaga, ze PINB w Zamosciu nie podejmowat dziatan z wiasnej inicjatywy w
kontrolowanym zakresie.

7§ 4 ust. 2 pkt 1i 2 regulaminu organizacyjnego.

8 § 5 ust. 1 pkt 1-6 regulaminu organizacyjnego.

9 § 6 regulaminu organizacyjnego.

10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej przedtozone w toku czynnosci kontrolnych
nieopatrzone data.

11 Wyjasnienia j.w.

12 Wyjasnienia j.w.

13 Wyjasnienia j.w.

14 Wyjasnienia j.w.

15 Wyjasnienia j.w.
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Realizacje zadan zwigzanych z dokonywaniem ustalen i stosowaniem wiasciwego trybu
postepowania oceniono negatywnie. Stwierdzono szereg nieprawidtowosci w
prowadzonych sprawach, w tym: brak prawidtowego udokumentowania podejmowanych
dziatan, brak podjecia dziatar majgcych na celu potwierdzenie daty zakonczenia budowy
obiektu budowlanego, niedokonanie sprawdzenia wykonania obowigzkéw natozonych
postanowieniami o wstrzymaniu budowy oraz brak prowadzenia postepowania
administracyjnego, w sytuacji istnienia ku temu przestanek.

Zagadnienie dotyczgce naktadania obowigzkéw w wydawanych rozstrzygnieciach oceniono
pozytywnie. Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i
Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczgcym ich formy i tresci. Postepowania
konczono w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w
ramach przyjetego trybu postepowania. Wszystkie naktadane obowigzki wynikaty z
przepiséw prawa.

W zakresie czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych obowigzkéw organ
oceniono negatywnie. Co do zasady, jednostka kontrolowana nie sprawdzata wykonania
natozonych obowigzkdéw. Natomiast w sprawach, w ktérych dokonano sprawdzenia
nastgpito to ze zwtoka.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w Zamo$ciu wzieto pod uwage skale, rodzaj
i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene miaty
réwniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowanej.

Ocena ogdlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.

Il. Oceny czesciowe

Z przedstawionych przez PINB w Zamosciu zestawien wynika, ze jednostka kontrolowana
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. prowadzita 104 sprawy dotyczgce
samowoli budowlanych. W 62 z nich wszczeta postepowanie administracyjne, w tym 51
prowadzita w trybie art. 48 — 49 Prawa budowlanego, 7 w trybie art. 50 — 51 Prawa
budowlanego oraz 4 w trybie art. 37 — 42 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo
budowlane. W ramach wydawanych rozstrzygnie¢ byty zaréwno nakazy rozbiérki,
legalizacje samowoli budowlanych, jak i decyzje umarzajgce postepowania administracyjne.
W 2 sprawach®® organ wydat postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej.

1. Pozytywnie ocenia si¢ podejmowanie dziatan w obszarze samowoli budowlanych,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Kontroli poddano 26 spraw'’. W 16 z nich'® organ prowadzit postepowanie administracyjne.

16 Sprawy znak: PINB.5160.8.2023, PINB.5160.25.2023.

17 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021,
PINB.7356/5/34/2021, PINB.5160.24.2023, PINB.5160.41.2023, PINB.5160.48.2023, nr 15,
PINB.7356/5/91/2022, PINB.7356/2/93/2022, PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/3/43/21,
PINB.7356/2/41/2021.

18 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021.
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Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 23 sprawach?® informacja
taka wptyneta od oséb fizycznych, w 1 sprawie® od Stowarzyszenia (...), w 1% ze
Starostwa Powiatowego w Zamosciu i w 122 z PGNIG.

W 10 sprawach? pierwszg czynnos$cig byto wystosowanie zawiadomienia o kontroli, w 9
sprawach?* zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego i
przeprowadzeniu ogledzin, w 5 sprawach? przeprowadzenie kontroli, w 1 sprawie?
pismo o uzupetienie wniosku i w 1 sprawie?’ odpowiedz do wnioskujgcego?.

Czynnosci tych dokonywano w terminie do 14 dni od daty powziecia informacji o
podejrzeniu popetienia samowoli budowlanej w 18 sprawach?®, w terminie powyzej 14
dni, lecz nie przekraczajgcym 1 miesigca w 6 sprawach®, co uznano za uchybienie.

Ponadto w 2 sprawach?®! nie mozna byto okresli¢ terminu pierwszych dziatan z uwagi na
brak ich udokumentowania. Kierownik jednostki kontrolowanej, w pierwszym
przypadku®? wyjasnit, ze** czynnosci dokonano ,na pewno po 9 wrzesnia przy okazji
pobytu w terenie w innych sprawach”. W drugiej sprawie natomiast poinformowat, ze*
.W sprawie tej przeprowadzono kontrole dorazng i poinformowano ustnie skarzaca o jej
wynikach (ogrodzenie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania
zgtoszenia). Po rozmowie telefonicznej w okresie pdzniejszym przeprowadzono
ponowng kontrole ze sporzgdzeniem dokumentaciji fotograficznej i udzielono pisemnej
odpowiedzi”. Brak udokumentowania faktycznie przeprowadzonych czynnosci stanowi
nieprawidtowos¢, ktora skutkowata nierownym traktowaniem obywateli oraz obnizaniem

19 Sprawy znak: PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023, PINB.5160.39.2023,
PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/6/2021, PINB.7356/5/91/2022,
PINB.7356/5/34/2021, nr 15, PINB.5160.41.2023, PINB.7356/2/41/2021, PINB.7356/3/43/21,
PINB.5160.24.2023, PINB.7356/2/93/2022, PINB.7356/3/54/22.

20 Sprawa znak: PINB.7355/5/5/2022.

21 Sprawa znak: PINB.7355/3/10/21.

22 Sprawa znak: PINB.5160.48.2023.

23 Sprawy znak: PINB.5160.24.2023, PINB.5160.41.2023, PINB.5160.48.2023,
PINB.7356/2/93/2022, PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/3/43/21, PINB.7356/2/41/2021,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/3/9/22.

24 Sprawy znak: PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023, PINB.5160.37.2023,
PINB.5160.25.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/2/7/2022,
PINB.7355/5/6/2021.

25 Sprawy znak: PINB.7356/5/91/2022, nr 15, PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.16.2023,
PINB.5160.8.2023.

26 Sprawa znak: PINB.5160.39.2023.

27 Sprawa znak: PINB.7356/5/34/2021.

28 W pismie tym PINB w Zamosciu poinformowat, ze decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie
ostateczna w dwuinstancyjnym postepowaniu administracyjnym, a skarga ztozona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego nie wstrzymuje jej wykonania.

29 Sprawy znak: PINB.7356/5/34/2021, PINB.5160.41.2023, PINB.5160.48.2023, nr 15,
PINB.7356/2/41/2021, PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.5160.7.2023, PINB.5160.25.2023, PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023,
PINB.5160.24.2022, PINB.5160.8.2023, PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22,
PINB.7355/5/6/2021, PINB.5160.16.2023.

30 Sprawy znak: PINB.5160.24.2023, PINB.7356/2/93/2022, PINB.7356/3/94/22,
PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.37.2023.

31 Sprawy znak: PINB.7356/3/43/21, PINB.7356/5/91/2022.

32 Sprawa znak: PINB.7356/3/43/21.

33 Wyjasnienia z 4 kwietnia 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

34 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.
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zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie
przepiséw prawa.

W 16 sprawach® jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne. W 9
sprawach zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego byto pierwszg
czynnoscig w sprawie. W pozostatych 7 przypadkach zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego wystosowano w terminie: do 14 dni od daty
potwierdzenia przestanek do wszczecia postepowania w 4 sprawach®, do miesigca w 3
sprawach®’, co uznano za uchybienie. PINB w Zamos$ciu wyjasnit, ze® przyczyng byto
»,duze obtozenie pracownikow sprawami biezgcymi”.

Niezaleznie od powyzszego, w okresie objetym kontrolg, PINB w Zamosciu nie
podejmowat z wtasnej inicjatywy dziatan w obszarze samowoli budowlanych, co uznano
za nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® ,(...) organ nie
inicjowat dziatan w obszarze samowoli budowlanych”. Wynika to ,(...) ze specyfiki
powiatu zamojskiego, ktora to przejawia sie duzg iloscig donosow, skarg i réznych
rodzajéw wnioskdw o przeprowadzenie kontroli na dziatce sgsiedniej. llo$¢ tych
wnioskéw kierowanych do tut. organu wypetnia czas pracy pracownikéw. Kontrolowanie
obiektow z inicjatywy organu w obecnym sktadzie osobowym jest niemozliwe.” Skutkiem
nieprawidiowosci jest niezapewnianie prewencji ogolnej i szczegdlnej w obszarze
samowoli budowlane;j.

2. Negatywnie ocenia sie dokonywanie wiasnych ustalen i stosowanie wiasciwego
trybu postepowania

Kontroli poddano 26 spraw®’. W 16 z nich* organ prowadzit postepowanie
administracyjne.

2.1. Dokonywanie wiasnych ustalen

35 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021.

36 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023,
PINB.5160.39.2023.

387 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.8.2023, PINB.7355/3/9/22.

38 Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

39 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

40 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021,
PINB.7356/5/34/2021, PINB.5160.24.2023, PINB.5160.41.2023, PINB.5160.48.2023, nr 15,
PINB.7356/5/91/2022, PINB.7356/2/93/2022, PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/3/43/21,
PINB.7356/2/41/2021.

41 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021.
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W 16 sprawach* jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole na podstawie Prawa
budowlanego i w 16*® sprawach ogledziny na podstawie k.p.a. Przy czym, w niektérych
sprawach czynnosci tych dokonano wiecej niz raz.

Na 39 czynnosci przeprowadzonych w terenie, 29* (w 5 sprawach® — dwukrotnie, w 1
sprawie®® — trzykrotnie) udokumentowano w postaci protokotu.

Protokoty sporzgdzone byty w sposéb pozwalajgcy na stwierdzenie kto, kiedy i gdzie
przeprowadzit kontrole, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w jej wyniku ustalono. W dokumentach tych zawierano przede wszystkim podpisy osob
obecnych podczas czynnosci, informacje o rodzaju wykonanych robét, stopniu ich
zaawansowania, charakterze kontrolowanych obiektéw budowlanych, ich
podstawowych parametrach oraz lokalizaciji.

W odniesieniu do protokotéw stwierdzono nw. uchybienia:

— w19 sprawach*’ nie opisano dotgczonych do protokotu dokumentow
w sposoOb umozliwiajgcy stwierdzenie, ze stanowig zatgczniki do niego, w tym
w dokumentacji fotograficznej nie wskazano co przedstawia i jakiej dziatki
dotyczy,

— w 8 sprawach® nie okreslono w jakim charakterze byty obecne osoby
uczestniczgce w czynnosciach.

W 7 przypadkach® z czynnosci przeprowadzonych w terenie sporzgdzono notatki
stuzbowe podpisane jednostronnie przez pracownikéw PINB w Zamosciu.

W 4 sposrod 7 ww. spraw®® notatki zawieraty wymagane elementy, tj. kto, kiedy i gdzie
dokonat czynnosci, co i w jaki sposob w ich wyniku ustalono oraz podpis pracownika

42 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.5160.8.2023, PINB.5160.16.2023,
PINB.7355/2/25, PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.24.2023,
PINB.5160.41.2023, PINB.5160.48.2023, nr 15, PINB.7356/5/91/2022, PINB.7356/2/93/2022,
PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/3/43/21, PINB.7356/2/41/2021.

43 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.39.2023, PINB.7355/3/9/22, PINB.5160.37.2023,
PINB.5160.8.2023, PINB.5160.25.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/2/7/2022,
PINB.7355/5/6/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023,
PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.7.2023.

4 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021,
PINB.5160.24.2023, PINB.5160.41.2023, PINB.5160.48.2023, PINB.7356/2/93/2022,
PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/2/41/2021.

4 Sprawy znak: PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.37.2023, PINB.7355/3/9/22,
PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.39.2023.

46 Sprawa znak: PINB.5160.7.2023.

47 Sprawy znak: PINB.5160.25.2023, PINB.5160.39.2023, PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.34.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/5/6/2021/22,
PINB.7355/3/9/22, PINB.5160.7.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.41.2023,
PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/2/41/2021, PINB.7356/2/93/22, PINB.5160.24.2023,
PINB.5160.8.2023, PINB.5160.48.2023.

48 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.7356/2/41/2021, PINB.5160.48.2023, PINB.5160.24.2023, PINB.7356/2/93/2022,
PINB.7356/3/94/22.

49 Sprawy znak: PINB.5160.39.2023, PINB.7356/2/41/2021, PINB.7355/5/5/2022,
PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.16.2023, PINB.7356/3/43/21, nr 15.

50 Sprawy znak: PINB.5160.39.2023, PINB.7356/2/41/2021, PINB.7355/5/5/2022,
PINB.7355/3/10/21.
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sporzgdzajgcego notatke. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze3! notatki
stuzbowe sporzgdzano w sytuacji, gdy na dziatkach nikogo nie zastano.

W pozostatych 3 z 7 ww. spraw®? za nieprawidtowo$¢ uznano brak sporzgdzenia
protokotu z czynnosci kontrolnych, podczas ktorych obecne byly inne osoby, poza
pracownikami PINB przeprowadzajgcymi kontrole i ktére podczas czynnosci ztozyty
wyjasnienia bgdz o$wiadczenia. W 1 sprawie® wyjasniono, ze> sporzgdzono notatke
stuzbowg poniewaz ,byty to ogledziny wstepne bez zawiadamiania stron postepowania.
Dopiero po zawiadomieniu wszystkich stron o wszczeciu postepowania w dniu
12.12.2022 r. przeprowadzono ogledziny i sporzgdzono protokot z dnia 30.12.2022 r.”, w
drugiej®® poinformowano, ze®® ,zostata sporzgdzona notatka stuzbowa poniewaz na
terenie dziatki nie zastano oso6b zainteresowanych sprawg. Pani (...) swoje
oswiadczenie ztozyta w miejscu zamieszkania”. W ostatniej sprawie®” wyjasniono, ze*®
,Nie sporzgdzono protokotu kontroli, sporzgdzono fotografie i opisano je”.

W przypadku ww. spraw nieprawidtowos¢ nie wywotata skutku.

Ponadto w odniesieniu do notatek stuzbowych stwierdzono nw. uchybienia:

— w 3 sprawach®® nie opisano dotgczonych dokumentéw w sposob umozliwiajgcy
stwierdzenie, ze stanowig do niej zatgczniki, w tym w dokumentac;ji fotograficznej
nie wskazano co przedstawia i jakiej dziatki dotyczy,

- w1 sprawie® nie okreslono w jakim charakterze byta obecna osoba
uczestniczgca w czynnosciach.

W 2 sprawach®! z czynnosci kontrolnych nie sporzgdzono protokotu, a w aktach sprawy
znajdowaly sie jedynie fotografie, co uznano za nieprawidtowo$¢. PINB

w Zamosciu wyjasnit, ze% protokotu nie sporzgdzono poniewaz informacje opisano na
zdjeciach” oraz ,nie sporzgdzono protokotu kontroli, wykonano jedynie zdjecia

i zmierzono wysokos¢ wykonanego ogrodzenia. Dane te byty wystarczajgce do
udzielenia pisemnej informacji skarzgcej’, a takze ,nie sporzadzono protokotu kontroli,
sporzadzono fotografie i opisano je”. Skutkiem nieprawidtowosci jest niepetne
udokumentowanie faktycznie przeprowadzonych dziatan.

Niezaleznie od powyzszego, w 1 sprawie®® w korespondencji PINB w Zamosciu
znajdowaly sie zapisy o przeprowadzeniu kontroli obiektu, jednak w aktach sprawy nie
udokumentowano tej czynnosci. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze®:
~protokotu takiego nie sporzgdzono, poniewaz nie zastano nikogo na dziatce. Zatozono,
ze po ustaleniu stron postepowania i jego formalnym wszczeciu postepowanie to bedzie
dotyczyto zaistniatej samowoli budowlanej”. Takie dziatanie PINB uznano za
nieprawidtowo$¢. Skutkiem nieprawidtowosci jest nieudokumentowanie faktycznie
przeprowadzonych dziatan.

W 1 sprawie® przed wszczeciem postepowania jednostka kontrolowana skierowata do
skarzgcego wezwanie do ztozenia wyjasnien na podstawie art. 50 Kpa, co stanowi

51 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

52 Sprawy znak: PINB.5160.16.2023, PINB.7356/3/43/21, nr 15.
58 Sprawa znak: PINB.5160.16.2023.

54 Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

55 Sprawa znak: PINB.7356/3/43/21.

56 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

57 Sprawa znak: nr 15.

58 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

59 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.7356/2/41/2021, nr 15.
60 Sprawa znak: PINB.7356/3/43/21.

61 Sprawy znak: PINB.5160.41.2023, PINB.7356/5/91/22.

62 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

63 Sprawa znak: PINB.5160.8.2023.

64 Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

65 Sprawa znak: PINB.5160.8.2023.
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uchybienie. W tym miejscu nalezy wskazac, ze regulacja ta znajduje zastosowanie
jedynie w sytuacjach, w ktorych toczy sie juz postepowanie administracyjne.

Na 5 spraw®, w ktérych jednostka kontrolowana prowadzita uproszczone postepowanie
legalizacyjne, w 2 przypadkach®’ nie podjeta dziatan w celu potwierdzenia

ustalen dokonanych na podstawie oswiadczenia petnomocnika wtasciciela obiektu

i wtasnej wizualnej oceny w zakresie daty zakonczenia budowy. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze% nie podejmowano innych dziatan, gdyz ,przeprowadzone
ogledziny uprawdopodobnity date podang w o$wiadczeniu” oraz ,organ nie prowadzit
dodatkowego postepowania dowodowego, poniewaz naoczne ogledziny wskazywaty na
wiek przedmiotowej oczyszczalni”. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze
obowigzkiem organu jest zgromadzenie materiatu dowodowego w sposob pozwalajgcy
ustali¢ stan faktyczny. Powyzsza nieprawidtowosc¢ skutkuje brakiem mozliwosci oceny,
czy zastosowano wiasciwy tryb postepowania.

W 9 sprawach® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o wstrzymaniu
budowy. W Zadnej z nich nie sprawdzono, czy obowigzek natozony postanowieniem
zostat wykonany, co uznano za nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze™ nie dokonano sprawdzenia gdyz ,(...) obiekt byt juz gotowy do
uzytkowania (...)""", ,(...) ganek byt skoniczony, nie byly juz prowadzone zadne roboty
budowlane™?, ,(...) budynek w stanie surowym zamknietym”’3, ,(...) budowa byta
zakonczona™™, ,(...) brak mocy przerobowych”™, ,(...) zbiornik wykonany w catosci”’®
(...)". Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak faktycznego potwierdzenia
informacji pozwalajgcej na prawidtowe podejmowanie dalszych dziatan.

Niezaleznie od powyzszego, w 3 sprawach’’ stwierdzono przewlekto$¢ albo
bezczynnos$¢ na kolejnych etapach zatatwiania sprawy, co uznano za nieprawidtowosc.
PINB w Zamosciu wyjasnit, ze™ przyczyng bylto ,(...) duze obtozenie sprawami
biezgcymi oraz dodatkowo okres urlopowy”. Skutkami ww. nieprawidtowosci byto
nierowne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do organu administrac;ji
publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepisdéw prawa, w tym
dotyczgcych szybkosci postepowania.

Wszystkie sprawy poddane kontroli zostaty zakonczone.

66 Sprawy znak: PINB.5160.7.2023, PINB.7355/5/6/2021/22, PINB.7355/2/7/2022,
PINB.5160.24.2022, PINB.5160.16.2023.

67 Sprawy znak: PINB.7355/2/7/2022, PINB.5160.24.2022.

68 Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

69 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023,
PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.8.2023.

70 Wyjasnienia z 4 kwietnia 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

71 Do sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022.

72 Do sprawy znak: PINB.5160.39.2023.

73 Do spraw znak: PINB.5160.34.2023, PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.25.2023, PINB.5160.8.2023.
74 Do sprawy znak: PINB.5160.33.2023.

75 Do sprawy znak: PINB.7355/3/5/21.

76 Do sprawy znak: PINB.7355/2/25/2021/22.

77 Sprawy znak: PINB.5160.25.2023, PINB.5160.8.2023, PINB.7355/5/5/2022.

78 Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 26 spraw w 167 (62%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w 218 (81%) wystapity uchybienia.

2.2. Stosowanie wlasciwego trybu postepowania

We wszystkich 16 sprawach®, w ktérych PINB w Zamos$ciu wszczgt postepowanie
administracyjne, zgodnie z zebranym materiatem dowodowym, sprawy prowadzone byty
we wtasciwym trybie.

W 9 sprawach® jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane, tj. w odniesieniu do obiektow budowlanych lub ich czesci
bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia. W kazdym przypadku wydano postanowienie
0 wstrzymaniu budowy.

W 1 z ww. spraw®® po wydaniu postanowienia o wstrzymaniu budowy, a przed uptywem
terminu na ztozenie dokumentéw legalizacyjnych inwestor poinformowat o rozebraniu
obiektu, w zwigzku z czym organ po potwierdzeniu rozbiorki wydat decyzje umarzajgca
postepowanie. W drugiej sprawie® natomiast za nieprawidtowo$¢ uznano brak wydania
decyzji nakazujgcej rozbiérke obiektu w sytuacji nieztozenia wniosku o legalizacje w
wymaganym terminie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® przyczyng byto
,duze obtozenie pracownikdw sprawami biezgcymi”. Majgc na uwadze, ze obiekt zostat
rozebrany, co potwierdzity dziatania kontrolne organu, nieprawidtowos¢ nie wywotata
skutku. W sprawie tej réwniez wydano decyzje umarzajgca postepowanie.

W 28 z ww. spraw inwestorzy ztozyli wniosek o legalizacje obiektu budowlanego, w
nastepstwie czego organ natozyt w drodze postanowienia obowigzek przedtozenia
dokumentdéw legalizacyjnych. Po ustaleniu, ze optata legalizacyjna zostata optacona w
obu przypadkach wydano decyzje zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajgca
pozwolenia na wznowienie robot budowlanych.

W 58 z ww. spraw w zwigzku z nieztozeniem wniosku o legalizacje, wydano decyzje
nakazujgcg inwestorom rozbidrke obiektow budowlanych.

79 Sprawy znak: PINB.5160.16.2023, PINB.7356/3/43/21, nr 15, PINB.5160.41.2023,
PINB.7356/5/91/22, PINB.5160.8.2023, PINB.7355/2/7/2022, PINB.5160.24.2022,
PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023,
PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.25.2023.

80Sprawy znak: PINB.5160.25.2023, PINB.5160.39.2023, PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.34.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/5/6/2021/22,
PINB.7355/3/9/22, PINB.5160.7.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.41.2023,
PINB.7356/3/94/22, PINB.7356/2/41/2021, PINB.7356/2/93/22, PINB.5160.24.2023,
PINB.5160.8.2023, nr 15, PINB.5160.48.2023, PINB.7356/3/43/21.

81 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021.

82 Sprawy znak: PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.8.2023, PINB.5160.25.2023, PINB.5160.39.2023,
PINB.7355/5/5/2022.

83 Sprawa znak: PINB.5160.39.2023.

84 Sprawa znak: PINB.7355/5/5/2022.

85 Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.

86 Sprawy znak: PINB.5160.25.2023, PINB.5160.8.2023.

87 Sprawy znak: PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/3/10/21.
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10

W 4 sprawach® w zwigzku ze ztozonym wnioskiem, organ wszczat uproszone
postepowanie legalizacyjne, w 1 sprawie® taki wniosek wptynat do organu juz w trakcie
prowadzonego postepowania administracyjnego. W kazdej z tych spraw jednostka
kontrolowana natozyta w drodze postanowienia obowigzek przedtozenia dokumentow
legalizacyjnych. We wszystkich przypadkach ztozone dokumenty byly kompletne, a z
ekspertyz technicznych wynikato, Zze stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarzat
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz pozwalat na bezpieczne uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem. Sprawy zakohczono wydaniem decyzji

o legalizacji wskazujgc, ze decyzja stanowi podstawe uzytkowania obiektu budowlanego.

W 2 sprawach® jednostka kontrolowana prowadzita postepowania w trybie art. 50
ustawy Prawo budowlane, tj. w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w
art. 49f dotyczacych prowadzenia robét budowlanych wykonywanych bez wymaganej
decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy spowodowac
zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3, lub w sposdb istotnie odbiegajgcy
od ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w
przepisach. W jednej z nich®! po przeprowadzeniu postepowania dowodowego wydano
decyzje nakfadajgcg obowigzek wykonania okreslonych robét budowlanych, w drugiej®? z
nich natomiast decyzje odmawiajgcg natozenia na inwestora obowigzkow.

W 4 sprawach® za nieprawidtowo$¢ uznano brak wszczecia postepowania
administracyjnego w sytuacji istnienia ku temu przestanek. PINB w Zamos$ciu w 2
sprawach® wyjasnit, ze*®® przyczyng byta deklaracja wtascicieli do dobrowolnej rozbiorki
obiektu. Podkreslenia wymaga, ze jeden z tych obiektéw®® znajdowat sie w strefie
kontrolowanej gazociggu wysokiego cisnienia. W trzeciej sprawie® kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat natomiast, ze®® ,w tak mato istotnych sprawach, jezeli inwestor
deklaruje rozbiérke organ nie wszczyna postepowania administracyjnego i zatatwia
sprawe polubownie, nie stosujgc biurokratycznych procedur. W wypadku gdy taki sposob
zawodzi organ wszczyna postepowanie”. W ostatniej sprawie®® PINB w Zamosciu
poinformowat, ze ,ustawiona na kotach nieuzytkowana przyczepa, ktéra nie jest
podfgczona do instalacji, nie jest obiektem budowlanym w rozumienia Prawa
Budowlanego”. W sprawie tej podkreslenia wymaga réwniez, ze z jej akt wynika, ze
.przyczepa campingowa domek holenderski” w dniu kontroli PINB byta nieuzytkowana i
niepodigczona do instalacji zewnetrznych. Wedtug udzielonych wyjasnien'® organ nie
podejmowat innych dziatan majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w catym
czasie istnienia obiektu, co rowniez stanowi nieprawidtowosg¢.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest nierowne traktowanie obywateli.

88 Sprawy znak: PINB.5160.7.2023, PINB.7355/5/6/2021/22, PINB.7355/2/7/2022,
PINB.5160.24.2022.

89 Sprawa znak: PINB.5160.16.2023.

9 Sprawy znak: PINB.5160.37.2023, PINB.7355/3/9/22.

91 Sprawa znak: PINB.5160.37.2023.

92 Sprawa znak: PINB.7355/3/9/22.

93 Sprawy znak: PINB.7356/2/41/2021, PINB.5160.48.2023, PINB.5160.41.2023, PINB.7356/3/43/21.
94 Sprawy znak: PINB.5160.48.2023, PINB.5160.41.2023.

9% Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

% Sprawa znak: PINB.5160.48.2023.

97 Sprawa znak: PINB.7356/2/41/2021.

%8 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.

99 Sprawa znak: PINB.7356/3/43/21.

100 Wyjasnienia z 26 lutego 2024 r., znak: PINB.40.8.2023.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 26 spraw w 51 (19%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w zadnej nie wystgpity uchybienia.

3. Pozytywnie ocenia sie nakltadanie obowigzkéw w wydawanych rozstrzygnieciach

Na 16 spraw'%? poddanych kontroli w 9 przypadkach!® jednostka kontrolowana
wystosowata postanowienie o wstrzymaniu budowy, w ktérym zawarto informacije o
mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego czesci oraz o
koniecznosci wniesienia opfaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizaciji
obiektu budowlanego lub jego czesci, oraz o zasadach obliczania optaty legalizacyjne;.

W 5 sprawach'® w drodze postanowienia natozyta obowigzek przediozenia dokumentow
legalizacyjnych na podstawie art. 49g ustawy Prawo budowlane i w 2 sprawach!® na
podstawie art. 48b ustawy Prawo budowlane. Postanowienia te zawieraty wymagane
elementy wynikajgce z Kpa oraz Prawa budowlanego. Wtasciwie wskazano dokumenty
legalizacyjne oraz prawidtowo wyznaczono termin na ich przedtozenie.

W 2 sprawach'® organ wydat postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej. Jej
wysokos¢ zostata ustalano prawidtowo, a wskazana kwota zostata uiszczona przez
zobowigzanych.

Ponadto:

— w 5 przypadkach’” wydano decyzje na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane legalizujgcg samowole budowlana,

— w 5 przypadkach!®® wydano decyzje na podstawie art. 49e pkt. 1 ustawy Prawo
budowlane nakazujgca rozbiérke obiektu budowlanego,

— w 2 przypadkach!® wydano decyzje na podstawie art. 49 ust 4 ustawy Prawo
budowlane zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajgcg pozwolenia na
wznowienie robét budowlanych, w jednej z nich'® natozono réwniez obowigzek
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,

— w 2 przypadkach!!! wydano decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane: w jednej sprawie''? naktadajgcg obowigzek wykonania okreslonych
robot budowlanych; w drugiej sprawie!'®* odmawiajgcg natozenia na inwestora
obowigzku wykonania okreslonych czynnosci i rob6t budowlanych,

101 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.7356/2/41/2021, PINB.5160.48.2023,
PINB.5160.41.2023, PINB.7356/3/43/21.

102 Sprawy znak: PINB.7355/3/10/21, PINB.5160.33.2023, PINB.5160.7.2023,
PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.16.2023, PINB.5160.37.2023, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.24.2022, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.8.2023,
PINB.7355/2/7/2022, PINB.7355/3/9/22, PINB.7355/5/5/2022, PINB.7355/5/6/2021.

103 Sprawy znak: PINB.7355/5/5/2022, PINB.5160.39.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023,
PINB.7355/3/10/21, PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22, PINB.5160.25.2023,
PINB.5160.8.2023.

104 Sprawy znak: PINB.5160.24.2022, PINB.5160.7.2023, PINB.7355/2/7/2022, PINB.5160.16.2023,
PINB.7355/5/6/21/22.

105 Sprawy znak: PINB.5160.25.2023, PINB.5160.8.2023.

106 Sprawy znak: PINB.5160.8.2023, PINB.5160.25.2023.

107 Sprawy znak: PINB.5160.24.2022, PINB.5160.7.2023, PINB.7355/2/7/2022, PINB.5160.16.2023,
PINB.7355/5/6/2021/22.

108 Sprawy znak: PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/3/10/21.

109 Sprawy znak: PINB.5160.25.2023, PINB.5160.8.2023.

110 Sprawa znak: PINB.5160.8.2023.

111 Sprawy znak: PINB.7355/3/9/22, PINB.5160.37.2023.

112 Sprawa znak: PINB.5160.37.2023.

113 Sprawa znak: PINB.7355/3/9/22.
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— w 2 przypadkach!** wydano decyzje umarzajgcg postepowanie.

Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tresci. Postepowania konczono
w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w ramach
przyjetego trybu postepowania. Wszystkie naktadane obowigzki wynikaty z przepisow
prawa.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 16 w spraw w zadnej nie
wystgpity nieprawidtowosci ani uchybienia.

4. Negatywnie ocenia si¢ czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania natozonych
obowigzkéw

Kontroli poddano 9 spraw!®®, w ktérych wydano decyzje naktadajgce obowigzek
rozbiorki obiektu budowlanego. W 2 sprawach!'® organ sprawdzit wykonanie natozonego
obowigzku, natomiast w 7 sprawach!’ nie dokonat tych czynnosci.

W 2 sprawach!'®, w ktérych organ sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku
czynnosci tej dokonano po uptywie odpowiednio ponad 4 miesiecy i ponad 5 miesiecy
od daty wydania decyzji, co stanowi nieprawidtowos¢. PINB w Zamosciu wyjasnit, ze
»organ sprawdzit wykonanie obowigzku w tym terminie ze wzgledu na mate zatrudnienie
w inspektoracie i duze obtozenie sprawami biezgcymi zatrudnionych pracownikéw” oraz
» (...) organ posiada mate moce przerobowe to bardziej zasadnym jest odczekanie
czasu jaki potrzebny jest zobowigzanemu do wykonania obowigzku (dobrowolnie)
wynikajgcego z naszej decyzji, niz stosowanie srodkow przymusu — postepowanie
egzekucyjne, ktérego prowadzenie tut. organ przy obecnym stanie osobowym nie jest w
stanie wdraza¢”. Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu co do
zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

W jednej z ww. spraw'?® z czynnosci kontrolnej sporzadzono notatke stuzbowa,
natomiast w drugiej'?® protokot. Z dokumentow tych wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki

sposob w wyniku tych czynnosci ustalono. Niezaleznie od powyzszego, w ww.
przypadkach stwierdzono uchybienie polegajgce na braku opisania dokumentac;ji
fotograficznej zatgczonej do ww. dokumentow.

W obydwu sprawach ustalono, ze obiekty zostaty rozebrane.

W 72! sprawach organ nie dokonat sprawdzenia wykonania obowigzku rozbiorki mimo,
ze od ostatecznos$ci decyzji do rozpoczecia niniejszej kontroli uptyneto od ponad
miesigca do ponad 2 lat, co stanowi nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze'?? jorgan nie sprawdzat wykonania obowigzku. Przyczyng braku dziatan
sprawdzajgcych jest mate zatrudnienie w inspektoracie i duze obtozenie sprawami

114 Sprawy znak: PINB.5160.39.2023, PINB.7355/5/5/2022.

115 Sprawy znak: PINB.7355/2/15/2022, PINB.5160.30.2023, PINB.7355/3/14/22,
PINB.5160.19.2023, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.34.2023, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.5160.33.2023, PINB.7355/3/10/21.

116 Sprawy znak: PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22.

117 Sprawy znak: PINB.7355/2/15/2022, PINB.5160.30.2023, PINB.7355/3/14/22,
PINB.5160.19.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023, PINB.7355/3/10/21.
118 Sprawy znak: PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22.

119 Sprawa znak: PINB.7355/3/5/21.

120 Sprawa znak: PINB.7355/2/25/2021/22.

121 Sprawy znak: PINB.7355/2/15/2022, PINB.5160.30.2023, PINB.7355/3/14/22,
PINB.5160.19.2023, PINB.5160.34.2023, PINB.5160.33.2023, PINB.7355/3/10/21.
122 \Wyjasnienia z 7 marca 2024 r., znak: PINB.40.8.2024.
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biezgcymi zatrudnionych pracownikow”. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak wiedzy
jednostki kontrolowanej, czy zachodzi potrzeba podjecia dalszych dziatarn majgcych na
celu wyegzekwowanie obowigzkdw oraz nieréwne traktowanie obywateli.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 9 spraw, w ktérych wydano
decyzje administracyjne naktadajgce obowigzki we wszystkich?® (100 %) wystgpity
nieprawidtowosci, natomiast w 2 sprawach'?* (22%) wystapity uchybienia.

5. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Zamosciu, zespot kontrolerow przeprowadzit 3 inspekcje w
terenie, ktorych wyniki utrwalono w formie protokotéw?. Czynnosci te miaty na celu
ustalenie, czy obowigzki natozone decyzjami PINB w Zamosciu zostaty wykonane. W 2
sprawach'?® obowigzek nie zostat wykonany w catosci, natomiast w 1 przypadku!*’ w
czesdci. We wszystkich 3 sprawach wyniki inspekcji wskazywaty na zasadno$¢ podjecia
przez PINB w Zamosciu dalszych dziatarn w ramach posiadanych kompetencji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Niezwtoczne podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia informac;ji lub stwierdzenia
podejrzenia prowadzenia robét budowlanych wykonywanych:
a) bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo
whniesienia sprzeciwu do zgtoszenia,
b) w sposéb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia Srodowiska,
c) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3 ustawy Prawo budowlane,
d) w sposob istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.
2) Podejmowanie, w miare mozliwosci, z wtasnej inicjatywy dziatan w obszarze samowoli
budowlanych.
3) Kazdorazowe wszczynanie i prowadzenie postepowania administracyjnego, w sytuaciji
istnienia ku temu przestanek.
4) Niezwtoczne zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego, po
potwierdzeniu istnienia ku temu przestanek.
5) Kazdorazowe utrwalanie w prawnie przewidzianej formie wszystkich czynnosci
i zdarzen, ktore majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, tj. w taki sposob, aby
wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy
tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnoséci ustalono, jakie uwagi zgtosity
obecne osoby oraz omawianie kazdego przypadku odmowy lub braku podpisu
ktorejkolwiek z os6b uczestniczgcych w tych czynnosciach.
6) Opisywanie zatgcznikédw do ww. dokumentow w taki sposob, by nie budzity watpliwosci,
jakich ustalen dotyczg i jakiego dokumentu stanowig czesc.

123 Sprawy znak: PINB.7355/2/15/2022, PINB.5160.30.2023, PINB.7355/3/14/22,
PINB.5160.19.2023, PINB.7355/3/5/21, PINB.5160.34.2023, PINB.7355/2/25/2021/22,
PINB.5160.33.2023, PINB.7355/3/10/21.

124 Sprawy znak: PINB.7355/3/5/21, PINB.7355/2/25/2021/22.

125 Protokoty nr: 1 DIK.42.1.2024, 2 DIK.42.1.2024, 3 DIK.42.1.2024.

126 Protokoty nr: 2 DIK.42.1.2024, 3 DIK.42.1.2024.

127 Protokdt nr: 1 DIK.42.1.2024.
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7) Zaprzestanie kierowania wezwan w trybie art. 50 k.p.a. na etapie sprawy, w ktérym
postepowanie administracyjne nie zostato jeszcze wszczete.

8) Gromadzenie petnego materiatu dowodowego w sposdb wyczerpujacy, tak aby na jego
podstawie mozna byto ustali¢ fakty i dowody niezbedne dla zastosowania prawidtowego
trybu prowadzenia sprawy.

9) Kazdorazowe i bezzwtoczne sprawdzanie, czy obowigzki wynikajgce z wydanych

postanowien o wstrzymaniu budowy zostaty wykonane.

10) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie

dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy.

11) Kazdorazowe niezwioczne wydawanie decyzji nakazujgcej rozbidrke, w sytuacji

nieztozenia w wymaganym terminie wniosku o legalizacje.

12) Kazdorazowe niezwtoczne sprawdzanie wykonania natozonych obowigzkow, po

uzyskaniu przez decyzje naktadajgcg te obowigzki przymiotu ostatecznosci.

13) Podjecie niezbednych dziatan w ramach posiadanych kompetencji w sprawach,

w ktérych inspekcje przeprowadzone przez kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego wykazaty brak realizacji obowigzku natozonego przez PINB w Zamosciu,
jezeli dotychczas ich nie podjeto.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosg, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢

i wydajnos¢.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze

o przekazanie informacji 0 wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zaleceh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze, wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu
wystgpienia pokontrolnego w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Wrébel

Dyrektor Departamentu Inspekciji
i Kontroli Budowlane;j

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2024 r., poz. 725),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).
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Otrzymuja:
1. adresat (ePUAP: /pinbwzamosciu/SkrytkaESP),
2. aa.
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