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Poznan, 21.11.2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI

PROBLEMOWEJ/SPRAWDZAJACES* '
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ ODDZIAL EPIDEMILOGII WOJEWODZKIEJ STACJI

SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W POZNANIU W POWIATOWEJ STACJI
SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ W MIEDZYCHODZIE
ul. Strzelecka 12, 64-400 Migdzychod

1. Data kontroli: 19.10.2022 r.
2. Znak pisma: DN-E.1611.3.2022

3. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Sekcja Epidemiologii Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Migdzychodzie.
3.1. Imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe eseby/ oséb* przeprowadzajacych kontrole

zgodnie z upowaznieniem WPWIS:

- G - Storszy Asystent Oddziatu Epidemiologii,
- G /s)stent Oddzialu Epidemiologii,

- G Starszy Asystent Oddziatu Epidemiologii,

- G Storszy Asystent Oddziatu Epidemiologii.

3.2. Imie i nazwisko eseby/ osob* bioracych udzial w kontroli ze strony PSSE
w Miedzychodzie:

- G Storszy Asystent Sekeji Epidemiologii,

- G Miodszy Asystent Sekeji Epidemiologii.
4, Zakres kontroli: Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i prawnym dokumentacji
z zakresu epidemiologii w okresie od 01.01.2020 r. — 19.10.2022 r.
5. Wyniki kontroli
5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta:
Na podstawie ponizszych ustalen kontroli***:

1. Pozytywnie

2. Pozytvwnie z uchybieniami

Podpisane cyfrowo

przez Hanna

Kurek; Z-ca WPWIS
Date: 2022.11.22

09:20:51 CET
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3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

4, Negatywnie
Ocenia si¢ dzialalnos¢ PSSE w Miedzychodzie w kontrolowanym zakresie:
Przeglad wykazu zgloszen niepozadanych odczynow poszczepiennych (NOP).

W okresie objetym kontrola tj. od 0l 01.2020 r. do 19.10.2022 r. wykaz
niepozadanych odczynow poszczepiennych (NOP) jest prowadzony od 2021 roku w wersji
elektronicznej tacznie dla 2021 i 2022 roku. Plik jest zaszyfrowany. Zarejestrowano:

o w2020 r. - 5 niepozadanych odczyndw poszczepiennych:
— 5 fagodnych.
e w2021 r. - 11 niepozadanych odczynow poszczepiennych:
— 9 tagodnych.
— 2 powazne.
e w 2022 r. do ostatniego dnia okresu objgtego kontrolg tj. 19.10.2022 r. -
| niepozadany odczyn poszczepienny:
— | fagodny.

Rejestr niepozadanych odczynow poszczepiennych opatrzony jest nazwa ., Powiatowy
rejestr zgloszeh niepozqdanych odczynow poszezepiennych” na dany rok zgodnie z zapisem
§ 8 ust. | rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
niepozadanych — odczyndw poszczepiennych — oraz  kryteridw ich  rozpoznawania
(Dz. U. Nr 254, poz. 1711, =ze zm.). Numer rejestru: ON-E.967.33.2022.
Rejestr prowadzony jest w formie papierowej oraz elektronicznej od 01.01 2021 x.

Zgloszenia NOP powazne | cigzkie sa na biezaco zglaszane do WSSE.
Ponadto, wszystkie zgloszenia sg uzupetniane w systemie SEPIS i EpiBaza oraz drukowane.
Dystrybucja  szczepionek, zaméwienia na  szczepionki,  sprawozdawczos¢
ze szczepien, procedury postgpowania na wypadek awarii urzadzei chlodniczych
lub braku zasilania w energie elektryczng.

Kontroli poddano dokumentacje zawierajaca:
— kwartalne sprawozdania z realizacji szczepien ochronnych — nadzér nad kartami
uodpornienia — sprawozdania w wersji papierowej otrzymane z placéwek POZ:

a) Il kwartat 2020 r., znak: ON.E.0443.3.2.20,

b) IV kwartat 2020 r., znak: ON.E.0443.3.2.20,
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¢) IV kwartat 2021 r., znak: ON-E.0443.3.2.2022,

d) III kwartat 2022 r., znak: ON.E.0443.3.2.22.
— kwartalne sprawozdania ze zuzycia szczepionek — sprawozdania w wersji papierowe;
otrzymane z placéwek POZ:

a) Il kwartat 2020 r., znak: ON.E.0443.3.3.20,

b) IIT kwartal 2021 r., znak: ON-E.0443.3.3.21,

¢) II kwartal 2022 r., znak: ON-E.0443.3.3.2022.

PSSE w  Miedzychodzie posiada zamykane na klucz pomieszczenie
do przechowywania szczepionek zlokalizowane w budynku przylegajagcym do budynku
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mi¢dzychodzie. Preparaty szczepionkowe
dla placdbwek POZ nadzorowanych przez PSSE w Migdzychodzie przechowywane
sg w dwdch szafach chtodniczych:

- Szafa chtodnicza BOLARUS S-711 S|GASTRO C-700, zakupiona 12.06.2017 r.,

- Szafa chtodnicza BOLARUS S-711 S|GASTRO C-700, zakupiona 12.06.2017 r.
Przechowywanie szczepionek w PSSE w Migdzychodzie i dystrybucja szczepionek z PSSE
do 8 placowek (7 placowek POZ, SP ZOZ w Migdzychodzie — apteka magazynujaca
szczepionki dla Oddziatlu Noworodkowego i przyszpitalnego POZ) odbywa sig
z zachowaniem tancucha chlodniczego po wczesniejszym uzgodnieniu telefonicznym.
Swiadczeniodawey podlegtych placéwek POZ  posiadaja termo-torby —wyposazone
w termometry oraz zamrozone wkiady chlodzace. Pomiar temperatury w trakcie transportu
jest dokumentowany przez placowki zaréwno podczas poboru szczepionek z PSSE, jak i po
przetransportowaniu ich do przychodni. Placowki POZ odbierajg preparaty szczepionkowe
na podstawie obligatoryjnego wzoru zapotrzebowania z GIS, ktére zostaje dolgczone
do dokumentacji i otrzymujg oryginal protokotu z programu ESNDS poswiadczajacy liczbg
wydawanych szczepionek oraz serie i daty waznosci.

W przypadku awarii urzadzen chiodniczych lub przerwy w dostawie pragdu PSSE
w Miedzychodzie postepuje zgodnie z ,,Instrukcja postgpowania na wypadek awarii lodowki,
braku pradu powyzej 24 godzin lub przekroczenia zakresu dozwolonej temperatury”.

Instrukcja zawiera opis postgpowania w przypadku wystapienia awarii,

tj. zakres czynnosci, ktoére nalezy wykona¢ po otrzymaniu informacji o ww. zdarzeniu

na telefon alarmowy.
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PSSE w Migdzychodzie postuguje si¢ zainstalowana na telefonie komorkowym

aplikacja CETITR R Aplikacja monitoruje temperaturg lodéwek, ciaglos¢
dostawy pradu, akumulatory, czujniki, AC i UPS.
PSSE w Miedzychodzie posiada podpisang umowg z SP Z0Z w Migdzychodzie

w zakresie uzyczenia szaf chtodniczych w przypadku awarii urzadzen chiodniczych
lub przerw w dostawie energii elektrycznej w PSSE.

W sytuacji ogloszenia komunikatu o wstrzymaniu badz wycofaniu z obrotu preparatu
szczepionkowego wyznaczeni przez kierownika pracownicy Sekcji Epidemiologii dziatajg
zgodnie z ,,Instrukcja postepowania w przypadku wycofania badZ wstrzymania preparatu
szczepionkowego™.

Dokumenty ,wydania zewngtrznego” szczepionek  (tzw. dokumenty WZ)
sa uzupelniane w programie ESNDS przez pracownikéw PSSE w Miedzychodzie
na podstawie dokumentoéw zapotrzebowania z placowek POZ. Zapotrzebowania z przychodni
dotaczane sg do dokumentacji.

Nadzor nad dystrybucja szczepionek do 8 placowek odbywa si¢ poprzez:

- prowadzenie rozchodu/przychodu w wersji papierowej, w ktorym dla kazdej placowki
bedacej pod nadzorem PSSE w Miedzychodzie prowadzone sa szczegdlowe zapisy
pozwalajace na stala kontrole w celu zapobiezenia przeterminowania szczepionek
oraz pobierania ich adekwatnie do potrzeb POZ;

- kontrole w placéwkach wykonujacych szczepienia ochronne.

Na terenie podlegtym nadzorowi PSSE w Miedzychodzie s3 2 placowki (D
— posiadajace calodobowy monitoring
w celu zapewnienia stalej kontroli nad warunkami przechowywania preparatow
szczepionkowych. Informacje te zawarte zostaly w protokotach z kontroli podmiotow
leczniczych.

Zambwienie roczne preparatow szczepionkowych jest tworzone na podstawie analizy
ww. dokumentacji dotyczacej dystrybucji szczepionek oraz populacyjnych danych z GUS.
Sprawozdawczosé ze szczepien kompletna i prowadzona prawidtowo.

Przeglad dokumentacji epidemiologicznej w zakresie gruzlicy, ospy wietrznej, rézyczki
oraz rotawirusow.
- Nadzoru nad gruzlicg - znak sprawy: ON-E.967.5.3.2021. Dokumentacjg¢ medyczng sprawy

stanowia dwa formularze zgloszenia zachorowania na gruzlicg ZLK-2, formularz zgloszenia
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wyniku badania w kierunku gruzlicy ZLB-2 oraz formularz zgtoszenia podejrzenia lub
rozpoznania zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej ZLK-5. Jeden z formularzy
ZLK-2 z G  ( © zostal wpisany do systemu EpiBaza,
wystepuje tylko w formie papierowej. Pozostale zgloszenia s wpisane do wyzej
wymienionego systemu a ich wydruki sa dofaczone do sprawy (ZLK2/2021/3021/000097,
ZLB2/2021/3021/000077,  ZLK5/2021/3021/000019).  Dokumentacja  dotyczy  G.B.
(mezczyzny). Ponadto, w aktach sprawy znajduje si¢ notatka stuzbowa z dnia 19.07.2021 r.
dotyczaca rozmowy z pracownikiem przychodni (D D @ GED
w sprawie ustalenia 0os6b z kontaktu z chorym. Do wyzej wymienionej placéwki medycznej
wystano réwniez pismo PPIS w Miedzychodzie znak ON.E.967.5.3.2022 z dnia 27.07.2021 r.
dotyczace wykazu osob, ktdre nalezy objaé nadzorem z uwagi na kontakt z osoba chorg na
pratkujaca posta¢ gruzlicy oraz z informacja o koniecznosci przekazania informacji zwrotnej
o wykonanym nadzorze. Akta sprawy stanowi rowniez pismo PPIS w Migdzychodzie znak
ON.E.967.5.3.2022 z dnia 28.07.2021 r. do (D G D
@ - informacja o koniecznosci objecia nadzorem oséb z kontaktu, pismo PPIS
w Miedzychodzie znak ON.E.967.5.3.2022 z dnia 28.07.2021 r. do (D
@ - sprawie ustalenia adresu pobytu osoby z kontaktu, jak réwniez informacja zwrotna
od (I objcciu nadzorem osob z kontaktu.
W przedmiotowe]j sprawie brak jest informacji zwrotnej z placowki (GGG
@ G o objcciu nadzorem oséb z kontaktu oraz opracowanego wywiadu
epidemiologicznego wraz z wykazem os6b z kontaktu, ktéry powinien zosta¢ przekazany do
Oddzialu Epidemiologii Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu.
Wedtug oswiadczenia pracownika PSSE w Miedzychodzie placowka medyczna przekazala
telefonicznie informacje, iz wskazane przez PPIS w Migdzychodzie osoby z kontaktu
z chorym na gruzlice nie miaty z nim faktycznie kontaktu, informacja ta nie zostata jednak
odnotowana w aktach sprawy. Dokumentacja sprawy znajduje si¢ w segregatorze znak
ON.E.967.5.2021. Formularze ZLK-2 sa rowniez zarejestrowane w ,,Rejestrze zachorowan na
choroby zakazne — gruzlica” znak ON-E 967.33.2022 w formie tabeli dokumentu Exel.
Na dokumentacji medycznej (ZLK-2, ZLB-2, ZLK-5) nie ma odnotowanego numeru sprawy,
formularze ZLK-2 nie maja réwniez numeru z ,,Rejestru zachorowan na choroby zakazne -

gruzlica” . Odnotowywana jest data wptywu do PSSE w Migdzychodzie i numer z ksigzki

kancelaryjnej.
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- Nadzoru nad rozyczka - znak sprawy: ON-E.967.25.1.2022. Dokumentacje medyczng
stanowi formularz zgloszenia podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakazne]
ZLK-1 oraz sprawozdania i badan wykonanych przez NIZP-PZH
(nr 27767/2022/EW.L11ap/1; nr 27767/2022/EW.1.8ep/1; nr 251 1/2022/EW.1.11bp/1;
nr 2511/2022/EW.1.8bp/1) oraz WSSE w Poznaniu ( nr WN/4986/2022). Dokumentacja
dotyczy J.S. (kobieta). Wstgpna informacja o podejrzeniu rézyczki wplyneta telefonicznie do
PPIS w Migdzychodzie dnia 02.05.2022 r., co zostalo odnotowane na wewngtrznym
dokumencie PSSE w Miedzychodzie ,.Zgtoszenie telefoniczne zachorowania”. Otrzymany
nastepnie listowo druk ZLK-1, zostal zarejestrowany w .Rejestrze zachorowan na choroby
zakazne — rozyczka” znak ON-E 067.33.2022 w formie tabeli dokumentu Exel, nie zostal
natomiast wpisany do systemu EpiBaza. Z uwagi na ujemne wyniki badan w kierunku odry
oraz rozyczki przypadek nie zostat wykazany w sprawozdaniu MZ-56.

- Nadzoru nad ospa wietrzng — wszystkie zgloszone w 2022 r. do PSSE w Miedzychodzie
zachorowania na ospe wietrzna (formularze ZLK-1 w formie papierowej lub elektronicznej)
zostaly opatrzone data wptywu do PSSE, numerem kancelaryjnym oraz wpisane do ,,Rejestru
zachorowan na choroby zakazne— ospa wietrzna” znak ON-E 967.33.2022 (tabela dokumentu
Exel). Nie umieszczono jednak na nich informacji pod jakim numerem rejestru zostaly
zrejestrowane. Dokumenty, ktore wplynety w formie papierowej zostaly wpisane do systemu
EpiBaza, nie odnotowano réwniez na nich identyfikacyjnego numeru nadanego przez system.
Dokumentacja przechowywana w segregatorze pod znakiem sprawy: ON-E.967.4.2022.
Liczba oraz terminowo$é wykazanych w MZ-56 przypadkow zachorowan na ospe wietrzng
jest zgodna z liczbg zarejestrowanych przypadkéw (otrzymanych drukow Z1LK-1) oraz data
ich wptywu do PSSE w Migdzychodzie — ogodlem 27 zachorowan.

- Nadzoru nad rotawirusami — wszystkie zgtoszone w 2021 r. do PSSE w Miedzychodzie
zachorowania na rotawirusy (formularze ZLK-1 w formie papierowej lub elektronicznej)
zostaly opatrzone datg wptywu do PSSE, numerem kancelaryjnym oraz wpisane do ,,Rejestru
zachorowan na choroby zakazne — rotawirusy”, znak ON-E 967.33.2021 (tabela dokumentu
Exel). Nie umieszczono na nich informacji pod jakim numerem rejestru zostaty
zrejestrowane. Dokumenty, ktore wplynely w formie papierowej zostaty wpisane do systemu
Epibaza, nie odnotowano jednak na nich identyfikacyjnego numeru nadanego przez system.

Dokumentacja przechowywana w segregatorze pod znakiem sprawy: ON-E.967.13.2021.
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Liczba oraz terminowo$é wykazanych w MZ-56 przypadkéw zachorowan na rotawirusy jest
zgodna z liczba zarejestrowanych przypadkéw (otrzymanych drukéw ZLK-1) oraz datg ich
wplywu do PSSE w Miedzychodzie — ogétem 4 zachorowania.

— Nadzoru nad zakazeniami Clostridium difficile — przypadki zachorowan rejestrowane
sa na biezaco i wpisywane do rejestru zachorowan na choroby zakazne. Dokumentacja
poszczegolnych przypadkéw przechowywana jest w oddzielnych segregatorach w formie
papierowej- nadany jest znak sprawy dla wyzej wymienionej jednostki chorobowej- kazdy
rok oddzielnie. W roku 2022 dokumenty papierowe przechowywane sa w segregatorze pod
znakiem sprawy: ON-E.967.10.2022 W segregatorze przechowywane sg druki ZLK-1 oraz
ZLB-1. Na dzief kontroli w druku sprawozdawczym MZ-56 PSSE w Migdzychodzie
wykazata 14 przypadkéw zachorowan (przypadki potwierdzone). Wywiady nie sg na
biezaco wpisywane do systemu EpiBaza. Na dzien kontroli w systemie EpiBaza
umieszczono 2 wywiady oznaczone numerem: CLOSTDIF/2022/3014/000043 (meldunek
1A/2022) oraz CLOSTDIF/2022/3014/000044 (meldunek 2B/2022). W wywiadach tych
blednie oznaczono postaé choroby jako ,rzekomobloniaste zapalenie jelit”- co nie znalazio
odzwierciedlenia w druku ZLK-1. Ww. wywiady zostaly powiazane w systemie EpiBaza
tylko z drukami ZLK-1, brak powigzania z drukami ZLB. W toku kontroli sprawdzono
posiadang przez PSSE w Miedzychodzie dokumentacje dotyczgca przypadkow
wykazanych w druku sprawozdawczym MZ-56. W przypadku I kwartatu dla pacjentow
A.C. (mezczyzna) oraz M.W.(kobieta) — brak drukow ZLK-1 (przypadki wykazane jako
potwierdzone w druku MZ -56). W przypadku II kwartatu 2022 r. dla przypadkow G-W. A
(kobieta), J.A. (mezczyzna), oraz K.M. (mezezyzna) - brak drukéw ZLK-1 (przypadki
wykazane jako potwierdzone w druku MZ -56). Dodatkowo dla pacjentki R..L. (I kwartat)
brak druku ZLB pomimo, iz przypadek zostal wykazany w druku sprawozdawczym
MZ-56 jako przypadek potwierdzony.

W odniesieniu do prowadzonego nadzoru nad zakazeniami Clostridium difficile nalezy:

— wprowadzi¢ do systemu EpiBaza brakujace wywiady za rok 2022, zaleca si¢
wprowadzanie wywiadow, drukéw ZLB i ZLK do systemu bez zbednej zwloki,

— powigzaé wprowadzone wywiady z drukami ZLB i ZLK dla poszczegdlnych
przypadkow,

— dokona¢ przegladu posiadanej dokumentacji przypadkéw zachorowan — ze

szczeg6lnym uwzglednieniem dokonanej klasyfikacji przypadkow, postaci zakazenia
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— podjaé dzialania zmierzajgce do pozyskania drukow ZLK, zweryfikowaé przypadek
L.R (I kwartat 2022 r.) — przypadek zakwalifikowano jako potwierdzony pomimo
braku druku ZLB.

Zgodno$é sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan na chorobe zakazng,
zgonéw z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen, przekierowan,
dokumentacji medycznej, Zrodlowych materialow statystycznych.

Analizie poddano zgodno$é sposobu prowadzenia rejestrow zakazen i zachorowan
na choroby zakazne, zgonéw z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz
przypadkéw  stwierdzenia  dodatniego wyniku  badania laboratoryjnego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa (art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazei i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657) oraz
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru chorob zakaznych oraz okresu przechowywania danych zawartych w tym rejestrze
(Dz. U. 22020 r. poz. 1117).

Kontroli poddano nastgpujace rejestry w zakresie chordb zakaznych:

1. Rejestr zachorowan na choroby zakazne w 2021 r. (ON-E.967.33.2021):

- gruzlica, rotawirusy;

2. Rejestr zachorowan na choroby zakazne w 2022 r. (ON-E.967.33.2022):

- clostridium difficile, rézyczka, ospa wietrzna.

3. Rejestr o zgonach - 2021 r. (ON-E.967.33.2021), Rejestr o zgonach - 2022 r. (ON-
E.967.33.2022),

Rejestry w PSSE w Miedzychodzie s ponumerowane zgodnie z jednolitym rzeczowym
wykazem akt, zaszyfrowane hastem. Nalezy zwrécié uwage iz wszystkie rejestry z zakresu
epidemiologii sg pod tym samym numerem (w tym ,Powiatowy rejestr zgloszen
niepozadanych odczynéw poszczepiennych”, .Rejestr zachorowan na choroby zakaine”,
,.Rejestr o zgonach™ ) co utrudnia nadawanie przypadkom, sprawom indywidualnego numeru
identyfikacyjnego. Rejestr zachorowan na choroby zakazne na dany rok jest prowadzony jako
folder o nazwie ,,Rejestr zachorowan na choroby zakazne” w ktorym znajduja si¢ podfoldery
nazwane poszczegélnymi jednostkami chorobowymi. Kazdy podfolder zawiera tabelg
dokumentu Exel, do ktérej wprowadzane sa dane z formularzy zgloszen podejrzenia lub
rozpoznania zakazenia/ zachorowania ZLK-1; ZLK-2 oraz ZLK-3. Do rejestrow nie

wprowadza si¢ natomiast zadnych danych z formularzy zgtoszen wynikéw badan — ZLB lub
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danych pozyskanych z innych zrodet (np. w ramach indywidualnego nadzoru, z dokumentacji
medycznej pacjenta).

Nalezy zwrdci¢ uwage na bledne nazewnictwo .Rejestru zachorowan na choroby
zakazne”, gdyz zgodnie z przepisami prawa - art. 30 ust 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz.
1657.), panstwowy powiatowy inspektor sanitarny musi prowadzi¢ rejestr przypadkow
zakazen i zachorowan na chorobg zakazng. Rejestr powinien zawiera¢ dane osoby zakazone;.
chorej lub zmartej z powodu choroby zakaznej, a takze 0sob narazonych na chorobg zakazng
lub podejrzanych o zakazenie lub chorobg zakazng. Rejestracja przypadkow zakazen
i zachorowan na chorobe zakazna nie moze wiec ogranicza¢ sig, tak jak wskazuje nazwa
rejestru do rejestrowania tylko przypadkéw zachorowan. W rejestrze musza by¢ rejestrowane
wszystkie wplywajace do PPIS w Miedzychodzie informacje epidemiologiczne — rowniez
podejrzenia zakazen i zachorowan, podejrzenia zgonéw z powodu choroby zakaznej, wyniki
badan czy informacje o narazeniu osoby na chorobe zakazna. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa rejestry zawieraly nastepujace dane pacjentéw: imi¢ i nazwisko, data
urodzenia, PESEL lub rodzaj i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ , ple¢, adres
miejsca zamieszkania, date rozpoznania, zachorowania, hospitalizacji, adres i nazwe placowki
zglaszajacej, rozpoznanie kliniczne zakazenia lub choroby zakaznej, charakterystyke
podstawowych objawéw. Brakowalo natomiast danych dotyczacych obywatelstwa, kraju
pochodzenia osoby, jak réwniez rodzaju biologicznego czynnika chorobotworczego oraz
innych informacji majacych znaczenie dla nadzoru epidemiologicznego w poszczegdlnych
jednostkach chorobowych.

Rejestr o zgonach za dany rok prowadzony jest pod numerem ON-E.967.33 jako tabela
dokumentu Exel uzupelniana na podstawie formularzy zgtoszenia podejrzenia lub
rozpoznania zgonu z powodu zakazenia - ZLK-5. Oryginaty formularzy ZLK-5 odktadane sa
do segregatoréw wraz z dokumentacja dotyczaca jednostki i danego zakazenia/ zachorowania
(jezeli dokumentacja jest prowadzona) a kserokopie znajdujg si¢ wraz z miesigcznym
raportem o zgonach oraz podejrzeniach zgonéw z powodu zakazen i choréb zakaznych
w sprawic ON-E.0444.5. Zweryfikowano zgodnos¢ wykazanych przypadkow zgonow

7z dokumentacja ZLK-5 w meldunku za miesiac maj 2021 r. (4 zgony) oraz za miesiac luty

2022 r. ( 5 zgondw).
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Wszystkie formularze zgloszen ZLK oraz ZLB wptywajace do PSSE w Miedzychodzie
(listownie lub w formie wydruku wersji elektronicznej systemu EpiBaza) sa rejestrowane
w sekretariacie (data wptywu oraz numer ksigzki kancelaryjnej), a nastgpnie przekazywane do
Sekeji Epidemiologii. Dane z drukow ZLK w komérce wpisywane s3 do ,Rejestru
zachorowan na choroby zakazne” a formularz ZLK, zgodnie z rzeczowym wykazem akt
odkfadany jest do segregatora z pozostala dokumentacja dotyczaca danej jednostki
chorobowej. Druki ZLB-2 sg tylko odkladane do segregatorow zgodnie z jednostka
chorobowa, nie sg rejestrowane, a na podstawie ich danych nie prowadzi sig rejestrow. Jezeli
zgloszenie ZLK lub ZLB nie dotyczy osoby z powiatu migdzychodzkiego, druk jest
przekierowywany do wlasciwej powiatowe] stacji sanitarno — epidemiologicznej.

Przekierowania zgloszefi ZLK oraz ZLB rejestrowane sg w sprawie O-NE.9011.3
,Wspblpraca z wlasnymi jednostkami PSSE, WSSE”. Formularze przed przekazaniem sa
skanowane, szyfrowane i mailowo przekazywane przez pracownika Sekeji Epidemiologii do
wiasciwe] Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej. Wysylane sg same formularze,
bez pisma przewodniego. Przekazywane formularze oraz dane w nich zawarte nic sa
rejestrowane przez PSSE w Miedzychodzie w zadnych rejestrach, druki odkiadane s3 jedynie
do segregatora o numerze O-NE.9011.3. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz.
1657) zrédlami danych do powiatowego rejestru chordb zakaznych sa przekazywane przez
lckarzy na drukach ZLK zgloszenia rozpoznania lub powziecia podejrzenia zakazenia,
zgondéw z powodu zakazen i choréb zakaznych oraz zgloszenia wynikéw badan w kierunku
biologicznych czynnikéw chorobotworezych przesylanych na drukach ZLB przez diagnostow
laboratoryjnych. Nalezy wiec rejestrowaé wszystkie zgloszenia wplywajace do PPIS
w Miedzychodzie, a w przypadku ustalenia w toku dochodzenia epidemiologicznego, iz
dokumentacja powinna by¢ przekazana do innego organu Inspekcji Sanitarnej, nalezy ja
przekierowac.

Przeglad dokumentacji z przeprowadzonych kontroli z zakresu szczepien ochronnych
oraz nadzoru nad dezynfekcja i sterylizacja.

Nadzér jest prowadzony w 8 punktach przeprowadzajacych szczepienia ochronne.
Kontrole w zakresie szczepien ochronnych sg przeprowadzane wg Harmonogramu kontroli

placowek. Kontrole z zakresu: wykonawstwa i dokumentacji szczepien ochronnych
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przeprowadzono: w 2021 roku — 1 kontrole, w roku 2022 do 19.10.2022 r. — 2 kontrole,

w roku 2020 nie przeprowadzono zadnej kontroli.

W okresie objetym kontrola prowadzono m.in. nadzor:

- w 2021 r. w placowee: (N
G ' zakresic kontroli punktéw szczepien przeciw

Covid-19 pod katem warunkéw, ktore musi spelni¢ podmiot realizujacy szczepienia
oraz przyjmowania i przechowywania szczepionek. Protokét kontroli z dnia 04.03.2021 r.,
znak: ON-HK.9020.35.2021. Ocena stanu formalno-prawnego nie budzila zastrzezen.

Stan techniczny obiektu poprawny. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

- w 2021 r. w placowee: (D D GED D G
O - zakresic oceny stanu sanitarnego,
przestrzegania wymagan majacych na celu zapobieganie oraz zwalczanie zakazen
i chordb zakaznych, a takze w zakresie szczepienn ochronnych. Protokét kontroli z dnia
15.09.2021 r., znak: ON-HK.9020.238.2021. Ocena stanu formalno-prawnego nie budzita

zastrzezen. Stan techniczny obiektu poprawny. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

— w2022 t. w placowee:
O zakresie w zaKresie pr7estrzegania

wymagan majgcych na celu zapobieganie oraz zwalczanie zakazefi i choréb zakaznych
oraz sprawdzenia uodpornienia dzieci i mtodziezy wg PSO na rok 2022, a takze transportu
i przechowywania szczepionek i zglaszania niepozadanych odczynéw poszczepiennych.
Protokét kontroli z dnia 13.04.2022 r., znak: ON.HK.9020.16.2022. Kontrola planowa - ocena
stanu formalno-prawnego nie budzita zastrzezen. Stan techniczny obiektu poprawny.

Nie stwierdzono nieprawidtowodci.

~ w2022 1w placowee: (R
G - -okresie przestrzegania wymagan majacych na celu

zapobieganie oraz zwalczanie zakazen i chorob zakaznych oraz sprawdzenia uodpornienia
dzieci i mtodziezy wg PSO na rok 2022, a takze transportu i przechowywania szczepionek
i zglaszania niepozadanych odczynow poszczepiennych. Protokot kontroli z dnia 29.09.2022

r.. znak: ON.HK.9020.105.2022. Kontrola planowa - ocena stanu formalno-prawnego

2

nic budzila zastrzezen. Stan techniczny obiektu poprawny. Nie stwierdzono

nieprawidlowosci.




Zalacznik nr 8 do Procedury PSZ-09
Data wydania 02.01.2017 r

Wydanie 4

Strona 12 z22

Dokumentacja z powyzszych kontroli nie budzita zastrzezen formalno-prawnych
i byla zgodna z procedurg kontroli Glownego Inspektora Sanitarnego.
Pracownicy PSSE w Migdzychodzie prawidlowo prowadza nadzor nad komitetami
i zespotami ds. zakazen szpitalnych oraz nadz6r nad zagadnieniami dezynfekeji i sterylizacji.

Kontrole podmiotéw leczniczych prowadzone s3 przez pracownikoéw  Sekeji
Epidemiologii w podmiotach leczniczych wspélnie z pracownikami Sekcji Higieny
Komunalnej i Sekcji Higieny Pracy. Kontrole prowadzone sa w oparciu 0 harmonogram
kontroli nad obiektami na dany rok. W przypadku, gdy kontrola prowadzona jest wraz
z Sekejg Higieny Komunalnej wowezas catosé akt sprawy prowadzi wyzej wymieniona
Sekcja. W toku kontroli analizie poddano protokét  kontroli  przeprowadzone;
o RN TR R R S . il
78.09.2022 r. i 06.10.2022 r. Ustalenia z ww. kontroli opisano w protokole
nr: ON-HK.9020.103.2022 z dnia 06.10.2022 r. Przeprowadzona kontrola byfa kontrolg
planowana prowadzong wspolnie przez pracownikow Sekcji Higieny Komunalnej, Sekcji
Higieny Pracy i pracownikéw Sekcji Epidemiologii. Przedmiotem kontroli byfa kompleksowa
ocena stanu higienicznego 1 sanitarno-technicznego podmiotu leczniczego, ocena
postepowania zapobiegajacego szerzeniu sig zakazen i choréb zakaznych w warunkach
szpitalnych oraz kontrola realizacji ~wymogow dotyczacych ogdlnych  przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, stosowania substancji i mieszanin chemicznych, narazenia
pracownikéw na czynniki o dzialaniu rakotwoérczym i szkodliwe czynniki biologiczne
w podmiocie leczniczym, a takze sprawdzenie uodpornienia dzieci i mtodziezy wg. PSO
na rok 2022, transport i przechowywanie szczepionek i zgtaszanie niepozgdanych odczyndw
poszczepiennych i ocena spelnienia wymagan w zakresie szczepien ochronnych. Pracownicy
Sekeji ocenili dokumentacj¢ prowadzong w placowee oraz ocenili stan techniczny 1 sanitarny
pomieszezen. Wypehili oni zataezniki do protokotu F/EP/07 ,Procesy sterylizacji”, F/EP/09
.Ocena w zakresie szczepien” dla kontrolowanych oddziatow szpitalnych oraz druk F/EP/10
,Ocena szpitalna w zakresie kontroli zakazen szpitalnych”. W zakresie systemu kontroli
zakazen szpitalnych pracownicy PSSE w Migdzychodzie nie stwierdzili nieprawidtowosci.
Dokumentacja prowadzona prawidtowo, nie budzi zastrzezen formalno-prawnych, zgodna
z procedurag kontroli Giéwnego Inspektora Sanitarnego. Protokoly sporzadzane podczas

kontroli w wersji elektronicznej. W sytuacjach, gdy warunki uniemozliwiaja napisanie
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protokotu na miejscu kontroli, dokumentacja opracowywana jest w siedzibie PSSE
w Migdzychodzie.
Przeglad dokumentacji w zakresie prowadzonych post¢powan administracyjnych.

Od 01.01.2020 r. do 19.10.2022 r. sprawdzono dokumentacj¢ dot. postepowan
w sprawie 0sob uchylajgcych si¢ od obowigzkowych szczepien ochronnych. W PSSE
Miedzychodzie prowadzony jest rejestr osob uchylajacych sie od obowiazkowych szczepien
ochronnych i dla kazdej sprawy zaktadana jest osobna teczka, w ktorej dokumentowane
sa kolejne etapy prowadzenia postepowan, kazda sprawa zawiera arkusz zbiorczy.
Wedlug informacji zawartych w kwartalnym sprawozdaniu z nadzoru nad kartami
uodpornienia za IIl kwartal 2022 r. wykazano 54 niezaszczepionych dzieci, w zwigzku
z uchylaniem si¢ opiekundéw prawnych od obowiagzku szczepien ochronnych.

W roku 2020 w PSSE w Miedzychodzie wydano 1800 decyzji administracyjnych, nie

wydano postanowien. W roku 2021 Sekcja Epidemiologii nie wydala decyzji
administracyjnych i postanowien. W roku 2022 Sekcja Epidemiologii wydata 3 decyzje
administracyjne dotyczace obowiazku kwarantanny. Rejestr decyzji administracyjnych za rok
2022 prowadzony jest elektronicznie pod numerem ON-E.967.33.6.2022.
W toku kontroli sprawdzono nastgpujace postgpowania administracyjne oznaczone
numerami: ON-E.967.1.2021 (AK-DN-E-1), ON-E.967.6.1800.2020 (AK-DN-E-2),
ON-E.967.6.1799.2020 (AK-DN-E-3), ON-E.967.6.1798.2020 (AK-DN-E-4),
ON-E.967.6.1797.2020 (AK-DN-E-5), ON-E.967.1.1.2020 (AK-DN-E-6), ON-E.967.1.2020
(AK-DN-E-7), ON-E.967.6.3.2022 (AK-DN-E-8), ON-E.967.6.2.2022 (AK-DN-E-9),
ON-E.967.6.1.2022 (AK-DN-E-10).

L. Sprawy dotyczace czasowego zamkniecia oddziatow (D

s I S AT O e e LN AANRAENS)
- G  cc)zjo ON-E.967.1.1.2020 z dnia 01.10.2020

r. (AK-DN-E-6),

(I - dccyzia ON-E.967.1.2020 z dnia 21.09.2020 r.
(AK-DN-E-7),

G - dccyzja ON-E.967.1.2021 z dnia 04.01.2021 r.
(AK-DN-E-1).

Przedmiotowe decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku

zart. 10 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarne;
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(Dz. U. z 2019 r. poz. 59 z pézn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 3, art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 2
pkt. 1 i ust. 3, art. 34 ust. 1,2 1 4 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1239 z p6ézn. zm.) w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie zakazenia koronawirusem SARS CoV-2 (Dz. U. 2020 r.
poz. 325) i art. 104 § 1 i art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256).

Przedmiotowe decyzje zawieraly wszystkie elementy przewidziane w art. 107 Kpa,
tj. oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie czy i w jakim trybie stuzy stronie odwolanie od decyzji, a takze poprawne
pouczenie o prawie do zrzeczenia sig odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji. Przedmiotowa decyzja zostala opatrzona
rygorem natychmiastowej wykonalnosci — organ powolal si¢ na zapisy art. 33 ust. 3
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (dalej
UoChZ) w potaczeniu z art. 108 § 1 Kpa. Decyzje wydane na podstawie art. 33
ust. 1 i 2 opatrzone sa rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 33
ust 3 ww. ustawy. W przedmiotowej decyzji PPIS w Miedzychodzie przywolat art.
108 § 1 Kpa. Zdaniem kontrolujacych powolanie obu zapisow tj. art. 33 ust3 UoChZ
i art. 108 § 1 Kpa rownoczesnie jest bledem. W przedmiotowe] sprawie nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastepuje z mocy odrebnej ustawy (UoChZ),
a nie z zapisow Kpa. Art. 108 Kpa szczegotowo okresla przestanki nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wystapienie tych przestanek nie oznacza
jednak obowigzku nadania takiego rygoru przez organ. Przepis stanowi, ze decyzji
moze byé nadany ten rygor, a wiec wobec powyZzszego organ na zasadzie uznania
rozstrzyga o jego nadaniu. Natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji z mocy odrgbnych
ustaw od rygoru natychmiastowej wykonalnosci z mocy art. 108 Kpa odroznia to, ze
to ustawodawca rozstrzyga o niezwlocznym wykonaniu decyzji (tu art. 33 ust 3
— obowiazek tego rygoru, a nie uznaniowo$¢ organu), co wigze organ ktory winien
zamiescié w decyzji stosowng klauzulg. Z ww. przyczyn potgczenie w ramach jednej

decyzji art. 33 ust 3 UoChZ i art. 108 § 1 Kpa jest nieprawidtowe.
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Przedmiotowe decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 33 ust 3a pkt 3 UoChZ
zgodnie z ktérym decyzje o ktérych mowa w ust. 1 wydawane w przypadku
podejrzenia zakazenia lub choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej
stanowiace] bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i Zycia innych oséb: 1) moga by¢
przekazywane w kazdy mozliwy sposob zapewniajacy dotarcie decyzji do adresata,
w tym ustnie, 2) nie wymagaja uzasadnienia, 3) przekazane w sposob inny niz na
pi$mie, sg nastgpnie doreczane na pismie po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych
doreczenie w ten sposéb. Kontrolowany organ wydat przedmiotowe decyzje
powolujac sie na zapisy art. 33 ust 3a pkt 3 - w przypadku decyzji ON-E.967.1.2020
z dnia 21.09.2020 r. (AK-DN-E-7) ze wzgledu na daty potwierdzenia odbioru oraz
przywolang postawg prawna wydania nalezy przypuszczaé, iz decyzja ta zostala
w pierwszej kolejnosci przekazana ustnie, a nastgpnie nadana poczta tradycyjng za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru (biata zwrotka (00)65900773424633198 odbior
w dniu 23.09.2020 r.).W przedmiotowym przypadku brak jest w dokumentacji
utrwalenia na pismie, kiédy strona zostala poinformowana ustnie o ciazacym na nicj
obowigzku (art. 67 § 1 Kpa). W przypadku decyzji ON-E.967.1.2021 z dnia
04.01.2021 r. (AK-DN-E-1) decyzja dorgczona zostata w dniu 04.01.2021 roku
osobidcie przez pracownika PSSE w Miedzychodzie. W przypadku decyzji
ON-E.967.1.1.2020 z dnia 01.10.2020 r. (AK-DN-E-6) decyzj¢ dorgczono osobiscie
w dniu 01.10.2020 r., a wiec w dniu wydania decyzji. Kontrolowany organ
w przypadku ww. decyzji dopetnit obowiazku wynikajacego z zapiséw art. 61 § 5 Kpa
tj. przekazania przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony informacji o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej czynnosci
skierowanej do strony. Wyjatek stanowita decyzja ON-E.967.1.2021 z dnia
04.01.2021 r. (AK-DN-E-1), w przypadku ktorej obowiazek ten nie zostal spetniony.
W przedmiotowych decyzjach PPIS w Migdzychodzie na podstawie art. 10 § 2 Kpa
odstapit od zasady czynnego udzialu strony w prowadzonym postgpowaniu. Nie
dopetnit jednak obowigzku wynikajacego za art. 10 § 3 Kpa zgodnie z ktorym organ
administracji publicznej obowiazany jest utrwali¢ w aktach sprawy w drodze adnotacji

przyczyny odstapienia od zasady okreslonej w art. 10 § 1 Kpa, tj. zasady czynnego

udziatu strony.
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fl. Sprawy dotyczace natozenia obowigzku kwarantanny w zwiazku z kontaktem
adresatow decyzji z osobami zakazonymi wirusem SARS CoV-2 tj.:

e Decyzja ON-E.967.6.1797.2020 z dnia 21.10.2020 r. Pan P.S. (AK-DN-E-5)

e Decyzja ON-E.967.6.1798.2020 z dnia 21.10.2020 r Pani H.S. (AK-DN-E-4),

¢ Decyzja ON-E.967.6.1799.2020 z dnia 19.10.2020 r. Pani A.R (AK-DN-E-3),

o Decyzje ON-E.967.6.1800.2020 z dnia 20.10.2020 r. (2 sztuki) Pani K.D

(AK-DN-E-2).

W odniesieniu do wyzej wymienionych decyzji stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowe decyzje
zawieraly wszystkie elementy przewidziane w art. 107 Kpa, tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, datg¢ wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy stronie
odwolanie od decyzji, a takze poprawne pouczenie 0 prawie do zrzeczenia si¢ odwotania
i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, a takze podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Migdzychodzie wydal przedmiotowe decyzje powotujac si¢
na zapisy art. 5 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 59 z pozn. zm.), art. 2 pkt 12, art. 5 ust. 1 pkt. | lit f
i pkt 3, art. 33 ust. 1 i 3, art. 34 ust. 2 i 4 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U z 2019 r poz. 1239 z poz. zm. i
w zwiazku § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2020r. w sprawie zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. poz.325) oraz § 5 ust. 1 pkt. 4, ust.2 pkt 3, ust. 3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 kwictnia 2020 r. w sprawie wykazu chorob
zakaznych powodujacych powstanie obowiazku hospitalizacji, izolacji, izolacji w warunkach
domowych oraz obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 607 z pézn. zm.) art. 104 § 1 i art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pozn. zm.). Przedmiotowe
decyzje zostaly opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci — organ powolal sig
na zapisy art. 33 ust. 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi w polaczeniu z art. 108 § 1 Kpa. Decyzje wydane na podstawie art. 33 ust 1 i 2
opatrzone sg rygorem natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 33 ust 3 ww. ustawy.
W przedmiotowe]j decyzji PPIS w Miedzychodzie przywotal art. 108 § 1 Kpa. Zdaniem

kontrolujacych powotanie obu zapiséw tj. art. 33 ust3 UoChZ i art. 108 § 1 Kpa rownoczesnie
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jest bledem. W przedmiotowej sprawie nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci
nastepuje z mocy odrebnej ustawy (UoChZ), a nie z zapisow Kpa. Art. 108 Kpa szczegotowo
okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wystapienie tych
przestanek nie oznacza jednak obowigzku nadania takiego rygoru przez organ. Przepis
stanowi, ze decyzji moze by¢ nadany ten rygor, a wiec wobec powyzszego organ na zasadzie
uznania rozstrzyga o jego nadaniu. Natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji z mocy odrebnych
ustaw od rygoru natychmiastowej wykonalnosci z mocy art. 108 Kpa odroznia to,
7e to ustawodawca rozstrzyga o niezwlocznym wykonaniu decyzji (tu art. 33 ust 3 —
obowiazek tego rygoru a nie uznaniowo$¢ organu), co wigze organ ktory winien zamiescic
w decyzji stosowna klauzule. Z ww. przyczyn potaczenie w ramach jeden decyzji art. 33 ust 3
UoChZ i art. 108 § 1 Kpa jest bledne.

Przedmiotowe decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 33 ust 3a pkt 3 UoChZ — decyzje
o ktérych mowa w ust. 1 wydawane w przypadku podejrzenia zakazenia lub choroby
szczegolnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej stanowigcej bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia innych oséb: 1) moga byé przekazywane w kazdy mozliwy sposob
zapewniajacy dotarcie decyzji do adresata, w tym ustnie, 2) nie wymagaja uzasadnienia, 3)
przekazane w sposéb inny niz na pismie, s3 nast¢pnic dostarczane na pi$émie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych doreczenic w ten sposéb. Kontrolowany organ wydat decyzje
powolujac si¢ na zapisy art. 33 ust 3a pkt 3 — W przedmiotowej dokumentacji do kazdej
z wymienionych decyzji zalaczono zwrotne potwierdzenia odbioru dokumentujace
dostarczenie decyzji stronom za pomoca operatora pocztowego Poczta Polska (biala zwrotka).
Poréwnujac daty odbycia obowiazku kwarantanny z datami nadania przesylek rejestrowanych
domniemaé nalezy, iz kontrolowany organ poinformowal strony o cigzacym na nich
obowiazku ustnie. Zaréwno w tresci decyzji jak i w dokumentacji spraw brak jest
w dokumentacji adnotacji shuzbowej, kiedy strona zostata poinformowana ustnie o cigzacym
na niej obowiazku- decyzje wydane z art. 33 UoChZ przewidujg w pierwszej kolejnosci ustne
przekazanie, a nastepnie nakladaja na organ obowigzek przekazania stronie przedmiotowej
decyzji za pomoca operatora pocztowego. Nie mozna zatem ustali¢ kiedy strona nabyfa
opisany w decyzji obowiazek. Dorgczenie stronie postgpowania pism i decyzji
w postepowaniu administracyjnych konstytuuje ich prawa i obowiazki, dlatego niezmiernie
wazne z punktu widzenia organu powinno by¢ prawidiowe udokumentowanie kiedy doszto

do skutecznego doreczenia dokumentu stronie. Kontrolowany organ w przypadku ww.
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decyzji nie dopetnil obowiazku wynikajacego z zapisow art. 61 § 5 Kpa tj. przekazania przy
pierwszej czynnoéci skierowanc; do strony informacji o ktérych mowa w art. 13 ust. 112
rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony.

I11. Sprawy dotyczace wydania decyzji dotyczacych obowiazku odbycia kwarantanny
w zwiazku z kontaktem z osoba podejrzang o zachorowanie na chorobg zakazng
sklasyfikowana kodem ICD 10: B04 tj.:

e decyzje ON-E.967.6.3.2022 z dnia 21.06.2022 r. oraz 23.06.2022 r. dotyczace
nieletniecj W.N. dot. nalozenia obowigzku kwarantanny i jej skrocenia
(AK-DN-E-8),

o decyzje ON-E.967.6.2.2022 z dnia 21.06.2022 r. oraz 23.06.2022 r. dotyczgce
nicletniej O.N. dot. nalozenia obowiazku kwarantanny i jej skrocenia
(AK-DN-E-9),

o decyzje ON-E.967.6.1.2022 z dnia 21.06.2022 r. oraz 23.06.2022 r. dotyczgce
Pani UN. dot. nalozenia obowigzku kwarantanny i jej skrocenia
(AK-DN-E-10).

Przedmiotowe decyzje zostaly wydane na podstawie art.5 pkt 4 w zw. Z art. 10 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 195
z pozn. zm.), art. 2 pkt 12, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. fi pkt 3, art. 33 ust. 1, 3, i3a,art. 34 ust. 214
pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie choréb zakaznych powodujacych
powstanie obowiazku hospitalizacji (Dz.U. 2022 r. poz. 680 z pézn. zm.) art. 104 § 1 i art.
108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
7z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.). W odniesieniu do wyzej wymienionych decyzji stwierdzi¢
nalezy, iz przedmiotowe decyzje zawieraly wszystkie elementy przewidziane w art. 107 Kpa,
tj. oznaczenie organu administracji publicznej, datg wydania, oznaczenie strony, powolanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim
trybie stuzy stronie odwotanie od decyzji, a takze poprawne pouczenie o prawie do zrzeczenia
sic odwotania i skutkach zrzeczenia sig odwotania, a takze podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
decyzji. Przedmiotowe decyzje zostaly opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosei —

organ powotal si¢ na zapisy art. 33 ust. 3 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
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i choréb zakaznych u ludzi w potaczeniu z art. 108 § 1 Kpa. Decyzje wydane na podstawie
art. 33 ust 1 i 2 opatrzone sg rygorem natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 33 ust
3 ww. ustawy. W przedmiotowej decyzji PPIS w Migdzychodzie przywotat art. 108 § 1 Kpa.
Zdaniem kontrolujacych powotanie obu zapiséw tj. art. 33 ust3 UoChZ i art. 108 § 1 Kpa
réwnoczesnie jest bledem. Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastgpuje z mocy
odrebnej ustawy (UoChZ), a nie z zapiséw Kpa. Art. 108 Kpa szczegétowo okresla przestanki
nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnoéci. Wystapienie tych przestanck nie
oznacza jednak obowiazku nadania takiego rygoru przez organ. Przepis stanowi, ze decyzji
moze by¢ nadany ten rygor, a wiec wobec powyzszego organ na zasadzie uznania rozstrzyga
o jego nadaniu. Natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji z mocy odrgbnych ustaw od rygoru
natychmiastowej wykonalnosci z mocy art. 108 Kpa odréznia to, ze to ustawodawca
rozstrzyga o niezwlocznym wykonaniu decyzji (tu art. 33 ust 3 — obowiagzek tego rygoru,
a nie uznaniowos$¢ organu), co wigze organ, ktory winien zamiesci¢ w decyzji stosowng
klauzule. Z ww. przyczyn polaczenie w ramach jeden decyzji art. 33 ust 3 UoChZ
iart. 108 § 1 Kpa. jest nieprawidtowe.

Przedmiotowe decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 33 ust 3a pkt 3 UoChZ — decyzje
o ktérych mowa w ust. | wydawane w przypadku podejrzenia zakazenia lub choroby
szezegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej stanowigcej bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia innych oséb: 1) moga by¢ przekazywane w kazdy mozliwy sposob
zapewniajacy dotarcie decyzji do adresata, w tym ustnie, 2) nie wymagajg uzasadnienia,
3) przekazane w sposob inny niz na pismie, s3 nastepnie dostarczane na pismie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych dorgezenie w ten sposéb. Kontrolowany organ wydal decyzje
powolujac si¢ na zapisy art. 33 ust 3a pkt 3 —dostarczenie decyzji stronom nastapito za
pomoca operatora pocztowego Poczta Polska (biala zwrotka — decyzje z dnia 21.06.2022 r.-
ZPO: (00)859007731188756485, decyzje z dnia 23.06.2022 r. (00)859007731188759332).
Poréwnujac daty odbycia obowiazku kwarantanny z datami nadania przesytek rejestrowanych
domniema¢ nalezy, iz kontrolowany organ poinformowal strony o ciazacym na nich
obowiazku ustnie. Zaréwno w tresci decyzji jak i w dokumentacji spraw brak jest
w dokumentacji adnotacji stuzbowej, kiedy strona zostata poinformowana ustnie o cigzgcym
na niej obowiazku - decyzje wydane z art. 33 UoChZ przewidujg w pierwszej kolejnosci
ustne przekazanie, a nastepnie nakladaja na organ obowigzek przekazania stronie

przedmiotowe]j decyzji za pomocg operatora pocztowego. Nie mozna zatem ustali¢ kiedy
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strona nabyla opisany w decyzji obowiazek. Dorgczenie stronie postgpowania pism i decyzji
w postepowaniu administracyjnych konstytuuje ich prawa i obowigzki, dlatego niezmiernie
wazne z punktu widzenia organu powinno byé prawidtowe udokumentowanie kiedy doszto
do skutecznego dorgezenia dokumentu stronie. Kontrolowany organ w przypadku ww.
decyzji nie dopelnit obowiazku wynikajacego z zapisow art. 61 § 5 Kpa tj. przekazania przy
pierwszej czynnosci skierowane; do strony informacji o ktérych mowa w art. 13 ust. 112
rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony. W przypadku
decyzji dotyczacych zwolnienia stron z kwarantanny na skutek uzyskania ujemnego wyniku
przez osobe podejrzang o zakazenie zaleca sic w tresci uzasadnienia precyzyjne wskazac¢
unikatowy znak dokumentu otrzymanego przez organ, ktéry stal si¢ podstawg do podjecia
przez organ decyzji dotyczacej skrécenia kwarantanny (tutaj w decyzji podano tylko date
uzyskania ujemnego wyniku ktory byt podstawa zwolnienia).

Celem unikniecia pojawienia si¢ uchybien, o ktérych mowa powyzej w przyszlych
postepowaniach administracyjnych i dzialaniach nadzorowych prowadzonych przez
pracownikéw Sekceji Epidemiologii PSSE w Miegdzychodzie zaleca sig:

o Realizowanie przez kontrolowany organ W prowadzonych — postgpowaniach
obowigzkéw wynikajacych z tresci zapisow art. 61 § 5 Kpa. tj. zobowigzania organu
administracji publicznej do przekazywania stronie postepowania przy pierwsze]
skierowanej do niej czynnodci procesowej informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust.
| i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskicgo i Rady nr 2016/679 (RODO)/wyjatek-
jesli strona posiada te informacje, a ich zakres lub treéé nie ulegly zmianie,

o Zachowanie przez PPIS w Miedzychodzie nalezytej staranno$ci w dokumentowaniu
dostarczania do stron postgpowania korespondencji w prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych, tak aby bylo mozliwe ustalenie od kiedy organ jest zwigzany
wydang decyzjg administracyjng oraz w jakim terminie ukonstytuowaty sig¢ prawa —
w tym zwlaszcza zachowywanie w aktach sprawy zwrotnych potwierdzen odbioru.
Doreczanie pism procesowych winno odbywac sic zgodnie z zapisami zawartymi
w art. 39 oraz 39' Kpa. W przypadku decyzji w ktorych przepisy szczegotowe
dopuszczajg mozliwos¢ przekazania w sposob ustny (np. decyzje wydawane z art. 33
ust 3a pkt 3 UoChZ) nalezy rozwazy¢ pisemne udokumentowanie czynnosci jako

czynnosci istotnej dla sprawy (art. 67 § 1 Kpa).
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Uzupetnié zapisy dotyczace zachorowan na Clostridium difficile w systemie EpiBaza
— sprawdzi¢ kompletno$é i poprawno$é wprowadzonych danych, w tym zwlaszeza w
zakresie klasyfikacji przypadkéw, powtdrnych zachorowan, postaci choroby,
posiadanych wynikéw badan oraz powigzania posiadanych drukow ZLB
i ZLK z wywiadem dotyczacym przypadku. Zweryfikowaé zgodnos¢ ww. danych
z danymi przekazanymi w druku sprawozdawczym MZ-56.

Prowadzié¢ rejestr przypadkéw zakazen i zachorowan na choroby zakazne na
podstawie zrédet danych ujetych w art. 30 ust. 3 (w tym drukéw ZLB) ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1657) Ponadto, wyzej wymieniony rejestr musu zawierac
wszystkie wymagane dane zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 1 — 10. Zaleca si¢ réwniez
prowadzenie jednego, wspblnego rejestru dla dodatnich wynikéw  badan
laboratoryjnych, zgonéw z powodu choréb zakaznych oraz zachorowan i podejrzen
zachorowan na choroby zakazne, w wersji elektronicznej. Rejestr poza wymaganymi
danymi okre$lonymi w ww. ustawie moze zawiera¢ dodatkowe wartosci, ktore
umozliwig sprawng pracg na prowadzonym rejestrze chordb zakaznych.
Odnotowywa¢ na formularzach zrédtowych ZLK, ZLB numer z rejestru, w ktorym
zostat zarejestrowany formularz. W przypadku wpisania powyzszych formularzy do
systemu EpiBazy nanie$¢ na dokumencie jego indywidualny numer nadany przez
wyzej wymieniony system.

W przypadku postepowan prowadzonych w oparciu o art. 10 § 2 Kpa tj. w sytuacji
gdy organ prowadzi postgpowanie bez czynnego udzialu strony nalezy dopelni¢
obowiazku wynikajacego z art. 10 § 3 Kpa tj. sporzadzi¢ do akt sprawy notatke
dotyczaca odstapienia od zasady przewidzianej w art. 10 § 1 Kpa — zasady czynnego
udziatu strony w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym.

Prawidlowo stosowaé zasady dotyczace opatrzenia decyzji rygorem natychmiastowej
wykonalnoéci. W sytuacji gdy rygor natychmiastowej wykonalnosci  wynika
z nadrzednego wzgledem Kodeksu postgpowania administracyjnego aktu prawnego
stosowaé postanowienia tego aktu (np. decyzje wydawane z art. 33 ust | i 2 UoChZ,
w ktorych rygor natychmiastowej wykonalnosci wynika z art. 33 ust 3 UoChZ, ktora

jest nadrzedna wzgledem Kpa), a nie taczy¢ zapisy tego aktu postanawiajgce
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o koniecznosci zastosowania rygoru natychmiastowe; wykonalno$ci z art. 108 § 1

Kpa.

21.11.2022r.

Data, podpis osob kontrolujacych

21.11.2022r.

Data, podpis i pieczg¢ kierownika
komorki organizacyjnej

Data, podpis kierownika
komorki do spraw kontroli

* - niepotrzebne skresli¢
** poda¢ komorke organizacyjng WSSE
#+% wlagciwe podkreslic i uzasadnié



