
I 

Rzecznik / 
Ma/ych i Srednich Przedsit:biorcow / 

Samodzielny 
Organ 
Ochrony 
Prawa 

WPL.I53 .2025 .ZS 

Szanowny Panie Ministne, 

Warszawa, 24 kwietnia 2025 r. 

Pan 

Jurand Drop 

Podsekretarz Stanu 

Ministerstwo Finansow 

ul. Swi«rtokrzyska 12,00-916 Warszawa 

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl 

agnieszka.szkolniak@mf.gov.pl 

w odpowiedzi na pismo z dnia 6 iutego 2025 r. J dotycz,!ce przegi,!du przepisow ustawy 

z dnia 11 maja 2017 r. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze 

pUbiicznym2
, a takZe przepisow ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. 0 rachunkowosci3 w zakresie 

odnosz'!cym sicr do rewizji finansowej, uprzejmie informujcr, ze Rzecznik Malych i Srednich 

Przedsicrbiorc6w4, w odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji, przekazuje propozycje zmian 

oraz uwagi w za!'!czonym formuiarzu, zgodnie z zakresem wskazanym w pismie. 

Niezaleznie od kwestii rewizji finansowej w scislym znaczeniu, pragncr zwrocie uwagcr 

na postulat zg!oszony do Rzecznika przez przedsicrbiorccr, dotycz,!cy art. 56 ust. 2 ustawy 

o rachunkowosci. W szczegolnosci, przedsicrbiorca wyst,!pi! 0 rozwazenie rozszerzenia 

katalogu kraj6w, ktorych dokumenty mog,! bye uznawane za rownowazne w zakresie 

obowi,!zk6w sprawozdawczych, poprzez dodanie w tym przepisie zwrotu: "iub Zjednoczonego 

Kr61estwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6Inocnel". 

I Znak sprawy: OWR6.5200.4.2024. 
1 T. j. Oz. U. z 2024 r. poz. 1035 i 1863. 
3 T. j. Oz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: "ustawa 0 rachunkowosci" . 
.j Oalej: "Rzecznik". 
5 Oalej : "Zjednoczone Kr61estwo". 
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Artykul56 ustawy 0 rachunkowosci dotyczy zwolnieniajednostki zaleznej z obowi,!zku 

sporz,!dzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego, jezeli jej jednostka dorninuj,!ca 

rna siedziby na terytorium panstwa nalez'!cego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego 

(EOG) i spelnia okreSlone warunki. Po wyst,!pieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii 

Europejskiej, podmioty dominuj,!ce z siedzib,! w Zjednoczonym Krolestwie przestaly 

automatycznie kwalifikowac siy jako spelniaj,!ce warunki okreslone wart. 56 ust. 2. Powoduje 

to dodatkowe obowi,!zki sprawozdawcze dla jednostek zaletnych dzialaj,!cych w Polsce, 

pomimo ze ich sytuacja faktyczna nie ulegla zmianie w zakresie przejrzystosci raportowania 

finansowego. Bior,!c pod uwagy poziom wymiany handlowej miydzy Rzecz'!pospolit'! Polsk,! 

a Zjednoczonym Krolestwem, omawiane zagadnienie moze dotyczyc wielu podmiotow. 

Wprowadzenie wyj'!tku obejmuj,!cego Zjednoczone Krolestwo mialoby zatem na celu 

dostosowanie przepisow prawa do realiow gospodarczych oraz praktycznych potrzeb 

przedsiybiorcow prowadz,!cych dzialalnosc w strukturach kapitalowych obejmuj,!cych 

podmioty z siedzib,! w Zjednoczonyrn Krolestwie. Takie rozwi,!zanie stanowiloby istotne 

uproszczenie i zmniejszenie obci,!zen administracyjnych bez wplywu na transparentnosc 

sprawozdawczosci finansowej. 

Zaproponowana powyzej zmiana nie dotyczy bezposrednio zasad badania sprawozdan 

finansowych, procedur rewizji finansowej, ani dzialalnosci bieglych rewident6w czy firm 

audytorskich. Tym samym nie rnieSci siy w zakresie rewizji finansowej sensu stricto, jednak 

odnosi siy do obowi,!zkow sprawozdawczych, ktore maj,! istotne znaczenie praktyczne takZe 

dla polskich przedsiybiorcow. 

Maj,!c powyzsze na wzglydzie zwracam siy z prosb,! 0 analizy uwag i postulatow 

zawartych w zal,!czonej tabeli i niniejszym pismie oraz rozwazenie mozliwosci uwzglydnienia 

proponowanych zmian w ramach prowadzonych prac przegl,!dowych 

• Ele~tronicznle 

Ag n I eszk podpl<any przez 

a Maria Agnleszl<a Maria 
MaJew~k. 

MaJ' ewska Data: 2025.04.25 
09:39:24 +02'00' 

Z wyrazami szacunku 

Agnieszka Majewska 
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Zahlcznik do pisma Rzecznika Malych i Srednich Przedsitrbiorcow WPL.153.2025.ZS w sprawie przegl<jdu uobr oraz uor 

Jednostka 
redakcyjoa 

usta1l'}'1l 

Art. 54 ust. 2 
ustawy 0 bieglych 
rewidentach 

Art. 69 ust. 1 i ust. 2 
ustawy 0 bieglych 
rew identach 

Rzecznik Malych i Srednich Przedsi~biorc6w 

(podmiol =glas=aJqcy ) 

Propozycja zmiany wraz z brzmieniem 
przepisow 

Zmiana w art 54 ust 2 w kierunku: 
I) doprecyzowania brzmienia przepisu poprzez 
rozromienie zasad nadzoru publicznego nad firmami 
audytorskimi w zaleinosci ad charakteru 
obslugiwanych jednostek, Ij. czy s~ to jednostki 
zainteresowania publicznego (JZP). czy wyl~cznie 
podmioty spoza tego katalogu; 

2) wprowadzenia uproszczonych procedur nadzorczych 
wobec finn audytorskich obsluguj~cych wyl~cznie 
jednostki inne niz JZP. obejmuj'lcych w szczcg61noscI: 
- ograniczenie zakresu kontroli do zagadnien 
kluczowych dla rzetelnosci i niezalernosci usrug 
atestacyjnych, 
- wydluzenie minimalnych odsttrp6w milYdzy 
kolejnymi kontrolami do 6 lat. 
- mozliwosc prowadzenia kontroli w trybie zdalnym 
(na podstawie dokumentacji e1ektronil.:znej i zdalnych 
wywiadow) 

Zmiana wart. 69 poll!gaj(Jca na: 
- dodaniu nowego ust . 3, ktol)' przewidywalby, ze 
ni~wa:inosc badania moze bye stwierdzona wyl<Jcznie 
w przypadku istotnych uchybien, ktore mialy wptyw na 
niezalei:nosc lub bezstronnosc rewidenta, 
- wprowadzeniu terminu prekluzyjnego, np 6 miesi<rcy 
ad dnia zatwierdzenia sprawozdani<l finansowego dla 
podnoszenia zarzutu niewa.znosci badania 

UZIIlIlldnieniel) 

Obowi<J.Zuj~ce pnepisy prawa dotycz~ce nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi 
nie rozroiniaj'l zakresu i intensywnosci nadzoru w zalezl10sci od charakterystyki klient6w 
tych firm W praktyce oznacza to. ze firmy audytorskie obstuguj~ce wyl~cznie male i 
,rednie przedsi<;biorstwa podlegaj~ takim samym obowi¥kom nadzorczym. jak firrny 
obstuguj~ce jednostki zainteresowania publicznego (JZPJ, co generuje nadmierne i 
nieproparcjonalne obciC}i:enia organizacyjne i finansowe 
Wprowadzenie zr6znicowanego podejscia do naclzoru - proporcjonalnego do skali 
dzialalno,ci oraz profilu obslugiwanych jednostek - odpowiada na realne potrzeby firm z 
sektora MSP oraz sprzyja rozwojowi pluralizmu na rynku audytorskim. Uproszczone 
procedury nadzorcze, w tyro mozliwosc prowadzenia kontrolj w trybie zdalnym oraz 
rzadsza ich cz~stotliwo,c (np. co 6 lat), pozwol~ znacz~co ograniczyc koszty 
funkcjonowania firm audytorskich wyspecjalizowanych W obsludze mniejszych 
podmiotow. bez pogorszeniajakosci swiadczonych usrug. 
Proponowane rozwi~zania s'l sp6jne z zasad'l proporcjonaJnosci oraz z zaleceniami Komisji 
Europejskiej w zakresie ograniczania barier regulacyjnych dla przedsittbiorcow z sektora 
MSP Dodatkowo, wZlllocnienie podejscia opartego na analizie ryzyka j profilowaniu 
podrniot6w nadzorowanych wpisuje si~ w nowoczesnt! standardy nadzoru publicznego oraz 
podejScie adekwatne do celaw interesu publicznego 

Wskazane przepisy prawa nie zawierajCJjednoznacznych regulacji okrdlaj-tcych. w jakich 
przypadkach badanie sprawozdania finansowego moze zostac uznane za nil.!wai:ne . 
W praktyce prowadzi to do istotnej nicpewnosci prawnej, zarowno po stronie fiml 
audytorskich. jak i badanych jednostek. szczeg61nie w sektone mikro-. matych i srednich 
przedsi~biorc6w. ktorzy z reguty me posiadaj~ wtasnego zaplecza prawn ego 
i organizacYJnego. 
Brak precyzyjnego okreslenia przes)anek niewainosci badania mozl! skutkowac 
podwazaniem wynik6w ('ewizji finansowej ex port. CZ~5to na podstawie M~dow 
formalnvcb.. kt6re nie rna"a realne '0 wntv~vu na "akosc. niezaleznosc lub rzetelnosc 
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3. 

Zal~cznik do pisma Rzecznika Malych i Srednich Przedsi~biorc6w WPL.153.2025.ZS w sprawie przegl<jdu uobr oraz uor 

Jednostka 
ndakcyjna 

ustawv1l 

arl. 64 usl. I pkl4 
lit. a-c 
ustawy 0 

rachunkowosci 

Propozycja zmiany wraz z brzmieniem 
przepiSDW 

Proponowane brzmienic ustypu 3 wart 69: 
.,3. Niewainosc badania sprawozdania finansowego 
maze zostac stwierdzona wyt(Jcmie w przypadku 
istotnych naruszen przepisow prawa. ktore miaty 
wptyw na niezale.i.nosc, bezstronnosc lub rzetelnosc 
hiegJcgo rewidenta. Zarzut niewazl10sci badania maze 
zosfac podniesiony nie pozniej niz w tenninie 6 
miesic;cy ad dnia zatwierdzenia badanego sprawozdania 
finansowego przez organ zatwierdzaj~cy ." 

I) wykreslenie art. 64 usl I pkt 4 lit a - c 

lub 

2) zmiana tresci przepisu paprzez nadanie brzmienia: 
,,4 pozastalychjednastek. klore w paprzedzaj~cym 
roku obrotowym. za kt6ry sporzqdzano sprawozda.11ia 
finansowe . spelnity co najmniej dwa z nast'tPuj,!cych 
warunk6w: 
a) srednioroczne zatrudnienie w przcliczeniu na 
pelne etaty wyniosto co najmniej 250 050b, 
b) surna aktyw6w bilansu na koniec roku obrotowego 
stanowita r6wnowartosc w walucie polskiej co najmniej 
50 000 000 euro, 
c) przychody netta ze sprzedai:y towarow i 
produkt6w za rok obrotowy stanowily r6wnawartosc w 
walucie palskiej ca najmniej 100 000 000 eura", 

altematvwnie : 

2 

Uzasadnieniell 

przeprowadzonego badania. takich jak np uchybienia w zakresie formy zawarc ia umowy 
czy bmku polnomocnictwa da jej podpisania, 
Wprowadz-rnic z:;Js.,dy, ze nicw31.nosc b:ldania moie zQstac stwierdzona wyt~cznie 

w przypadku istotnych uchybien maj~cych wplyw na niezaleznosc, bezstronnosc lub 
rzetelnosc rewidenta, zapewni wicrksz~ stabilnosc obram gospodarczego i ochron~ zaufania 
do \'\l)'nik6w rewi~i finwlsowej . JednoC'"Lcsnie USlaHowicni~ tem,inu prekJu~Jnego (np. 6 
micsi.;cy od dnia 7 ... :.lIwicrc.1zcma sprawo7.dnnia) dill 7.giDS.7.ania zUJ'ZUlu nieW37...noSci slanowi 
wyraz zasady pewnosci prawa oraz pozwala ograniczyc ryzyko prawne 
dla przedsi~biorc6w wynikaj'lce z ewentualnych sporow 0 wainosc badania po llplywie 
znacznego czasu, 
Proponowane razwi¥anie jest zgodne Z ZJlsadq proporcjannlnosci i stanQwi form!; 
racjon.h2llcJi ryzyk audYlowych dla przedsi~bior"Dw z seklara MSP, bez unczcrbku dla 
IntereSll publicznego i jakosci sprawozdati finansowych 

Progi okrdlone w ustawie 0 rachunkowosci (lit. a-c), po przekroczeniu kt6rych powstaje 
obowiOJZek przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, sl.} w obecnych realiach 
gospadn.rczych nieadc.kwllln~. Wskutek in ll acJI Or.lZ wzrOstu wnrfoSct lruusakcyjnych coraz 
wi~kS211 liC7.b. przed$i~biorcow z s<klara SP podlega obowi~zkowi b.daniu prawozdan 
finansowych Naklada to na te podmioty istotne obci'lz~nia organizacyjne i finansowe. 
W praktyce rynkowej umowy 0 przeprowadzenie badania zawierane s'l najczcrsciej na okres 
dwoch lat. co wynika z ograniczonej dosl~pnosci biegrych rewidcntow Kaszt takiego 
badania w przypadku matych przedsicrbiorstw sicrSa co najmniej kilkudzicsicrciu tysicrcy 
zlotych za jedno sprawozdanie Dla mikro i matych firm oznacza to koniecznosc 
poniesienia znacznych wydatk6w oraz zaangai:owania zasob6w w realizacjcr obowi.gku, 
kt6ry - W ocenie przedsicrbiorc6w - nie przynosi im zadnych wymiem} ch korzysci, ani lez 
nie slury interesawi publicznemu 
Dodatkowym obci,rzeniem dla przedsicrbiorcow S'l nowe regulacje w zakresie raportowania 
zr6wnowaionego rozwoju (ESG). wprowadzone w grudniu 1024 roku Przepisy te 
przewiduj~ stopniowe obj~cie kolejnych grup podmiot6w obowi~kiem sporz~dzania 

szczegolawych raportow ESG w latach 2024-2026, Juz abeenie pajawiaj~ sil' sygnaly, ie 
srodowisko bieglych rewident6w nie bc;:dzie w stanie sprostac nowym obowi¥kom. 
zar6wno pod wzgl\?dem kadrowym ... jak i organizacyjnyrn 
Biegli rewidenci wskazuj~. ze przeprowadzanie rzetelnych i pelnoprawnych audyt6w 
sprawozdan finansowych - w dotychczasowym zakresie - w pol<Jczeniu z nowymi 
obowiazkami w zakresie raoortawania ESG. maze okazac sic: nit:w ' konalne~ Nalt:zv 
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Zal<jcznik do pisma Rzecznika Malych j Srednich Przedsi~biorc6w WPL.153.2025.zS W sprawie przegl<jdu uobr oraz uor 

Jednostka 
redakcyjna 

ustawyl) 

Art. 66 ust. 5 uSlawy 
o rachunkuwDsci 

Propozycja zmiany wraz z brzmienlem 
przepisciw 

3) aklualizacja progow akreSianych w art. 64 ust, I pkt 
I paprzez ich w.loryzacj~ zgadnie z aktualnymi 
danymi GUS lub wskainikami makroekonomicznymi 

lub 

4) wprowadzenie mcchanizmu automatycznej 
indeksacji prog6w co dwa lata W oparciu 0 wskainik 
inflacji; 

I) rozszerzenie an 66 ust. 5 0 dopuszczenie la\'laTcia 

wnowy tak.i:e w rormie dokumentowej , przy uZyt:iu 
kwalifikowanego podpisu e1ektronicznego. podpisu 
zaufanego lub podpisu osobislego; 
2) upowainienie us taw owe dla Krajowej Rady 
Bieglych Rewident6w do opracowania wzorca umoW)' 
audytorskiej, kt6ry Illoglby bye fakultatywnic 
stosowanv przez stronv: 

3 

Uzasadnienlel) 

pami~tac , ze raporty ESG b,d~ cZl'sci~ sprawozdania z dzialalnosci i b,d~ rowniez 
podlegaly badaniu. 
W swietle hannonogramu wdrai.ania reguJacji ESG mozna zakladac, i.e w kolejnych latach 
syluacja ulegnie dalszemu pogorszeniu - coraz wi~cej firm b,dzie obj~tych obowiqzkiem 
raportowania. podczas gdy liczba bieglych rewidentow nie wzrosnie proporcjonalnie 
Obecny sposob ustalania progow warullkuj~cych obowiCJZek badania sprawozdania 
finansowcgo nie odpowiada realiom rynkowym Przykladowo: pr6g przychodowy 
w wysokosci 5,000.000 EUR, przy kUTsie okoto 4,20 PLN, to rownowartosc akolo 
21 000 000 PLN rocznie, czyJi okolo 1.750.000 PLN miesi,eznie, W praktyce aznacza to, 
ze wielu malych przedsi~biorc6w - funkcjonllj~cych w ro:inych branzach - przekracza ten 
prog. mimo i.e ich dzialalnosc nie uzasadnia obowi~zku przeprowadzania kosztownego 
audylu. 
Nale:ty taki:e zauw3:tyc. ze obowi~zek badania sprawozdania finansowego nie stanowi 
gwarancjl bezpieczenstwa obrotu gospodarczego Przyklady licznych post,powaIi 
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych fum , ktore uzyskaly pozytywn~ opini, z badania, 
potwierdzaj'l. i.e alldyt nie wykrywa rzeczywistego ryzyka zwi<lzanego z sytuacjij 
finansow<J podmioru. W toku badania cz~sto nie ujawnia sirr istotnych aspekt6w, takichjak 
ukrywanie rzeczywistego stanu finansowego, wyprowadzanie maj'ltku. czy inne dzialania 
zmierzaj~ce do przygotowania niewyplacalnosci . 
W z\Vlqzku z powyzszym, zasadne wydaje si, dakonanie przegl~du obowi~zuj~cych 
progow ustawowych oraz rozwai::enie ieh dostosowania do aktualnych uwarunkowali 
gospodarczych i poziomu intlacji Rownoc2csnie wskazane jest przeanalizowanle potrzeby 
refonny systemu audytu. z uwzgltydnienil!l1l rzeczywistych mozliwosci srodowiska 
bieglych rewidentow oraz skutecznosei procesu badania z perspektywy interesu 
publicznego 

ObDWi<Jzuj~ce brzmienie art. 66 usL 5 ustawy 0 rachunkowosci przewiduje zawarcie 
umowy 0 badanie sprawozdania finansowego w ronnie pisemnej_ W dobie eyfryzaeji 
obrotu gospodarczego wymog fonny pisemnej moze: stanowic barierrr organizacyjntJ i 
czasow~. zwlaszcza dla mikro- . mafych i srednich przedsirrbiorcow. a takie dla firm 
audytorskich. kt6re z nimi wspOtpracuj<J , 
Wpmwadzenie lllozliwosci zawierania wnow w fomlie dokumentowej. z wykorzystaniem 
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. podpisu zaufanego lub podpisu osobistego, 
znaczaco zwiekszyloby dastyeznosc. szybkasc oraz dost,pnosc tego procesu. Zm,,,,,n tn 
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5. 

.Jedoostka 
redakcyjna 

ustawyll 

Art. 66. ustawy 0 

rachunkowosci 
(dodanie nOlVego 
przepisu prawa) 

PropozycJa uoiaoy wraz z bnmleoiem 
przepisOw 

Dodanie nowego art 66a [Dobrowolne badanie 
sprawozdania Z ograniczonC! pewnosci~] w brzmieniu: 

,,66. lednostka nicpodlegaj~ca obawi~zkolVi b.dani. 
sprawozdania finansowego maze zlecie dobrowolne 
badanie Z ogranic2on,," pewnosci<J Badanie to 
przeprowadzane jest zgodnie z krajowym standardem 
przc:glCJ.du. a jego zakres i forma mog~ zostac 
dostasowane do potrzeb 'ednastki," 

UzuadoieDiel) 

pozostaje sp6jna z kierunkiem rozwoju e-ushlg oraz obrotem dokurnentami 
elektronicznymi w sektorze publiemym i prywatnym 
Dodatkowo, upowaznienie Krajowej Rady Bieglych Rewident6w do opracowania 
rnkultntywnet:o wzorca umowy audYlorskiej . mozliwcgo do modylikncji przez Slrony. 
st>nowiloby realne wspareie dla pn.tdsl~biorcow z sc~ .. ora MSP. klorzy cz~StD nie 
dysponuj~ rozbudowanym zapleczem prawnym. Ustandaryzowany wzorzee zwi~kszylby 
przejrzystosc relacji mi~dzy jednostk~ a finll~ audytorsk~, zmniejszylby ryzyko 
nieporozumieiI interpretacyjnych oraz ograniczylby czas potrzebny na negocjacje 
warunk6w umowy. 
Obie zmiany - zarowno w zakresie fanny umowy. jak i wprowadzenia wzorca - wpisujCJ 
si~ w potrl.eby racjonllliznc) i obclqz.:,; regu!ncyjnych i ndministrac)'Jnych, wspieroJqc tym 
samym r07.woj prz.ul~i~biorcow ~cklor. '(SP, bez uszcz(rbku dla j_kosci i przcJrzystosci 
uslug rewizyjnyeh, 

NalcZy rozwaZyc wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania dobrowolnych hadan lub 
przeglfld6w sprawozdmi. finansowych przez przedsitrbiorc6w, ktorzy nie Sil ustawowo 
zobowi¥ani do badania, z zastosowaniem uproszczonej procedury rewizyjnej - na wzer 
tzw limited Q\'surance engagements (pr=eg/qdy =apewmajqce ograniczonq pcwno.fc), 
co by toby szczeg61nie korzystne dla matych podmiot6w zainteresowanych uzyskaniem 
zewn~trznej opinii. bez koniecznosci pehlcgo audytu 

I) odpowiednio: ust.wy z dnia II maja 2017 r a bieglych rewidentach, firm.eh audytorskich araz nadzorze publicznym (Dz. U. z 202~ r paz 1035 z pain zm .) 
lub ustawy z dni. 29 wrz.sni. 1994 r. 0 r.chunkowosci (Dz. U z 2023 r paz. 120 z pain zm ) 
- w zakresie przepis6w odnosnie rewizji tinansowej; 

1) wskaz3Jlie jaki problem istnieje obecnie oraz w jaki sposob zaproponowana zmiana wplynie na jego rozwiilzanie oraz podanie - jezeli jest to mozliwe - danych niezb~dnych 
do szczegotowej analizy oraz opracowania Oceny Skutkow RegulacJi. w tym uwzgl~dnienie ewentualnych koszt6w jakie zaproponowana zmiana moze powodowac 
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