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PETYCJA

| w sprawie wprowadzenia regulacji prawnych w celu zniesienia dyskrymi-
nacji os6b majacych prawo do emerytury wojskowej, ktérg uzyskali za lata
sluzby uzyskujac 75% podstawy jej wymiaru oraz prawo do emerytury z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS), nabytej po podjeciu pracy ,,cywil-
nej” w wymaganym okresie optacania sktadek emerytalnych bez wliczania okre-
sow stuzby wojskowe;j.

Sprawa dotyczy osob, ktorzy pozostawali w stuzbie wojskowej przed
dniem 2 stycznia 1999r.Chodzi o prawo do pobierania dwéch emervtur wypra-
cowanvch niezaleznie od siebie. Emerytura z ZUS jest przyznawana, ale jedno-
czesnie jej wyptata zawieszana.

Wspomniana wyzej dyskryminacja polega na nieréwnym traktowaniu tej
grupy emerytéw w poréwnaniu do emerytow, ktérzy wstapili do stuzby wojsko-
wej lub Policji po dniu 1 stycznia 1999r.

W demokratycznym panstwie prawnym nie moze istnie¢ sytuacja, w ktérej
jedng grupe emerytéow pozbawia si¢ prawa stusznie nabytego, tj. emerytury
z ZUS po spetnieniu wymagan ustawowych, przy jednoczesnym braku mozli-
wosci uwzgledniania jakiegokolwiek wptywu ptaconych przez dtugi czas skia-
dek do ZUS na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego.

Tres¢ zadania
Na podstawie art.2 ust.1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (jednolity
tekst:Dz.U.2018 poz.870) wnosze o:

spowodowanie zmian w istniejagcym stanie prawnym, znoszgcych wska-
zang wyzej dyskryminacje tej grupy emerytéw. Problem ten moze by¢ rozwig-
zany przez zniesienie zawieszania emerytury z ZUS.




przed dniem 2 stycznia 1999r. Zatem przywolywany przez obie ustawy ,zbieg
prawa do wigcej niz jednego $wiadczenia” ,stosowany wigcznie wobec przed-
miotowej grupy emerytéw nie stanowi zasady prawnej, wynikajacej z prawa
konstytucyjnego.

Zaskarzanie do sadow powszechnych decyzji ZUS o zawieszaniu emery-
tury w tej sytuacji jest bezcelowe. Pozostaje jedynie zmiana niekonstytucyjnego
prawa lub odwotanie sig¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W demokratycznym panstwie prawnym nie mogg istnie¢ przepisy prawa
tamiace konstytucyjne prawa cziowieka. Zatem nalezy je odpowiednio zmienic.

W procesie naprawy praworzadnosci nie moze zabrakng¢ rowniez rozwiq-
zania kwestii stanowigcych przedmiot niniejszej petycji.

Tre$é zadania wyrazonego w petycji jest przeto zasadna.

Zatacznik: Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na ujawnienie na stronie interneto-
wej Ministerstwa danych osobowych wnoszacego petycje.

Niniejszym oswiadczam, iz wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowych
podanych wyzej moich danych osobowych.




UZASADNIENIE

Przepisy emerytalne zawarte w ustawie z dnia 17.12.1998r. o emeryturach
i rentach z funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2023r.
poz.1251(dalej ustawa emerytalna), jak i w ustawie z dnia 19 grudnia 1993r.
o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, tekst
jednolity: Dz.U. z 2024r. poz. 242 (dalej ustawa o zaopatrzeniu zolnierzy) sa cze-
sto zmieniane i budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja RP,
w szczegolnosci z art. 2 (ochrona praw stusznie nabytych) i art.32 (zasada
réownosci). Stanowia zatem pole do rozmaitych interpretacji przez sady po-
wszechne, Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny.

Art. 95 ust.2 ustawy emerytainej, jak i art.7 ustawy o zaopatrzeniu zoinie-
rzy przewidujg odstepstwa od zasady wyptacania tylko jednego Swiadczenia,
CO oznacza, ze zasada wyplacania tylko jednego sSwiadczenia (art.95 ust.1), ma-
jaca w niektorych interpretacjach stanowi¢ wyraz ,,obowigzujacej w prawie
ubezpieczen spotecznych zasady solidarnosci ryzyka” - jakoby nie sprzeczna
z art. 32 Konstytucji RP - nie moze by¢ powszechnie obowiazujaca, co najmniej
z dwoéch powodow:

po pierwsze - zasada solidarnosci ryzyka nie jest wyrazona wprost w prze-
pisach prawa emerytalnego i nie jest zasadg konstytucyjna, a to prowadzi do
konkluzji, Zze nie moze by¢ stawiana wyzej, niz zasada rownosci (art.32 Konsty-
tucji RP;

po drugie- dlaczego zasada solidarnosci ma obowiazywac jedynie wobec
emerytow przedmiotowej grupy, ktérzy majg przyznane prawo do dwéch nieza-
leznych od siebie emerytur?

Podjecie pracy przez emeryta wojskowego, ktéry pozostawat w stuzbie
wojskowej przed 2 stycznia 1999r., skutkujace obowigzkiem ponoszenia skiadek
na zabezpieczenie spoteczne, nie moze pozostawa¢ bez jakiegokolwiek wplywu
na swiadczenie emerytalne wnoszacego skiadki emerytalne, a tak jest w przed-
miotowej sprawie.

Problem polega jednak na tym, ze przepisy powyzszych ustaw nie zawsze
$3 interpretowane jako odnoszace sig takze do przedmiotowej grupy emerytow.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2019r.sygn. akt: | UK 426/17 uznat
prawo tej grupy emerytéw do dwoch emerytur. Przeciwne stanowisko zawarto
w Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2921. sygn. akt: Ill UZP 7/21,
zgodnie z ktorg prawo do dwéch emerytur przystuguje wylacznie emerytom
wstepujacym do stuzby wojskowej po dniu 1 stycznia 1999r.

Powyzszy fakt stanowi dowé6d nieréwnego traktowania przedmiotowej
grupy emerytéw i jawne naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci
(art. 32 Konstytucji RP), bowiem zezwala na wyptate dwoch swiadczen emerytal-
nych jedynie niektorym emerytom (tylko tym, ktérzy rozpoczeli stuzbe po raz
pierwszy po dniu 1 stycznia 1999r.

Przepisy art.95 ust 1. ustawy emerytalnej oraz art.7 ustawy o zaopatrzeniu
Zotnierzy, sprowadzaja si¢ do mozliwosci wyboru migedzy emeryturg wojskowa
a emeryturg z ZUS, co w istocie oznacza pozbawianie emeryta tej grupy
jednego z praw sltusznie nabytych. Fakt ten stanowi naruszenie zasady
ochrony praw stusznie nabytych, bedacej jedng z podstawowych zasad de-
mokratycznego panstwa prawnego (art.2 Konstytucji RP). Gdyby powyzsze prze-
pisy dotyczyly wszystkich emerytéw, to mozna by je potraktowa¢ jako wyzsza
koniecznos$é, ale niestety tak nie jest. W przypadku emerytéw wojskowych
i policyjnych dotyczy ona tylko tych, ktérzy pozostawali w stuzbie wojskowej
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Ryszard Wréblewski

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz.
870), w zwiazku z Pana petycja z dnia 19 sierpnia br. (data wptywu do MRPIiPS- 26 sierpnia
br.) w sprawie uzyskania prawa do emerytury wojskowej i emerytury z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Petycja jest zwigzana z zagadnieniem zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz Zotnierzy
zawodowych, $wiadczacych prace po zwolnieniu ze stuzby, ktére pojawia sie zaréwno w
petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak réwniez w
wystapieniach indywidualnych, kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za
ksztattowanie rozwiazan w zakresie zbiegu prawa do swiadczen emerytalno-rentowych, a
wiec zaréwno do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony
Narodowej jak i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jest to takze stale przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach
poselskich, zaréwno w tej kadenciji, jak i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Wsraéd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, ktérzy korzystaja z
zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebni¢, wedtug kryterium daty przyjecia
do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe rozpoczynali po 1 stycznia 1999 r. i
pézniej oraz tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 2 stycznia 1999 r. Zrdznicowanie
wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania okreséw sktadkowych i
niesktadkowych, w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, po drugie zas, na ustanowieniu okreslonych regut zbiegu prawa
do swiadczen emerytalno-rentowych - mowa tutaj w szczegolnosci o emeryturze.

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasada petnej odrebnosci systemoéw
emerytalnych - oznacza to mozliwos¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy
funkcjonariuszy do okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, nie uwzglednia sie okreséw tak zwanej pracy cywilnej. Inna jest natomiast
sytuacja w przypadku funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych), ktérzy rozpoczynali stuzbe
przed 2 stycznia 1999 r. czyli przed reforma polskiego systemu emerytalnego. Ci
funkcjonariusze (zotnierze zawodowi) moga pobiera¢ co do zasady jedng emeryture, przy
czym okresy pracy cywilnej podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury
mundurowej, jednak tylko w okreslonym zakresie do maksymalnej podstawy wymiaru i
wedtug zréznicowanych wskaznikéw. Ze wzgledu na to, ze po nabyciu prawa do emerytury
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mundurowej podejmuja aktywnos¢ zawodowa, ktéra wiaze sie z podleganiem
ubezpieczeniom spotecznym i sa za nich odprowadzane sktadki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, to ta grupa bytych funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych), czuje sie
pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze czesc¢ z nich pomimo, ze nabywa prawo do emerytury
powszechnej, to nie jest im ta emerytura wyptacana. To prawo jest bowiem ustalane i
ustalana jest wysokos¢ emerytury, a jednoczesnie ze wzgledu na obowiazujace reguty
zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ta emerytura powszechna jest z reguty zawieszona, poniewaz jest nizsza niz
emerytura mundurowa. Powstaje wiec poczucie, ze odprowadzanie sktadek na Fundusz
Ubezpieczenn Spotecznych nie stuzy w przysztosci zwiekszeniu wysokosci pobieranych
Swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sa uwzgledniane do wymiaru emerytury, gdyz
wysokos¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie po osiagnieciu maksymalnego jej putapu,
a jednoczes$nie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej, osoby te takiej emerytury
nie moga pobierac ze wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu.

Zagadnienie to jest zatem zagadnieniem ztoZzonym, zaréwno od strony prawnej, jak i od
strony ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia, ktére sa podejmowane na szczeblu
rzadowym w odniesieniu do systemu emerytalnego (bez wzgledu na fakt, czy to jest to
system powszechny, czy sa to systemy szczegdlne, w ktérych obecni sa funkcjonariusze i
zotnierze zawodowi) wiaza sie z decyzjami ekonomicznymi, majacymi istotny wptyw na
wydatki po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do systemu
powszechnego, a takze budzetu paristwa (w szczegdlnosci w stosunku do systeméw
mundurowych).

Jednoczes$nie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pragnie zastrzec, ze mozliwe
sa rozne techniki legislacyjne osiagniecia tego celu. Z jednej strony mozliwa jest bowiem
modyfikacja regut zbiegu prawa do emerytury powszechnej i emerytury mundurowej. Z
drugiej strony, mozliwe jest réwniez wprowadzenie zmian w ustawach zaopatrzeniowych,
ktére by umozliwiaty, na przyktad, w wiekszym stopniu uwzglednianie okreséw pracy
cywilnej w wysokosci emerytury mundurowej.

Na tym etapie nalezy przyjac, ze powyzej zarysowane kierunki dziatan, to jedynie
potencjalne mozliwosci zmiany funkcjonujacych rozwiagzan. Sa to bowiem zagadnienia
szczegotowe, ktore wymagaja pogtebionej analizy prawnej i finansowej, wymagajacej
odpowiednio diugiej perspektywy czasowej. Jednoczesnie sa one kreslone w przestrzeni,
wyznaczonej przez normy obowiazujacej konstytucji, przez zasade réwnosci, zasade
sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Niemniej jednak Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej deklaruje zaangazowanie
w takie prace oraz wspétprace z pozostatymi resortami, ktére odpowiadaja za grupy, ktére
korzystaja z zaopatrzenia emerytalno-rentowego.

Majac powyzsze na uwadze, Departament ponadto informuje, ze na posiedzeniu sejmowej
Komisji do Spraw Petycji w dniu 25 kwietnia 2024 r., ktéra rozpatrywata petycje nr BKSP-
144-1X-775/23, dotyczaca tego zagadnienia, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowali podjecie wspdlnych prac nad tym
zagadnieniem.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.
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Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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