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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.370.2026 Łódź, 15 maja 2026 r. 

Rada Gminy Łyszkowice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXV/164/2026 Rady 
Gminy Łyszkowice z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie programu opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Łyszkowice w 2026 roku, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5 maja 2026 r. 

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 11a ust. 1ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 
r. poz. 1580 z późn. zm.) rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1, 
określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Należy również wskazać, że zgodnie 
z ugruntowanym stanowiskiem judykatury, gminne programy opieki nad zwierzętami bezdomnymi 
oraz zapobiegania bezdomności zwierząt posiadają walor aktów prawa miejscowego. Zgodnie z art. 
41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie 
uchwały.

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 9 ust. 2 załącznika do uchwały Nr XXV/164/2026 
zwanego dalej Programem. Przepis ten wskazuje, że zabiegi sterylizacji, kastracji oraz znakowania 
(czipowania) zwierząt właścicielskich (psów i kotów), należących do mieszkańców Gminy 
realizowane będą na podstawie odrębnych zasad określonych przez Wójta Gminy Łyszkowice, 
w szczególności w formie regulaminu lub ogłoszenia. Przepis art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie 
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zwierząt, wskazuje że Program może obejmować plan sterylizacji lub kastracji zwierząt w gminie, 
przy pełnym poszanowaniu praw właścicieli zwierząt lub innych osób, pod których opieką zwierzęta 
pozostają. W ocenie organu nadzoru, przepis wprost wskazuje, że plan sterylizacji lub kastracji 
zwierząt właścicielskich powinien znaleźć się w Gminnym programie opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, nie uprawnia on rady gminy do próby 
regulowania tych kwestii poza nim oraz do scedowania uprawnień do określenia tych zasad na organ 
wykonawczy gminy. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Łyszkowice
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