dnia 14 listopada 2024 r.

Do
Ministerstwa Finansow
Ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
Autor petycji:
PETYCIA

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
sktadam petycje dotyczacg zmiany § 1 pkt 3) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13
listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2148).

Uzasadnienie

W mysl rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego organizacje pozytku publicznego (OPP), ktérych
sprawozdania finansowe nie podlegaja badaniu zgodnie z przepisami o rachunkowosci, maja
obowigzek poddawania badaniu tych sprawozdan w przypadku, gdy spetniajg nastepujgce
kryteria:

1. realizujg zadania publiczne zlecone jako powierzone do wykonywania lub do

wspierania zadania publicznego, oraz



2. otrzymaty w roku obrotowym tgczng kwote dotacji na realizacje zadan okreslonych
w pkt 1 w wysokosci co najmniej 100 000 zt oraz
3. osiggnety w roku obrotowym przychody w wysokosci co najmniej 3 000 000 zt.

Obowigzek badania dotyczy rocznych sprawozdan finansowych OPP sporzadzonych za rok
obrotowy nastepujgcy po roku, w ktérym organizacje te spetnity facznie ww. warunki.

Z uwagi na koszty badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta (wynosza
one kilkadziesigt tysiecy ztotych) oraz zbyt niskie limity kwalifikujagce do tego badania,
proponujemy w § 1 pkt 3 rozporzadzenia zwiekszy¢ limity dla organizacji pozarzgdowych do
10 min zt. W organizacjach, ktére majg przychody rzedu 3 min (jedynie statutowe) i 100 tys.
zadania zlecone czesto nie ma srodkéw ogdlnych na sfinansowanie biegtego rewidenta. Jest
to bardzo duze obcigzenie finansowe dla kazdej organizacji w catej Polsce, w tym w naszej.

Postugujagc  sie  przyktadem naszego  Stowarzyszenia, wspierajagcego  osoby
z niepetnosprawnosciami i otrzymujgcego na ten cel dotacje z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, nalezy zauwazy¢, ze srodki z dotacji sg kontrolowane.
PFRON wymaga badania audytorskiego kazdego projektu o wartosci powyzej 500 tys. zt (od
przysztego roku limit zostaje zmniejszony do kwoty 300 tys.), a w projektach o wartosci
powyzej 700 tys. zt cztonkiem zespotu audytorskiego musi by¢ osoba posiadajgca uprawnienia

biegtego rewidenta.

Uwazamy, ze wydatkowanie srodkéw publicznych powinno by¢ kontrolowane i zazwyczaj
jest narzucone projektowo lub (przy mniejszych wartosciach srodkéw) przeprowadzane
bezposrednio przez instytucje finansujagcg. W przypadku narzuconej przez instytucje
finansujgcg formy kontroli, jej koszt moze zosta¢ pokryty z dotacji (np. koszt audytu
zewnetrznego wymaganego przez PFRON). Koszt badanie biegtego rewidenta dotyczace catej
organizacji nie moze zosta¢ uwzgledniony w kwalifikowalnych kosztach projektowych. Wedtug
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i innych instytucji
finansujgcych, to nie jest koszt niezbedny do realizacji danego projektu. Jest to w pewien
sposob uzasadnione, poniewaz w duzej mierze bytoby to ponoszenie kolejnego wydatku
dotyczgcego tej samej czynnosci — organizacje nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej maja
bardzo niewielki zakres czynnosci poza projektowych (np. w naszym przypadku zakup bonéw
zywnosciowych dla oséb, ktére wspieramy), ktére sg finansowane z 1,5% i darowizn oséb
prywatnych. Praktycznie tylko ten niewielki zakres nie podlega kontroli (w naszym przypadku
nie bedzie to nawet 1% obecnego limitu do badania biegtego rewidenta dla ngo). Wigkszos¢
srodkéw, ktére otrzymujemy z 1,5% stanowi wktad wtasny finansowy w realizowanych
projektach, co automatycznie sprawia, ze sg kontrolowane zewnetrznie. Zasadne by byto wiec
kontrolowanie wytgcznie zakresu, ktory nie podlega juz ptatnej kontroli zewnetrznej i do tego
zakresu ustalanie limitow wartosciowych do badania biegtego rewidenta.

OPP, ktore podobnie jak Stowarzyszenie SPOZA, nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej,
utrzymujg sie z dotacji i darowizn, znajda sie niebawem lub juz sie znalazty w sytuacji, w ktorej
beda zmuszone przestac sie rozwija¢, podejmowaé nowe wyzwania, a wrecz ograniczyé
dotychczasowe zadania, by nie przekroczy¢ 3 milionéw przychodu. Rozwigzania polegajace na



przeprowadzaniu zbidrek publicznych na koszt przeprowadzenia badania biegtego rewidenta
majg bardzo niktg szanse powodzenia — spoteczenistwo wybiera zbidrki, ktore realnie
i bezposrednio pomagajg, badanie biegtego rewidenta nie jest bezposrednim, namacalnym
wsparciem jakiejs$ inicjatywy, a dla 0sdb, ktore nie znajg zasad funkcjonowania 3 sektora moze
by¢ wrecz zrazajgce do wpierania dziatan organizacji. Jest to powazny problem dla organizacji
pozytku publicznego w naszym kraju.

Rozwigzaniem mogtoby réwniez by¢ systemowe wprowadzenie nieodptatnosci obowigzku

badania biegtego rewidenta dla organizacji OPP.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze limity ustanowione rozporzadzeniem nie byty podnoszone od
2018 r. Przez okres 6 lat inflacja wedtug danych z GUS! wyniosta ponad 40%. Powyzsza sytuacja
powoduje, ze organizacje pozytku publicznego muszg ogranicza¢ swoja pomoc, aby nie
przekroczy¢ progu, gdyz nie stac ich na badanie sprawozdania finansowego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci? takie podmioty jak spétki z 0.0., spotki cywilne, banki i inne okreslone w tym
przepisie podmioty majg obowigzek badania sprawozdania finansowego grup kapitatowych
oraz roczne sprawozdania finansowe — jezeli kontynuujg dziatalno$¢ w przypadku, gdy:

a) Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto co najmniej 50 osob,

b) suma aktywéw bilansu na koniec roku obrotowego stanowita rownowartos¢ w walucie
polskiej co najmniej 2 500 000 euro,

c) przychody netto ze sprzedazy towardw i produktéw oraz operacji finansowych za rok
obrotowy stanowity rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 5 000 000 euro.

Oznacza to, ze kwota, ktéra powoduje obowigzek badania sprawozdania finansowego
w tych podmiotach (firmach) wynosi w przeliczeniu na ztotéwki okofo 21 miIn zt. Nie zostato
rowniez wyjasnione, dlaczego kwoty te sg tak rézne od siebie. W opinii stowarzyszenia
powyzsza sytuacja moze prowadzi¢c do naruszenia Konstytucji RP poprzez nieréwne
traktowanie.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy jak na wstepie.

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).
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