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Rada Gminy Kowiesy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/110/25 Rady
Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Kowiesy, ktéra wplyngta do tLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 31 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/110/25 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Kowiesy, organ nadzoru powziat watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien przedmiotowej zalacznika

do przedmiotowej uchwaty zwanej dalej "Regulaminem":

1) § 2 ust. 1 pkt 2 Regulaminu w zakresie wyrazu "strumieni" przekracza upowaznienie
ustawowe z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) - zwanej dalej ustawg i jednoczes$nie narusza Zasady
Techniki Prawodawczej. Zgodnie z tresciag § 6 w zwigzku z § 143 =zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby

doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
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prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob
precyzyjny 1 czytelny. Organ nadzoru w petni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie
z ktorym uchwaty podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
prawem luzu interpretacyjnego. Powyzsza uwaga dotyczy takze § 8 ust. 1 pkt 51 6
Regulaminu, w zakresie wyrazoéw "nalezytej", "niezwltocznego";

2) § 2 ust. 1 pkt 2 lit. d Regulaminu, w ktoérym rada wskazala na odpady "papieru 1 tektury"
jako frakcje odpadow zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi niespdjnos¢ z § 5 ust. 1
pkt 2 Regulaminu, w ktérym rada wymienita jedynie "papier";

3) § 2 ust. 1 pkt 2 lit. m Regulaminu, w ktérym rada wskazata na "odpadow budowlanych
1rozbiorkowych" jako frakcje odpadow zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy, bowiem
ustawodawca wskazuje jako frakcje "odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw
domowych";

4) w § 2 ust. 8 Regulaminu rada postanowita, ze "Naprawy pojazdow samochodowych poza
warsztatami naprawczymi mogg si¢ odbywaé¢ pod warunkiem, ze prace zwigzane z naprawa
pojazdéw nie beda powodowaly zanieczyszczenia $rodowiska". W ocenie organu nadzoru
regulacja ta nie wypelnia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. W
powolanym przepisie ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreslenia warunkow
utrzymania porzadku i czystoSci w zakresie napraw pojazdow samochodowych poza
warsztatami naprawczymi. Zatem chodzi tu przede wszystkim o wprowadzenie warunkoéw
tych napraw poza warsztatami naprawczymi,

5) § 4 ust. 5 Regulaminu w zakresie wyrazoéw "oraz instruowanie uzytkownikéw nieruchomosci
o sposobie korzystania z pojemnika" przekracza delegacje ustawowg zawartg w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Ld 15 /20);

6) § 4 ust. 7 Regulaminu w zakresie braku wskazania wymagan na czym ma polega¢ utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym 1 porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow np.
"poprzez ich biezace sprzatanie oraz niedopuszczanie do pozostawienia odpadow poza
wyznaczonymi do ich gromadzenia pojemnikami lub workami". Powyzszy brak stanowi o
nie wypelnieniu delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy;

7) w § 8 ust. 3 Regulaminu rada postanowila, ze "Na terenach wylaczonych z produkc;ji
rolniczej, zwierz¢ta gospodarskie moga by¢ utrzymywane na prywatnych posesjach,
w przypadku gdy utrzymywanie zwierzat gospodarskich jest podstawowym Zrodlem
utrzymania rodziny, atakze na potrzeby wilasnego gospodarstwa domowego". Regulacja
powyzsza stanowi przekroczenie granic upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi naruszenie Zasad Techniki
Prawodawczej poniewaz modyfikuje przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
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12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.);
8) w § 7 Regulaminu rada postanowila, ze "Osoby utrzymujace zwierz¢ta domowe zobowigzane
s3 do niezwlocznego usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez te zwierzeta w
miejscach publicznych". Postanowienie to w zakresie wyrazu "niezwlocznego" przekracza
granice upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten stanowi, ze rada
gminy ma okresli¢ w Regulaminie obowigzki oséb utrzymujacych zwierzgta domowe,
majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. W zadnym miejscu tego
przepisu nie ma jednak mowy o mozliwosci okreslenia czasu, w jakim realizacja tych
obowigzkow ma nastgpic.
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kowiesy
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