Zatqgcznik nr1 do uchwaty nr 7/1X/2026

Panistwowej Komisji Egzaminacyjnej do spraw Doradztwa Podatkowego
zdnia 25 maja 2026 r.

w sprawie przyjecia do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego

ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych

przyktadowych pytan i zadan egzaminacyjnych wraz z odpowiedziami

PRZYKLADOWE PYTANIAWRAZ Z ODPOWIEDZIAMI
(CZESC USTNA EGZAMINU)

Pytanienr 1

Zgtosit sie do Pani/Pana Jan Wolny, ktéry w tym roku, kilka miesiecy wczesniej zarejestrowat
i rozpoczat jednoosobowag dziatalnos¢ gospodarcza. Nie miat zamiaru by¢ czynnym podatnikiem
VAT i chciat korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od towardw i ustug, gdyz nie planowat
dziatalnosci w duzych rozmiarach. Dowiedziat sie kilka dni temu, ze jesli nie zgtosit urzedowi
skarbowemu, iz chce by¢ zwolniony z podatku, to musi zaptaci¢ podatek z odsetkami i surowe
kary. Jan Wolny nie sktadat takiego oswiadczenia i obawia sie konsekwencji. Prosze wyjasni¢ czy
faktycznie Jan Wolny miat obowigzek rejestracji jako czynny podatnik VAT. Prosze wskazaé,
o co nalezy jeszcze zapytaé Pana Jana, aby prawidtowo ustali¢ jego obecny status w zakresie
podatku od towaréw i ustug.

Odpowiedz:

Zwolnienie w przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w trakcie roku (a precyzyjniej
w przypadku rozpoczecia wykonywania czynnosci opodatkowanych) co do zasady przystuguje
zmocy prawa, jesli przewidywana przez podatnika wartos¢ sprzedazy (bez podatku)
wtymzeroku nie przekroczy kwoty 240 000 zt w proporcji dookresu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (tzw. zwolnienie podmiotowe z art. 113 ust 1 oraz 9-10 ustawy
o podatku od towardéw i ustug).

Nie jest wymagane sktadanie zadnego o$wiadczenia ani zawiadomienia o checi skorzystania
ze zwolnienia z podatku. Nie trzeba rejestrowac sie w urzedzie jako podatnik VAT zwolniony,
taka rejestracja jest fakultatywna, nie obligatoryjna

Aby ustali¢ status Pana Jana w podatku od towardw i ustug, konieczne jest przede wszystkim
ustalenie wartosci sprzedazy, jakiej dokonat on od momentu rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej oraz daty jej rozpoczecia - w celu ustalenia kwoty, ktérej przekroczenie powoduje
utrate prawa do zwolnienia.

Dodatkowo niezbedna jest informacja, jaki rodzaj towaréw sprzedawat Pan Jan lub jakie ustugi
sSwiadczyt. Zwolnienia podmiotowego nie stosuje sie bowiem w przypadku $wiadczenia
niektorych ustug lub sprzedazy niektorych towarow wymienionych w ustawie (art. 113 ust 13
ustawy o podatku od towardw i ustug). Przyktadowo, gdyby Pan Jan swiadczyt ustugi jubilerskie,
musiatby opodatkowywad je podatkiem od towardéw i ustug od poczatku wykonywania
dziatalnosci, niezaleznie od wysokosci sprzedazy.

Ponadto, nalezatoby réwniez ustali¢, czy Pan Jan wykonywat transakcje zagraniczne (unijne
lub z krajami trzecimi). Samo korzystanie ze zwolnienia podmiotowego nie wyklucza bowiem
powstania szczegdlnych obowigzkéow w VAT przy transakcjach miedzynarodowych (unijnych
lub z krajami trzecimi).



k% %k

Pytanie nr 2

Prosze scharakteryzowac instytucje petnomocnictwa ogdlnego w Ordynacji podatkowe;j.
Do czego uprawnia, w jaki sposob je zgtosi¢, od kiedy do kiedy obowigzuje, jakie sg skutki jego
ustanowienia.

Odpowiedz:

Petnomocnictwo ogélne to rodzaj petnomocnictwa procesowego. Uprawnia do dziatania
we wszystkich sprawach podatkowych, ktérymi zajmujg sie naczelnicy urzedéw skarbowych,
naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (jak i inne organy podatkowe, np. wajt, burmistrz,
prezydent miasta), chyba Ze czynno$¢ wymaga dziatania osobistego mocodawcy.
Petnomocnikiem ogdlnym moze byc¢ osoba fizyczna posiadajgca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych.

Petnomocnictwo ogdlne (oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu)
mocodaweca zgtasza samodzielnie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Adwokat, radca
prawny oraz doradca podatkowy moga sami zgtosi¢ udzielone im pethomocnictwo ogélne.
Zgtoszenie jest mozliwe wytacznie elektronicznie w e-Urzedzie Skarbowym.

Ustanowienie oraz odwotanie lub wypowiedzenie pethomocnictwa ogdlnego sg wazne od dnia
wpisu do Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogdlnych (CRPO). Wpisu dokonuje Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Wieluniu w imieniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowe].

Gtéwnym skutkiem ustanowienia petnomocnika ogdélnego jest brak koniecznosci zgtaszania
petnomocnictwa do akt konkretnej sprawy. Kazdy organ podatkowy powinien z urzedu
uwzglednia¢ petnomocnika ogdlnego wpisanego do CRPO, zaréwno w postepowaniach
wszczynanych na wniosek jak i z urzedu. Pisma w postepowaniach powinny by¢ kierowane przez
organ podatkowy nie do strony, lecz do petnomocnika ogélnego, chyba ze ustanowiono w danej
sprawie innego petnomocnika dla doreczen pism.
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Pytanie nr 3:

Prosze wyjasni¢ pojecia: ulgi podatkowe oraz ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych oraz
wskazac réznice w trybie stosowania obu instytucji.

Odpowiedz:

Ulgi podatkowe to zmniejszenia obcigzen podatkowych przewidziane w ustawach regulujgcych
poszczegdlne podatki (ewentualnie takze w innych ustawach, o ile odnosz3 sie do konkretnych
podatkdw). Ulgi podatkowe stosuje sie na etapie obliczania wysokosci naleznosci podatkowe;j.
Ich zastosowanie powoduje zmniejszenie kwoty zobowigzania podatkowego, ktéra musi uiscic¢
podatnik.

Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych sg przewidziane w przepisach ogélnych prawa
podatkowego (art. 67a- 67e Ordynacji podatkowej) i majg zastosowanie na innym etapie
ksztattowania sie sytuacji prawnej podatnika. Stosuje sie je dopiero wtedy, gdy wysokos$¢
zobowigzania podatkowego jest juz ustalona na podstawie regulacji wtasciwych dla danego
podatku, innymi stowy, gdy wiadomo juz, jaka jest kwota do zaptaty.

Ulga w sptacie zobowigzania podatkowego moze polega¢ na: (1) umorzeniu zalegtosci
podatkowe]j (zniesieniu obowigzku zaptaty zobowigzania juz istniejacego), (2) odroczeniu
terminu ptatnosci albo (3) roztozeniu ptatnosci na raty. Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
maja charakter uznaniowy. Natomiast ulgi podatkowe co do zasady nie opierajg sie na uznaniu



organu, czyli przystugujg z mocy prawa albo sg przyznawane w drodze decyzji, ktéra zazwyczaj
nie ma charakteru uznaniowego. Zastrzec trzeba, ze konstrukcje prawne s3 tu rézne.
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Pytanie nr 4:
Prosze wyjasni¢ pojecie vacatio legis, wskazac podstawowg regulacje prawna dotyczacg vacatio
legis, zakres zastosowania oraz odnies¢ sie do orzecznictwa dotyczacego polskiego prawa
podatkowego. Jakie mogg by¢ skutki naruszenia zasad dotyczacych vacatio legis?
Odpowiedz:
Vacatio legis to tzw. ,spoczywanie” ustawy lub innego aktu normatywnego, czyli okres miedzy
ogtoszeniem aktu normatywnego w oficjalnym organie promulgacyjnym (np. Dzienniku Ustaw)
a momentem wejsciaw zycie. Jest to czas, w ktérym adresaci norm prawnych moga zapoznad sie
Z nowymi przepisami i przygotowac sie do ich stosowania. Odpowiednie vacatio legis jest
spetnieniem wymagan konstytucyjnych.
Kandydat powinien wiedzie¢, ze zasadniczo vacatio legis w polskim prawie to 14 dni, ale moze
ono by¢ krotsze (podstawa prawna: ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych:
Art. 4
1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.
2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzié
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.)
Kandydat powinien wskazaé, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu
do podatkéw dochodowych wypracowano poglad, ze przepisy zmieniajace zasady
opodatkowania (oprocz sytuacji, gdy dziatajg na korzysé podatnikéw) powinny byc¢ ogtoszone
co najmniej miesigc przed rozpoczeciem roku podatkowego. Wymagana dtugosé vacatio legis
zalezy od konkretnej regulacji, a okres 14 dni jest traktowany jako minimum. Warto doda¢,
ze naruszenie zasad dotyczacych vacatio legis moze prowadzi¢ do zakwestionowania
konstytucyjnosci regulacji (w szczegdlnosci przy zmianach niekorzystnych dla podatnikéw).
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Pytanie nr 5:

Matoletni Tomasz Kowalski jest wtascicielem trzech mieszkan odziedziczonych po cztonku
rodziny. Mieszkania sg zarzadzane i wynajmowane przez jego rodzicéw jako przedstawicieli
ustawowych. Czy matoletni moze by¢ podatnikiem? Kto jest podatnikiem podatku dochodowego
od oséb fizycznych w odniesieniu do dochodu z najmu? Prosze opisa¢, jak bedzie wygladato
rozliczenie podatku dochodowego od oséb fizycznych za rok podatkowy oraz ewentualnie,
w jaki sposdb Tomasz bedzie uczestniczyt w postepowaniu podatkowym.

Odpowiedz:

Fakt bycia matoletnim co do zasady nie wyklucza bycia podatnikiem podatku dochodowego
od o0soéb fizycznych, gdyz ustawa postuguje sie kategoriag ,,0soby fizycznej”, bez zastrzezenia
petnoletniosci. Jednoczesnie zakres samodzielnego dziatania matoletniego w sprawach
podatkowych jest ograniczony.



Zgodnie z art. 135 Ordynacji podatkowej ,Zdolnos$é prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
w sprawach podatkowych ocenia sie wedtug przepiséw prawa cywilnego, jezeli przepisy prawa
podatkowego nie stanowig inaczej’. W konsekwencji matoletni nie dokonuje samodzielnie
czynnosci takich jak ztozenie deklaracji podatkowej czy wybdr formy opodatkowania. Czynnosci
te podejmuja (zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym) jego rodzice jako przedstawiciele
ustawowi.
Jednoczesnie (zgodnie z art. 7 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych), okreslone
dochody matoletnich dolicza sie do dochodéw rodzicéw.
»1. Dochody matoletnich dzieci wtasnych i przysposobionych, z wyjatkiem dochodéw z ich pracy,
rent, stypendiéw oraz dochodéw z przedmiotéw oddanych im doswobodnego uzytku,
podlegajgce opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dolicza sie do dochodéw
rodzicéw, chyba ze rodzicom nie przystuguje prawo pobierania pozytkow ze zrédet przychodéw
dzieci.”
»2. Jezeli matzonkowie podlegajg odrebnemu opodatkowaniu, dochody matoletnich dzieci
dolicza sie po potowie do dochodu kazdego z matzonkdéw.
3. Przepis ust. 2 nie ma zastosowania do matzonkéw, w stosunku do ktérych orzeczono separacje
W rozumieniu odrebnych przepiséw.”
W tresci pytania nic nie wskazuje, aby mieszkania byty oddane matoletniemu do swobodnego
uzytku. W konsekwencji dochody z ich najmu dolicza sie do dochodéw rodzicéw. W tej sytuacji
nie powstaje problem samodzielnego dokonywania rozliczenia podatkowego ani podejmowania
innych czynnosci z zakresu prawa podatkowego przez Tomasza.
Stronami w ewentualnym postepowaniu podatkowym jako podatnicy byliby jego rodzice (albo
jeden z nich). Gdyby jednak dochody matoletniego z jakiego$ powodu nie podlegaty doliczeniu
do dochodu rodzicéw, a doszto do prowadzenia procedur podatkowych, Tomasz bytby strona,
ale reprezentowac go musieliby przedstawiciele ustawowi, czyli w tym przypadku rodzice.
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Pytanie nr 6:
Tomasz Kowalski wprowadzit nielegalnie przez granice polsko-biatoruskg towary objete
sankcjami gospodarczymi natozonymi na niektore produkty pochodzace z Federacji Rosyjskiej
(zadeklarowat wadliwy kod towaru, ktéry nie podlegat sankcjom). Produkty zostaty
wprowadzone na rynek. Okolicznosci faktyczne nie budzg watpliwosci. Tomasz twierdzi,
ze nie jest mozliwe natozenie na niego obowigzku zaptaty podatku od towaréw i ustug, skoro
jego dziatania sg nielegalne. Jego zdaniem nie istniejg zadne podstawy prawne natozenia
podatku, a poza tym nie mozna opodatkowywaé dziatan nielegalnych, poniewaz oznaczatoby
to czerpanie przez panstwo korzysci z takich dziatani. Prosze oceni¢ stanowisko Tomasza na tle
regulacji ustawy o podatku od towaroéw i ustug (prosze pomingé kwestie jego odpowiedzialnosci
karnej).
Odpowiedz:
Stanowisko podatnika trzeba oceni¢ jako niezasadne. W polskim prawie podatkowym brak jest
ogolnej regulacji (ani utrwalone;j linii orzeczniczej), ktéra wytgczataby opodatkowanie czynnosci
nielegalnych - nawet jesli majg one charakter przestepczy. Przeciwnie, mozna wskazac przepisy,
ktére (z pewnymi ograniczeniami) potwierdzajag mozliwos¢ opodatkowania takich czynnosci.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug: ,Czynnosci okreslone w ust. 1 (...)
podlegajg opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty wykonane z zachowaniem warunkow
oraz form okreslonych przepisami prawa”.
Zgodnie z art. 6 ustawy o VAT przepiséw ustawy nie stosuje sie m.in. do ,,czynnosci, ktére nie
moga byc¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy”. Regulacja ta jest zblizona do rozwigzan



znanych z podatkéw dochodowych. Nalezy jg rozumieé jako wytaczenie z opodatkowania tylko
takich czynnosci, ktore rodzajowo nie moga w Polsce stanowi¢ przedmiotu skutecznej umowy
(np. umowa o popetnienie przestepstwa, jak pobicie). Natomiast, przywdz towarow
na terytorium Polski co do zasady jest dopuszczalny, podobnie jak obrét wieloma produktami -
nawet jesli w konkretnym przypadku naruszono przepisy (np. sankcyjne). Przedmiotem prawnie
skutecznej umowy nie mogtyby by¢ jedynie towary, co do ktdérych nie moze istnieé¢ legalny obroét
(np. niektore narkotyki, podrobione pienigdze).

Kandydat moze odwotaé sie takze do regulacji unijnej oraz dorobku orzecznictwa TSUE.
W swietle orzecznictwa TSUE (uwaga: komisja egzaminacyjna nie wymaga podania konkretnych
wyrokow), brak opodatkowania niektérych czynnosci nielegalnych mogtby prowadzic¢
do uprzywilejowania podmiotéw naruszajacych prawo. Jezeli towar (choéby w jakims aspekcie
,hielegalny”), moze konkurowac z towarem bedacym przedmiotem obrotu legalnego, to oba
powinny by¢ traktowane w sposéb réwny na gruncie podatku od towaréw i ustug.
W konsekwencji stanowisko Tomasza Kowalskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego.
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Pytanie nr 7:

Spétka akcyjna X produkuje wyréb Y, w odniesieniu, do ktérego dwaj specjalisci przedstawili
sprzeczne opinie co do klasyfikacji w ramach Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU).
Rozbieznosci wynikaja w znacznym stopniu z niejasnosci dotyczacych cech fizycznych
i chemicznych produktu, a takze jego wtasciwosci. Podatnik zwrdcit sie do doradcy podatkowego
ze zleceniem przygotowania wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego. Zadat tez pytanie, czy zasadne bytoby zasiegniecie opinii instytutu badawczego.
Prosze wyjasnic¢ podatnikowi (jako doradca podatkowy), czy zaproponowany tryb dziatania jest
wtasciwy, jak przebiegataby odpowiednia procedura oraz czy istniejg inne mozliwosci
postepowania.

Odpowiedz:

Co do zasady wystgpienie w takiej sytuacji do organu podatkowego z wnioskiem o pomoc
W rozwigzaniu problemu moze wydawac sie wtasciwg drogg, ale rozwazenia wymaga kwestia,
czy powinna to by¢ akurat indywidualna interpretacja podatkowa, regulowana przez art. 14b
i nast. Ordynacji podatkowej.

W takiej sytuacji lepszym rozwigzaniem mogtoby by¢ ztozenie wniosku o wydanie wigzacej
informacji stawkowej (WIS), uregulowanej w art. 42a i nast. ustawy o podatku od towardéw
iustug. W postepowaniu w sprawie WIS podatnik moze przedtozy¢ dokumenty i opinie
(np. naukowe, rzeczoznawcze) pomocne dla klasyfikacji towaru. W wypadku wystgpienia
o indywidualnginterpretacje podatkowa organ nie prowadzi postepowania dowodowego, awiec
ewentualna ekspertyza instytutu badawczego bytaby nieuzyteczna. W wypadku procedury
wydawania WIS mozna by sie na nig powotaé. Dodatkowo, w trakcie procedury o otrzymanie
WIS, jezeli organ uzna to za zasadne, moze wezwad podatnika do dostarczenia prébki towaru
w celu przeprowadzenia badan.

Kluczowe jest zwrdcenie uwagi, ze w sprawie tej podatnik nie ma wyboru miedzy indywidualng
interpretacjg podatkowa a WIS. Przepisy Ordynacji podatkowej (art. 14b § 1a Ordynacji
podatkowej) stwierdzaja, ze ,W zakresie objetym wigzacymi informacjami stawkowymi (...) oraz
wigzacymi informacjami akcyzowymi (...) nie wydaje sie interpretacji indywidualnych”.
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Pytanie nr 8:

Anna Nowak nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej kupita w Niemczech uzywany samochéd
osobowy od osoby prywatnej za 100 000 zt. Umowe podpisano w Niemczech, a samochdd
w chwili zawarcia umowy znajdowat sie w Niemczech, miat juz przejechane 30.000 kilometréw
a od pierwszejrejestracji uptynety 3 lata. Po dwdch miesigcach wtascicielka sprzedata samochéd
w Polsce za 110 000 zt. Prosze oceni¢ skutki podatkowe transakcji w kontekscie: akcyzy,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku odtowaréw i ustug oraz podatku
dochodowego, a wiec czy powstaje obowigzek podatkowy i krotko przedstawié podstawowe
zasady dotyczace rozliczenia podatku i ustalenia jego wysokosci.

Odpowiedz:

Sprowadzenie samochodu osobowego z Niemiec do Polski moze powodowac obowigzek zaptaty
akcyzy, jezeli mamy do czynienia z nabyciem wewnatrzwspélnotowym samochodu osobowego
niezarejestrowanego wczesniej w Polsce (zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym).
Wysokos¢ podatku akcyzowego zaleze¢ bedzie od wartosci rynkowej, pojemnosci silnika oraz
rodzaju napedu. Konieczne jest réwniez ustalenie, czy nie wystepuja przestanki do zwolnienia
od podatku akcyzowego.

W zakresie podatku od towardw i ustug - zakup i sprzedaz towaru zaliczanego do majatku
prywatnego, niezwigzanego z dziatalnoscia gospodarczg, nie podlega opodatkowaniu.

W zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych kluczowy jest art. 1 ust. 4 ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli w chwili zawarcia umowy przedmiot czynnosci znajduje
sie za granicg, i umowa zostata zawarta za granica, obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w Polsce nie powstaje. Natomiast pdzZniejsza sprzedaz
samochodu w Polsce (umowa zawarta w Polsce) moze podlega¢ podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych, o ile transakcja nie podlega podatkowi od towaréw i ustug. Nalezy jednak
zauwazyé, ze przy zwyktej sprzedazy prywatnej samochodu przez osobe fizyczng
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej wytaczenie to zasadniczo nie znajdzie zastosowania.

Sprzedaz samochodu po dwéch miesigcach moze powodowadé powstanie przychodu w podatku
dochodowym od 0sdéb fizycznych jako odptatne zbycie rzeczy przed uptywem 6 miesiecy, liczac
od konca miesigca, w ktorym nastapito nabycie (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. d ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych).
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Pytanie nr 9:

Jan Kowalski (polski rezydent podatkowy, lat 27) podczas wakacji wyjechat do pracy
w Niemczech. Zatrudnit sie na 3 miesigce jako kelner w restauracji w Berlinie. Zatrudnienie byto
legalne. Uzyskat informacje dotyczacg swojego wynagrodzenia brutto, a pracodawca
odprowadzat naleznosci podatkowe oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne w Niemczech.
Jan zwrdcit sie do doradcy podatkowego z prosba o ,potwierdzenie”, ze skoro zaptacit podatek
w Niemczech, to nie musi juz ptaci¢ podatku w Polsce i nie musi wykazywaé dochodéw z Niemiec
w zeznaniu rocznym sktadanym w Polsce. Czy zaprezentowane przez Jana Kowalskiego
podejscie dorozliczenia podatkowego z tytutu wynagrodzenia za prace za granicg jest
prawidtowe?

Odpowiedz:

Pytanie dotyczy rozumienia pojecia ,unikanie podwdéjnego opodatkowania”. Kandydat powinien
wskazaé, ze rozumowanie podatnika jest co do zasady wadliwe: unikanie podwdjnego
opodatkowania polega na zastosowaniu odpowiedniej metody przewidzianej w umowie



(metody wytaczenia albo metody zaliczenia), a nie tylko rozstrzygnieciu, ze podatek nalezny jest
w jednym panstwie, a dochdéd opodatkowany w jednym panstwie pomijany w rozliczeniu
podatkowym w drugim.

W zakresie zasad opodatkowania dochodu zgodnie z art. 15 ust. 1 umowy miedzy
Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisanej w Berlinie 14 maja
2003 r.), wynagrodzenie z pracy najemnej co do zasady podlega opodatkowaniu w panstwie
rezydencji pracownika, chyba ze praca jest wykonywana w drugim panstwie. W takiej sytuacji
wynagrodzenie moze by¢ opodatkowane w panstwie wykonywania pracy (o ile oczywiscie
przepisy krajowe przewidujg opodatkowanie). Taka sytuacja wystepuje w rozwazanym kazusie.
Art. 15 ust. 2 umowy przewiduje wyjatki od tej zasady, ale tylko wtedy, gdy tacznie spetnione
sgtrzy warunki wskazane w tym przepisie. W przedstawionym stanie faktycznym
nie jest spetniony co najmniej warunek dotyczacy pracodawcy (wynagrodzenie jest wyptacane
przez pracodawce, ktory ma siedzibe w panstwie wykonywania pracy). W efekcie podatnik,
mimo ze byt opodatkowany w Niemczech, powinien rozliczy¢ dochdéd réwniez w Polsce
(uwzgledni¢ dochdd osiggniety w Niemczech w Polskim rozliczeniu podatkowym), stosujac
wtasciwg metode unikania podwdjnego opodatkowania. Skoro w tym wypadku w umowie
polsko-niemieckiej (art. 24) bedzie to metoda wytaczenia, to dochody uzyskane w Niemczech nie
bedg opodatkowane w Polsce, ale mogg spowodowad podniesienie rzeczywistej stawki
podatkowej, ktéra ma zastosowanie do dochoddéw osiggnietych w Polsce.
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Pytanie nr 10:

Przedstaw skutki podatkowe prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej
we wtasnym mieszkaniu, w ktéorym jednoczesnie zamieszkuje. Rozwaz zaréwno sytuacje,
gdy aktywnos$¢ przedsiebiorcy polega gtéwnie na pracy online oraz spotkaniach poza
mieszkaniem, jak i sytuacje, gdy przedsiebiorca wykonuje w mieszkaniu czynnosci fizyczne,
przechowuje tam narzedzia i korzysta z wydzielonego pomieszczenia (np. warsztatu
lub magazynu).

Odpowiedz:

W kazusie chodzi o dwa nieco réznigce sie od siebie stany faktyczne. Pierwszy mozna okresli¢
jako prace online.

W tym wariancie mieszkanie zasadniczo zachowuje funkcje mieszkalng i moze by¢ traktowane
w catosci jako lokal mieszkalny. Brak jest wyodrebnionej przestrzeni, ktéra miataby charakter
Jhiemieszkalny”. Ma to szczegélnie istotne znaczenie na gruncie podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z przepisami art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada gminy, w drodze
uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym, ze stawki budynkow
mieszkalnych lub ich czesci nie moga przekroczy¢ rocznie 1,25 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej, a maksymalna stawka dla budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wynosi ponad 30 PLN (stawki s waloryzowane corocznie).

W analizowanym przypadku zastosowanie znajduje stawka witasciwa dla budynkow
mieszkalnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a powyzszej ustawy), a nie stawka dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b powyzszej ustawy). Nie dochodzi bowiem do zajecia Zadnej czesci mieszkania
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych nalezy wskazaé, ze koszty
uzyskania przychodu moga generowac duze problemy praktyczne. Co do zasady przedsiebiorca



moze rozliczac tylko te czesé¢ wydatkow, ktéra ma realny zwigzek z dziatalnoscia, moze stuzyé
uzyskaniu przychodu lub zabezpieczac funkcjonowanie zrédta przychodu (art. 22 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych), oile wydatki te nie s3 wytaczone z kosztéw
uzyskania przychodéw na podstawie art. 23 ustawy.

W praktyce mozna rozwazy¢ zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodu np. czesci kosztow
Internetu, telefonu, energii elektrycznej czy wyposazenia biurowego, ale nalezy przyjac
rozsadny klucz podziatu. Nie istnieje jedna uniwersalna metoda, kazda sytuacja wymaga
indywidualnej analizy. Przy pracy online bez wydzielonego pokoju trudno uzasadni¢ odliczanie
czesci czynszu czy optat za cate mieszkanie, poniewaz lokal nadal petni swojg podstawowa
funkcje mieszkalna.

Jezeli przedsiebiorca jest czynnym podatnikiem VAT, odliczenie VAT przystuguje tylko w takim
zakresie, w jakim zakup stuzy czynnosciom opodatkowanym (art. 86 ust. 1 ustawy o podatku
od towardw i ustug).

Przyktadowo VAT od komputera uzywanego wytacznie firmowo mozna odliczy¢ w petni,
natomiast VAT od Internetu czy energii elektrycznej wykorzystywanych czesciowo prywatnie
wymaga zastosowania proporcji. Jest to podobny problem jak przy ustaleniu wysokosci kosztow
uzyskania przychodu.

Jezeli przedsiebiorca wykonuje w mieszkaniu czynnosci materialne (np. naprawy, produkcije,
montaz, ustugi techniczne) oraz ma osobne pomieszczenie przeznaczone na narzedzia, magazyn
lub warsztat, to ta cze$¢ mieszkania moze zostaé uznana za zajetg na dziatalnosé gospodarcza na
gruncie podatku od nieruchomosci. Wéwczas znajdzie do niej zastosowanie najwyzsza stawka
podatku.

W zakresie podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych, w tym wariancie tatwiej wskazaé klucz
podziatu kosztéw miedzy zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza i niezwigzane z nig. Mozna
np. przyja¢ klucz powierzchniowy i proporcjonalnie przypisa¢ koszty do czesci ,firmowej”
i ,prywatne;j”.

Przy wydzielonym pomieszczeniu firmowym odliczenie VAT jest réwniez tatwiejsze
do uzasadnienia, ale nadal tylko w zakresie wykorzystania do czynnosci opodatkowanych.
Racjonalne bytoby wyodrebnienie aktywnosci stricte gospodarczej (np. poprzez odrebny licznik
pradu).

Lokal nie bedzie podlegat amortyzacji podatkowej w obu wariantach. Zgodnie z art. 22c pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych amortyzacji nie podlegajg m.in. budynki
i lokale mieszkalne wykorzystywane w dziatalnosci gospodarcze;j.
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Pytanienr 11:

Jan Kowalski, osoba fizyczna, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ostatniego dnia
terminu ptatnosci podatku (podatek dochodowy - 50.000 PLN), dokonat czynnosci wymaganych
przez aplikacje bankowa, ale kilka dni pdzZniej zorientowat sie, ze nie doszto do obcigzenia jego
rachunku bankowego. Natychmiast wptacit catg powyzej wskazang kwote i wystat do organu
podatkowego list, ktorym wyjasnit przyczyny spdznienia, wskazujac, ze nie ponosi winy
za op6znienie zaptaty podatku. Informowat, ze zaptaty podatku chciat dokonaé w ostatnim dniu
terminu, ale tylko dlatego, ze wczesdniej byt w podrdzy i nie miat dostepu do Internetu, a wiec
ewentualne obcigzanie go kwota odsetek jest niezasadne. Czy stanowisko podatnika jest
prawidtowe? Jakie dziatania podejmie organ podatkowy? Jezeli organ podatkowy ma racje,
to czyijakie dziatania moze podjaé podatnik w celu niezaptacenia odsetek za zwtoke?



Odpowiedz:

Stanowisko podatnika jest nieprawidtowe. Kwestia winy podatnika nie ma znaczenia
dla powstania zalegtosci podatkowej. Zalegtoscig podatkowa jest kazdy podatek niezaptacony
w terminie (art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej). Za termin zaptaty uwaza sie dzien obcigzenie
rachunku bankowego podatnika (art. 60 § 1 pkt 2 Ordynac;ji podatkowej). W tym wypadku, skoro
podatek nie zostat zaptacony w terminie, to automatycznie powstaje obowigzek zaptaty odsetek
za zwtoke. Podatnik powinien je naliczy¢ samodzielnie i optaci¢ wraz z catg kwotg zalegtego
zobowigzania podatkowego. W wypadku, gdy podatnik uisci kwote niewystarczajaca
na pokrycie zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwioke, kwota wptacona podlega
proporcjonalnemu zaliczeniu na poczet podatku oraz odsetek za zwtoke (art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowej). Organ podatkowy wyda w tej sprawie postanowienie, ale tylko, jesli Jan ztozy
o to wniosek (art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej). W praktyce oznacza to, ze Jan Kowalski nadal
posiada zalegtos¢ podatkowa, od ktérej naliczane sg odsetki zazwtoke. Poza zakresem
zainteresowania prawa podatkowego pozostaje kwestia wzajemnych roszczen podatnika
do banku, ktérym sie postugiwat.

Podatnik moze ztozy¢ wniosek o ulge w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia
w catosci lub w czesci pozostatej do zaptaty zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwtoke
(art. 67a Ordynacji podatkowe;j).
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Pytanie nr 12:

Organ odwotawczy doszedt do wniosku, ze decyzja, od ktérej podatnik ztozyt odwotanie
jest prawidtowa merytorycznie. Organ podatkowy pierwszej instancji omytkowo (okolicznos¢
ta nie budzi watpliwosci) doreczyt decyzje podatnikowi, a nie petnomocnikowi. Wobec faktu,
ze petnomocnik podatnika ztozyt odwotanie, organ odwotawczy uznat, ze naruszenie przepiséw
proceduralnych nie miato wptywu na merytoryczne rozstrzygniecie sprawy. W efekcie organ
odwotawczy utrzymat decyzje wmocy. Prosze oceni¢ prawidtowosé¢ dziatania organu
odwotawczego, ewentualnie wskaza¢ prawidtowy tryb jego dziatania i tres¢ potencjalnego
rozstrzygniecia. Jezeli stanowisko organu podatkowego byto nieprawidtowe, to jaki zarzut
powinien sformutowaé petnomocnik w wypadku ztozenia skargi sadu administracyjnego
nadecyzje organu odwotawczego i o jakie rozstrzygniecie sadu petnomocnik powinien
wnioskowac?

Odpowiedz:

Jezeli strona postepowania podatkowego dziata przez petnomocnika, decyzja powinna
by¢ doreczona petnomocnikowi (art. 145 Ordynacji podatkowej). Skoro w niniejszej sprawie
nie doreczono decyzji petnomocnikowi, to decyzja nie weszta do obrotu prawnego, gdyz
nie zostata skutecznie doreczona. Zatem nie zaczat nawet bieg terminu do ztozeniu odwotania
(nie ma w ogdle przedmiotu odwotania, nie ma podstaw do ztozenia odwotania).
Fakt, ze petnomocnik ztozyt odwotanie, a wiec otrzymat decyzje, nie ma zadnego znaczenia
dlasprawy. Oznacza to, ze odwotanie jest niedopuszczalne. Organ odwotawczy powinien
w formie postanowienia stwierdzi¢ jego niedopuszczalno$é (art. 228 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej). Gdy organ podatkowy pierwszej instancji doreczy decyzje petnomocnikowi,
ztozenie odwotania bedzie mozliwe. Petnomocnik powinien postawi¢ zarzut naruszenia przez
organ odwotawczy przepiséw postepowania poprzez rozpatrzenie odwotania od decyzji, ktéra
nie zostata prawidtowo doreczona i nie weszta do obrotu prawnego. Powinien wnioskowac
o uwzglednienie skargi i uchylenie decyzji organu odwotawczego. Co prawda decyzja organu



pierwszej instancji nie weszta do obrotu wskutek braku doreczenia, ale decyzja organu
odwotawczego istnieje, trzeba wiec ocenié jg merytorycznie.
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Powyzsze odpowiedzi zawierajg przyktadowe kluczowe elementy brane pod uwage przy
ocenie.



