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1. Wstep

Podstawowym instrumentem realizacji na poziomiéaspa cztonkowskich przyiej

w 2010 roku strategii ,Europa 2020% saktualizowane w kwietniu kalego roku
Krajowe Programy Reform (KPR). Aktualizacji tej dwluje s¢ w rytmie Semestru
Europejskiego, jednocgeie z aktualizag) Programéw Stabilni lub Konwergencji,

co umaliwia powiazanie proceséw programowania reform strukturalnych
z planowaniem buatowym.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategiuropa 2020. Aktualizacja
2015/2016(dalej KPR 2015/2016) jestqta edych KPR w tym procesie. Pierwszym,
wyjsciowym dokumentem byt Krajowy Program Reform nacezeealizacji strategii
.Europa 2020, przyty przez Rag Ministrow 26 kwietnia 2011 r. Oké®no w nim,
jak Polska w perspektywie do roku 202@dbie realizowé zobowhzania podjte
w zakresie piciu wiodacych celéw strategii ,Europa 2020”. Uwzdhiajc
specyficzne krajowe uwarunkowania i kierunki dziatavytyczone w polskich
dokumentach strategicznych, w KPRaBRP uznatze naley skupt si¢ na odrabianiu
zalegtaci rozwojowych oraz budowie nowych przewag konkeggmych w trzech
obszarach priorytetowych:

1. Infrastruktura dla wzrostu zrownowe@nego;
2. Innowacyjndé¢ dla wzrostu inteligentnego;
3. Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjagego whczeniu spotecznemu.

Odrabianiu zalegkxi rozwojowych ma skyé przede wszystkim zmniejszenie
dystansu infrastrukturalnego, m.in. w transporcenergetyce, telekomunikacji,
infrastrukturze spotecznej oraz poprawa otoczeegulacyjnego i dziatania na rzecz
podniesienia jakai stanowionego prawa, z zachowaniem wysokie] Jakastug
swiadczonych przez administracj publiczry. Budowanie nowych przewag
konkurencyjnych wymaga przede wszystkim d#ziataviazanych z poprawzdolngci
innowacyjnych przedsbiorstw oraz kreatywniwi spoteczéstwa. W szczegOlrioi
wazne jest wzmocnienie powdan migdzy szkolnictwem wyszym, sektorem nauki
i sfera gospodarki, a tate uzyskanie odpowiedniego impetu cyfrowego. Tylkdew
sposOb hdzie maliwe uzyskanie nowych przewag konkurencyjnych, teorych
w oparciu o zaawansowane technologie.

Wyznaczone w pierwszym KPR priorytetowe kierunkiia¢dh pozosta nadal
aktualne, natomiast ze wzdu na potrzeb bardziej precyzyjnego monitorowania
postpow w realizacji strategii ,Europa 2020"oraz moniteania realizacji zaledge
Rady UE formutowanych w cyku Semestru Europejskigmrzynajc od aktualizacji
KPR w 2013 r. zmieniono uktad dokumentu. Dziatgmazadkowane g wedtug péciu
celow krajowych, z uzupetnieniem dodatkowo o dzisaprzyczyniajce s¢ do
realizacji wykraczajcych poza te cele zaleceRady UE. W odsbnym rozdziale
zawarto dziatania, ktdre w sposobspmni wpisuj Sie w cele strategii ,Europa 2020”
I jednoczénie odpowiadaj na wyzwania zidentyfikowane w inicjatywach przewimth
towarzysacych strategii ,Europa 2020”. W kdorazowej aktualizacji KPR
weryfikowana jest lista dziaka— usuwane gdziatania ju zrealizowane, dla dziata
kontynuowanych wskazywang aowe etapy realizacji na kolejne lata oraz dokumen
jest uzupetniany o nowe dziatania.

W KPR 2015/2016zachowano opisany powsj uktad dokumentu oparty o cele
krajowe strategii ,Europa 2020” oraz Zalecenia Ratly skierowane do PolskkPR
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2015/2016 uwzgkdnia te postulaty zawarte w Rocznej Analizie Wzrostu
Gospodarczego na 2015 r., dotyoz oparcia polityki gospodarczej i spotecznej UE
w 2015 r. na trzech gtownych filarach: 1) skoordyaaych dziataniach stymuhgych
wzrost inwestycji, 2) odnowionym zobayganiu do reform strukturalnych,
3) odpowiedzialnej polityce budtowej. Baz dla przygotowania aktualizacji KPR
stanowity réwnie dziatania przewidywane w dokumentach implementamh dla
rzadowych zintegrowanych strategii rozwoju.

Przy przygotowanilKPR 2015/201@®rano rownie pod uwag role, jaka KPR odgrywa

w mechanizmach realizacji unijnej polityki spojsd w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. Z jednej strénydki pochodzce z polityki spojnéci
stanowj istotne zrodio finansowania zadazapisanych w KPR. Z drugiej strony,
monitorowanie realizacji KPR, zgodnie z prgymi regulacjami, ma shy¢
ukierunkowaniu polityki spojriei na wsparcie realizacji celéw strategii ,Europa
2020".

Biorac pod uwag obecn sytuacg makroekonomiczy a take prognozy i priorytety
gospodarcze Redu RP okrélone w dokumentach strategicznyddPR 2015/2016
identyfikuje najwaniejsze dziatania, ktore przekladagic na realizag krajowych
celow strategii ,Europa 2020”, a tak spetniaj co najmniej jeden z nagtujacych
warunkow:

— przyczyng si¢ do realizacji zaleeeRady UE z 8 lipca 2014 r.;

— zostaly wskazane w konkluzjach Rady Europejskikjbi/Rocznej Analizie

Wzrostu Gospodarczego na 2015r.;
— wpisuja sig w dziatania okréone w strategiach zintegrowanych;
— znajduj sic w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

W prace nadKPR 2015/2016zaangaowany byt Midzyresortowy Zespét do spraw
Strategii ,Europa 2020” (dalej Zespdt), stanagyi organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministrow. W jego sktad, obok przedsiali administracji radowej,
wchodz réwniez partnerzy spoteczno-gospodarczy, co mayshypromociji strategii
.Europa  2020" oraz wzmocnieniu  wspOtpracy zmgch  srodowisk

i wspotodpowiedzialngci za jej realizag na szczeblu krajowym i lokalnym.
Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaaoganie interesariuszy zostaty
przedstawione w rozdziale 5.



2. Scenariusz makroekonomiczny

W 1l kw. 2013 r. gospodarka polska wesztasoiezke szybszego wzrostu. Jeg@dnie
tempo (0,8% kw/kw, sa) byto vigze nk w 2012 r., jednak wg# pozostawato ponej
diugookresowejredniej. W wyranym trendzie wzrostowym utrzymywaleseksport,
ktoremu sprzyjata relatywnie wysoka konkurencyfpolskich przedsbiorstw oraz
poprawa koniunktury na polskich gtéwnych rynkackmktowych. Znalazto to odbicie
w wyzszej dynamice produkcji przemystowej oraz inwestygjopniowo poprawita si
tez sytuacja na rynku pracy. Byto to widoczne we wer® popytu na praci spadku
bezrobocia, przy umiarkowanej presji ptacowej. Wekefe odnotowano wzrost
konsumpcji prywatnej. Od Il potowy 2013 r. corazkéz role we wzrdgcie PKB (r/r)
odgrywat popyt krajowy, ktory od Il kw. 2014 r. ke jedynym czynnikiem wzrostu
gospodarczego, przy ujemnym wkiadzie eksportu netto

W 2014 r. PKB zwgkszyt sk realnie o 3,4%, tj. dwukrotnie wdej niz rok wczeéniej.
Drugi rok z rzdu przyspieszylo tempo wzrostu eksportu. Wzrostyvakosci
gospodarczej, w tym wyfae przyspieszenie w zakresie inwestycji (wzrost9¢dzo
z 0,9% w 2013 r.), przetgty si¢ na popraw sytuacji na rynku pracy. Szacuje,sie
w roku ubiegtym tempo wzrostu rzeczywistego PKB,rpa pierwszy od dwoch lat,
przekroczyto potencjalne tempo wzrostu polskiejpgoiarki (zgodnie z metodolagi
Komisji Europejskiej). Pozwolito to zmniejséyjemra od 2013 r. luk produktova do
ok. minus 0,6% potencjalnego PKB.

Ujemna luka produktowa i umiarkowana presja ptacal@terminowaty niski poziom
inflacji bazowej. Roczna zmiana wskaka CPI po wydczeniu cerzywnosci i energii
srednio w 2014 r. wyniosta 0,6%. Ogolny wshik inflacji okazat st jednak jeszcze
nizszy (0,0%), co w znacznym stopniu wynikatlo z szokgedaowych na rynku
produktow rolnych i rynku energetycznym. Prognozgje, ze rownieg w roku
biezacym presja inflacyjna dwzie bardzo ograniczona, a ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych spadno 0,2%, a w latach kolejnych — przy stworzeniuseiaego
policy mix — wskanik CPI Ikedzie stopniowo powracat w okolic&rodka
dopuszczalnych w ramach prowadzonej polityki piamej NBP waha.

Biezace prognozy Komisji Europejskiej dotygze kondycji ekonomicznej gtébwnego
partnera handlowego Polski, jakim jest UE, pozwalap optymistycza ocerg
perspektyw wzrostu gospodarczego w Polsce. ZgadsEacunkami opublikowanymi
w lutym 2015 r. KE przewidujeze import UE, ktory jest najwaiejszym indykatorem
zmian popytu na polski eksport, zkszy s¢ w latach 2015-16 odpowiednio 0 4,3%
i 5,4% (wobec 4,0% w ubiegltym roku). Przyjracyj ze tempo wzrostu importu UE
bedzie powrac& do dlugookresowej sredniej oraz uwzgdniapc wysoky
konkurencyjnéc¢ polskich przedsbiorstw, oczekuje 8j ze realne tempo wzrostu
eksportu w najbiiszych latach édzie waha sic w przedziale 5,5-6%, wynikiem czego
bedzie wzrost udziatu eksportu w PKB do historyczmigsokiego poziomu 49,2%.
Zaktadajc wyzszy realny wzrost importu — wkiad eksportu netto werost PKB
pozostanie ujemny (minus 0,6 pkt. proc. w 2015minus 0,1 pkt. proc. w kolejnych
latach).

W latach 2015-16 udziat inwestycji publicznych w BPKistabilizuje s§ na poziomie
4,5% i kgdzie zblzony do poziomu obserwowanego w 2014 r. W kolejnjatiach
mozna oczekiwé nieznacznego spadku tego udziatu, do ok. 4,2% RKB018 r.
Zwiazane jest to z wygaszeniem projektow finansowanychamach perspektywy
finansowej 2007-13, ktore w latach 2015-X8ldrealizowane rownolegle z projektami
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nowej perspektywy 2014-20. Pomimo relatywnie nieketnej sytuacji w otoczeniu
zewretrznym, od 2011 r. w Polsce obserwuje sbwniez odbudowe inwestycji
prywatnych. Przewiduje i ze tendencja tadolzie kontynuowana (w okresie 2015-
2018 srednioroczny wzrost o ok. 7,7%). Czynnikiem wspiggm wzrost popytu
inwestycyjnego sektora prywatnego obok oczekiwanmprawy koniunktury
w otoczeniu zewgtrznym kedzie rownie utrzymanie s kosztu kapitatu na relatywnie
niskim poziomie w zwizku z niskimi stopami procentowymi oraz w efekcie
uruchomienia programu Inwestycje Polskie.

Oczekuje s, ze w 2015 r. liczba osob pragaych wzrgnie o 1,1%. Uwzgidniajc
prognozowane ksztattowaniegsiiczby osob aktywnych zawodowo oraz przyrosty
pracupcych, oczekiwane jest dalsze systematyczne ogramiezstopy bezrobocia.
W 2015 r. stopa bezrobocia spadnie do 8,2%, a \8 20dmniejszy s do 6,5%.

Obnizanie s¢ stopy bezrobocia oraz stopniowy wzrost poziomu beily sprzyjaty
nominalnemu wzrostowi wynagrodzew sektorze rynkowym. Uwzgtiniajac
planowane zmiany wynagrodzenia w npavowych jednostkach buadtowych
przewiduje s, ze w 2015 r. nominalne tempo wzrostu przew@go wynagrodzenia
wyniesie 3,5%. W kolejnych latachedizie ono stopniowo przyspieszaKorzystne
tendencje zachodee na rynku pracy, dalsze zkszenie pomocy gatwa dla rodzin
z dzigémi i jednorazowe zwkszenie waloryzacji emerytur i rent w 2015 r. powyin
stanowé wsparcie dochodéw do dyspozycji gospodarstw donebwywzgkdniajac
powyzsze czynniki, oczekuje gize w 2015 r. realny wzrost spgia prywatnego
wzraosnie do 3,4% — mimo spodziewanego wzrostu dobrowdtapy oszczdnasci,
a w kolejnych latach przyspiesgsednio do 3,8%. Realny wzrost sgyaia publicznego
uwarunkowany &dzie dziataniami rgdu ukierunkowanymi na agjniccie
sredniookresowego celu bzetowego

Podsumowuc, oczekiwania dotyeze ksztattowania siskladowych PKB pozwalaj
przewidywa, ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2015 r. wyniesié%3,
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywagiopyt krajowy. Prognozuje
sig, ze w kolejnych latach realne tempo wzrostu PKBzwe stopniowo przyspieszao
poziomu 4,0% w 2018 r. W rezultacie szacuje se w 2015 r. luka produktowa
w relacji do potencjalnego PKB zmniejszy glo minus 0,5%, w 2016 r. do minus
0,2%, by w 2017 r. osgmna¢ poziom 0,0% PKB potencjalnego i utrzyénsic na nim
w roku kolejnym.

Oczekiwane ksztattowanieggpodstawowych wielkgei makroekonomicznych

Kategoria 2014 2015 | 2016 2017 2018
PKB w ukciu realnym, wzrost w % 3,4 3,4 3,8 3,9 4,0
Eksport 5,7 5,7 5,9 5,6 5,5
Import 9,1 6,9 6,1 5,7 5,7
Spaycie prywatne 3,0 3,4 3,7 3,8 3,8
Spaycie publiczne 4.7 2,7 11 11 1,4
Naktady brutto narodki trwate, wzrost w % 9,2 6,9 6,1 6,5 6,9
PKB w cenach bigcych, mid PLN 1728,7 1796,5 1 888,3 1995, 2325
Srednlorocz_ny wzrost cen towar6w i ustug 0.0 02 17 18 25
konsumpcyjnych
Pracujcy’, wzrost w % 1,9 1,1 0,7 0,6 0,5
Stopa bezrobocfaw % 9,0 8,2 7,6 7,0 6,5

! Pracujcy przecitnie wedtug BAEL (15 lat i wicej).
2 Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z defifigfostatu.
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3. Realizacja celow krajowych strategii ,Europa 20R” oraz zalecaa Rady UE
z 8 lipca 2014 r.

Biorac pod uwag wytyczne Komisji Europejskiej z pdziernika 2013 r. w tej &cCi
aktualizacji KPR zawarto gtéwne dziatania przycajge s¢ bezpdrednio do
realizacji przez Polsk celow strategii ,Europa 2020” oraz zalécdRkady UE
skierowanych do Polski 8 lipca 2014 r.

Kazdy podrozdziat podzielony zostat nae¢®z podsumowujca gtdwne dziatania
podite od momentu przggia KPR 2014/2015 roraz czsé prezentujca dziatania
zaplanowane na lata 2015/2016. zHemu dziataniu zostat przypisany resort
odpowiedzialny za realizagjharmonogram dziateoraz szacunkowe skutki finansowe.
Dane dotyczce skutkéw finansowych planowanych dzidhkaterwencji stanowa
szacunkowe wyliczenia ich potencjalnego wptywu. #&resie roku 2015 szacunki te
wynikaja z ustawy bugetowej na rok 2015 i zostaly uwzdhione w planach
finansowych realizatorow poszczegdélnych dziatle 2015 r. Natomiast ostateczny
poziom finansowania w 2016 r. wynikéedzie z ustawy budktowej na rok 2016 oraz
stosownych aktéw prawnych. W przypadku dzaladacych na etapie projektow
kwoty te nie stanowi zobowhzania do czasu ich oficjalnego zaakceptowania przez
Racd: Ministrow.

3.1. Cel w zakresie zatrudnienia

Rok 2014 przyniést znacznpoprawe sytuacji na rynku pracy w Polsce. Liczba
pracupcych w wieku 15 lat i wice® przekroczyta 16 milionéw, co przedgo sic na
wzrost wskanika zatrudnienia wod os6b w wieku 20-64 lata do poziomu 67,4%
(dane za IV kwartat 2014 r.). Co pozytywne, wzrggbpy zatrudnienia dotyczyt
zaréwno mtodszych, jak i starszych grup wiekowyatié najsilniejszy byt wréd osob

w wieku 55-64 lata (wzrost o 1,7 pp. w stosunkuldokwartatu 2013 r.). Ponadto
w 2014 r. kontynuowany byt, zapatkowany od Il kwartatu 2013 r. szybki spadek
bezrobocia. Wedlug Eurostat, stopa bezrobocia wsdeow IV kwartale 2014 r.
wyniosta 8,1%, wobec 9,9% dla catej Unii Europeggki

Dane o przeptywach na rynku pracy wskazug o obnieniu poziomu bezrobocia
zadecydowata wzrastgja liczba osdb zmieniggych swoj status z bezrobotnego na
pracupcego, dzgki zwigkszonemu popytowi na pracW 2014 r. do urdow pracy
naptyrgto ponad milion ofert pracy (o ponad 220 tysgee niz w roku poprzednim).
Obserwowany tebyt wzrost tzw. ,rynkowych ofert pracy”.

Pomimo tych niewtpliwie pozytywnych sygnatow, wzrost aktywsod zawodowej,
wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia pozestajaz jednymi z gtdbwnych wyzwa
w Polsce.

Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata ogdtes Polsce nadal pozostaje
0 2,2 pp. niszy ni srednia dla UE-28 (dane Eurostat za IV kwartat 20)4 Jéli
chodzi o wskanik zatrudnienia kobiet, to #@ica ta jest wiksza i wynosi 3,5 pp.,
a w przypadku osob starszych ogotem (50-64 lat8)8—pp. Wrod przyczyn niskiej
zatrudnialnéci, w tym zwtaszcza oséb starszych, zma wskazé niskie uczestnictwo
dorostych w ksztatceniu i szkoleniu (w roku 20IHa oséb w wieku 25-64 lat 4,1%
wobec 10,6% w UE, dla 55-64 lat 1,0% wobec 5,9% W) draz niski poziom

® Wedtug metodologii Badania Aktywsa Ekonomicznej Ludnézi.
“ Dane wstpne
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umiegtnosci podstawowych, dotyazy ok. 1/5-1/4 os6b w wieku 16-65 lat (wedtug
badania OECD/PIAAC). Szczeg6lnym problemem jeskingoziom umiegtnosci
cyfrowych, dotycacy wigcej niz 1/4 oséb w tym wieku.

Nadal wysokie pozostaje bezrobociéréd ludzi mtodych, pomimo znacznej poprawy
od kwietnia ubiegtego roku. Wedtug danych Eurostaljtym 2015 r. stopa bezrobocia
miodziezy (osoby poniej 25 rokuzycia) w Polsce wyniosta 20,8%, wobec 7,8%
ogotem. Dalsza poprawa sytuacji zawodowej tej gnuggnaga kontynuowania dziata
zaplanowanych w ramach ,Gwarancji dla Miodzie Ponadto pozytywne skutki
powinno przynié¢ wdrazanie szeregu dzialana rzecz modernizacji systemoéw
ksztatcenia i szkolenia, zarobwno zawodowego, jagGlnego, oraz wzmacnianiaaai
pomicdzy sektorem edukacji i biznesu, ktore zostaly apes w czsci dotyczcej
realizacji celow strategii ,Europa 2020” w zakresgukaciji.

W celu podwyszenia wskanika zatrudnienia kobiet, kontynuowanydzie rozwoj
instytucji opieki nad dziami do lat 3 oraz zapewnionytizie dalszy rozwéj placéwek
przedszkolnych. Program ,Maluch” zostat poszerzonkolejny modut, dedykowany
szkotom wyszym, uczelniom oraz podmiotom zjuprowadacym Ilub chacym
utworzy¢ instytucje opieki ztobki, kluby dziectce, dzienni opiekunowie) nad déiei
studentow, doktorantdw oraz 0sOb zatrudnionych pmezelng¢ lub wykonujcych
zadania na rzecz uczelni na podstawie umow cywplaovnych.

Zgodnie z nowelizagjustawy o systemieswiaty z 2013 r. od 1 wrZaia 2015 r. kade
4-letnie dziecko &dzie miato prawo do miejsca w przedszkolu. Od leiwia 2017 r.
prawo takie bdzie przystugiwato tate kazdemu dziecku 3-letniemu.

W zwiazku z wefciem w zycie 1 stycznia 2013 r. przepisow dotycych
podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego, kontynuowdwda dziatania
wplywajace na wzrost zdoldoi do zatrudnienia wod oséb w wieku
przedemerytalnym i okotoemerytalnym, tak aby wu@hwda¢ im sprawne
funkcjonowanie na rynku pracy, co przyczyni db podwyszenia efektywnego wieku
dezaktywizacji zawodowej. Ponadto w 2015 r. zostamprzygty dokument
implementacyjny do odnowionego programu ,Solidaéndokolé. Dziatania dla
zwigkszenia aktywnéci zawodowej o0s6b w wieku 50 +”. W dokumencie
przedstawione zostan m.in. dzialania priorytetowe finansowane sradkow
europejskich na lata 2014-2020, ktére w najbardeiektywny sposob przyczynsic
do podwyszenia efektywnego wieku aktywstd zawodowej.

Ozywienie na rynku pracy doprowadzito do wzrostu adtrienia, w tym zatrudnienia
na czas okrgony. Odsetek tych form zatrudnienia pozostaje Wysa tle pastw Unii
Europejskiej. Dostrzega te tendencje, w celu ograniczenia nieuzasadnmneg
wykorzystywania umow o pracnha czas okidony, przygotowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorychyatn ustaw wprowadzagy
m.in. maksymalny limit, zaréwno dtuga trwania, jak i liczby kolejnych uméw na
czas okrélony zawieranych z tym samym pracodawc

Pomimo ogodlnie korzystnej sytuacji makroekonomig¢zmdolsce, wiele firm odczuto
konsekwencje skomplikowanych uwarunkawgeopolitycznych zwizanych z sytuagj
za wschodni grania (embargo Rosji na wiele towarowedace nie tylko odpowiedai
na sankcje nalmne na ten kraj, wymie ograniczony handel z Ukrain W celu
ograniczenia negatywnych skutkdw ekonomicznych,rektthog doprowadzi do
wzrostu bezrobocia, ¢& przedstbiorstw lkpdzie mogta ubiega sie o publiczne
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wsparcie na dofinansowanie wynagrailzekosztow szkolgé pracownikow olgtych
przestojem lub obaonym wymiarem czasu pracy.

Kolejny rok zmniejszyto si zatrudnienie w rolnictwie. Nadal jednak udziat
zatrudnionych w tym sektorze jest jednym z najseych w Europie — 11,5%, przy
utrzymupcej sk niskiej produktywnéci. Skd nadal istotne pozostajiziatania na rzecz
zwickszania mgdzysektorowej mobilniei zasobdéw pracy, ktore zostaty przewidziane
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 22020.

Wslgénik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata (w %) @mpdtw Polsce w latach 2010-
202

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

oofo}clyyl 64,3 | 645| 64,7] 64,9 665 | 67,1 , 68,6 69,4 70,2 71,0
Zrédio: Dane dla lat 2010-2014 - na podstawie BAGUS'. Dla lat 2015-2020 — prognoza MPiPS

Gtoéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

27 maja 2014 r. weszta wycie nowelizacja ustawy 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. Reforma wprowadzita woezania m.in. majce na celu
poprave jakosci i efektywnaci ustug swiadczonych przez ugdy pracy oraz nowe
instrumenty skierowane do grup znaplyjch sé w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, w tym do ludzi mtodych do 30 rokwycia, os6b powsej 50 rokuzycia oraz oséb
powracagcych na rynek pracy po przerwie zw@nej ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem. W kolejnych miegtach prowadzony byt monitoring wdiania nowych
rozwiazan.

.Gwarancje dla mtodzig/” od 1 stycznia 2014 r. realizowane grzez urzdy pracy )

. . . , . M Zalecenie 2
oraz jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy. Noweljzaastawy 0 promocii EEssehiss
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 6 do 4&sicy skrocony zostat czas, W jakirRsrasSee Rt e
publiczne stiby zatrudnienia zobowzane § do przedstawienia oferty pracy IuBUEEEEL
dziatax aktywizacyjnych osobie do 25 rolkiycia. Ponadto ustawa wprowadzita nowe
narzdzia polityki rynku pracy skierowana do osob midadym.in. bony szkoleniowe,
stazowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie, grant na fatep sSwiadczenie
aktywizacyjne, trgjstronne umowy szkoleniowe. Zgedrz ,Planem realizacji
Gwarancji dla mitodziey w Polsce; w sierpniu 2014 r. Ochotnicze Hufce Pracy
wramach PO WER (Dziatanie 1.3 ,Wsparcie 0sOb mibdyznajdujcych se
w szczegOlnie trudnej sytuagjitozpoczly na terenie catego kraju realizagjzterech
projektdow pozakonkursowych wspoétfinansowanych Zeodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) orazmalkéw ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych” (Youth Employment Initiative YEI), tj. dwoch projektow dla osob w wieku
15-17 lat pt. ,Pomyst na siebie — (YEI i EFS) i dshoprojektéw adresowanych do
0s6b w wieku 18-24 lata pt. ,Rowni na rynku pra€yYEIl i EFS). W ramach projektow

® Ludnai¢ pracujca = osoby w wieku 15 lat i wéej, ktére w badanym tygodniu wykonywaty przez co
najmniej 1 godzia praec przynoszca zarobek lub dochdd albo pomagaly (bez wynagrodgeni
w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa w rolnictiile rodzinnej dziatalnéci gospodarczej poza
rolnictwem oraz osoby, ktére formalnie mialy praale jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby,
urlopu, lub innych powoddw), przy czym diuggrzerwy w pracy wynosita do 3 miesy lub powyej
3 miesecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i vimtgzasie otrzymywaty co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzeniZrddio: GUS, BAEL)
® Wskaniki oparte na BAEL zaprezentowane w dokumencieopracowane na podstawie danych
uogolnionych w oparciu o bilanse opracowane natamds Narodowego Spisu Powszechnego Lédno
i Mieszkar 2011 (NSP 2011).
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Zalecenie 3
Zwigkszenie udziatu
kobiet w rynku pracy
poprzez podwyzszenie
wskaznika

przyjmowania dzieci

do placéwek opieki nad
matymi dzieémi i
placéwek
przedszkolnych

.Pomyst na siebie” realizowano dziatania na rzek®\aizacji spoteczno-zawodowe;j
(zagcia z psychologiem, warsztaty wyréwnawcze z przetddw szkolnych, kursy
jezykowe, kursy komputerowe, kwalifikacyjne kursy zalewe). W ramach projektéw
-ROWNi na rynku pracy” realizowano wsparcie aktywico-doradcze (warsztaty
i treningi psychologiczne, indywidualne wsparciedlosz obszaréw wiejskich przez
tutorow), kursy zawodowe oraz wsparcie ogoélnoedykac (kursy gzykowe,
komputerowe, w tym o standardzie ECDL,¢zég z prawnikiem, trening umignosci
spotecznych). hcznie wsparciem w ramach projektow OHPetjyah zostanie 7 500
0s6b pozostagych bez zatrudnienia, nieugz/ch i nieszkalcych sg, tj. 0s6b z grupy
NEET

W listopadzie 2014 r. uruchomiono Il etap programmayczkowego ,Pierwszy biznes

— Wsparcie w starcie”. Program przewiduje pomooownie payczki na rozpocie
dziatalngci gospodarczej i na utworzenie stanowiska pracg dkezrobotnego.
O wsparcie ubiegamog sig studenci ostatniego roku studiéw, absolwenci szkét
iuczelni i bezrobotni na terenie calego kraju. &tin prowadzono prace
przygotowawcze, w celu uruchomienia w 2015 r. koekw centralnych

i regionalnych, oraz dziatania promocyjne.

W 2014 r. w ramach Programu ,Maluch” zorganizow&ookurs ofert na finansowe
wspieranie zadaz zakresu rozwoju instytucji opieki nad dai@ w wieku do lat 3, na
ktory sktadaty si 3 moduty: 1) skierowany do gmin i dotyex dofinansowania ze
srodkéw budetu pastwa tworzenia nowych miejsc opieki nad matymi daie

I zapewnienie ich funkcjonowania, 2) skierowanygoin i dotycacy dofinansowania
ze srodkéw budetu pastwa funkcjonowania miejsc opieki utworzonych z iatem
programu ,Maluch”, 3) skierowany do podmiotow nibpaznych i dotycacy
dofinansowania zesrodkOow budetu pastwa funkcjonowania miejsc opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 dziatagych na podstawie ustawy o opiece nad d@mie
w wieku do lat 3. Dofinansowaniem etp ok. 20,9 tys. miejsc opieki nad déaei

w wieku do lat 3, zarébwno nowoutworzonych, jak 4 jatniegcych. Od uruchomienia
rzadowego programu ,Maluch” liczba instytucji opiekadh dziémi wzrosta o ponad
300%. Liczbaztobkdéw, klubow dziegicych i dziennych opiekunéw wzrosta z 571
w 2011 r. do niespetna 2,5 tys. w grudniu 201Fym samym zwgkszyta st¢ liczba
dzieci, ktore mog korzyst& z profesjonalnej opieki z 32 tys. w 2011 r. dol171ys.
w grudniu 2014 r.

W ramach dziatania 1.5 Programu Operacyjnego Klabpitdzki (PO KL) ,Wspieranie
rozwiazah na rzecz godzeniaycia zawodowego i rodzinnego”, do faa 2014 r.
dziatalng¢ rozpoczty: 303 ztobki, 30 klubéw dzieaicych i 47 instytucji dziennego
opiekuna. Ponadto wspierano dziatania organizagzapadowych w obszarze
wyrownywania szans kobiet i giczyzn na rynku pracy poprzez dofinansowanie
wybranych projektow.

Dzigki zmianom w ustawie o systemigwdaty z 2013 r. nagpuje systematyczne
zwigkszanie dospnadici wychowania przedszkolnego dla dzieci datggo rokuzycia.
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat @bych opiek przedszkola w Polsce wedtug danych
za 2014 r. wyniést 79,4% (przy czym w europejskiendhmarku wczesnej edukacji
dotyczcym dzieci od 4 rokuwycia do wieku obowizkowego ksztalcenia w szkole
wynosi 89,2%).

Dzieki nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i iyisicjach rynku pracy od maja
2014 r. pracodawcy otrzymali mowos¢ uzyskania dofinansowania zgodkow
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Funduszu Pracy do €xi wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego(ooku BZIek
zycia (ok. 1200 oséb pracodawcow skorzystato z fegobumentu do kiaca 2014 r.). BREEIELE gzia*a? na

’ z . H . rzeCz zwgkszenia szans
Dodatkowo zesrodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego z przezemiem na eSSy
finansowanie ksztatcenia i szkolenia pracownikdwvieku 45 lat i wecej, wsparto doRiErE e =

konca 2014 r. ponad 10 tys. oséb.

Prowadzone bylty dziatania wspiereg aktywna¢ osob starszychPrzeprowadzono
kampang informacyjno-promocyja, skierowan do osob 50+ i ich pracodawcoéw,
obejmujca emisg materiatdbw w telewizji, spotéw radiowych skierowah do
pracownikéw 50+ oraz pracodawcow, publikagj prasie regionalnej i ogolnopolskiej,
kampang internetovd.

1 stycznia 2015 r. weszta wycie nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnyZgodnie z nowelizag]
pracodawca mie ubiegdéd sic 0 zwrot kosztOw przystosowania stanowiska pracy
pracownika niepetnosprawnego, niezale od tego, kiedy pracownik statesi
niepetnosprawny. Nowelizagcj ztagodzono réwnie warunki ubiegania si przez
pracodawcow o dofinansowanie do wynagradpeacownikéw niepetnosprawnych.
Istotra zmiary bylo takze umaliwienie pracodawcom ubieganiagsd zwrot kosztow
szkolenia pracownikow pomagajch pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy.

Do koaca 2014 r. na podstawie ustawy o0 szczegoélnych ezamiach zwizanych
z ochrolm miejsc pracy w ramach przyznanych Ilimitbw dyspdndfunduszu
Gwarantowanyclswiadczé Pracowniczych przekazétodki dla 135 przedsbiorcow
na wyptatyswiadcze dla 2 498 pracownikow, wa¢znej wysokéci 12,1 min zt.

Réwnoczénie od 1 lutego 2015 r. oboaviuje nowelizacja wiej wspomnianej ustawy,
ktora ma na celu unibwienie zastosowania przewidzianych w tej ustawie
instrumentdbw na wspieranie przegsorcow, u ktorych nagpito przegciowe
pogorszenie warunkéw prowadzenia dzialémo gospodarczej w nagistwie
wystapienia ograniczenia wwozu towarow na terytoria inirajow.

Zakoczone zostaly prace w kierunku ushwienia rolnikom i ich domownikom
dobrowolnego kontynuowania ubezpieczenia w KRUSIcpas wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia lub petnienia funkcji wdzi@ nadzorczej, z tytutu
wykonywania ktorych obowkzkowe jest podleganie ubezpieczeniu spotecznemu
w systemie powszechnym. Zmiany w tym zakresie weseizycie od 1 stycznia
2015r.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Realizacja ,,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce (MPiPS)

. . . - - e M Zalecenie 2
Kontynuowane kdzie wdréanie ,Planu realizacji Gwaranciji dla miodzyew Polsce; REEss

w tym dziatania opisane w ¢xi sprawozdawczej. Zgodnie z ,Planem realizagi A oerERr g Kokl
w 2015 r. w ramach Programu Operacyjnego Wiedz&&aja Rozwadj 2014-2020 (P RuSLTINED)

WER) uruchomione zostarprzez MPIPS konkursy na szczeblu centralnym oragzp

Wojewodzkie Urzdy Pracy konkursy na szczeblu regionalnym. Powiatdwzdy

Pracy w ramach Dziatania 1.1 PO WER ,Wsparcie asédych pozostapych bez

pracy na regionalnym rynku pracy” realigujlodatkowo projekty pozakonkursowe

dedykowane zarejestrowanym w PUP osobom od 18 dwK9zycia, pozostacym

bez pracy, ktére nie uczestmicav ksztatceniu i szkoleniu (zakwalifikowanym do

pierwszego lub drugiego profilu pomocy).
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Wojewodzkie Urezdy Pracy w ramach Dziatania 1.2 ,Wsparcie osob ygbd
pozostajcych bez pracy na regionalnym rynku praddO WER lkda realizowaty
konkursy regionalne dla miodzie oraz projekty pozakonkursowe adresowane do
zarejestrowanych w Powiatowych dach Pracy os6b od 18 do 29 rokycia,
pozostajcych bez pracy, ktore nie uczestnicav ksztalceniu i szkoleniu
(beneficjentami Gwarancji dla mtodziebeda osoby poniej 25 rokuzycia).

MPIPS w ramach Dziatania 1.3 ,Wsparcie o0s6b miodyzhajduacych sg
w szczegOlnie trudnej sytuacji” (Poddziatanie 1.3Msparcie udzielane z EFS”) PO
WER, kxdzie realizowato konkursy na szczeblu krajowym. Véyle w drodze
konkursow centralnych przez MPIPS do realizacjijgkty beda dotyczyly wsparcia
indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowdtéacyjnej oséb miodych.
Uczestnikami projektowdala osoby mtode, w tym niepetnosprawne w wieku 15&t9 |
(objete realizacg Gwarancji dla miodziey — poniej 25 rokuzycia), pozostaice bez
pracy, ktére nie uczestnigav ksztatceniu i szkoleniu — tzw. mtodzi®&NEET (not in
employment, education or training)edd to mtodzi ludzie z grup takich, jak: miodzie
opuszczajca piecz zastpczy;, mtode matki opuszczgje piecz zastpcz; miode
matki w pieczy zagpczej lub domach samotnej matki; wychowankow oraz
absolwentow miodziewych arodkow wychowawczych i @odkéw socjoterapii,
specjalnych &rodkéw wychowawczych i szkolno-wychowawczych; miodsoby
opuszczajce zaktady karne i areszihedcze.

W celu zwekszenia zakresu i trafdoi oferty aktywizacyjnej wobec os6b mtodych
znajdupcych sé w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w ramdgziatania 2.4
.Modernizacja publicznych i prywatnych st zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy” PO WER, planuje sgtoszenie przez MPiPS konkursu na
wspieranie partnerstw, ktorych celerdbie docieranie do os6b mtodych znajadyich

si¢ w najtrudniejszej sytuacjiyciowej i zawodowej, formutowanie propozycji dziata
kierowanych do tych os6b, rekomendowanie kryteriowyboru projektow
odzwierciedlajcych potrzeby lokalnych i regionalnych pracodawainaz maliwosci

I potencjaty oséb aktywizowanych.

Powyzsze dziatania realizowaneeda poprzez sieci wspoOtpracy adizysektorowej
angaujace np. partnerbw spotecznych, organizacje padamge, podmioty
funkcjonupce w systemie edukacji, organizacje saradozve, instytucje rynku pracy.

Harmonogram dziatan

— Ogloszenie konkursu centralnego w ramach DziatdnB ,Wsparcie 0sdb
miodych znajdujcych sé w szczegdlnie trudnej sytuacjPO WER ,Osoby
miode na rynku pracy= Il kwartat 2015 r.

— Ogtoszenie konkursu centralnego w ramach Dziateéhid ,Modernizacja
publicznych i prywatnych sil zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich do
potrzeb rynku pracy” PO WEREfektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji* II/11l kwartat 2015 r.

— Rozstrzygnicie konkursu centralnegolH-1V kwartat 2015 r.

— Kontynuacja realizacji 4 projektow przez OHR-FY kwartat 2015 r.

Finansowanie

Srodki na projekty pozakonkursowe Powiatowych ¢didw Pracy w ramach Dziatania
1.1 PO WER ,Wsparcie osob miodych pozagtggh bez pracy na regionalnym rynku
pracy” w latach 2015-2022 wynasZ 564 min euroSrodki na konkursy regionalne
Wojewodzkich Urzdow Pracy w ramach Dziatania 1.2 PO WER ,Wspar@ébo
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miodych pozostagych bez pracy na regionalnym rynku pracy” wymo285,7 min
euro. Srodki na konkursy centraine MPIPS oraz projekty giankursowe OHP
w ramach Dziatlania 1.3 PO WER ,Wsparcie oséb mibdymajdugcych se

w szczegOlnie trudnej sytuacji” wynaszl75 min euro (&da alokowane na kilka
konkurséw).Srodki na konkurs centralny MPiPS - wspieranie pendtw — w ramach
Dziatania 2.4 PO WER ,Modernizacja publicznych ywatnych stib zatrudnienia
oraz lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku praggosz 2 min euro.

Zgodnie z planem finansowym Funduszu Praegabym zahcznikiem do ustawy
budzetowej na 2015 r., na aktywne formy przeciwdziaatiezrobociu wydatki
wynioss ponad5,5 mid zt. W ramach powszej kwoty do urgdéw pracy trafi blisko
3,8 mid zt z przeznaczeniem na finansowanie progvanma rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktgwji zawodowej, zgodnie
z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy,
w tym na realizagj dziatax na rzecz os6b miodych. To do nich trafi 900 min z
zaplanowane na realizacprojektow wspétfinansowanych z Europejskiego Fuazdu
Spotecznego, w ramach projektu inwestycyjnego Jfawiategracja na rynku pracy
ludzi mtodych, w szczegolgoi tych, ktdrzy nie pracygj nie ksztatg sie ani nie szkal,

w tym ludzi mtodych zagrmnych wykluczeniem spotecznym i wywedych s¢ ze
srodowisk marginalizowanych, ta& poprzez wdranie gwarancji dla miodzig” —
w ramach PO WER.

Jednoczénie kontynuowane dulzie udzielanie przez BGK pgczek na podicie
dziatalngci gospodarczej i utworzenie stanowisk pracy, w tgta os6b miodych.
W 2014 r. Fundusz Pracy przekazat na ten cel 120zilw 2015 r. pula ta zostanie
zasilona kwat 22,9 min zi.

Ponadto zesrodkéw Funduszu Pracy w 2015 r. przeznaczono dlgewdadzkich
urzedow pracy na zlecanie agencjom zatrudnienia wyka@m@av dziata
aktywizacyjnych wobec osob bezrobotnych, w tym os#bdych,srodki w wysokdci
160 min zi.

Wsparcie dla przedsebiorstw dotknigtych skutkami wystapienia ograniczenia
wwozu towardw na terytoria innych krajow (MPiPS)

1 lutego 2015 r. weszta wycie nowelizacja ustawy o szczegollnych raganiach
zwigzanych z ochranmiejsc pracy, ktéra zaktada wsparcie przgusrcéw, u ktérych
nasgpito przegciowe pogorszenie warunkow prowadzenia dziakangospodarczej
W nastpstwie wysipienia czasowego ograniczenia wwozu produktéw mgtdea
innych krajow.Wsréd firm, ktore mog ubiega& sic 0 dofinansowanieaste zajmujce
sig¢ handlem, przetwdrstwem, transportem, upramelng lub chowem i hodowl
zwierzat. O pomoc mog stard sie przedsgbiorstwa, ktore w zwizku z wyséipieniem
ww. ograniczenia, doznaty spadku obrotéw gospodgattn co najmniej 15% w gju
trzech miesicy po dniu 6 sierpnia 2014 r. w poréwnaniu z tyrmgan okresem roku
poprzedniego. Instrumenty, jakie mpody¢ zastosowane to: wyptatawiadcze
przeznaczonych na ¢zxiowe zaspokojenie wynagrodzepracownikOw ohjtych
przestojem ekonomicznym lub obanym wymiarem czasu pracy, optacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw zmgleh od pracodawcy od wyptaconych
swiadczeé oraz dofinansowanie kosztow szkolgch pracownikow.
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Zalecenie 2

Zwalczanie segmentaciji
rynku pracy przez
zwiekszenie wysitkdw
na rzecz zapewnienia

tatwiejszego
przechodzenia

z zatrudnienia na czas
okreslony do statego
zatrudnienia

Zalecenie 3
Zwiekszenie udziatu
kobiet w rynku pracy
poprzez podwyzszenie
wskaznika

przyjmowania dzieci

do placéwek opieki nad
matymi dzieémi i
placéwek
przedszkolnych

Harmonogram dziatan
— Zawieranie umow o wyptat swiadczéh i umoOw o dofinansowanie kosztow
szkolenia pracownikow o 31 grudnia 2016 r.

Finansowanie
Na realizagi tego dzialania przeznaczag skrodki Funduszu Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych w kwocie 250 min zt w 2015 r. i 280 zt w 2016 r.

Ograniczenie stosowania umow na czas oldleny (MPIPS)

W celu ograniczenia nieuzasadnionego wykorzystywamndéw 0 pragc na czas
okreslony przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawyKedeks pracy oraz
niektorych innych ustaw. Projekt ustawy, ktory zd&1 marca br. przyjy przez Rad
Ministrow, przewiduje m.in. wprowadzenie nowych adsdotycacych maliwosci
zawierania umoOw o pracna czas okidony (poprzez wskazanie maksymalnego
dopuszczalnego czasu ich trwania oraz dopuszczalicgpy takich umow),
umazliwieniu wypowiadania umow o praczawartych na czas okteny z mocy
przepisow Kodeksu pracy, uzahéeniu dtugdci okresu wypowiedzenia umowy
0 prag zawartej na czas oldleny od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy,
analogicznie jak w przypadku umowy o0 pgazawartej na czas nieokfteny

i dookresleniu specyfiki umowy o pracna okres probny.

Harmonogram dziatan
— Przewidywany termin przygia ustawy przez Parlamenti-kwartat 2015 r.
- Planowane wegie wzycie —| kwartat 2016 r.

Finansowanie
Przyjcie ustawy nie spowoduje skutkéw dla betl pastwa.

Zapewnienie powszechniei wychowania przedszkolnego (MEN)

Kontynuowane b&dzie wdraanie rozwizan przewidzianych w ustawie z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systenfiaty oraz niektorych innych ustaw,
majace na celu systematyczne ziszanie dospnasci wychowania przedszkolnego,
zakaiczone zapewnieniem od 1 winéa 2017 r. wszystkim dzieciom w wieku od 3 do
5 lat miejsca realizacji wychowania przedszkolnegprzedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego, w ktérych ustawowo Zasigraniczona wysoko optat
pobieranych od rodzicow. Optata ta niezm@rzekraczal zt za godzia zag¢ ponad
ustalony przez organ prowagy bezptatny czas nauczania, wychowania i opieki.

Harmonogram dziatan
— Woprowadzenie obowrku zapewnienia miejsca w placowce wychowania
przedszkolnego kKalemu dziecku czteroletniemul-wrzesnia 2015 r.
— Woprowadzenie obowkku zapewnienia miejsca w placéwce wychowania
przedszkolnego kalemu dziecku trzyletniemu twrzesnia 2017 r.

Finansowanie

Dziatanie, jako zadanie wiasne jednostek santlurz terytorialnego, dzie
finansowane z bugtéw samorzdow, a ponadto wsparte dotagelows z budetu
panstwa w wysokéci 1 652 min zt w 2015 r. i 1713 min zt w 2016 \Wsparcie
finansowe gmin w realizacji zaflaz zakresu wychowania przedszkolnegal#e
kontynuowane w kolejnych latach.
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Zwiegkszenie dosgpnosci opieki nad dzigmi do lat 3 (MPIPS)

W celu zwikszenia dogpnasci miejsc w instytucjach opieki nad dérei w wieku do B2 %!

lat 3, w 2015 r. kontynuowanyetizie Resortowy program rozwoju instytucji opie Al SeElEREHE
nad dziémi w wieku do lat 3 ,Maluch”. W ramach nowej edycfProgram zostat ';ggﬁ;‘;”;‘éﬂffjgfg%e
powigkszony o nowy priorytet (modut) dotygzy dofinansowania z&odkow budetu BEELTE

panstwa tworzenia przez uczelnie publiczne i niepulec lub inne podmioty miejsEEENEYERERERIEE
opieki nad dziémi w wieku do lat 3 studentéw, doktorantéw oraztogatrudnionych rprigfyor‘;"ied"z?e%';'i"i nad
przez uczelmi lub wykonupcych zadania na rzecz uczelni na podstawie UNEESNES
cywilno-prawnych — ,Maluch na uczelni”. przedszkolnych

Harmonogram dziatan
— Ogtoszenie i rozstrzygetie konkursu w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziemi w wieku do lat 3 ,Maluch” 41 Il kwartat 2015 r.
— Przedstawienie Radzie Ministréw sprawozdania zizagji ustawy o opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 41 kwartat 2015 r.

Finansowanie

Dziatanie, jako zadanie wlasne jednostek santluz terytorialnego, dzie
finansowane z bugtoéw samoraddéw, a ponadto wsparteodkami z budetu pastwa.
Srodki budzetu paistwa zaplanowane na realizacgada wynikajacych z ustawy
0 opiece nad dzéeni w wieku do lat 3 w 2015 r. wynogd51 min zt.

Wspieranie wyréwnywania szans kobiet i iizczyzn na rynku pracy (MPiPS)

Zalecenie 3
Stworzeniu warunkow dla zekszenia udziatu kobiet w rynku pracy sprzyja SzeRvail ey -Re ]
wprowadzonych w ostatnich latach rozman: kobiet w rynku pracy
— elastyczny czas pracy,

- nowe instrumenty rynku pracy nakierowane na aktgefz zawodova 0SOb
chacych powrdat na rynek pracy po przerwie zwanej z wychowaniem lub
urodzeniem dziecka (grant na teledaviadczenie aktywizacyjne),

— rozwdj instytucji opieki nad matymi dziei oraz rozwdj instytucji wychowania
przedszkolnego.

Obecnie kluczowa pozostaje konsekwentna implemgntach dziata. Niemniej samo
wprowadzenie rozvazan ustawowych nie skutkuje automatycznie ggizeniem szans
kobiet na rynku pracy. Potrzebne jest kontynuowalzedar wspierajcych polityke
rbwnych szans, a tak& przeprowadzenie analizy zjupodigtych rozwhzan, ktora
pozwoli na ich ocef oraz wypracowanie wnioskow i rekomendacji dla petych
zmian prawnych.

Projekty i konkursy realizowane na rzecz wyréwnyisaszans kobiet i gzczyzn na
rynku pracy oraz godzenigcia zawodowego i rodzinnego:
— konkurs w ramach Konkursu Inicjatyw Organizacji Bxaadowych (1.),
— projekt ,ROwna¢ kobiet i nezczyzn w procesach podejmowania decyzji
ekonomicznych — nagdziem zmiany spotecznej’ (2.),
— projekty w ramach Poddziatania 1.3.2 Programu Qpmago Kapitat Ludzki
(PO KL), w ramach Dziatania 1.5 PO KL (3.) oraz &ania 1.2 PO KL,
- projekt ,Formalne i nieformalne instytucje opiekiRolsce. Etap 1. prac” (4.)

" Liczby od (1.) do (4.) przy kolejnych projektachnasz sic do wierszy w tabeli finansowej
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Zalecenie 3
Podwyzszenie wieku

dezaktywizacji
zawodowej

Zalecenie 2
Zwigkszenie
uczestnictwa osob
dorostych w uczeniu s

przez catezycie w celu
dostosowania poday
umiejetnosci do popytu
na nie

Ponadto zostanie przygotowany raport ewaluacyjntenet funkcjonowania regulacji
w zakresie elastycznego czasu pracy.

Harmonogram dziatan

— Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozaadowych — realizacja konkursu do 1V
kwartatu 2015 r.

- Realizacja projektu ,Réwrio kobiet i nezczyzn w procesach podejmowania
decyzji ekonomicznych — namziem zmiany spotecznej” €do Il kwartatu
2015rr.

— Realizacja projektow w ramach Poddziatania 1.3.2KRMraz Dziatania 1.5 PO
KL —do Il kwartatu 2015 .

— Realizacja projektu ,Formalne i nieformalne instyeuopieki w Polsce. Etap 1.”
—do konca IV kwartatu 2015 r.

— Przedstawienieraportu ewaluacyjnego na temat funkcjonowania @&gul
w zakresie elastycznego czasu pradiykwartat 2015 r.

Finansowanie

2015

wydatki sektora finanséw w tym budzet paistwa (w tys. zt) | w tym budzet srodkéw

publicznych ogétem (w tys. zt) europejskich (w tys. zi)
1. 300 300 0
2. 471 94 377
3. 16 700 2500 14 200
4. 3029 454 2574

Wspieranie zatrudnienia osob powyej 50 roku zycia (MPiPS)

W celu zwgkszania zatrudnienia $ndd osob starszych oraz przygotowania do
nadchodzcych zmian demograficznych skutkoych starzeniem sispoteczéstwa,
podejmowane g inicjatywy, ktérych zadaniem jest lepsze wykoraysé potencjatu
0s6b w wieku 50 i wdcej lat. W ostatnich latach patlh szereg inicjatyw magych na
celu aktywizagi zawodow 0sOb starszych, takich jak przgie odnowionego
Programu ,Solidarn@& pokoler. Dziatania dla zwikszenia aktywngci zawodowej
0s6b w wieku 50+” czy nowelizacja ustawy o promaggitrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktéra m.in. ustanowita Krajowy FunduS&zkoleniowy (KFS) na
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznegogwaikéw w wieku powyej 45
lat. Obecnie kluczowe pozostaje wgeaie przygtych rozwhzan ustawowych oraz
skoncentrowaniérodkow europejskich pochoalzych z nowej perspektywy finansowej
na lata 2014-2020 na te dziatania priorytetowerektd najbardziej efektywny sposéb
przyczyni si¢ do podwyszenia wieku dezaktywizacji zawodowe;.

Harmonogram dziatan
— Opracowanie projektu Dokumentu ImplementacyjnegooglRmu 50+ -
Il kwartat 2015 r.

Finansowanie

Kwoty wydatkbw na zadania, ktore zostaagtoszone do realizacji w ramach
odnowionego Programu 50+ zostaokreslone na etapie opracowywania Dokumentu
Implementacyjnego.

Wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych / datania na rzecz aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych (MPiPS)

W latach 2015-2016 poza kontynuowaniem zadaynikajacych z ustawy
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatiadiu 0s6b niepetnosprawnych,
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realizowane &da dziatania i projekty wspiergge aktywizaci zawodow 0sOb
niepetnosprawnych. Na pagku 2015 r. (I-Il kwartat) zakéczy st realizacja
projektéw wspoffinansowanych w ramach PO KL.

Ponadto, w kwietniu i maju 2015 r. przeprowadzongstanie cykl szkole
adresowanych do przedstawicieli jednostek orgagjagich samorzdu powiatowego,
ktorego celem ddzie upowszechnianie wiedzy oraz dobrych praktykzakresu
zarzdzania niepetnosprawbca w miejscu pracy. Realizowaneda takze dziatania
zwigzane z promogj dostpnadsci i projektowania uniwersalnego, jako skutecznych
sposobow wdczania w rynek pracy o0sOb niepetnosprawnych o sgidagch
potrzebach.

Oprocz tego planowane jest avkenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnospratvnyinstytucji  zatrudnienia
wspomaganego, ktora powinna przyczysic do zwkkszenia poziomu zatrudnienia
0sOb  niepetnosprawnych  zagomych wykluczeniem i znajdagych s
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Kontynuowane &da prace zmierzage do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
wsparcia w zakresie osobistych ustug asystenckidstugi asystenckie daola
obejmowd dziatania zmierzage do zapewnienia jak naglisze] samodzielrioi
osobom niepetnosprawnym, ugtivienia im niezalenego funkcjonowania wyciu
spotecznym. Uslugachizie realizowana w sposéb kompleksowy, w zabéci od
zidentyfikowanych potrzeb konkretnej osoby niepsfirawne;.

Harmonogram dziatan

- Woparcie absolwentéw we wchodzeniu na rynek praliykwartat 2015 r.

— Wsparcie 0sOb z rzadko wygpujacymi niepetnosprawrigiami i niektorymi
niepetnosprawrkziami sprzzonymi w wieku 45+ na rynku pracy H kwartat
2015rr.

— Projekt szkoleniowy pn. ,Zaszlzanie niepetnosprawéca w miejscu pracy’—
Il kwartat 2015 r.

— Zapewnienie wsparcia w zakresie osobistych ustugstesckich dla o0so6b
niepetnosprawnych H kwartat 2015 r.

— Wiaczenie do ustawy o rehabilitacji zawodowej i sppoiesg oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych instytucji zatrudnienia wspomagan-l11 kwartat 2016 r.

Finansowanie

Na realizag} projektow wspotfinansowanych z PO KL w roku 20%btym projektow
konczacych s¢ w | kwartale 2015 r.) przewidziano — ok. 12,8 nah (w tym ze
srodkéw EFS — 10,9 min zt, Zeodkéw PFRON — ok. 1,9 min z}).

Projekt szkoleniowy pn. ,Zaszlzanie niepetnosprawicia w miejscu pracy” nie
bedzie generowat dodatkowych ohoen dla finansow publicznych z tego wedl, ze
realizowany hdzie przez MPIPS w ramach posiadanych na 201%rodkow
budzetowych.

Ustugi asystenckie finansowaneda zesrodkow Pastwowego Funduszu Rehabilitacji
OsoOb Niepetnosprawnych, zaplanowanych w planienBoavym Funduszu na dany
rok.
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Zalecenie 3
Whtaczenie rolnikow
do powszechnego
systemu
emerytalnego,

poczynajac od
przyspieszenia
tworzenia systemu
szacowania i
rejestracji dochodow

Poprawa miedzysektorowej mobilnaici pracownikow (MRIRW)

Kontynuowane g prace na rzecz poprawy ¢dzysektorowej mobilnii pracownikow.
W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20020 w ramach dziatania
.,R0zwdj gospodarstw i dziataldoi gospodarczej” przewidziano szereg mechanizmoéw
majcych na celu rozwdj dziataldo rolniczej i pozarolniczej w szczegoku
zaktadanie i rozwdj mikroprzeddiorstw, a take restrukturyzagj matych
gospodarstw rolnych. W ramach PROW 2014-2020 prhg@ise rowniez mazliwosé
udzielania pomocy rolnikom, ktérzy przedgatrwale swoje gospodarstwa rolne innym
rolnikkom na powikszenie gospodarstwa, a w konsekwencji tego zajarzes
prowadzenia dziataldoi rolniczej. Zaktada si rOwniez, w ramach poddziatania
PROW na lata 2014-2020 ,Wsparcie na rozgotz pozarolniczej dziataldoi
gospodarczej na obszarach wiejskich” w ramach @pejRremie na rozpoczie
dziatalngci pozarolnicze]” finansowanie inwestycji zwanych z rozpoegzxiem
prowadzenia dziataldoi pozarolniczej, co vazat sig¢ bedzie z ustaniem ubezpieczenia
w KRUS.

W ramach PROW 2014-2020 przewiduje takze operagj ,Ptatnaici dla rolnikdw
przekazujcych mate gospodarstwa”. Jest to pomoc przyznawanaolnikom, ktorzy
kwalifikuja sig do systemu dla matych gospodarstw ustanowionegozworzdzeniu

w sprawie ptatnéci bezpdrednich i trwale przekazajswoje gospodarstwo rolne
innemu rolnikowi. Wsparcie odpowiadag rocznej stawce pomocy — 120% rocznej
ptatnaici, do otrzymania ktérej beneficjent kwalifikujegsiw ramach systemu dla
matych gospodarstw. Opisana ey stawka pomocy przystuguje za rok, w ktorym
beneficjent trwale przekazuje swoje gospodarstwiata nastpne, do roku 2020
wiacznie.

Roéwniez w ramach LEADER PROW 2014-2020 planowane jest piadahie

~Wsparcie na realizag¢joperacji w ramach strategii lokalnego rozwoju &eanego

przez spoteczrid”, majace na celu podnoszenie kwalifikacji rolnikow,
aw konsekwencji tego poszukiwanie zatrudnienia apozolnictwem oraz

dywersyfikacg dziatalngci w kierunku dziatalnéci nierolnicze;j.

Harmonogram dziatan

Uruchomienie operacji PROW 2014-2020 ,Premie napoozcie dziatalndci
pozarolniczej’, ,Ptatnéci dla rolnikbw przekazupych mate gospodarstwa” oraz
LEADER PROW 2014-2020 ,Wsparcie na realizagperacji w ramach strategii
lokalnego rozwoju kierowanego przez spoteczite 2016 r.

Finansowanie

Alokacja na ,Premie na rozpogze dziatalnéci pozarolniczej” — ok. 413,9 min euro;
LEADER PROW ,Realizacja operacji w ramach lokalngthategii rozwoju” — ok. 735
min euro; ,Ptatnéci dla rolnikow przekazuypych mate gospodarstwa” — ok. 130 min
euro. Wyszczegélnione kwoty dotycZinansowania i realizacji celéw olkdtenych

w PROW 2014-2020 w ramach przedmiotowych operacji.

Stopniowe wprowadzanie odpowiednich ewidencji w gpedarstwach rolnych
(MRIRW)

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) rta 2014 — 2020, w ramach
kliku instrumentow wsparcia (,Modernizacja gospatar rolnych”, ,Premie dla
miodych rolnikdw”, ,Restrukturyzacja matych gospestav”), wprowadzono wymaog
prowadzenia odpowiednich ewidencji. Ponadto w p@g ustawy o Funduszu
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Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow Rolniczyazaleniono maliwosé
ubiegania & o rekompensaty ztytulu olimenia dochoddéw od zkenia przez
producenta rolnegoswiadczenia o prowadzeniu ewidencji przychodéw icraxddow
albo ksegi rachunkowej.

Harmonogram dziatan

— Przygcie przez Parlament RP ustawy o Funduszu Wzajenfemnocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych H-kwartat 2015 r.

- Wejscie wzycie ustawyo Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw
Rolniczych Il kwartat 2015 r.

— Uruchomienie operacji PROW — ,Modernizacja gospstiarolnych”, ,Premie dla
miodych rolnikow”, ,Restrukturyzacja matych gosposta/"— II-1V kwartat
2015rr.

Finansowanie

Przyjcie ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabijlifamchodow Rolniczych
jest neutralne dla sektora finanséw publicznyclokatja na operacje PROW 2014-
2020: ,Modernizacja gospodarstw rolnych” — ok. Bdd euro, ,Premie dla mtodych
rolnikdw” — ok. 718 min euro, ,Restrukturyzacja et gospodarstw” — ok. 883 min
euro. Wyszczegolnione kwoty dotycZinansowania i realizacji celéw olétenych
w PROW 2014-2020 w ramach przedmiotowych operacji.

W trakcie prac nad ksztattem Zalédeady, Polska sprzeciwiategsiaproponowanemu
przez KE brzmieniu zalecenia nr 3, wnioskujo przywrocenie zapiséw z 2013 r.,
mowiacych o podiciu reformy KRUS, prowadgej do zwegkszenia mobilngci
zasobow pracy z rolnictwa do innych gat gospodarki. Polska w ostatnich latac
wprowadzita zmiany w systemie emerytalnym, w tym aakresie podniesienia
ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenia speah uprawni@ emerytalnych
réznych grup zawodowych, np. glu mundurowych. W najbiszym czasie nieas
planowane zmiany w systemie emerytalnym gérnikoalrikow.
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3.2. Cel w zakresie nakltadéw na B+R

Sciezka innowacyjnéci oraz rozwdj oparty na wiedzy, zwlaszcza wobec
wyczerpywania si tradycyjnych zrédet wzrostu gospodarczegoa szang na
dynamiczny wzrost polskiej gospodarki. W zmku z tym, konieczne jest prowadzenie
dziataa wspieragcych wzrost innowacyjrigi, w tym wzrost nakladéw néadania

| prace rozwojowe.

Naktady na B+R nadzy rokiem 2012 a 2013 wzrosty nieznacznie — o 0l8 zt.
Oznaczato to spadek naktadow w relacji do PKB (2@p.). Utrzymata ginatomiast
pozytywna tendencja dotygza naktadow sektora przeelsiorstw — w ostatnich latach
zaobserwowéa mazna byto ich istotny wzrost — w 2011 r. wyniosty 35 min zi
(0,23% PKB), w 2012 r. 5 341 min zt (0,33% PKB)w&013 r. 6 291 min zt (0,38%
PKB). Tym samym zwiksza s¢ udziat nakladéw sektora przeelsiorstw w hcznych
naktadach na B+R —w 2013 r. gginat 43,6% (37,2% w roku poprzednim).

Dla realizacji celu krajowego, wzrost nakladéw selt przedsibiorstw pozostaje
kluczowy. We wszystkich krajach UE, w ktorych naktana B+R osignety poziom
1,7% PKB Ilub wyszy, naktady przeddbiorstw stanowq ponad potow catasci
naktadow, natomiast w krajach, w ktdrych naktadyB¥R ogotem wynosg powyzej
2,5% PKB naktady przeddiiorstw stanowj ok. 2/3 catéci naktadow.

Dla zwigkszenia innowacyjri@i przedstbiorstw konieczne as dziatania w wielu
obszarach — usuwanie barier dla prowadzenia da@ifzl gospodarczej, podniesienie
jakosci edukacji w celu zapewnienia odpowiednich kadizseerzenie dogtu do
zrodet finansowania, wspieranie transferu wiedzywd instytucji otoczenia biznesu,
pobudzanie wspétpracy nuzy naulg a biznesem.

System wsparcia dziatalé@ innowacyjnej przedsbiorstw zostat zawarty
w Programie Rozwoju Przedbiorstw do 2020 r., a zdecydowana ¢ck&zasé
instrumentéw zostata ¢tp w programach operacyjnych. Szacunkowa alokaopkow
finansowych w ramach PRP na lata 2014-2020 wynas®,5 mid zt.

Kwota $rodkdéw europejskich zaplanowana na realigaBrogramu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (PO IR) to ponad 8;®81d euro. Podstawowym
elementem PO IRagnstrumenty wsparcia skierowane do przeoisirstw — przewiduje
si¢ finansowanie w wysokai ok. 3,85 mld euro na wsparcie prowadzenia praR B
realizowanych przez przedbiorstwa lub konsorcja przedbiorstw, ok. 2,20 mld euro
na wsparcie innowacyjdoi w przedstbiorstwach i ok. 1,04 mid euro na wsparcie
otoczenia i potencjalu innowacyjnych przetsorstw. Ponadto ok. 1,22 mid euro
przeznaczone zostanie na wsparcie projektow B+Rzosanych przez naukowcow
we wspotpracy z przeddiiorcami lub ukierunkowanych na potrzeby biznesu.

System wsparcia innowacyjém zostat zaprojektowany tak, aby w petni odpowlada
cyklowi powstawania innowacji. Wspieranadzie faza powstawania pomystu, prac
B+R, wdraenia wynikbw ww. prac oraz rozwoOj innowacyfeo przedsgbiorstw
rozumianej jako absorpcja technologii. Wspierandzie rownie ekspansja na rynki
migdzynarodowe oraz ¢oacy postava wszelkich dziala innowacyjnych proces
rozwoju kadr.

Ogromne znaczenie ma aktywna wspolpraca ¢dmy  sektorem  nauki

a przedsibiorcami. Przemyst powinien w wksze] mierze korzyséa z potencjatu

instytutow i @grodkéw naukowo-badawczych, a potrzeby przemystu ipayv by¢

kluczowe przy okrdaniu przedmiotu prac badawczo-rozwojowych. Wspadar
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umazliwia wspolne kreowanie polityki proinnowacyjnej aar prowadzenie statej
analizy potencjalu rynkowego wynikbw bada Realizacja wspolnych dziata
w zakresie B+R powinna nietez pozytywny wptyw na dostosowanie programu
ksztalcenia do aktualnych wymogoéw i oczekiwaracodawcéw. W zwku z tym
priorytetowo traktowane dola projekty zgtaszane wspdlnie przez Kkonsorcja
przemystowo-naukowe.

Projekty powinny mié docelowo komercyjny charakter i dyvdraozone w praktyce

gospodarczej, w zwkku z tym wspieranechlzie prowadzenie badgrzez podmioty

prywatne i jednostki naukowe, przede wszystkim pepr realizagj programow

naukowo-badawczych w zakresie badaplikacyjnych o wysokim potencjale
komercjalizacyjnym.

Waznym czynnikiem decydagym o potencjale innowacyjnym gospodarki jest kapit
ludzki, a nawet szerzej — kapitat spoteczny. W azku z tym rownolegle do tzw.
JLwardych projektow” prowadzoneasdziatania, majce na celu poprag jakosci
ksztalcenia (zwtaszcza na poziomie283ym), wspierajce podnoszenie kwalifikacji
polskich kadr sfery B+R, w tym tak pracownikdéw przedgbiorstw zajmujcych se
dziatalngcia B+R, oraz inicjowanie wspoOtpracy @izy r&nymi srodowiskami
zaangaowanymi w t sfer dziatalngci.

Efektem ka@icowym dziatda powinno by przeradzanie siinnowacyjnych pomystow
w nowe produkty i ustugi, ktore przyczyniatybye¢sido zwkkszenia wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

Poziom wielkdci nakladéw na dziatalr$é badawczo-rozwojow w latach 2011-2020
(% PKB)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,75 0,89 0,87 0,93 1,02 1,12 1,23 1,33 1,571,70
Zrédto: Dane za 2011-2013 r. - GU®rognoza dla lat 2014-2020 — MNiSW

Gtoéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

W kwietniu 2014 r. zaakceptowany zostat dokument pfrajowa Inteligentna
Specjalizacja’(KIS), ktory stanowi zaicznik do Programu Rozwoju Przeglsiorstw. ﬁa'eceniei "
W grudniu 2014 r. Komitet Stemgy rekomendowat rozszerzenie listy 18 KI i ey
0 specjalizag poswiecora przemystom kreatywnym pn. Inteligentne Technolo@ e e IRsEGE ¥
Kreacyjne. Zgodnie z zateniami powotano 19 grup roboczych dla poszczeg®in ezl EREE s ,
krajowych inteligentnych specjalizacji, ktére praady nad uszczegétowienie B oo o sucienionia
opisow KIS. W marcu 2015 r. zakezyt Sk pierwszy etap prac tych grup, a dokumeRarre il iera)
zawierajcy opisy wszystkich 19 KIS zostat zaakceptowanyeprkKomitet Steruycy. EOZtYF%WObSZ?'{aCh
Ponadto realizowany byt projekt Bankiwiatowego — w listopadzie przedstawior [Pt
zostat raport z prac na terenie Dolnefjaska, w ktorym wskazano rekomendacje @UENS2bE e eyl

zastosowania w ramach procesu przgisrczego odkrywania (PPO). istniejacych
instrumentéw do

15 stycznia 2015 r. Parlament uchwalistane o zmianie ustawy 0 zasadagesdeieE Il
finansowania naukiwprowadzone zmiany ofly m.in. efektywniejsze finansowanidhiaas:

® Naktady wewstrzne na dziatalng B+R (GERD - Gross Domestic Expenditures on Researd
Development) w relacji do PKB — catkowita waidowvydatkéw przeznaczanych na badania i rozwoj
w relacji do Produktu Krajowego Bruttarfdto: GUS).

® Ze wzgbkdu na przejcie z metodologii ESA 1995 na ESA 2010 dane za 28th1-2012 zmieniono
w stosunku do prezentowanych w poprzednich werdfaajowego Programu Reform.
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strategicznej infrastruktury badawczej, koncentracj bardziej efektywne
wydatkowanie srodkbw na upowszechnianie nauki oraz usprawnieniecquur
dotyczcych finansowania nauki.

Narodowe Centrum Bada Rozwoju kontynuowato realizacjprograméw z zakresu
bada stosowanych i prac rozwojowych m.in. Program Ba8osowanych, LIDER,
INNOWACJE SPOLECZNE, Blue Gas - Polski Gaz tupkowy\sparcie rozwoju
technologii zwazanych z wydobyciem gazu tupkowego, Wspodlne Przedsicie
NCBR i NFCSiGW GEKON — Generator Koncepcji Ekologicznych orétspdine
Przedsiwziecie NCBR | KGHM S.A. o nazwie CuBR, polegeg¢ na wsparciu bada
naukowych oraz prac rozwojowych dla przemystu nnetatelaznych.

Kontynuowano réwniz realizacg programow strategicznych m.in. strategicznego
programu bada naukowych i prac rozwojowych ,Profilaktyka i lecdie chordb
cywilizacyjnych STRATEGMED oraz strategicznego pmaogu bada naukowych

i prac rozwojowych Srodowisko naturalne, rolnictwo ideictwo” — BIOSTRATEG.
W 2014 r., w oparciu o Krajowy Program Badaozpoczto prace nad ustanowieniem
strategicznego programu .Nowoczesne technologie emaddwe”
TECHMATSTRATEG, ktory lgdzie obejmowat cztery priorytetowe obszary B+R+l
(badania, rozwdj, innowacje) zidentyfikowane w trigk opracowywania Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji: wielofunkcyjne matdyia kompozyty o zaawansowanych
wiasciwosciach, w tym nanoprocesy i nanoprodukty; optoetekitzne systemy
i materiaty; sensory (w tym biosensory) i intelige® sieci sensorowe; elektronika
oparta na polimerach przewagych.

Kontynuowano take prace nad realizacprograméw wspieragych komercjalizagj
wynikbw prac B+R do gospodarki: przegsriccie pilotazowe BRIdge:
.Komercjalizacja wynikow bada naukowych i prac rozwojowych — testowanie
nowych mechanizméw wsparcia” program Patent Plulstapowe przedsiwziecie
GO_GLOBAL.PL ,Wsparcie innowacyjnych firm komerdmijacych wyniki bada
naukowych i prac rozwojowych na rynkackwiatowych”, przedsiwziccie
DEMONSTRATOR+ ,Wsparcie badanaukowych i prac rozwojowych w skali
demonstracyjnej” oraz wspolne przegsziccie Narodowego Centrum Nauki
i Narodowego Centrum Bafla Rozwoju TANGO. Wspdlne Przedsiziecie TANGO
ma na celu wsparcie wdania w praktyce gospodarczej i spotecznej wynikow
uzyskanych w rezultacie prowadzenia hagadstawowych. Program skierowany jest
do jednostek naukowych podejmcych dziatania dotyexre praktycznego
wykorzystania uzyskanych wynikow badgodstawowych. Ponadto, w 2014 r.
w wyniku podpisania Porozumienia pauity NCBR a GDDKIA powstato Wspolne
Przedsiwziecie o nazwie RID (Rozwdj Innowacji Drogowych), po#égace na
wsparciu badanaukowych lub prac rozwojowych w obszarze drogatwa. Badania
w ramach powyszych programow w coraz gkiszym stopniu gwspotfinansowane ze
srodkéw prywatnych.

Prowadzonoprace zmierzage do uruchomienia nowych programéw sektorowych
Zorganizowano szereg spotkakonferencji z reprezentantami przemystu i jedeks
badawczo-rozwojowych. Do koa 2014 roku wnioski o ustanowienie programu
sektorowego zioyto 21 podmiotéw (m.in. Polska Izba Motoryzacji, tHieza Izba
Przemystowo-Handlowa, Polska Izba Przemystu Chemiga, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polskoriditet Energii Elektrycznej) na
taczm kwote ok. 17 mld zt (planowany udziat NCBIiR wynédikdzie ok. 9 mid zi).
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Realizowano ,Program wspierania inwestycji o isyotnznaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020”. W 2014 r. podpisanm@@ych umow.

Realizowanoprogramy ,Bon na innowacje” i ,Wsparcie w ramachzego bonu;
wspierajce wspotprag mikro i matych przedsbiorstw z jednostkami naukowymi.
Réwnoczénie, bionc pod uwag doswiadczenia z ich realizacji, prowadzono prace
zmierzajce do uruchomienia nowego instrumentu wsparcia yBoa innowacje”
w ramach PO IR.

W 2014 r. prowadzono prace zmiesrd do uruchomieniaRejestru Ustug
Rozwojowych Gtéwnym zat@geniem, ktore przwiecato opracowaniu Rejestru Ustug
jest przekazanie wece przedsbiorcow lub o0so6b indywidualnych nalbwosci
swobodnego wyboru podmiotu, z ktérym przeprowagroces podnoszenia swoich
kompetencji lub kompetencji swoich pracownikow orazpewnienie Mmadiwosci
dokonania ocenywiadczonych ustug rozwojowych, co pozwoli na lepdapasowanie
oferowanych ustug do potrzeb ostatecznych odbiorcbmuchomienie Rejestru
planowane jest na przetomie | i Il kwartatu 2015 r.

Wzmocnieniu powizan pomkdzy naulg a gospodark stwzyty takze programy ,Top
500 Innovators”, wspieragy rozwoOj kadr B+R oraz ,Inkubator Innowacyjod

i ,Brokerzy Innowaciji”, ktérych celem jest poprawefektywndgci komercjalizacji
wynikéw bada naukowych.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016
Kredyt na innowacje technologiczne (MG)

Biorac pod uwag trudngci w uzyskaniu kredytu na prace badawczo-rozwoj@lEEnER :
i wdrozeniowe, gtownie z uwagi na wysokie ryzyko orazesta krotk historie Eggzr?;"vssggg‘i%c&h
kre_dytOV\q mtodych, innowqcyjnych p_rze(%_ii(_)rstw, zn(_)wglizowana zostanie BRIEY e \wspieraniu badai i
o niektérych formach wspierania dziatadob innowacyjnej. Celem nowelizacji je Sl IRA = G2
wprowadzenie Kredytu na innowacje technologiczne instrumentu wsparcigiaiie ARAELEE
. . . . . . . p dazenia do zaciénienia
d2|g+aln($c] proinnowacyjne;j fnlkro, maiychsrednlch.przedsblorstw (MSP) QWM |;owigzani miedzy
zwiekszenie dogpu dosrodkow inwestycyjnych, skierowanych na procesyazane LIS RELELIEEY
z wdrazaniem opracowanych (samodzielnie lub przy wspoipracsektorem nauki g‘rizdea‘r:{y el
nowych _rozwa';za’l techn_ologicznyc_h. Przepisy nowel_izowanej ustawyo:k]'rwig( lepsze dostosowanie
udzielanie przez banki komercyjne kredytu techniciogego, ktorego kapitgREGIEEETY
czesciowo zostaje sptacony przez Bank Gospodarstwa oiego ze srodkow g‘s;;‘gg:gé‘l’r‘]’;gﬁetapéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRRamach PO IR, w formigesymmnrize

tzw. premii technologicznej.

System wdrzania instrumentu, polegay na wspolpracy porailzy Instytucy
Wdrazajaca (BGK) a sieci bankéw komercyjnych, ktore udzieddiredytu z wtasnych
srodkdw, ma stabilp przewag konkurencyjm, gdyz jest systemem efektywnym,
sprawdzonym w dziataniu oraz szeroko dpeym dla przedsbiorcow. Uruchamia
ponadto znacice srodki prywatne. Instrument tenedizie preferowat w uzyskaniu
dofinansowania kluczowe technologie przyseiooraz obszary o dym potencjale
rozwoju, zgodne z inteligentnymi specjalizacjamiredlonymi w ramach Programu
Rozwoju Przedsbiorstw.
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Harmonogram dziatan
- Przewidywany termin przggia przez Rag Ministrow projektu ustawy
0 zmianie ustawy o niektérych formach wspieranimfdincsci innowacyjnej —
[l kwartat 2015 r.
— Przewidywany termin przggia ustawy przez Parlament Wl kwartat
2015rr.
- Przewidywany termin wégia wzycie —Ill kwartat 2015 r.

Finansowanie
Na Kredyt na innowacje technologiczne w ramach BOplzeznaczone zostanie
ok. 420 min euro.

Wzmocnienie systemuéwiadczenia ustug dla MSP przez svodki innowacji (MG)

W celu efektywnego wykorzystaniasrodkéw innowacji w Polsce, ze szczegolnym
uwzgkdnieniem przyspieszenia profesjonalizacji i efekiggei ich funkcjonowania,
podite zostan dziatania na rzecz akredytacji instytucji otoczeriznesu (IOB)
swiadcacych proinnowacyjne ustugi. Zainteresowani przedaviymi ustugami
przedstbiorcy beda mogli dokonyw& wyboru ustugodawcow z ww. listy
akredytowanych 10B, a nagiie Kkorzystd z ich ustug proinnowacyjnych,
z mazliwoscia uzyskania wspoffinansowania g@dkow PO IR.

Dotychczasowa wiekd instrumentow wsparcia dla IOB i zasad kigoyich nimi oraz
rézny poziom dojrzatéci IOB sprawit, ze ich dziatalné¢ byta prowadzona w oparciu
o realizagt dziatax jednostkowych zwizanych jedynie z tworzeniem i rozwojem ww.
instytucji, a nie funkgj, jaka peilnh one w Narodowym Systemie Innowacji.
W zwiazku z tym istnieje silna potrzeba profesjonalizd€)B w Polsce w kierunku
statego podnoszenia jada ich funkcjonowania oraz rozwoju kompetencji wkzssie
swiadczonych przez nie ustug na rzecz przgudsrstw. Podejmowane dziatania
systemowe w tym zakresie wplynna popraw innowacyjnego otoczenia
przedsgbiorstw w Polsce i podniesienie konkurencyjgigolskiej gospodarki.

Harmonogram dziatan
— Zainicjowanie procesu akredytacji instytucji otocize biznesuswiadczcych
proinnowacyjne ustugi +111 kwartat 2015 r.

Finansowanie
Srodki przewidziane na realizacprojektu w latach 2015-2020 pochadz PO IR
I wynosz ok. 3 min euro.

Wsparcie rozwoju klastréw (MG)

System wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych (KKKggt efektem kilkuletniej
pracy przedstawicieli administracji publiczngrpdowiska klastrowego oraz innych
instytucji zaangzowanych w tworzenie polityki klastrowej w Polsceat@&enia
opracowanego systemu wynikag raportu ,Kierunki i zatgenia polityki klastrowej
w Polsce do 2020 roku”, przygotowanego na zlecBARP. Konieczn& wyboru oraz
wsparcia Krajowych Klastréw Kluczowych zostata ubezipiona w Programie
Rozwoju Przedsbiorstw do 2020 r. Zateniem procesu oceny klastréw i nadania
statusu Krajowego Klastra Kluczowego jest wylongespdrod dziatajcych obecnie
klastrow w Polsce takich podmiotéw, ktére magtotny potencjat dla rozwoju polskiej
gospodarki i 8 konkurencyjne w aspekcie glizynarodowym. Nadanie statusu KKK
bedzie obywato si w drodze procedury konkursowej.
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Harmonogram dziatan:
- Przewidywany termin wytonienia Krajowych Klastrowu€zowych (w ramach
I rundy Konkursu) /111 kwartat 2015 r.

Finansowanie:

Status KKK Igdzie uprawniat klastry do aplikowania o wsparciélpzne w ramach
instrumentu przeznaczonego na wzmocnienie ekspangjdzynarodowej KKK,
finansowanego z&odkow PO IR.

Stworzenie mechanizmow finansowania infrastruktury badawczej i dziatalngci
jednostek naukowych (MNiSW)

W celu zapewnienia wysokiej jakm infrastruktury naukowo-badawczej wprowadzone
zostam rozwigzania ugte w nowelizacji ustawy o zasadach finansowaniakinau
W nowelizacji zawarto  defini¢j strategicznej infrastruktury  badawczej,
tj. infrastruktury badawczej wpisanej na PalsiMape Drogows Infrastruktury
Badawcze] (PMDIB), ktora dalzie priorytetowo traktowana przy ubieganiw si
o przyznanigrodkéw finansowych. Lepszemu dopasowaniu olpujacych strumieni
finansowania sty¢ beda, okrelone w nowelizacji ustawy, zasady dotyce
przyznawaniasrodkow finansowych. \&ftéd kryteribw stosowanych przy podziale
srodkéw finansowych znajdsie m.in. poziom naukowy prac i ich znaczenie dla
rozwoju nauki, praktycznazyteczngé uzyskanych wynikoéw, w tym znaczenie dla
rozwoju innowacyjnéci gospodarki, kategoria naukowa jednostki naukowpjisanie
na list PMDIB, posiadanie przez jednostlkbiegajca sie 0 dotacg programu bada
czy znaczenie inwestycji dla celow polityki naukgwenaukowo-badawczej

I iInnowacyjnej pastwa.

Harmonogram dziatan

— Wydanie decyzji o wpisaniu na PoéskMape Drogowa Infrastruktury
Badawczej przedsivzig¢ z zakresu infrastruktury badawczej uznanych przez
ministra za szczegoOlnie istotne dla rozwoju nauked dniem wedgia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o zasadach finansowani&inayprzewidywany
termin 1V kwartat 2015 (6 miesiecy od dnia wefcia w zycie ustawy)

— Przewidywany termin weégia w zycie ustawy o0 zmianie ustawy o zasadach
finansowania nauki # kwartat 2015 r.

- Przygotowanie aktow wykonawczych do ustawyde- konca Il kwartatu
2015r.

Finansowanie

Zmiany wprowadzone nowelizacustawy o zasadach finansowania nauki rgdab
mialy skutkébw dla sektora finansdw publicznych. &ania staa poprawie
efektywndci wydatkowaniasrodkow poprzez lepsze ich ukierunkowanie na obszary
priorytetowe.

Realizacja programéw naukowo-badawczych i programow wspierajacych
wspotprace nauki z przemystem (MNiSW)

Narodowe Centrum Badai Rozwoju (NCBR) kontynuowa bedzie realizag
programoOw wspieragych badania stosowane i prace rozwojowe oraz krjalzacg

i inne formy transferu B+R do gospodarki. W 2015vroparciu o Krajowy Program
Badax realizowane &da kolejne konkursy w ramach programéw ,Profilaktyka
i leczenie choréb cywilizacyjnych STRATEGMED” orazSrodowisko naturalne,
rolnictwo i leSnictwo BIOSTRATEG”. Ponadto kontynuowaneda prace zmierzage
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do uruchomienia terisowe

TECHMATSTRATEG”.

W ramach wsparcia baflastosowanych i prac rozwojowych kontynuowamydiie
Wspdlne Przedsivziccie NCBR i KGHM S.A. o nazwie CuBr, wspiesag badania
naukowe oraz prace rozwojowe dla przemystu metaietaznych. Kontynuowany
bedzie program zwkszapcy kompetencje miodych naukowcow w samodzielnym
planowaniu, zargdzaniu oraz kierowaniu wlasnym zespotem badawcziiDER)
oraz program DEMONSTRATOR+, ktérego gtownym celemstj wzmocnienie
transferu wynikéw badado gospodarki poprzez wsparcie przedgie¢ w zakresie
opracowania nowej technologii lub produktu, obepgoego przetestowanie
opracowanego rozwzania w skali demonstracyjnej.

programu .Nowoczesne technologie

Realizowany bdzie nowy program Rozwdj Innowacji Drogowych (RIDj¢dacy
wspolnym przedsivzieciem NCBR oraz GDDKIA, ktérego celem jest wypracovea
innowacyjnych rozwizan, ktére poshtda unowoczénieniu infrastruktury drogowej
w Polsce. Ponadto, planowane jest uruchomienier®nmag PC E-Pionier, ktory zaktada
finansowanie powstawania rozaen w modelu zamowie przedkomercyjnych. Celem
nowej inicjatywy NCBR jest pobudzanie potencjatdolnionych programistow dla
zwigkszenia zastosowania roza cyfrowych w administracji i gospodarce.

Harmonogram dziatan

Indykatywny harmonogram konkursow NCBR w 2015r.:
Programy wynikajce z Krajowego Programu Bada
— STRATEGMED: ogtoszenie IIl konkursullll kwartat 2015 .
— BIOSTRATEG: ogtoszenie Il konkursulilll kwartat 2015r.
Programy wsparcia badlatosowanych i prac rozwojowych:
— LIDER: rozstrzygn¢cie VI konkursu -1l kwartat 2015 r.
— CuBR: uruchomienie Il konkursy Il kwartat 2015 r.

Programy wspierage komercjalizagji inne formy transferu B+R do gospodarki:
— DEMONSTRATOR +: ogtoszenie Il konkursulkkwartat 2015 r.
— RID: rozstrzygn¢cie | konkursu -4 kwartat 2015 r.
— PO PC E-Pionier: ogtoszenie konkursl kwartat 2015 r.

Finansowanie

W 2015 r. na programy STRATEGMED, BIOSTRATEG, TECHNSTRATEG,
LIDER zostanie przeznaczone z hatl pastwa hcznie 730 min zi. Na program
Rozwdéj Innowacji Drogowych NCBR i GDDKIA przeznacgo 25 min zt. Na program
CuBR przeznaczone zostanie 100 min zt (po 50 mIBRC KGHM Polska Mied
S.A.). Na projekt E-pionier jest przeznaczonychn2d euro (wktad UE), tj. 102,345
min zt oraz wkiad krajowy (krajowg&rodki prywatne) — 4 540 422 euro, tj. ok. 18,588
min zt.

Rozwaj programow sektorowych dla kluczowych gaizi przemystu (MNiSW/MG)

Kontynuowane b&da programy sektorowe INNOLOT (badania przemystowgrace
rozwojowe dla przemystu lotniczego) i INNOMED (bada przemystowe i prace
rozwojowe oraz dziatania przygotowag do wdraenia w zakresie medycyny
innowacyjnej). Programy sektorowe sprzyjajspotpracy w ramach bray przemystu
oraz pomgdzy przemystem a naakjak réwnie sa zgodne z nowym podaiem do
wspOtpracy nauki i biznesu, zaklageym, ze potrzeby przemystu powinny by
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decydujce dla przedmiotu prac badawczo-rozwojowych, a badgpowinny by
prowadzone przy zaangavaniu srodkow prywatnych z wykorzystaniem potencjatu
instytutow i grodkow naukowo-badawczych.

Poza kontynuagjjuz ustanowionych programow, prowadzorgldprace zmierzage

do ustanowienia kolejnych sektorowych programow awaxtych, zgodnie

z wypracowan procedus, w Kktorej najistotniejszym elementem jest wspdlna
inicjatywa danego sektorbd@ttom-up approach a nastpnie proces negocjacji agendy
badawcze] z NCBR. Do keoa 2014 roku wnioski o ustanowienie programu
sektorowego zioyto 21 podmiotéw (m.in. Polska Izba Motoryzacji, tHieza Izba
Przemystowo-Handlowa, Polska Izba Przemystu Chemeiga, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polskorditet Energii Elektrycznej).
W 2015 r. wnioski bda podleg& ocenie, powotanego przez NCBR, Zespotu ds. oceny
studiéw wykonalnéci programow sektorowych.

Harmonogram dziatan

— Zakmczenie oceny merytorycznej wnioskdbw o0 ustanowiemewych
programow sektorowych H-kwartat 2015 r.

— Uruchomienie 1l konkursu w ramach programu sekt@gev INNOLOT —
Il kwartat 2015 r.

— Uruchomienie nowych programoéw sektorowyehil kwartat 2015 r.

— Uruchomienie 1l konkursu w ramach programu sekt@gw INNOMED -
Il kwartat 2015 r.

Finansowanie

Kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw mvach 11 konkursu programu
INNOMED wynosi ok. 95 min, co stanowi 65% kiedu konkursu. Spodziewany
udziatsrodkéw prywatnych to ok. 35%.

Budzet Il konkursu w ramach programu INNOLOT wynosi @ik0 min zt, z czego
udziat srodkoéw prywatnych w bugbcie wynosi 40%Srodki publiczne bda w caldci
pochodzé z PO IR.

Realizacja ,Programu wspierania inwestycji o istotrym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020” (MG)

Program bkdzie wdraany, zgodnie z jego zateniami, do kaca 2020 r. Celem
Programu jest wzrost innowacygw oraz konkurencyjniei polskiej gospodarki
poprzez wspieranie bezggednich inwestycji w sektorach kwalifikowanych prze
OECD jako sektory wysokich technologii (hi-techpdfzacji celu gtdbwnego sha cele
szczegoOtowe, tj.: zwkszanie udziatlu innowacyjnych inwestycji stegych
nowoczesne technologie, gdzie dziatldhoinnowacyjna definiowana jest jako
dziatalng¢ polegajca na opracowaniu nowej technologii i uruchomiemia jej
podstawie wytwarzania nowych lub znaoa ulepszonych towardw, proceséw lub
ustug oraz tworzenie miejsc pracy o wysokiej praghwkosci.

O wsparcie mog ubieg@& sig przedstbiorcy planugcy inwestycje produkcyjne
w sektorach motoryzacyjnym, elektronicznym orazdpiaji sprztu AGD, lotniczym,
biotechnologii, rolno-spgywczym, a take inwestycje znagze (0 okrélonych przez
Program parametrach) we wszystkich sektorach. Bnogritwarty jest tate dla sektora
nowoczesnych ustug i badawczo-rozwojowego. Krytevigparcia w Programie
premiup i zackecaja do realizacji inwestycji innowacyjnych, ktore pgéga zaréwno na
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Zalecenie 4

Poprawa skuteczndci
bodzcéw podatkowych
we wspieraniu badai i
rozwoju w sektorze
prywatnym w ramach
dazenia do zaciénienia
powigzan miedzy
polityk a w obszarach
badan, innowacii i
przemystu, a takie
lepsze dostosowanie
istniejacych
instrumentéw do
poszczeg6lnych etapow
cyklu innowaciji

transferze nowoczesnych technologii, jak i rozwejuPolsce érodkéw badawczo-
rozwojowych.

Harmonogram dziatan
— Prowadzenie naboru wnioskObw oraz udzielanie wspan@o wysokéci
przewidzianego na dany rok finansowaniay trybie ciggtym

Finansowanie

Srodki przewidziane na realizacj,Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2@20atach 2015-2016 wynogz
odpowiednio: 86 i 98 min zi. Szacuje;,ske wartgci wptywow do budetu pastwa

i budzetow JST od beneficientow Programu wyaios latach 2015-2016 po
141 min zi.

Wspieranie projektow w ramach obszaréw i technologio najwigkszym potencjale
rozwoju (MG)

Realizowane {da dziatania zwizane z wdraaniem, monitorowaniem i aktualizacj
Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS), wskazogj endogeniczny potencjat
polskiej gospodarki, na ktéry ukierunkowanedbie wsparcie w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020 w obszarze B+R+l.

W ramach prac grup roboczych ds. krajowych inteliggch specjalizaci
wypracowane zostarszczegotowe opisy krajowych inteligentnych speézjaji. Beda
one stanowi podstaw oceny wnioskéw przez ekspertow pogtdm wpisywania si
projektu w obszar danej krajowej inteligentnej gakxacji. Do kaica 2015 r.
planowane jest tale zak@czenie prac nad wypracowaniem i uruchomieniem Byste
monitorowania. System ten e¢dizie obejmowat m.in. Portal Informacyjno-
Komunikacyjny (stanovacy benchmarking kraju z regionami w zakresie igestitnych
specjalizacji), analiz trendéw technologicznych, monitoring jako zycia i wzrostu
gospodarczego, a tak analiz danych iléciowych i jaka@ciowych. Planowane jest
takze powotanie Obserwatorium Gospodarczego, staygagbd gremium wybitnych
przedstawicieli biznesu, ktérzyetlh wskazywa@ na rynkowy potencjat krajowych
inteligentnych specjalizacji, mgj na uwadze obecrigviatowe trendy rozwojowe oraz
rekomendow& do Komitetu Sterucego zmiany w obszarze KIS. Ponadto
wypracowane zostanrekomendacje dla modelu przegdisorczego odkrywania na
poziomie centralnym, m.in. poprzez wyniki projel&O realizowanego przez Bank
Swiatowy na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.

Ponadto kontynuowane etth rozmowy z przedstawicielami sektora obronnego
I bezpieczéstwa, a take sektora morskiego w zakresie aw@osci wiaczenia ich
potencjatow w obszarze B+R+I do KIS.

Harmonogram dziatan

— Zakoczenie prac nad szczegotowym opisem krajowych igeetnych
specjalizacji — weryfikacja celow i wskaikbw do ich monitorowania —
Il kwartat 2015 r.

— Uruchomienie portalu smart.gov.pl-kwartat 2015 r.

— Uruchomienie projektéw finansowanych &@dkow krajowych i unijnych na
rzecz wdraania Krajowej Inteligentnej Specjalizacjit-kwartat 2015 r.

— Powotanie Obserwatorium Gospodarczedt kwartat 2015 r.

— Woypracowanie rekomendacji dla modelu przedisirczego odkrywania na
poziomie centralnym ¥/ kwartat 2015 r.
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Finansowanie

Srodki Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2@D20 skierowane na
projekty wpisugce s¢ w Krajowa Inteligentra Specjalizagj wynosz ok. 6,1 mid euro.
Natomiast na system monitorowania i ewaluacji Ki3egnaczonych zostanie 13 min
euro.

Opracowanie narzdzi i wdrozenie systemu cyklicznej oceny potencjatu naukowo-
technologicznego (MNiSW)

W ramach realizowanego od listopada 2011 r. prgedsicia pn. ,Narodowy Program
Foresight — wdrzenie wynikdw” w pierwszej potowie 2015 r. przeprazane
zostanie testowanie portalu, a z dniem 30 czerwkb . zakaczy sk realizacja
przedsgwziccia. Na pocatku drugiej potowy 2015 roku nagli przekazanie portalu do
jednostki, ktéra bdzie zajmowa sie zarzdzaniem nim.

Harmonogram dziatan

— Zakmczenie testowania portalu, raportynkowe i zakéczenie projektu —
Il kwartat 2015 r.

— Przekazanie portalu do technicznego adzania jednostce zewinznej
i zaradzanie nim 411-1V kwartat 2015 r.

— Utrzymanie dziatania portalu w zakresie technicznymerytorycznym w tym
aktywna promocja portalu $sdd zainteresowanyckrodowisk, jak decydenci
regionalni i radowi, przedstawiciele nauki i bizneswd 2016 r.

Finansowanie

Srodki przewidziane na realizacgadania w 2015 r. — to ok. 0,9 min zt (w tym
z budzetu srodkoéw europejskich ok. 0,8 min i z biedu pastwa 0,1 min), w 2016 r. —
0,2 min z budetu pastwa.

Wdrazanie programow w zakresie rozwoju dziatalnéci badawczo-rozwojowej ,
. S S Zalecenie 4
oraz innowacyjnej przedsebiorstw (MG/PARP) Poprawa skutecznéci

. . . . . ” bodzcéw podatkowych
Kontynuowana kdzie realizacja programu ,Wsparcie w ramachzehio bonu”. BSFSCRRSINEE

Wsparcie w ramach Programu przeznaczone jest napzak jednostki naukowe]Sale RS- e
ustugi polegajcej na opracowaniu nowego wyrobu, projektu wzormgcy, nowej gfy‘gﬁltgggzvagmﬁa
technologii prqdukcl! albo na Znagym ulepszer_uu wyrobu lub technologii produkcj powiazah miedzy
Kwota wsparcia udzielana 1 przegsorcy wynosi do 50 tys. zi. polityk 3 w obszarach

. .. . ) badan, innowacji i
Ponadto planowane jest uruchomienie nowego insintumavsparcia ,Bony naRriaE i ers

innowacje”, ktéry zostat zaprojektowany na baziévdadczé z realizacji powyszego BESzS dosktlosowanie
Programu oraz zakezonego programu ,Bon na innowacje”. Celem plan@gando e L
realizacji wramach PO IR instrumentu jest stymwdoie wspotpracy naukif S ei R sont
Z przedsibiorcami poprzez finansowanie ustug dla mikro, mohtyi srednich BSAUERGUEIERT
przedstbiorcéw realizowanych przez jednostkaukows, przyczyniagcych sg¢ do
rozwoju ich produktéw (wyrobow lub ustug). W ramaél© IR udzielane dulzie
wsparcie na zakup ustugi polegzgj na:

— opracowaniu nowego lub znaco ulepszonego wyrobu, nowej lub zngmz

ulepszonej technologii produkcji, nowego projekizowiczego;
— opracowaniu nowej lub znagzo ulepszonej ustugi.

Ponadto kontynuowany ¢tizie program ,Wsparcie na uzyskanie grantu”. Celem
programu jest zaeleenie matych srednich przedgbiorcéw do udziatu w programach
migdzynarodowych, takich jak np. Horyzont 2020. Wsjgawe ramach tego programu
jest przeznaczone na przygotowanie izefte aplikacji do midzynarodowych
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programOw innowacyjnych. Refundacja wydatkéw kwlkativanych w ramach
programu mee obejmowd& do 100% wydatkéw poniesionych na przygotowanie
wniosku projektowego, przy czym nie beo to by wigce] niz 75 tys. zi, jéli
przedsgbiorca jest koordynatorem projektu lub maksymalBte tys. zt — jéli jest
partnerem w projekcie. Wsparcie stanowi pomoc demis.

Harmonogram dziatan

- Program ,Wsparcie w ramach zggo bonu” (lll edycja): uruchomienie
I przeprowadzenie naboru + kwartat 2015 r.; kontraktacja, realizacja
i rozliczenia projektow H-1V kwartat 2015 r.

— Poddziatanie ,Bony na innowacje” w ramach PO IR:zewidywane
uruchomienie naboru wnioskowlll/IV kwartat 2015 r,

- Program ,Wsparcie na uzyskanie grantu” (IV edycjajruchomienie
i przeprowadzenie naboru HI kwartat 2015 r.; kontraktacja, realizacja
i rozliczenia projektow H-1V kwartat 2015 r.

Finansowanie
Srodki z budetu pastwa przewidziane na realizagprogramu ,Wsparcie w ramach
duzego bonu” wyniogw 2015 r. ok. 4,12 min zi.

Na realizagj instrumentu ,Bony na innowacje” w ramach PO IRatath 2015-2020
planowane jest przeznaczenigznie ok. 350 min zt (80,67 min euro) zedkow
EFRR.

Srodki z budetu pastwa przewidziane na realizagrogramu ,Wsparcie na uzyskanie
grantu” wynioa w 2015 r. 2 min zt.

Realizacja programu , Top 500 Innovators” (MNiSW)

Kontynuowana kdzie realizacja programu ,Top 500 Innovators”. Ramg ma na celu
podniesienie kwalifikacji polskich kadr sfery B+R wakresie wspotpracy
Z gospodark, zaradzania badaniami naukowymi oraz komercjalizacji veynikow.
Cykl 9-tygodniowych programéw stawo-szkoleniowych na najlepszych uczelniach
swiata na podstawie aktualnych rankingbwzsgych uczelni o zagju swiatowym,
przeznaczony jest dla pracownikéw naukowych lubakadych polskich jednostek
naukowych, ktorzy posiadatytut zawodowy co najmniej magistra i prowadmdania
w obszarze naukscistych, przyrodniczych, technicznych, rolniczyclesnych,
weterynaryjnych, medycznych, nauk o zdrowiu lub knaukulturze fizycznej oraz
pracownikow centrow transferu technologii, zajamych s¢ komercjalizaci wynikéw
bada w ramach wymienionych obszarow nauk. W roku 20Em@vany jest udziat
180 os6b w programie.

Harmonogram dziatan

— Program hdzie realizowanyv 2015 r.
Finansowanie
Srodki przewidziane na realizagprogramu wyniogw 2015 r. ok. 24,8 min zt (w tym
Z budzetu pastwa ok. 3,7 min zt i z bugtu srodkéw europejskich ok. 21,1 min z}).
Finansowanie dziatania odbywa s ramachsrodkow kedacych w dyspozycji Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyszego.

Realizacja programu ,Brokerzy Innowacji” (MNiSW)

Kontynuowany kdzie program ,Brokerzy Innowacji’, ktdrego celenstjgpoprawa
efektywnaci procesu komercjalizacji wynikéw batlanaukowych, stworzenie
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infrastruktury spotecznej wspiesap] proces komercjalizacji wiedzy i integracji
srodowiska naukowego z otoczeniem gospodarczym opaxvszechnianie wynikow
bada naukowych wsérodowisku przedgbiorcow. W 2015 r. Brokerzy Innowaciji
kontynuow& beda realizacg zada wskazanych w programie, m.in.: naaywanie
kontaktow i organizag] spotka z przedstawicielami srodowiska naukowego
i gospodarczego stacych inicjowaniu procesow komercjalizacji wynikowada
naukowych; przygotowywanie wykazéw projektow badayethh posiadagcych,
w ocenie brokera, wysoki potencjat komercyjny wraz analiz przestanek
uzasadniaicych taky ocerg; inicjowanie zaktadania spotek typu spin off lubongerania
uméw licencyjnych.

Harmonogram dziatan
— Realizacja programudo III kwartatu 2015 r.

Finansowanie

Program finansowany jest z&odkow projektu systemowego ,Wsparcie systemu
zaradzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami’ (Podthnie 1.1.3),
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Inogwa Gospodarka 2007-
2013. Kwota przeznaczona na realizaigtego programu wynosi 6,5 min zt.
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3.3. Cele energetyczne

Modernizacja, przebudowa i rozbudowa infrastruktayergetycznej jest kwesti
kluczowa dla zapewnienia warunkow stabilnego rozwoju p@glgospodarki przy
jednoczesnej realizacji celu ,20/20/20” stratedtugopa 2020” okrdonego dla catej
UE w zakresie energii frodowiska. Polska przgha jako metod i miernik realizacji
tego potrojnego celu ograniczeniezycia energii pierwotnej. Takie ograniczenie
zuzycia nie tylko oznacza zmniejszenie emisgpiogospodarki, ale w warunkach
wzrostu gospodarczego, tak popraw efektywndci energetycznej. Efekt tercdizie
dodatkowo wzmachiany przez wzrost udziataynia energii zerodet odnawialnych.

Inwestycje infrastrukturalnec¢ba wspierane m.in. w ramach programu ,Inwestycje
Polskie”. Ponadto w celu ulatwienia procesu inwegtyego przygotowana zostanie
ustawa o strategicznych inwestycjach celu publigene

Poprawie efektywr&ei energetycznej sprzyjabeda nowe ramy prawne projektowane
w ramach ustawy o efektywfm energetycznej oraz zmiany ustawy — Prawo
energetyczne. Efektywdé energetyczna w budownictwieedrzie poprawiana daki
wdrozeniu ustawy o charakterystyce energetycznej budynkidaz udzielanemu
wsparciu na budogiremont budynkow.

Rozwdj instalacji wykorzysygych odnawialnezrédia energii bdzie wspierany
poprzez instrumenty przewidziane w nowej ustawiedoawialnychzrodtach energii
oraz dziataniach projektowych.

Pro%lrg)ozowana 0szednas¢ energii pierwotnej narastgo (Mtoe) w latach 2010-
202

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
\ies)® 058 | 0,84 | 1,21 1,74 2,51 | 3,62 | 525| 6,65 8,44 10,7 13,6

Zrodio: MG

Z punktu widzenia Polski rownie istatrrole odgrywap dziatlania majce na celu
wsparcie przedsbiorstw, przyczynigice s¢ do wzrostu konkurencyjsoi przemystu
europejskiego. Dlategozenaczelia przestank w dyskusji na temat ram klimatyczno-
energetycznych oraz polityki przemystowej powinngé bréwnowaga pongizy

3 filarami:  zrownowaonym rozwojem, konkurencyjdoia przemystu oraz
bezpieczéstwem energetycznym. Nieadznym elementem dyskusji powinno ¢by
wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia urofiie. Polityka klimatyczno-
energetyczna UE nie me przyczynid sie do wypierania przemystu z UE. Réwnie
istotne jest uwzgldnienie spotecznego aspektu widnaych polityk.

Gtoéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

30 grudnia 2014 r. Rada Ministréw pralg projekt ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianyctdstawa kdzie m.in. wdraat
dyrektywe 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z @3i&kwietnia 2009 r.
zmieniapca dyrektywe 2003/87/WE.

1 stycznia 2015 r. weszta #ycie ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo atomowe oraz niektorych innych ustaw, wdeaca dyrektywe

10 7godnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Eejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywdud energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 08(B2/WE.
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2011/70/EURATOM. Trwaty prace nad Krajowym planeosippowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwemagrowym — przeprowadzono konsultacje
publiczne oraz opracowywano Progaaxldziatywania projektu Planu seodowisko.

W drugiej potowie 2014 r. trwaty prace parlameneamadustavy o odnawialnych s
zrodtach energji ktéra ostatecznie zostata uchwalona 20 lutegdb 201Gt0wne cele ek EEN

nowej ustawy to: rozbudowa mocy
wytworczych oraz

— zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego i ochroryodowiska, midzy BSaEvcan et
innymi w wyniku efektywnego wykorzystania odnawigth zrodet energii, w calym fancuchu
- racjonalne wykorzystywanie odnawialnycirédet energii, uwzgdniajpce FREEEE
realizacg dtugofalowej polityki rozwoju gospodarczego,
— wypelnienie zobowizaa wynikajacych z zawartych umow razynarodowych,
oraz podnoszenie innowacyjudi konkurencyjnéci gospodarki,
— ksztattowanie mechanizmow i instrumentéw wspignggh wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub chiodu, Ilub biogazu rom@go w instalacjach
odnawialnychzrédet energii,
— wypracowanie optymalnego i zréwnokemego zaopatrzenia odbiorcéw
koncowych w energi elektryczm, ciepto lub w biogaz rolniczy z instalacji
odnawialnychzrodet energii,
— tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostazby oddawanych do
uzytkowania nowych instalacji odnawialnyehbdet energii,
— zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne ugtéd ubocznych lub
pozostatéci z rolnictwa oraz przemystu wykorzysiaggo surowce rolnicze.

9 marca 2015 r. weszia #ycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charaktgcg
energetyczne] budynkaw Ustawa okrda zasady sposzlzania s$wiadectw
charakterystyki energetycznej, kontroli systeméuwzegania i systeméw klimatyzacji
w budynkach. Zgodnie z przepisami ustawy, ministetasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania | zagospodarowamirzestrzennego oraz
mieszkalnictwa opracowuje projekt krajowego planmiatdh mapcego na celu
zwickszenie liczby budynkdéw o niskim zyciu energii. Ponadto uruchomiony zostat
centralny rejestr charakterystyki energetycznej.

Ponadto prowadzono prace nad gasgcymi aktami prawnymi:
— projekt ustawy o strategicznych inwestycjach celbligznego,
— zalaenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawerggtyczne oraz
ustawy o zasadach pokrywania kosztow powstatychytwédrcow w zwizku
Z przedterminowym rozwkaniem umow dtugoterminowych sprzegamocy
I energii elektrycznej,
— projekt ustawy o efektywriai energetyczne;.

Postpowat proces liberalizacji rynku gazu ziemnegtgodnie z przepisami ustawy FESoNas

Prawo energetyczne, obawek publicznej sprzedg gazu ziemnego na gietdziSEeaE SNy
wzrost od 1 stycznia 2015 r. do 55% gazu ziemnegmwadzonego w danym roku d ;gizizz\z;';eci

sieci przesytowej. Od 1 kwietnia 2014 r. operatgstemu przesylowego realizuj s rr S yerrsiy
ustug; przesytania paliw gazowych przy wykorzystaniu resme fizycznego naliuRichelEhiloae
gazocagu jamalskim na zasadachglych. W sierpniu 2014 r. weszta iycie ustawa, %‘;‘%szﬁystemowych .
ktora umaliwita przyspieszenie procesu wydzielenia z PGNi®.Spotki zajmugce] kraﬁ-ami sasiedzkimi
sie obrotem detalicznym gazu ziemnego. Ropstvato wdraenie kolejnych kodeksOWREEPATILNERERAL B[
sieciowych przyjtych na poziomie europejskim do instrukcji rucheksploatacji Sieciiimik
operatora systemu przesytowego. Ministerstwo Gospodvydato kolejne zwolnienia
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Zalecenie 5
Przyspieszenie i
rozszerzenie

rozbudowy sieci
elektroenergetycznej

z obowhzku utrzymywania zapasow obawkowych gazu ziemnego, co ustiavia
przyw6z na terytorium Polski ok. 5 mld *ngazu ziemnego, bez koniecZnb
utrzymywania zapasoéw obozkowych gazu ziemnego. Prezes URE prowadzit
monitoring rynku gazu ziemnego w celu analizy, sign konkurencyjri@i na rynku
gazu ziemnego unibwia zwolnienie kolejnych grup odbiorcéw z obazku
przedktadania taryf do zatwierdzenia.

Prowadzono prace przedinwestycyjne aane zpofaczeniem gazowym Polska-Litwa
W sierpniu 2014 r. Agencja ds. Wspotpracy OrgandmerBetyki (ACER) ustalita
podziat kosztow pakzenia pomidzy zainteresowane kraje (tj. Polska, Litwa, totwa,
Estonia), co umdiwito projektodawcom (Gaz-System S.A. po stronasiiej i Amber
Grid po stronie litewskiej) ubieganieecsd dofinansowanie budowy projektu z unijnego
funduszu CEF. Ponadto w jmizierniku 2014 r. rozpoedy si¢ prace nad procedur
oceny oddziatywania naodowisko (EIA).

Dodatkowo w trybie a@glym realizowane byly dziatania dotygz wspierania
inwestycji w efektywné¢ energetycza i odnawialne zrédta energii w ramach
programéw prowadzonych przez Narodowy Fundusz OuhraSrodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Dziatania zwiazane z odchodzeniem od zasady bezptatnego przydmiatprawnien
do emisji na rzecz ich aukcyjnej sprzedzy (MS)

Kontynuowane bkda prace nad ustawo systemie handlu uprawnieniami do emisji,
ktéra lgdzie regulowa kwestie dotyczce aukcji uprawni@ do emisji i umaliwi
wytonienie krajowej platformy aukcyjnej. Do czaswtanienia krajowej platformy
aukcyjnej uprawnienia do emisjia ssprzedawane za frednictwem platformy
wspolnotowe;j.

Harmonogram dziatan
— Przewidywany termin przygia ustawy przez Parlamentl-kwartat 2015 r.
— Przewidywany termin weégia wzycie —Il kwartat 2015 r.
— Przetarg dotycy wyboru krajowej platformy aukcyjnej HI/IV kwartat
2015rr.

Finansowanie

Dziatanie platformy aukcyjnej niegtizie powodowéa wydatkéw w sektorze finansow
publicznych, poniewa bedzie finansowane z optat ponoszonych przez ucZestni

aukcji.

Wspieranie rozwoju infrastruktury energetycznej poprzez wspoétfinansowanie

z podmiotami prywatnymi w ramach programu ,Inwestycje Polskie” (MSP)

W ramach Programu ,Inwestycje Polskie”, zaspeanictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego i specjalnie powotanej w tym celu spdHalskie Inwestycje Rozwojowe
S.A. (PIR S.A)), wspoffinansowanea sz podmiotami prywatnymi, inwestycje
infrastrukturalne w Polsce, w tym takw zakresie wytwarzania i dystrybucji energii.

Zawarto porozumienia dotygze inwestycji realizowanych wgdzy innymi przez
nastpujace spotki z sektora energetycznego: PGE Polska &GEmergetyczna S.A.,
Zespot Elektrowni Btnéw-Adamoéw-Konin S.A., TAURON Polska Energia S.A.,
ENEA S.A., PKP Energetyka S.A., Spétka Energetycdaatrzbie” S.A.
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Jako przyktadowe projekty, ktoreedn wspoétfinansowane przez PIR S.A. ma
wskaza:
— projekt inwestycyjny zwjzany z zagospodarowaniem zaoropy naftowej B8
na Morzu Battyckim — na podstawie porozumienia ZTG® Petrobaltic S.A.,
w sierpniu 2014 r. podpisano umewotyczca finasowania projektu; catkowita
wartas¢ projektu szacowana jest na 1,8 mid zi, udziat ®iRosi 430 min zi,
a Banku Gospodarstwa Krajowego 372,6 min zi,
— budowa bloku energetycznego o mocy 413 MW w Elewtio Lagisza
w Bedzinie — porozumienie z TAURON Polska Energia S.Avarta¢
przedsgwziccia przekroczy 1,5 mld zt, a udziat PIR S.A. wymeg50 min zi.,
blok rozpocznie pracpod koniec 2018 r.

Harmonogram dziatan
W 2015 r. analizowane¢bda nowe projekty inwestycyjne oraz realizowanedd
dziatania wynikajce z juz zawartych porozumie

Finansowanie

Szacunkowa warté projektéw w sektorze energetycznym, dla ktérycwardo juz
porozumienia, wynosi ok. 6,9 mld zt. Inwestycjelimavane leda z zaangzowaniem
finansowym BGK, PIR S.A. i partnerow.

Realizacja Programu polskiej energetyki agdrowej (MG)

Program polskie] energetykagrowe] okréla zakres i struktwr organizacji dziat&a
niezlednych do wdraenia energetykiadrowej, zapewnienia bezpiecznej i efektywnej
eksploatacji jej obiektow, ich likwidacji po zaktezeniu okresu eksploatacji oraz
bezpiecznego pagiowania z wypalonym paliwem agrowym i odpadami
promieniotwérczymi. W dokumencie przedstawiono hamogram dziata obejmujcy

IV etapy zaplanowane do 2030 r. W ramach | etaparykobejmuje lata 2014-2016
realizowane &da prace zwiazane z ustaleniem lokalizacji elektrowsdjowej i zawarty
zostanie kontrakt na dostarczenie wybranej teclyiadta pierwszej elektrowni.

W 2015 r. kontynuowanegha prace nad Krajowym planem pgsbwania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwemagrowym oraz nad Planem rozwoju
zasobow ludzkich na potrzeby energetykirpwej, jak rownie nad lokalizagj nowego
sktadowiska powierzchniowego odpadow promieniotwgch nisko-

i $srednioaktywnych. Ponadto, po zakwmzeniu identyfikacji zasobdéw polskiego
przemystu majcych kompetencje do uczestnictwa w realizacji progr pdrowego,
w latach 2015-2016 przygotowany zostanie prograpewesa polskich przedshiorstw
w przygotowaniach do udziatu w budowie obiektowrgeéyki jadrowe;.

Harmonogram dziatan

— Przewidywany termin przggia przez Rag Ministrow Krajowego planu
postpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonymaliwem
jadrowym —Il kwartat 2015 r.

- Przewidywany termin opracowania Planu rozwoju zasobludzkich na
potrzeby energetyka@lrowej —II kwartat 2015 r.

— Przewidywany termin  opracowania programu  wsparciaolskich
przedsgbiorstw w przygotowaniach do udziatu w budowie é&bdev energetyki
jadrowej —IV kwartat 2016 r.
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Zalecenie 5
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poprawa efektywnaci
w catym tancuchu
energii

Finansowanie
Przewidywane wydatki zwrane z realizagj Programu polskiej energetykidrowej
wynoszw 2015 r. ok. 5,1 min zi, Zav 2016 r. ok. 8,9 min zt.

Poprawa efektywndci energetycznej (MG)

Kontynuowane &da prace nad projektem ustawy o efektywaioenergetycznej.
Glownym celem wprowadzania nowej regulacji jest senie ram prawnych dla
dziataa na rzecz poprawy efektywdm energetycznej gospodarki, obejamych
mechanizm wsparcia i prowagzch do uzyskania oszgiaici energii w 2020 roku
wymaganych na podstawie dyrektywy 2012/27/UE w \spra efektywndci
energetycznej. Pojekt olila zadania jednostek sektora publicznego w zakresie
efektywndci energetycznej, zasady uzyskania i umarzamimdectw efektywngci
energetycznej, zasady spagizania audytu efektywsoi energetycznej oraz zasady
przeprowadzania audytu energetycznego przbisstwa, a take wprowadzenie
przepisow prawnych ma@jych na celu usuetia barier i nieprawidtow&ei na rynku
energii, ktore ograniczagfektywna¢ dostaw i wykorzystywania energii.

Harmonogram dziatan
- Przewidywany termin przygia projektu ustawy o efektywla energetycznej
przez Rad Ministrow —II kwartat 2015 r.
— Przewidywany termin przggia ustawy przez Parlamentl+-kwartat 2015 r.
— Planowany termin weégia wzycie —| kwartat 2016 r.

Finansowanie

Wejscie w zycie ustawy mge wigza¢ sig z dodatkowymi kosztami finansowymi po
stronie URE. RéwnocZaie z tytutu funkcjonowania tego systemu powinnyragmé
wptywy do budetu pastwa. Zwekszone wptywy bugketowe szacowanes :a ok. 20
min zt rocznie.

Wspieranie efektywndci energetycznej w budownictwie (MIiR)

9 marca 2015 r. weszta wycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charaktgcg

energetycznej budynkéw. Regulacje dotmezr sporzdzania iprzekazywania
swiadectw  charakterystyki  energetycznej powinny pBymE s do

rozpowszechniania budownictwa efektywnego energeigc a take zwkkszania
swiadomdaci wiascicieli i najemcow budynkéw oraz ¢xi budynkéw w zakresie
mozliwosci uzyskania oszezingsci energii.

Ustawa naklada obowiek przeprowadzenia certyfikacji energetycznej mkdyv,
ktdrych powierzchnia iytkowa zajmowana przez organy wymiaru sprawieddoyo
prokuratug oraz organy administracji publicznej przekraczeOr#5 Ponadto, na
podstawie przepiséw ustawy, opracowany zostanigokmsa plan magcy na celu
zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zyciu energii oraz przeprowadzona zostanie
kampania informacyjna na temat charakterystyki getycznej budynkow.

Kontynuowany bkdzie program wspierania zeodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontow przedswzigé termomodernizacyjnych oraz zwanych

z termomodernizagj przedstwzig¢ remontowych, realizowanych w najstarszych,
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Szacuje, e w okresie 2015/2016
efektem programu dazie przyznanie ponad 7,5 tys. premii, dotyszh budynkow,
w ktorych kpdzie s¢ znajdowato ok. 240 tys. mieszka

Wsparcie bdzie take udzielane w ramach programéw NFGW:
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- LEMUR Energooszcgine budynki ayteczndci publicznej — wparcie obejmuje
projektowanie i budow lub tylko budow, nowych budynkéw ityteczndci
publicznej i zamieszkania zbiorowego;

— Poprawa efektywri@i energetycznej e#&¢ 2) Doptaty do domow
energooszeanych — program skierowany jest do oséb fizycznlyabupcych
dom jednorodzinny Iub kupagych dom/mieszkanie od dewelopera;
dofinansowanie ma forgn czesciowe] sptaty kapitatu kredytu bankowego.
Przeznaczone na prograsrodki pozwoh na wsparcie realizacji ok. 12 tys.
domow jednorodzinnych i mieszkav budynkach wielorodzinnych.

Harmonogram dziatan

— Planowany termin przygia przez Ragl Ministréw Krajowego planu magego
na celu zwgkszenie liczby budynkéw o niskim zyciu energii —Il kwartat
2015r.

— Dofinansowanie zérodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw odbywa
sig w trybie cagtym

— Program LEMUR — nabor wnioskow w trybiesgtym

— Doptaty do domow energooszcinych — wnioski o dotacje NFOSIGW wraz
z wnioskami o kredyt rozpatrywaneg grzez bank w trybie ggtym

Finansowanie
W 2015 roku Fundusz Termomodernizacji i Remontospaynuje kwat 299,3 min zi,
w tym kwoty 20 min przewidziapw budzecie pastwa.

Budzet programu LEMUR na lata 2015-2020 wynosi 290 ailnw tym 28 min na
bezzwrotne formy dofinansowania i 262 min naywaki.

Budzet Programu Doptat do domow energoosdeg/ch wynosi 300 min zi. Wdgenie
programu przewidziane jest na lata 2013-2018, aatkgdvanie srodkdw z nim
Zwigzanych — do kaca 2022 r.

Z Funduszy Unijnych 2014-2020 na wspieranie rozwefgktywngci energetycznej
w budownictwie przeznaczone zostanie co najmnief &dn euro z regionalnych
programOw operacyjnych oraz ok. 452 min euro z Rumog Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko.

Wspieranie inwestycji w odnawialnezrodta energii (MG)

. . , " . L Zalecenie 5
Efektem uchwalenia ustawy o odnawialnyéhodtach energii &dzie wdraenie Berrrvi Ly

schematu zoptymalizowanych mechanizmow wsparcia giaducentow energii BEZAlLENER LY
elektrycznej z OZE ze szczegblnym uwetylieniem generacji rozproszonej opar ggx:vz(:g?gk?;\?vzncsm
o lokalne zasoby OZE. W wyniku obawywania ustawy zapewniona zostan iemymasrey
realizacja celow w zakresie rozwoju odnawialnygtodet energii wynikajcych BEQELE

z dokumentéw rgdowych, tj. Polityki energetycznej Polski do 2030ku oraz

Krajowego Planu Dziatania w zakresie energiizzédet odnawialnych, jak réwnie

dalsza koordynacja dzid@laorganow administracji slowej w tym obszarze, co

pozwoli zapewrd ich spojnac¢.

Wsparcie dla wytworcow energii z OZE powinno zapedinw pierwszej kolejnéxi,
wzrost mocy w tych instalacjach, ktdre w optymalspyosob wykorzystuj polskie
uwarunkowania klimatyczne #rodowiskowe, oraz ktéreasznane i opanowane
z technologicznego punktu widzenia. Zaproponowane ustawie rozwjzania
umazliwi g rozwiniecie mechanizmow konkurencji oraz wzrost stabitm@rowadzenia
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dzialalngci gospodarczej polegajej na wytwarzaniu energii z OZE. Ponadto
wdrazane rozwazania zapewrni mazliwos$¢ elastycznego kontrolowania $id

i struktury mocy OZE w systemie elektroenergetyeungraz catkowitych kosztow
wsparcia tychzrodet.

Ponadto wsparcie dla powstawania instalacji wykstmycych odnawialnezrédta
energii udzielane dulzie w ramach programéw realizowanych przez NigWV.

W ramach programu BOCIAN przedbsiorcom udzielane dala pazyczki nabudowe,
rozbudowe lub przebudow instalacji odnawialnyctirodet energiiw wysokdaci do 40 min

zt (do 85% kosztow kwalifikowalnych inwestyciji). kblei program Prosument zaklada
dofinansowanie przedsvzig¢ obejmuacych zakup i monta nowych instalacji

i mikroinstalacji odnawialnychzrodet energii dla potrzeb budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych lub wielorodzinnych. Beneficjentgmnogramu bda osoby fizyczne,
spotdzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty mieszkanioweazo jednostki samogdu
terytorialnego i ich zwizki. Wsparcie stanowibedzie dotacja w wysolkiai 20% lub
40% dofinansowania (15% lub 30% po 2015 r.) i peieyjna payczka — 4cznie do
100% kosztow kwalifikowanych instalacji.

Podgto inicjatywe budowy Platformy Zréwnowana Energia, ktGra ma sprzgja
wspotpracy biznesu oraz administracji publicznejramach wdr@enia na rynku
polskim systemowego podeja do zagadnienia efektywnego wykorzystania energi
w tym pochodzcej rownie ze zrédet odnawialnych. Celem jest zachnie do
inwestycji w odnawialne zrodta energii i efektywni@ energetyczn a take
zaangaowanie uczestnikow rynku w konkretne dziatania isBe. Poprzez platforen
mozliwe bedzie: upowszechnianie wiedzy stodkéw finansowych przeznaczanych na
dziatania na rzecz efektywnego wykorzystania emengtym réwniez z odnawialnych
zrodet, rozpocgcie wspétpracy z instytucjami oraz organizacjamizgradowymi
finansupcymi lub propagujcymi dziatania w tym zakresie.

Harmonogram dziatan
- Wejscie wzycie ustawy - kwartat 2015 r.
- Program BOCIANnNab6r wnioskow w trybie ciagtym
— Program Prosument: nabor wnioskéw dla jst i bef@afiow kacowych (za
posrednictwem WFGSIGW oraz bankdéw) 2015 r.
— Wsparcie rozwoju OZE @rodkow europejskich

Finansowanie

Wejscie w zycie ustawy o odnawialnyclirédtach energii wize st z wydatkami

Z budzetu pastwa w wysokéci ok. 5,57 min zt w 2015 r. oraz ok. 4,19 min zt
w 2016 r. (na podstawie art. 220 i 221 ustawy).oNaast hczne koszty nowego
systemu wsparcia dla OZE opartego o system aukdydyrosty z 3,7 mid zt w 2015
r. do 4,0 mld zt w 2020 r. przy skumulowanej waciow 2020 r. na poziomie
23,5 mld zt. Koszty nowego systemu wsparcia dla Qxtios odbiorcy energii
elektryczne,.

Budzet programu BOCIAN to 570 min zt w latach 2015-20%8 latach 2014-2015
uruchomiona zostanie €& pilotazowa programu Prosument w wyséko400 min zt.

Z Funduszy Unijnych 2014-2020 na wspieranie wytaara i dystrybucji energii
pochodacej z OZE przeznaczone zostanie co najmniej 800 @uho z regionalnych

programow operacyjnych oraz 300 min euro z Progr@paracyjnego Infrastruktura
I Srodowisko.
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Ocena narodowego potencjatu cieptownictwa i chtodoiwa (MG)

W ramach tego dziatania zostanie opracowany doktnfemaz z wymaganymi
zalcznikami) majcy na celu przeprowadzenie oceny narodowego p@ienci
cieptownictwa i chtodnictwa, w tym opracowanie magpgpta i chtodu. Mapa posty

do wskazania potencjalnych miejsc na buggednostek wysokosprawnej kogeneraciji,
tj. skojarzonego wytwarzania energii elektrycznegpta uytkowego.

Harmonogram dziatan
— Opracowanie interaktywnej mapy ciepta i chtodull -kwartat 2015 r.

Finansowanie
W budrecie pastwa na rok 2015 przewidziano na realizaejgo dziatania 75 tys. zi,
aw 2016 r. 150 tys. zt.

Z Funduszy Unijnych 2014-2020 na wspieranie rozwgjeci cieptowniczych
i chtodniczych przeznaczone zostanie co najmniep #In euro z Programu
Operacyjnego Infrastrukturasrodowisko.

Utatwienie realizacji inwestycji celu publicznego MIiR)

Prowadzone dma prace nad ustawo strategicznych inwestycjach celu publiczne gpyspmgs
Celem proponowanych rozyzan jest integracja procedur przygotowania i realiz 8NNy
inwestycji, w tym zawartych w obowdujacych specustawach inwestycyjnych, azea iz e IR
umazliwienie zastosowania ich do sieci przesytowych rgieelektrycznej oraz re?égtl:gngeyr;ﬁ;::znej
inwestycji stanowicych projekty wspolnego zainteresowania, o ktoryctowa

w rozporadzeniu PE i Rady 347/2013. Uunilivi to realizacg krytycznych inwestycji
infrastrukturalnych w unijnym okresie programowagi@14-2020, w ktorym nagli

kumulacja zada inwestycyjnych, wymagagych sprawnego iterminowego ich
przeprowadzenia.

Zakresem regulacji otlfa zostanie faza lokalizacji inwestycji, pozyskapiaw do
nieruchomeci, a take procesu budowlanego. Planuje gdnoczénie wprowadzeni
mechanizméw wzmacniggych tad przestrzenny, takich jak obemék prowadzenia
zZ gminami negocjacji dotygzych przebiegu inwestycji oraz jej rozmen
technicznych, a tale obowizek nastpczego dostosowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Przewiduje s$integracg rozstrzygngc
inwestycyjnych w ramach decyzji zintegrowanej, kjGzakres przedmiotowyehzie
analogiczny do obecnie funkcjoaagj decyzji o zezwoleniu na realizadgpwestycji
drogowej. JednocZamie inwestorzy bda mieli mazliwos¢ wystpienia o wydanie
osobnych decyzji dla lokalizacji, wywlaszczenia zorpozwolenia na budaw
Podtrzymane zostan rowniez specjalne regulacje proceduralne, wprowadza;
terminy na wydanie rozstrzyggi przez organy administracji publicznej, a #ak
ograniczajce terminy na skierowanigodkdéw zaskatenia od tych rozstrzygexd.

Harmonogram dziatan
- Przewidywany termin przygia projektu ustawy przez RadMinistrow — Il
kwartat 2015 r.
— Przewidywany termin przggia ustawy przez ParlamentH-kwartat 2015 r.

Finansowanie

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje wzrostuzkds dla sektora
finanséw publicznych. Projekt, zapewn@ajszybsz realizacg inwestycji, poprawia
funkcjonowanie gospodarki, korzystnie wptynie nenstinansow pastwa.
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Zalecenie 5
Przyspieszenie i
rozszerzenie
rozbudowy sieci
elektroenergetycznej,
w tym

transgranicznych
potaczen
miedzysystemowych z
krajami sasiedzkimi
oraz budowa
gazochgu z Litwa

Przeprowadzenie prac przedinwestycyjnych dla gazosgu miedzysystemowego
Polska-Litwa (MG)

Dziatanie obejmuje przeprowadzenie prac przedinyeggiych celem uzyskania
dokumentacji umdiwiajace] uzyskanie pozwolenia na budgwwiacznie z decyz
lokalizacyjra dla planowanego gazagu mkdzysystmowego Polska-Litwa (GIPL)
0 maksymalnym énieniu roboczym 8,4 Mpa od miejsco$ed Rembelszczyzna do
granicy pastwa oraz ttoczni gazu Gustorzyn. #denie GIPL umdiwi petna
integracg krajow battyckich z rynkiem UE, przez co zapewm mazliwos¢ dostaw
gazu z rozwingtych rynkéw Zachodniej Europy poprzez PaelsRohczenie rozszerzy
réwniez dostp krajow baityckich do rynku LNG poprzez Terminal Swinoujsciu.
W konsekwencji kraje te uzyskajdostp do konkurencyjnych dostaw z wielu
kierunkow, co umgliwi stworzenie regionalnego rynku w regionie MoRattyckiego.

Harmonogram dziatan
— Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej dla gazegu Rembelszczyzna — granica
panstwa—IV kwartat 2015 r.
— Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej dla ttoczni Renmdmdzyzna -l kwartat
2016 .
— Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej dla ttoczni Gustgn —I1l kwartat 2017 r.

Finansowanie

Dziatanie realizowane przez spétiSkarbu Pastwa OGP GAZ-SYSTEM S.A. ze
srodkbw wilasnych oraz grantu przyznanego w ramachjnego instrumentu
finansowego Connecting Europe Facility w wys@kak. 8 min EUR.

Zwiegkszenie konkurencyjndgci na krajowym rynku gazu ziemnego (MG)

W 2015 r. prowadzonecta dalsze prace nad zgiszeniem konkurencji w sektorze
gazu ziemnego. Prezes URE prowadzigisi monitoring rynku hurtowego gazu
ziemnego, w celu kontroli spetnienia przestanek 49tustawy — Prawo energetyczne.
Dodatkowo prowadzi okresawanaliz trendu zmian sprzedawcOw gazu ziemnego.
Kontynuowane s inwestycje infrastrukturalne mmge zwkekszy¢ integracg rynku
polskiego z rynkiem europejskim. Kontynuowanedzie réwnie wdrazanie
europejskich kodekséw sieciowych w celu harmonizazasad dogpu do
infrastruktury w pastwach UE i zwikszenia dogspu do rynku podmiotow
alternatywnych.

Harmonogram dziatan

- Wprowadzenie do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji csiePrzesytowej
rozporadzenia Komisji (UE) Nr 984/2013 ustanawieggo kodeks sieci
dotyczicy mechanizmow alokacji zdoléd w systemach przesytowych gazu
i uzupetniagce rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 715/2009 4V kwartat 2015 r.

- Wprowadzenie do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji csiePrzesytowej
rozporadzenia Komisji (UE) Nr 312/2014 ustanawieggo kodeks sieci
dotyczcy bilansowania gazu w sieciach przesytowyd kwartat 2015 r.

— Zwigkszenie tzw. obliga gieldowego do poziomu 55% gaziemnego
wprowadzonego w tym czasie do sieci przesytowagl 4 stycznia 2015 r.
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Finansowanie

Zaproponowane dziatania nieda miaty skutkow dla sektora finanséw publicznych.
Koszty zwhzane z wykonaniem harmonogramu dotyspotek prawa handlowego
realizupcych ww. zadania.
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3.4. Cele w zakresie edukacji

Polska wg danych Komisji Europejskiej, jako jednmiewielu pastw UE osagreta
w 2010 r. zalecane walt w zakresie 4 z 5 najwaiejszych wskanikdw rozwoju
edukacji w Europi¥. W tym samym roku odsetek mtodzyeniekontynuujcej nauki
byt nizszy niz cel wyznaczony na poziomie europejskim (ograniezeio najwyej
10%), a odsetek o0sOb z wyksztalceniemzszym byt na stosunkowo wysokim
poziomie (w 2010 r. 34,8% wobec poziomu w UE 33,6%elu na poziomie
europejskim 40%). Mag na uwadze znaczenie obszaru edukacji dla rozwgajia
spoteczno-gospodarczego, Polska wyznaczyta soleeacgbitniejsze iw UE, czego
llustrach 53 ponizsze tabele.

Zmniejszenie do 4,5% odsetka miodzimiekontynuujcej naukt?
2014 2020
% udzia 5,4 4,5
Zrodio: Dane 2014 r. — na podstawie BAEL, GUS. D02@r. — MEN

Zwiegkszenie do 45% odsetka 0s6b z wyksztatcenieaszym w wieku 30-34 lat

‘2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
%udziiﬂ 348 365| 39,1 40,5 42,1 | 424 | 43,1| 43,7 44,2 4477 45

Zrodio: Dane dla lat 2010-2014 — na podstawie BAGUS. Dla lat 2015-2020 — prognozy MNiSW na
podstawie analizy trendu

W zwiazku z dobrymi wynikami w upowszechnianiu edukagppnitorowanymi

z wykorzystaniem powxszych wskanikow, gtowny nacisk w obszarze edukacji jest
obecnie potéony na dziatania mage na celu sprostanie wyzwaniom, przed ktorymi
stoi ten obszar w Polscea ® m.in.:

— poprawa dogpnaici form wczesne] edukacji i opieki, w tym edukaciji
przedszkolnej (dziatania przedstawione w rozdZ3al8;

— lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia daebtrynku pracy;

— poprawa jakéci edukacji (jakéci pracy szkot i placowek edukacyjnych),
doskonalenie metod i warunkObw nauczania i wychowanulepszanie
organizaciji pracy oraz podnoszenie kompetencjikadr

— opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej Dpej strategii uczenia i
przez cale zycie, ze szczegbélnym uwzglnieniem poprawy w zakresie
upowszechnienia uczenia slorostych.

W ostatnich latach przeprowadzono zmiany w pod&tawibgramowej szkolnictwa
ogolnego, reforma szkolnictwa zawodowego i ksztatcenia ustawicznégmstych oraz
reforme szkolnictwa wyszego, atale przygto dokument strategiczny w obszarze
uczenia si przez catezycie. Efekty wprowadzonych zmiangdn mie¢ wptyw na
poprave jakasci ksztatcenia oraz jego lepsze dostosowanie dazg@otrynku pracy.
W kolejnych latach kluczowe jest wspomaganie szk@tasciwym wdrazaniu reform
oraz pobudzanie wspotpracyqudry szkotami a pracodawcami.

™ Odsetek miodziey z niskimi osignieciami w czytaniu (weditug badania PISA), Odsetek dniezy
niekontynuugcej nauki, Odsetek oséb w wieku 20-24 lat z wyKsefsiem co najmniej na poziomie
srednim lub zasadniczym, Liczba absolwentoéw kierumkihatematycznych, nauk przyrodniczych
i technicznych; Liczba os6b w wieku 25-64 lat u¢aezacych w ksztalceniu lub szkoleniu

12 Odsetek 0s6b w wieku 18-24 lat z wyksztalceniemajavyzej gimnazjalnym, ktére nie kontynuuj
nauki i nie doksztatcajsie w ludndici ogotem w tej samej grupie wieku.
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Gltéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 .

W 2014 r. kontynuowano dziatania zwane zreformg szkolnictwa wyszego Trwaty

prace parlamentarne nad nowelizaggtawy — Prawo o0 szkolnictwie wszym, ktdra B2

zostata uchwalona 11 lipca 2014 r. i wesziayaie 1 padziernika 2014 r. KontynuacjaiEEsseleSeEulERIE
reformy z 2011 r. miata na celu m.in. popeajakdici ksztalcenia oraz jegq refnuklzaglrla%zpotrzeb
dostosowanie do potrzeb rynku pracy. Znowelizowanatawa przewidujeRErS e e
m.in.: wyrany podziat uczelni na uczelnie zawodowe (prowadz ksztatceniefdetEnel

w profilu praktycznym, rozwijajc praktyczne umiejnosci studentéw) oraz uczelnie FLchz:%Zi:rgssc?pfngZOdu
akademickie (zobowzane do prowadzenia badaaukowych). Uczelnie zawodowSeaespest=rs
zobowhzane zostaty do prowadzenia ksztaicenia na kieemkeylacznie o profilu BELEEUERIEES
praktycznym. Na kierunkach studiow o profilu praiagym ponad potowa program S Al
ksztatcenia tdzie musiata by realizowana przez zgjia warsztatowe ksztattige EREEEENET
praktyczne umiefnosci studenta, ktdére prowadzone powinny¢byprzez osoby
posiadajce ddwiadczenie zawodowe. Ponadto wprowadzono  olmaki
organizowania co najmniej trzymiesznych praktyk zawodowych. Nowelizacja
wprowadzita take studia dualne oraz zkszyta udziat pracodawcow
w przygotowaniu programéw ksztatcenia i prowadzeragc oraz zwekszyla liczle

pracodawcow w sktadzie konwentu w uczelniach zawgydb.

Zmiany sprzyjaj takze podejmowaniu studiow przez osoby w wieku dojrghalbo BFZEENE
aktualizacji posiadanych kwalifikacji i umignposci. Wprowadzono mdiwos¢é BARIELSEENE "
przyjecia na studia, w wyniku procesu potwierdzania efekticzenia i, 0s6b, ktére [safiasiseciin
posiadag okreslone umiegtnosci odpowiadajce efektom ksztalcenia zawarty oA A AR
w programie ksztalcenia oldtenego kierunku, poziomu i profilu ksztatcenBEEECEENERIEEELEY

i doswiadczenie zawodowe. ﬁ;nﬁfmosc' o o

Ponadto wprowadzono centralnynonitoring karier zawodowych absolwentow
z wykorzystaniem danych gromadzonych przez Zakladzgieczé Spotecznych. Tym
samym po raz pierwszy dephe stan si¢ obiektywne dane na temat zatrudnigkio
absolwentow okrdonych kierunkdw i uczelni. Pierwsze pilatave badanie
monitoringu  karier zawodowych absolwentéw z wykatapiem danych
gromadzonych przez Zaklad Ubezpiecz8&potecznych przeprowadzone zostanie
w roku 2015, natomiast wyniki ogtoszone zogtanroku 2016.

Kontynuowano wdrazanie reformy szkolnictwa zawodoweggktorej celem jest
podniesienie jaki i efektywnaci systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
w kontelkécie oczekiwa rynku pracy. Biogc pod uwag istotra role wiaczenia
pracodawcoéw w proces ksztalcenia kontynuowano ktpjev tym zakresie oraz
podejmowano nowe przedsiziecia w tym obszarze. Ponadto prowadzono prace )
. . . . Zalecenie 2
wypracowaniem instrumentow wparcia w ramach PO VéEdfz RPO. Lepsze dostosowanie

Rok szkolny 2014/2015 zostat ogtoszony ,Rokiem $gkmwodowcow”. 1 stycznia ffnuklzagjriai;po”zeb

2015 r. weszta wycie nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekanznych, BRANEESENERE Bl
w ramach ktorej do zadaspotek zargdzapcych specjalnymi strefami ekonomiczny P:ggﬁg‘:’;’i"a do zawodu
dodano wspotprac ze szkotami ponadgimnazjalnymi oraz uczelniami akresie Fug’zeniasépoprzez
uwzgkdniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracjrefie. 23 stycznia 2015 fJEERIv2
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Edukacji Naowvej, Ministerstwo Pracyjiat b

i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo SkarbunB@va podpisaty porozumienie n \;stfo‘i;pr;?? Migdzy
rzecz wzmocnienia i usprawnienia dzialaprzyjapcych szkolnictwu zawodowemusErsENe
Wspoipraca w ramach Porozumienia ma na celu zagewenispojnych, wzajemnie
uzupetniggcych seé dziatan wspierajcych rozwdj ksztatcenia zawodowego
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Zalecenie 2
Zwiekszenie
uczestnictwa 0s6b
dorostych w uczeniu s

przez catezycie w celu
dostosowania poday
umiejetnosci do popytu
na nie

dostosowanego do potrzeb pracodawcoéw, lokalnyckGwnpracy oraz nowoczesnej
i innowacyjnej gospodarki, jak rownieupowszechnianie i rozwdéj wspotpracy szkot
zawodowych z pracodawcami, w tym zWszenie zaangawania pracodawcow
w praktyczm nauk; zawodu. Powjisza inicjatywa jest wzmocnieniem dziata
stuzacych podniesieniu jakoi, efektywnadci, a co za tym idzie atrakcyjbc
szkolnictwa zawodowego, zapatizowanych we wrzaiu 2012 r.

Przygotowujc sk do uruchomieniaProgramu Rozwoju Kompetencw 2014 r.
przeprowadzono program pilatavy, ktoéry pozwolit na wypracowanie pierwszych
mechanizmdw wspierania rozwoju kompetencji u sttalen

Prowadzone byly prace nad projektem zahodo projektu ustawy @integrowanym
Systemie Kwalifikacjl ktory zaktada wprowadzenie 8-poziomowej Polskrgmy
Kwalifikacji (charakteryzujcej wiedz, umiegtnosci, kompetencje spoteczne) oraz
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji. 31 marca 20d5Rada Ministrow przyja
zatazenia do projektu ustawy o Zintegrowanym Systemieakfilkacji.

Gléwne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Wdrazanie i rozw0j Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji MEN —
przewodniczcy Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczeniagsprzez catezycie,
w tym Krajowych Ram Kwalifikacji)

By zaspokai oczekiwania i potrzeby zazane ze zmianami zachagymi na rynku
pracy, rozwojem technologicznym oraz procesami dgafwznymi, a take, aby
utatwi¢c obywatelom rozwo6j zawodowy i osobisty prowadzonedab prace nad
projektem ustawy o zintegrowanym systemie kwalifjkaStworzenie zintegrowanego
systemu kwalifikacji pozwoli na lepsze zintegrowarkwalifikacji funkcjonuacych
obecnie w systemieswiaty, szkolnictwie wyszym oraz maiwych do uzyskania poza
tymi systemami tj. kwalifikacji nadawanych w wynikgwobody dziatalngi
gospodarczej czy na podstawie przepisowlmaych. Instrumentami integracji systemu
kwalifikacji w Polsce, ktére zostanwprowadzone ustaw beda Polska Rama
Kwalifikacji (PRK), Zintegrowany Rejestr Kwalifikgic (ZRK), ogolne zasady
dotycace: zapewniania jakoi kwalifikacji, walidacji oraz przenoszenia
I akumulowania oggni¢¢ (zgodnymi z europejskimi zaleceniami w tym zalegsi

Wdrozenie nowych instrumentéw przyczyng slo:

— ufatwienia tworzenia i modernizacji kwalifikacji adnie z potrzebami rynku
pracy;

— ufatwienia dosgpu do informacji o kwalifikacjach;

— zwiekszenia efektywnii wydawania publicznych i prywatnycirodkéw na
ksztatcenie i szkolenie;

— usprawnienia zagdzania zasobami ludzkimi w przeglsiorstwach;

— ufatwienia mobilnéci pracownikéw na rynku pracy.

Dzigki zwickszonej przejrzystmi obszaru kwalifikacji w Polsce i innym skutkom
wprowadzenia tych instrumentéw pracodawcy i pradowhbeda chetniej przeznacza
srodki na ksztalcenie i szkolenie, a co za tym idaierasnie odsetek dorostych
Polakow biogcych udziat w ksztatceniu i szkoleniu.

Harmonogram dziatan
— Przewidywany termin przygia projektu ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwallifikacji przez Rad Ministrow —II kwartat 2015 r.
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— Przewidywany termin przygia ustawy przez Parlamenti-kwartat 2015 r.
- Przewidywany termin wegie wzycie —1 stycznia 2016 r.
— Uruchomienie Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji kwartat 2016 r.

Finansowanie

Na realizag} dziatania przeznaczone zost@nodki w wysokdci — w 2015 r. ok. 26,4
min zt (w tym ok. 4 min zt z bugktu pastwa i ok. 22,4 min zt z budtu srodkow
europejskich) oraz w 2016 r. ok. 21,3 min zt (w tgkn 16,6 min zt z bugktu pastwa
iok. 4,7 min zt z bugetu srodkdéw europejskich). Finansowanie obejmuje koszty
wynikajace z procedowanego projektu ustawy (4,6 min zt W620) oraz finansowanie
prac, ktore maj doprowadzi do wdraenia ZRK, a ktore dxla realizowane w roku
2015 w ramach trzech projektéw systemowych PO Klakae finansowanie dziata
wspierajcych wdraanie i rozwoj ZSKktore zostasm uruchomione w ramach PO WER
(w tym m.in. w ramach projektow konkursowych).

Wypracowanie modeli i wsparcie procesow modernizacych system szkolnictwalZ s

wyzszego (MNISW) Lepsze dostosowanie

i . . ) ) ) edukacji do potrzeb
W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian w Rrawiszkolnictwie wyszym. ByGalaNIEe
Uczelniom przywrécono autonomw zakresie konstruowania programoéw ksztatce ;‘;‘gg‘:;ﬁ;'e dosgpnosci
wprowadzono mechanizmy, ktore mpgirzyczyné sig do poprawy jakéci ksztatceniaSsvisons sy

oraz zwekszenia znaczenia jego praktycznych elementow. WU omsparcia BRI Ee S esedrs

modernizacji szkolnictwa wigzego planowane slalsze dziatania, w tym: g;i'l‘gn"l a‘?n‘i’;az
— stworzenie modelu praktyk zawodowych wiBavowych Wyszych Szkotact s emtray

Zawodowych dla profili praktycznych; szkolamia

~ wypracowanie wzorcowych modeli ksztatcenia na stcidlidoktoranckich, wrafkkessaial
Z propozycj programow studiow;

- wsparcie uczestnictwa wybitnie uzdolnionych studentv migdzynarodowych
konkursach i zawodach;

— wspieranie dzialamapcych na celu poprayjakaosci ustugswiadczonych przez
akademickie biura karier i inne jednostki uczelipemagajce studentow we
wchodzeniu na rynek pracy (NCBR).

Harmonogram dziatan

Przygotowanie dokumentacji konkursowej, wraz z egolowym harmonogramem
dziatan oraz przekazanie do realizacji wypracowania odpdwich modeli oraz
ogtoszenie pierwszych naborow wnioskéw projektowych

Finansowanie
Oszacowanie przewidywanych skutkéw finansowych gdl@szczegolnych dziala
wymienionych w pkt 4 mdiwe bedzie dopiero po zakwmzeniu prac nad
szczegOtowymi opisami projektow planowanych do iraaji w ramach PO WER.
Planowana alokacja na dziatania rozpoczyeejs¢ od roku 2015 to ok. 192 min zi,
w tym ok. 163,2 min zt budzetusrodkow europejskich .

Zalecenie 2

Realizacja Programu Rozwoju Kompetencji (MNiSW/NCBR) Lepsze dostosowanie
. . . . e, edukaciji do potrzeb
Uruchomiony zostanie nowy program, nakierowany isparcie ksztattowania dnod SE¥HIREE
studentow kompetencji najbardziejzadanych na rynku pracy — Program Rozw@AUESENIEREEE B
- : : programow
Kompetencji. Prog.ram ma  na celu #ak wspieranie nqwoczesnych mgt TG el
dydaktycznych, nacisk na zaja warsztatowe, na wykorzystanie nowych technolGteEER
w edukacji wyszej i wspieranie ksztatcenia modutowego oraz dyscyplinarnéci BEeluiIIelcr
‘z : : 4 zacignianie
studidw. Istotnym elementem Programuedbe take wspotpraca uczel T Gy
45 szkotami a

pracodawcami



Zalecenie 2

Lepsze dostosowanie
edukacji do potrzeb
rynku pracy,
zwigkszenie
dostepnosci
programow

przyuczania do zawodu
i uczenia s¢ poprzez
praktyk ¢ oraz
zacignianie
wspOtpracy miedzy
szkotami a
pracodawcami

z pracodawcami w zakresie wzmocnienia praktyczngildmentow ksztatcenia oraz
zwickszania zaangawania pracodawcéw w realizagrogramow ksztalcenia.

Harmonogram
— Uruchomienie konkursu w
Il kwartat 2015 r.

Finansowanie

Na pierwszy konkurs w ramach Programu planowarteppeeznaczenie ok. 250 min zt
(W tym z budetu pastwa ok. 37,5 min zt i z budtu srodkéw europejskich ok. 212,5
min zi).

Realizacja Programu ,Studiujesz? Praktykuj!” (MNiSW /NCBR)

Uruchomiony zostanie nowy program, nakierowany warzenie wysokiej jakeri
programOw praktyk i programéw stawych realizowanych we wspotpracy
Z przedsibiorcami. Studenci dmla mogli aktywnie uczestnicZy w wykonywaniu
regularnych obowizkéw pracowniczych, wkziwych dla stanowisk pracy zgodnych
z uzyskiwanym przez nich wyksztatceniem i kompe@mé Oprocz uczestnictwa
w dziataniach operacyjnych przegsiorcow studenci dda takze brali udziat
w warsztatach i wizytach studyjnych, el ktorym beda mieli szang zapozna sie

z r&znymi aspektami dziataldoi przedstbiorcéw, take uwzgetdniajacymi dziedziny
zgodne ze zdobywanym przez siebie wyksztatceniem.

ramach Programu Rozwoju pemncji —

Harmonogram
— Uruchomienie konkursu w ramach Programu ,StuditjeBzaktykuj!” — III
kwartat 2015 r.

Finansowanie

Na pierwszy konkurs w ramach Programu planowarteppeeznaczenie ok. 150 min zt
(w tym z budetu pastwa ok. 22,5 min zt i z buétu srodkdéw europejskich ok.127,5
min zi).

Wsparcie wspotpracy szkot z pracodawcami (MEN/MG/PRP)

Dla skutecznego wdeenia zmian w szkolnictwie zawodowym konieczne jest
popularyzowanie i wspieranie wspOtpracy ¢drdy szkotami zawodowymi

I pracodawcami. W 2015 r. kontynuowaned® dotychczas prowadzone projekty.
W ramach projektu Edukacja dla pracy — etap I, tkonowane bda dziatania
informacyjno-promocyjne wrodowisku pracodawcow, zagiajpce do whczenia si

w proces ksztatcenia i egzaminowania. Przeprowaazmstanie Il edycja konkursu
.Pracodawca Jutra”’, ktérego celem jest promowarobrgch praktyk. Wyrénieni
zostam pracodawcy, ktorzy z sukcesem realizyjrzedstwziecia o charakterze
edukacyjnym skierowane do oséb przygotawygh sé do wegcia na rynek pracy.

Prowadzone dda prace nad uruchomieniem wsparcia szkét zawodowyctamach
PO WER oraz RPO. Na poziomie centralnym dziatasialejma m. in. whczenie
pracodawcow, w szerszym znidotychczas zakresie, w przegl i aktualizac
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego i p@isy programowej ksztalcenia
w zawodach i dostosowywanie jej do zmian na rynkacy oraz pojawiacych se
nowych technologii, wikszy niz dotychczas udziat pracodawcéw w tworzeniu Aada
egzaminacyjnych i przeprowadzaniu egzaminow. W tyelu zostam utworzone
zespoly partnerébw spotecznych reprezentatywnych diwodéw szkolnictwa
zawodowego, ktére we wspoipracy z opisanymizepi radami sektorowymi
zidentyfikuja potrzeby kwalifikacyjno-zawodowe na rynku pracypeszczegolnych
46



brarvach/zawodach szkolnictwa zawodowego oraz wypsacégiezki rozwoju
zawodowego w danej brayizawodzie. Zespoty te dokomaprzeghdu klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego podiekn uwzgédnienia potrzeb rynku pracy
i oczekiwax pracodawcoéw oraz przygotowania zmian w klasyfikazawodow
szkolnictwa zawodowego. Procesowi identyfikacji atapebowania na nowe zawody
I kwalifikacje leda towarzyszyly przegd | aktualizacja obecnych podstaw
programowych oraz przykladowych programOow nauczaniktore zostam
przeprowadzone we wspélpracy z pracodawcami. Naiopoe regionalnym
zaplanowano m.in. refundacgponoszonych kosztéw dla pracodawcow orgaaagh
staze i praktyki oraz stypendia dla uczniow odbyyegch sta, a take doposaenie
szkét prowadzcych ksztalcenie zawodowe w sgira pomoce dydaktyczne, ktore
postuza takze do przeprowadzania egzaminéw zawodowych.

Kontynuowane btda prace zwizane z zaangawaniem w proces ksztatcenia firm
dziatapcych w specjalnych strefach ekonomicznych — w rdnmaojektu ,Ksztatcenie
zawodowe dla potrzeb gospodarki® (robocza nazwa)stanie opracowany
i upowszechniony model wspétpracy pracodawcéw fiorkgacych w specjalnych
strefach ekonomicznych ze szkotami oraz placowkaysiemu éwiaty prowadzcymi
ksztatcenie zawodowe.

Ponadto zostanpowotane Sektorowe Rady ds. Kompetencji, ktéryetero kedzie
usprawnienie wspotpracy przegsiorstw z instytucjami edukacyjnymi i instytucjami
rynku pracy, w tym m.in. stworzenie platform stalMeppotpracy przedstawicieli
zainteresowanyckrodowisk na rzecz wspolnego definiowania potrzelalkikacyjno-
zawodowych na rynku pracy. W skiad Rady Sektorowmjda wchodzé
m.in. przedstawiciele organizacji zrzeszgch firmy lub kluczowych firm
dziatapcych w danym sektorze, organizacje pracownikowpkmkyzszych i instytuciji
edukacyjnych, ktore dostarcaaj sektorowi pracownikbw o wymaganych
kwalifikacjach.

Harmonogram dziatan
— Dziatania informacyjno-promocyjne w ramach projekBdukacja dla pracy”,
organizacja 2 konferencji regionalnychl-kwartat 2015 r.
— Rozstrzygngcie 11l edycji konkursu ,Pracodawca Jutral¥-kwartat 2015 r.
— Powotanie Rady Programowej ds. kompetencji, ktGgdzie odpowiedzialna
m.in. za monitorowanie i ocerefektow prac sektorowych rad ds. kompetencji —
| kwartat 2016 r.

Finansowanie

W ramach PO WER na lata 2014-2020 na rozw0j sz&whai zawodowego ze
szczeg6lnym uwzgtinieniem wspolpracy z pracodawcami zaplanowane jest
przeznaczenieatznie 120 min euro. W ramach RPO na ksztalcenieodawe do
dyspozyciji ledzie hcznie 916 min euro.

Na dziatania zwazane z Radami Sektorowymi w 2016 r. przeznaczostaaie ok. 6,8
min zt (w tym z budetu pastwa ok. 1,1 min zt i z buetu srodkéw europejskich ok.
5,7 min z}). Na projekt ,Ksztatcenie zawodowe dtarpeb gospodarki” przeznaczone
zostanie w2015 r. 620 tys. zt (w tym z batu pastwa ok. 106 tys. zt i z buadtu
srodkéw europejskich ok. 514 tys. zt) i w 2016 r.. &4 min zt (w tym z buktu
panstwa ok. 0,5 min zt i z bugtusrodkow europejskich ok. 2,9 min z).
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3.5. Cel w zakresie przeciwdziatania ubostwu

Rok 2013 przyniést kolejn popraw wskanika zagréenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, mierzonego zgodnie z nwtmph EUROSTAT. Liczba
0s0b zagroonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w 2Q18yniosta 9 748
tys. oséb i w porownaniu do roku poprzedniego ziaaba380 tys. os6b. Tym samym
wskaznik zagraenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wynidés2043 r.
25,8%, i byt 0 0,9 pp. mniejszyznw 2012 r. Liczba os6b zagmnych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym zmniejszytg sid 2008 r. o 1 743 tys., powodqj ze cel
wyznaczony w Krajowym Programie Reform, wynasg 1 500 tys., zostat agjnicty.
Polska odnotowata najszybszy i najiuszy spadek tego wskaika w przekroju catej
Unii Europejskiej, co zawdgtza przede wszystkim poprawie w zakresie jednego ze
wskaznikbéw sktadowych tj. liczby osob dotlgtych pogebiona deprywacj materialn,
ktora spadta o blisko 2,2 min w stosunku do 20@par. wykres poriej).

Wykres nr 1. Liczba os6b zagmanych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz
wskazniki pomocnicze w latach 2008-2013
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el krajovry okreslony w KPR

Zrodio: Opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat

Przygty przez Rad Ministrow 12 sierpnia 2014 r., ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spoteczne20@0. Nowy wymiar aktywnej
integracji” jako cel gtbwny wyznacza ,zapewnienimvatosci osagnigtego rezultatu

i utrzymanie zmniejszenia liczby oséb ubogich nazipmie z 2013 r. rownie
w przypadku trudnej sytuacji gospodarczej orazzdaisdukcg ubostwa i wykluczenia
spotecznego”. Innymi stowy, agjnigcie przez Polskcelu dotyczcego redukcji liczby
0s6b ubogich lub wykluczonych spotecznie, nie zisae determinacji do dalszego
obnizania tego wskanika.

Program obok szeregu dziajaktore mag przyczynt sic do redukcji ubostwa
i wykluczenia spotecznego przewiduje rownistworzenie systemu monitorowania
postpow realizacji wyznaczonych celow Programu. Rapodiytyczice stopnia
realizacji poszczegoélnych priorytetow i dziataraz zawierace dane w zakresie
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osiagania wskanikéw beda powstawaty corocznie. Pierwszy raport za 2015kxakzie
dostpny w czerwcu 2016 roku.

Odsetek 0s6b zagronych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym jesbhagzszy
niz $rednio w UE-28 (24,5% w 2013 r.). Ponadto wzrosiaftva skrajnego w Polste
(z 6,8% w 2012 r. do 7,4% w 2013 r.), w szczegétnavérod rodzin wielodzietnych
(wsrdd rodzin z tréjlg i wiecej dzieci stopa ubdstwa skrajnego gsizyta s¢ z 9,7%

w 2012 r. do 10,2% w 2013 r.), wskazuje, wyzwania w zakresie przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu opisane w KrajomBrogramie Reform z 2011 r.
pozostay aktualne.

Nadal realizowaneasrowniez dziatania na rzecz ograniczania ubdstwa peayah.
Dzieki wprowadzonym zmianom w zasadach odliczania ufgi dzieci oraz
podwyzszeniu kwot ulgi na trzecie i kde kolejne dziecko odnotowano popraw
sytuacji relatywnie mniej zarabigych rodzin z dziémi oraz rodzin wielodzietnych.

Ponadto, dzki planowanym zmianom w przyznawariwiadcze rodzinnych, cgs¢
0so6b, ktéra podejmie prazarobkow nie kedzie musiata martwisie, ze w zwhzku
ztym straci prawo do tychswiadczé. Przekroczenie progu dochodowego
uprawniajcego do swiadczé rodzinnych spowoduje proporcjonalne zmniejszenie
swiadczenia w m$§l zasady ,ztotowka za zlotowk Dziatanie to zmniejszy efektywne
krancowe stopy opodatkowania oraz powinno przyczysik do ograniczenia takich
negatywnych zjawisk jak putapka ubdstwa czy putapkio ptatnej pracy.

Réwnoczénie naley pamkttac, ze problem ubostwa jest silnie pazany z sytuagjna
rynku pracy — wskanik ubdstwa lub wykluczenia spotecznego jest napey wsrod
0s6b bezrobotnych (w 2013 roku wyniost 56,3 %).t&4@ podejmowane w Polsce
dziatania oprocz obszaru polityki spotecznej, chwosj obywateli w trudnych
sytuacjachzyciowych, obejmuj rowniez wzmocnienie rynku pracy (szczegoétowo
opisane w azci 3.1).

Polityka rodzinna jest obecnie priorytetem w kodtékx wyzwa demograficznych

i spotecznych. Wprowadzenie urlopow rodzicielskichapewniajcych wsparcie
dochodowe do kitca pierwszego rokuycia dziecka wyszto naprzeciw oczekiwaniom
rodzicow. Niemniej niektore grupy zawodowe i spafee nie mogty skorzysta tego
instrumentu. Sd tez waznym dzialaniem w nadchoalzym okresie bdzie
wprowadzenie nowegdswiadczenia rodzinnego, tjswiadczenia rodzicielskiego,
adresowanego do tych osob, ktore nie amajpzliwosci skorzystania z zasitku lub
uposaenia macierzfyiskiego. Poprawie sytuacji na styku obexki opiekuicze — rynek
pracy lkeda stuzylty dziatania na rzecz rozwoju instytucji opigkaych i wychowania
przedszkolnego dla matych dzieci (szczegotowo o@sa czsci 3.1).

W perspektywie starzgjego st spoteczéstwa, istotne jest podejmowanie dziata
sprzyjapcych aktywn@ci spotecznej osob starszych. Wykluczenie spoteseméorow
to realny problem, szczegdlnie w tych miejscachzigdbrak jest odpowiednigj
infrastruktury spoteczno-kulturalnej. Konsekwengrzyjetych w 2013 r. ,Zalaen
Dilugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na [2@14-2020", ktére ustanowity ramy
dla dziatah na rzecz poprawy sytuacji osob starszych w celdnggo starzenia i

¥Ubostwo skrajne stanowi odsetek gospodarstw dombwgzostajcych ponkej minimum egzystencii
— poziomu wydatkow obliczanego corocznie przezymstPracy i Spraw Socjalnych. Minimum
egzystencji uwzgldnia jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie mieze by odlozone w czasie,
a konsumpcja tsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wagzsnia.
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Zalecenie 2

Zwalczanie segmentacji
rynku pracy przez
zwigkszenie wysitkdw
na rzecz zapewnienia

tatwiejszego
przechodzenia

Z zatrudnienia na czas
okreslony do statego
zatrudnienia

w dobrym zdrowiu, jest realizacja Riowego Programu na rzecz Aktywco
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014—-2020. Koksjlycja konkursu w ramach tego
programu zaklada, podobnie jak w latach ubieghwhczenie sektora organizacji
pozaradowych do dziala stuwzacych zaangaowaniu senioréw, np. uniwersytetow
trzeciego wieku. Ponadto, przty 17 marca 2015 r. Program Wieloletni ,Senior —
WIGOR” na lata 2015-2020 ¢dzie wspierat jednostki samadu terytorialnego
w tworzeniu i utrzymaniu Dziennych Domow ,Senior-8OR”, ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem jednostek samadu, charakteryzgpych se niskimi dochodami lub
wysokim odsetkiem senioréw w populacji ogotem lubakiem infrastruktury pomocy
spotecznej sliacej do realizacji ustug opiekazych i specjalistycznych ustug
opiekwczych dla osob starszych poza miejscem ich zamaesak

W swietle wynikow bada ,Diagnozy Spotecznej’ edycja 2011 i 2013, istotnym
problemem w Polsce jest niski poziom zaufan&od obywateli, zarobwno do oséb
w swoim otoczeniu, jak i do szeroko rozumianychyingji publicznych. Niedostatki
kapitatu spotecznego przyczyriajsic do wykluczenia z zycia spotecznego

I obywatelskiego, a w diszym terminie mog mie¢ niekorzystne przel@nie
na gospodakk w Kktorej poziom kooperacji #hych stron procesu ma wpltyw
na rozwoj, w szczegoldoi innowacyjnych doébr i ustug. Spotecznej atrofiibbuje
przeciwdziaté Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na latd42@020, ktory
wspiera inicjatywy na rzecz zaargavania obywateli w sprawy spoteczne
i obywatelskie, gtownie w spoteczéwach lokalnych.

Krajowym celem przeciwdziatania ubéstwu i wykluczerspotecznemu pozostaje
utrzymanie osignigtego w 2013 r. rezultatu w sposoéb trwaly. Polskdzie dizyta do
dalszej poprawy wskaika osob zagrmnych ubdéstwem i/lub deprywacmateriala
i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensyswnopracy,
wzmacniajc europejski wysitek na rzecz aeghiccia celu giébwnego strategii ,Europa
20207, jakim jest zmniejszenie 0sob zagmych ubostwem o 20 miliondw.

Gtoéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

W 2014 r. Rada Ministréw przstp ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktyyietegracji’, ktory jest
dokumentem kierunkowymdla trwatego zmniejszenia liczby os6b zagnoych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Weszta wzycie nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i ingtyach rynku pracy

ktéra wprowadzita dwa instrumenty sprzyeg aktywizacji zawodowej 0sOb
najbardziej oddalonych od rynku pracy — program P#&hz zlecanie dziata

aktywizacyjnych. Do kaca 2014 r. Programem PAI @b) ponad 700 o0sob.
Wojewddzkie urzdy pracy uruchomity przetargi w celu wylonienia age

zatrudnienia, do ktérychelda kierowane osoby dtugotrwale bezrobotne.

Uchwalono ustawe o0 zmianie ustawy o0 systemie ubezpigéczgotecznych oraz
niektorych innych ustawustanawiaica obowhzek odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z kilku uméw zlecenid, igutem ubezpieczenia byla aitp
dotychczas umowa na kwotizsza niz minimalne wynagrodzenie. Analogicznie,
umowa zlecenia zostanie oskladkowandli jesoba swiadczyta réwnie prag na
podstawie umowy o pradub prowadzita pozarolniazdziatalng¢ gospodarcz, lecz

z tych tytutébw nie osigata przynajmniej minimalnego wynagrodzenia. Regjelavejdy

w zycie 1 stycznia 2016 r.
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Prowadzono prace naditazeniami do ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy spofejczn
Przygotowano dwa warianty projektu za#n. Projekt rozpatrywany byt na Komitecie
Rady Ministrow w grudniu 2014 r. Z uwagi na skutlinansowe dla finanséw
publicznych, rozpatrzenie dokumentu zostato poh@ do czasu uzyskania konsensusu
migdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Mierstwem Finansow.

1 listopada 2014 rwzrosty kwoty kryteriow dochodowychuprawniajcych do
swiadczeé rodzinnych (z 539 zt do 574 zt lub z 623 zt do @b4lla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym). Byt to drugi etap podwsyania kwot kryteribw dochodowych,
wynikajacy z decyzji Rady Ministréw z 2012 r.

W zakresiensparcia opiekunow oséb niepetnosprawnwaszty wzycie dwie ustawy:
ustawa 0 zmianie ustawy d@wiadczeniach rodzinnych podwszapca kwot
swiadczenia pielgnacyjnego dla opiekunow niepetnosprawnych dzeoipniowo, do
wysokasci odpowiadajcej minimalnemu wynagrodzeniu za pgametto) w 2016 r.
oraz ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dlaekphdéw, w ktorej okrdono warunki
nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zZasgiifla opiekundéw, w kwocie 520
zt mieskcznie, osobom, ktore utracity prawo éwiadczenia pielgnacyjnego od dnia
1 lipca 2013 r. w zwizku z wygdnigeciem z mocy prawa decyzji przyzaegj prawo
do $wiadczenia pielgnacyjnego. W 2014 r. realizowany byt rowinigadowy program
wspierania 0sOb uprawnionych dwiadczenia pielgnacyjnego, w ramach, ktérego
osoby pobierajce swiadczenie pielgnacyjne byty uprawnione do dodatkowej pomocy
w kwocie 200 zt miegcznie.

12 sierpnia 2014 r. prato kluczowy program dlarozwoju sektora ekonomii
spoteczne] —,Krajowy Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej’, ktookresla
gtéwne kierunki wsparcia publicznego dla ustanoveigak najlepszych warunkow dla
rozwoju ekonomii spotecznej i przeelsiorstw spotecznych w Polsce. Program zaktada
m.in. powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracgreaedstbiorstwach spotecznych.

Realizowand”rogram Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata42002Q W 2014 r.
Podpisano 848 uméw, w tym 692 jednorocznych, 108letwich i 48 trzyletnich.

1 stycznia 2015 r. weszta zycie ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowgm o
0so6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, zn@gea zasady odliczania ulgi na
dzieci. Dztki wprowadzonym zmianom, osoby o niskich dochodeéinym zabraknie
podatku do odliczenia petnej kwoty przystugngj ulgi maj prawo do otrzymania
kwoty niewykorzystanej ulgi na dzieci do wyseékb zaptaconych skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktore podiegdjiczeniu (tzw. tax credit).
Dodatkowo oprocz wprowadzenia tego rozz@nia podwyszono kwoty ulgi na trzecie
i kazde kolejne dziecko 0 20% w stosunku do dotychchbasvazujacych kwot (wzrost
ulgi na trzecie dziecko z kwoty 1 668,12 zt do kyw@t000,04 zi, a na kde kolejne

z kwoty 2 224,08 zt do kwoty 2 700 zi). Przepisyjimaastosowanie do dochoddéw
uzyskanych w 2014 r. Wprowadzone zmiany abji klin podatkowy dla relatywnie
mniej zarabiajcych rodzin z dziémi oraz rodzin wielodzietnych, coethzie miato
pozytywny skutek dla rynku pracy, a t&kdla dochodéw rodzin, ich konsumpcji
prywatnej i w efekcie dla wzrostu gospodarczego.iafiy wpisuj Sic zatem w cel
jakim jest redukcja ubdstwa.

Réwniez od 1 stycznia 2015 r. wesztaaycia ustawa o Karcie Diej Rodziny ktora

przeniosta realizowany od 2014 r. program dla nodzielodzietnych do rangi aktu

prawnego wyszego rzdu. Dodatkowo, ustawa wprowadzita Zkii na przejazdy

kolejowe: 37% ulgi przy przejazdach publicznym saortem kolejowym na podstawie
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biletow jednorazowych oraz 49% ulgi dla posiadadzietow miesgcznych dla
dorostych cztonkéw rodzin wielodzietnych posiaggj Kart Duzej Rodziny. Rodziny
wielodzietne otrzymajrowniez ulgi w optacie paszportowej: 75% w przypadku dziec
oraz 50% dla rodzicow,e¢ba takze zwolnione z optat za wgt do parkéw narodowych
oraz za wydanie odpisow aktoéw stanu cywilnego gtayaniu sj o przyznanie Karty.

Ponadto w 2015 r. zastosowamaienione zasady waloryzacji rent i emerytdr
Z procentowej na kwoto-procentaw(z gwarantowasi minimalm podwyka 36 zi

mieskcznie). Zmiana zasad waloryzacji spowoduje relatgwnvyzszy wzrost

najnizszych swiadcze, wspomagajc sytuact dochodow najubaszych gospodarstw
domowych.

Realizowane byly ponadto dziataniagtej w KPR 2014/2015: (1) wspieranie pieczy
zastpczej, (2) pomoc pstwa w zakresie dywiania, (3) zapewnienie funkcji
socjalnej szkoty, (4) przeciwdziatanie wykluczespotecznemu miodzig. Biorac pod
uwag;, ze dziatania maj charakter staty lub powtarzalny i nie zaobserwawan
wyraznej zmiany zakresu lub charakteru czyfsion stosunku do KPR 2014/2015,
dziatania te nie zostaty ¢ig w KPR 2015/2016.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016
Zmiana mechanizmu ustalania wysoks€ci swiadczea rodzinnych (MPiPS)

W przytym 24 marca 2015 r. projekcie ustawy o zmiani@wsgto swiadczeniach
rodzinnych zawarte jest wprowadzenie zmiany medcmni ustalania prawa do
swiadczé rodzinnych, polegafej na tym,ze przekroczenie przez rodzirprogu
dochodowego uprawni@gego do otrzymania iwyptaty zasitku rodzinnego zavra
z dodatkami nie spowoduje automatycznego wycofamiadczé. W nowym stanie
prawnym, w przypadku przekroczenia kryterium dodwego uprawniacego do
wyzej wymienionychiwiadczeé rodzinnych swiadczenia bda wyptacane w wysoki
réznicy pomedzy kwot swiadczé rodzinnych a wysokieia dochodu uzyskanego
ponad kryterium dochodowe (zgodnie z tzw. zasddzt za 1 zt”). Celem projektu
ustawy jest optymalizacja zasad uzyskiwaivieadczeé rodzinnych oraz zwkszenie
bod:cow do podejmowania aktywbc zawodowej poprzez zmniejszenie tzw. putapki
ubdstwa.

Harmonogram dziatan
- Przewidywany termin przygia przez Parlament ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnychi/I11l kwartat 2015 r.
— Planowany termin wégia wzycie ustawy -1 stycznia 2016 r.

Finansowanie
Szacowane skutki finansowe dla hatl pastwa w 2016 r. to wzrost wydatkow
0 384 min zt.

Noweswiadczenie rodzicielskie (MPiPS)

Projekt ustawy o zmianie ustawyswiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw, ktory zostat przgfy 31 marca 2015 r. przez RadMinistrow przewiduje
wprowadzenie nowegeéwiadczenia rodzinnego dla rodzin wychowaych dzieci —
swiadczenia rodzicielskiego w kwocie 1 000 zt m¢eghie, dedykowanego wszystkim
tym, ktorym nie przystuguje prawo do zasitku mazyéskiego lub uposaenia
macierzyiskiego. Uprawnieni do pobierania tegdwiadczenia bda wicc
m.in. bezrobotni, studenci, a tak zatrudnieni na podstawie umow cywilno-prawnych
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(w przypadku umow zlecenia lub umow, do ktorychssje s¢ przepisy o zleceniu —
swiadczenie rodzicielskie ¢olzie przystugiwa w przypadku braku uprawnienia do
zasitku macierzyiskiego, tj. jeeli nie byly optacane sktadki na ubezpieczenie
chorobowe). Osoby bezrobotne, ktorym przyznaneanis§wiadczenie rodzicielskie,
nie strag statusu osoby bezrobotneg@zie optacana za nie sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne, a tale Ixda one uprawnione do zasitku dla bezrobotnych). Wu cel
uniknigcia sytuacji, w ktérej osoba ubezpieczona moglablyzyma zasitek
macierzyiski w kwocie niszej nz nowe swiadczenie rodzicielskie proponujegsi
wprowadzenie minimalnej wysoka wyptaty zasitku macierzyskiego orazwiadczeé

z tytulu urodzenia dziecka w innych systemachz npowszechny system
ubezpieczeniowy (dotyagzych rolnikow czy funkcjonariuszy stb mundurowych)

I okreslenie jej w kwocie odpowiadagej swiadczeniu rodzicielskiemu, czyli 1 000 zi.
Nowe swiadczenie rodzicielskiegdzie mogto by pobierane przez 12 miesy (czyli

52 tygodnie) — co do zasady do dkmenia przez dziecko 1 rokycia — po urodzeniu
dziecka (w przypadku gty mnogiej przez okres odpowiednio gézy — do 71 tygodni,
tak jak w przypadku urlopu macierskiego). Prawo do tegawiadczenia nie &zie
uzaleznione od uzyskiwanego dochodu.

Harmonogram dziatan

- Przewidywany termin przggia ustawy o zmianie ustawy @wiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw przez Raéat —II/Ill kwartat
2015rr.

— Planowany termin wégia wzycie ustawy -1 stycznia 2016 r.

Finansowanie
Szacowane skutki finansowe dla batl pastwa w 2016 r. to ok. 1 249,9 min zt.

Zmiany w systemie pomocy spotecznej (MPIPS)

Celem projektowanych zmian jest podniesienie efghtgci systemu pomocy
spotecznej przez zwekszenie podmiotowszi odbiorcy pomocy, ktory dwzie miat
wigkszy niz dotychczas wptyw na pokonanie swojej trudnej ssfiugyciowej. Zmiany

w systemie pomocy spoteczne] maprzyczyné sie do tego, aby przyznawane
swiadczenia, oferowane ustugi socjalne, w tym prasacjalna, odpowiadaty
rzeczywistym potrzebom i mabwosciom osoOb i rodzin, a zastosowane mechanizmy
bardziej mobilizyco i aktywizupco wptywaty na ich postawy oraz popr@agotowaci
aktywnego udzialu wzyciu publicznym, w tym wspotdziatania z lokalnym
srodowiskiem spotecznym.

Od 2015 roku sukcesywnie wdeme leda usprawnienia w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej poprzez nakienieveziata na popraw obstugi
klienta.

Harmonogram dziatan
Dalsze prace nad zaeniami do ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy spoleiczn

Finansowanie
Na obecnym etapie rozwane g rozne warianty zmian, w zwzku z tym nie ména
okresli¢ skutkow finansowych.
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Przeglad wydatkéw publicznych na wsparcie rodzin o niskichdochodach (MF

i MPIPS)

Ministerstwo Finanséw wspolnie z Ministerstwem Rradolityki Spotecznej i przy
duzym wsparciu Bank$wiatowego prowadzi od postku 2015 r. pilotaowy przeghd

wydatkow publicznych na wsparcie rodzin o niskiadthibdach. Celem przeglu jest
wskazanie najlepszego i najefektywniejszego sposwelyliorzystywania srodkow

publicznych na ten cel.

Harmonogram dziatan
Przeghd zostanie zaki@zony w potowie 2015 r. W zaleosci od wnioskow
I rekomendacji ich wdtanie przewidziane jest na lata 2015-2016.

Finansowanie
Wdrozenie rekomendacji nie powinno zmiémvydatkow publicznych.

Rozwoj sektora ekonomii spotecznej (MPIPS)

Przygcie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii SpoteczfldRES) w 2014 r.,
bylo waznym punktem na drodze do dalszego rozwoju sektkomamii spotecznej.
Obecne i przyszie dziatania z tego zakresis ikoncentrowa si¢ przede wszystkim na
jego wdraeniu. W celu zapewniania spéjud dziatar roznych podmiotéw i instytucii
publicznych zostanie powotany Krajowy Komitet RozwdEkonomii Spotecznej,
ztozony z przedstawicieli gdu, jednostek samagdu terytorialnego oraz sektora
ekonomii spotecznej. Komitetelzie organem doradczym Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, ktory oprocz petnienia funkcji koordgwaych, kdzie réwnie
przedstawiat rekomendacje w zakresie decyzji oalttarze strategicznym dla sektora
ekonomii spotecznej.

Obecnie podstawowym dziataniem jest przeprowadzamieesu akredytacjisoodkow
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej, ktéry mazgt zapewnieniu,ze ustugi
swiadczone przez tesmdki map odpowiednio wysok jakas¢. Otrzymanie akredytacji
pozwoli na ubieganie &iprzez te instytucje csrodki w ramach regionalnych
programéw operacyjnych.

Harmonogram dziatan

— Przeprowadzenie procesu akredytacji instytucji wspaekonomii spotecznej —
| kwartat 2015 r. — IV kwartat 2016 r.

— Podsumowanie pilofa funduszu poyczkowego dla przeddiiorstw
spotecznych oraz kontynuacja finansowego wspamiatnego— IV kwartat
2015rr.

— Przygotowanie naerdzi kompleksowego monitorowania sektora ekonomii
spotecznej + kwartat 2016 r.

Finansowanie

W 2015 r. na realizagj wszystkich dziala zwiagzanych z realizagj Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przewidziaryolatki na poziomie ok. 431,3
min zt, w tym ok. 45,3 min zt z badtu pastwa i 264,8 min zt zé&rodkéw funduszy
europejskich.
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Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i uboOstwupoprzez wspieranie
aktywnosci organizacji pozarzadowych (MPiPS)

W ramach Program Fundusz Inicjatyw ObywatelskicHata 2014-2020, w otwartym

konkursie ofert dofinansowane mpgoy¢ projekty skiadane przez organizacje

pozaradowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ugtawdziatalngci pazytku

publicznego i 0 wolontariacie zaktade¢ m.in.

— wsparcie innowacyjnych projektow i mechanizméw spaomocowych w zakresie
przeciwdziatania spotecznemu i zawodowemu wykluitzen

- dziatania na rzecz aktywnej integracji, w tym wgpak; stuzb spotecznych oraz
sektora publicznego i obywatelskiego w zakresiegrdcji spotecznej,

— innowacyjne rozwizania w obszarze integracji spotecznej,

— rozwigzania innowacyjne w zakresie profilaktyki i pracyadzima wychowupca
dzieci, ktéra jest zagpona marginalizagj

— pomoc osobom niepetnosprawnym przez ograniczanidwezenia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych,

— wspieranie 0soOb starszych, podmiotéispoteczn oséb starszych érodowisku
lokalnym oraz integragji solidarng¢ micdzypokoleniovg

— zapewnianie réwnych szans dla osob i grup dyskrgmanych lub
poszkodowanych.

Harmonogram dziatan
— Ogloszenie otwartego konkursu ofert w ramach Progr&undusz Inicjatyw
Obywatelskich + kwartat 2015 r. orazlV kwartat 2015 r.
- Podpisanie umow z beneficjentami i rozpgme realizacji projektow -
Il kwartat 2015 r. orazl kwartat 2016 r.

Finansowanie
Na realizagj Programu przeznaczodmdki z budetu pastwa w wysokéci 60 min z
w 2015 r. i 60 min w 2016 r.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb stamgch (MPIPS)

W celu aktywizacji spotecznej osOb starszych orazegwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu przygotowano Program Wieloletni ,SelibGOR” na lata 2015-2020,
ktory zaktada wsparcie jednostek samdrtrterytorialnego w tworzeniu i prowadzeniu
Dziennych Domoéw ,Senior-WIGOR”. Jednostki samyla, w szczegllnmi te
najubasze, lde mogly otrzymé dotacg na utworzenie lub wypoganie tych
placowek do 80% catkowitego kosztu realizacji zaalgnie wkcej niz 250 tys. zi).
Przewiduje si, ze w roku 2015 w ramach Programu powstanie i zostdoposzonych
ok. 100 placéwek.

Program ,Senior — WIGOR” jest uzupeilnieniem dazialealizowanych w ramach
Rzadowego Program na rzecz Aktywdod Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 (ASOS) bdacy dokumentem implementacyjnym dla Zadd Diugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020bszarze aktywni spoteczna.

Ruszyta edycja 2015 konkursu z Programu ASOS. Tnahér projektow, ktore
powinny wpisywa sie w jeden z czterech priorytetow: edukacja osoObsgtah,
aktywnag¢ spoteczna, promaga integragg wewmtrz- i migdzypokoleniov,
partycypacja spoteczna o0sOb starszych i ustugi espoke dla o0sob starszych.
Organizacje pozasglowe i inne podmioty uprawnione dziale¢ na rzecz osob
starszych, maguzysk& nawet 200 tys. zt dotacji.
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Harmonogram dziatan

— Ogtoszenie konkursu ofert na wsparcie finansowengstek samorgiu
w zakresie tworzenia i prowadzenia Dziennych Dom&snior-WIGOR —lI
kwartat 2015 r.

— Rozstrzygngcie konkursu ofert i przekazanie dofinansowanidl kwartat
2015rr.

- Realizacja projektéw dla programu ASOS wybranyclotwartym konkursie
ofert —1 — IV kwartat 2015 r.

Finansowanie
Na realizagj Programu ,Senior — WIGOR” w 2015 r. przeznaczéradki z budetu
panstwa w wysokéci 30 min zt, a w 2016 r. — 40 min zt.

Na realizagi Programu ASOS w 2015 r. zaplanowasrodki z budetu pastwa
w wysokaci 40 min zi.
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3.6. Dziatania przyczyniapce s¢ do realizacji innych zalecé Rady UE

Strategiczne dziatania na rzecz zwkszenia oszogdnosci kosztowe] [EEE—_

| efektywnosci wydatkéw na ochrorg zdrowia (MZ) Poprawa efektywndci
kosztowej wydatkow i

Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r. ogolnej wydajndci
sektora opieki

1 stycznia 2015 r. weszta wycie ustawa z dnia 22 lipca 2014 r. 0 zmianie UBtalFLIENGIE
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @edkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Nowe regulacje dotycz szczegolngri trzech obszarow
majacych zasadnicze znaczenie z punktu widzenia popmalgzpieczania i degu
do swiadczeér opieki zdrowotnej: poprawy standardu opieki nadcjgatem
onkologicznym, poprawy zagdzania listami oczekagych naswiadczenia zdrowotne
oraz zarzdzania procesem zawierania uméw o udzielé@wiadcze opieki zdrowotnej
I poprawy funkcjonowania Narodowego Funduszu Zdeowi

Poprawie efektywnixi alokacji srodkow publicznych w  perspektywie krotko-
I dlugoterminowej shay¢ bedzie okrélenie podstaw prawnych i organizacyjnych oraz
narzdzi potrzebnych do przeprowadzania wyceémyadczeé zdrowotnych opartej na
danych o rzeczywistych i uzasadnionych kosztagladczé. W celu okrélania taryfy
Swiadczéd zaplanowano w ww. ustawie powotanie, w miejsce e Oceny
Technologii Medycznych, Agencji Oceny Technologiied§cznych i Taryfikacji.
Natomiast tworzone mapy potrzeb zdrowotnyetliljednym z najwaniejszych narazi
umazliwiajacych m.in. ustalanie priorytetow i celéw dlugofamh w zakresie
kontraktowania swiadczér opieki zdrowotnej i podstayw do wydawania przez
wojewodow opinii o celowszi plandw inwestycyjnych w ochronie zdrowia.

17 wrzénia 2014 r. przez Komitet Koordynacyjny ds. Politigozwoju przyjt ,Policy
paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krejoamy strategiczne”, w ktérym
m.in. zapewniono wdi@nie mechanizmow koordynacji polityki rozwoju w absze
ochrony zdrowia oraz opisano neuzia przyczynigjce s¢ do osiagniccia celu, jakim
jest: zwekszenie dtugéci zycia w zdrowiu, jako czynnika wplyw@gego na jakee
zycia i wzrost gospodarczy w Polsce.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Trwaja prace nad ustaywo zmianie ustawy o0 systemie informacji w ochrorieowia
oraz niektorych innych ustaw. Celem projektowanyohian jest stworzenie ram
prawnych niezbdnych do wdraenia rozwazan w obszarze elektronizacji systemu
informacji w ochronie zdrowia radlzy innymi w zakresie wprowadzenia elektronicznej
recepty, skierowania, zlecenia, telemedycyny, weinéa dziedzinowych systemoéw
teleinformatycznych.

Trwaja intensywne prace nad ustaw zdrowiu publicznym. Projektowana ustawa
kompleksowo okrdi zadania z zakresu zdrowia publicznego, sposol ic
koordynowania i finansowania. Projekt ustawy o mdwo publicznym przewiduje
miedzy innymi wzmocnienie dziata profilaktycznych kierowanych do o0sob
pracupcych, promogi zdrowia w miejscu pracy a talk wspieranie dziata
ukierunkowanych na ograniczenie wptywu czynnikbwzylka w miejscu pracy.
Zgodnie z ustaw w celu realizacji polityki zdrowia publicznego akie majpc na
uwadze stan zdrowia spoteé@séva, rozpowszechnienie czynnikOw warunkych
zdrowie oraz efektywrig | skutecznéé zada podejmowanych na rzecz poprawy stanu
zdrowia i jakdci zycia Rada Ministrow ok, w drodze rozporadzenia, Narodowy
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Program Zdrowia. W Narodowym Programie Zdrowia aostwskazane nedzy
innymi nas¢pujace zagadnienia:

1) charakterystyka gtdwnych zage:m zdrowia, ze wskazaniem obszarow
priorytetowych dla zdrowia publicznego, uwaghiapcych determinanty
zdrowia, w tym czynniki biologiczne, spoteczne oakmiczne;

2) cel strategiczny, ukierunkowany na wygimie zycia spoteczéstwa i popraw
jakosci zycia zwhzanej ze zdrowiem oraz wyrownywanie nieroéeio
spotecznych w zdrowiu;

3) cele operacyjne shgce realizacji celu strategicznego, ukierunkowane na
zmniejszenie obgkenia spoteczestwa problemami zdrowotnymi stanaeymi
najwicksze zagreenie dla zdrowia publicznego;

4) zadania shmce realizacji celow operacyjnych, dotgyce rozpoznawania,
eliminowania lub ograniczenia zagea dla zdrowia fizycznego, psychicznego
I spotecznego wsrodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacpprawy
bezpieczéstwa ruchu drogowego, tworzenie warunkow ulatyoggh
prowadzenie prozdrowotnego stykycia, w tym szczegolnie racjonalnego
zywienia i regularnej aktywrigi fizycznej oraz prowadzenie dziatav celu
redukcji nieréwnéci spotecznych w zdrowiu;

5) realizatorzy poszczegolnych zada

6) sposob i wskaniki monitoringu oraz ewaluacji NPZ

Planuje s} utworzenie Rady do Spraw Zdrowia Publicznego, ipe& funkcg
opiniodawczo-doradez dla Petnomocnika Regu do spraw zdrowia publicznego
I stanowacej forum wspotdziatania w zakresie zdrowia pubiego. W jej skiad dala
wchodzt przedstawiciele administracji publicznej azakajwaniejszych podmiotéw
bioracych udziat w dziataniach na rzecz zdrowia publegm w tym jednostki
naukowe. Ponadto w posiedzeniach Radgdab mogli br& udzial, réwnie
przedstawiciele pracodawcow oraz organizacji pazmwych.

Ponadto rok 2015¢dzie pierwszym rokiem realizacji przepisow znowahanej 22
lipca 2014 r. ustawy @éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow
publicznych, mgdzy innymi w zakresie taryfikacfwiadczé. Nastpuje oddzielenie
funkcji ptatnika od procesu wycerwiadcze.

W 2015 r. planowane jest rozpece realizacji szeregu inicjatyw giych w ,Policy
paper dla ochrony zdrowia”. Planowane jest wspadei@stytucjonalizacji opieki nad
osobami zalenymi, poprzez rozwoj alternatywnych form opieki naxsobami
niesamodzielnymi (w tym osobami starszymi). W fanprojektow konkursowych
wspierane &da dziatania projakéciowe dedykowane podmiotongwiadczcym
podstawow opieke zdrowotry oraz dziatania projakeiowe dedykowane podmiotom
leczniczym, ktéréwiadcz szpitalne ustugi medyczne.

Ponadto planowaneasdziatania majce na celu wdregenie do sytemu opieki
zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej (OOR)zeprowadzony zostanie pilata
nowej formy organizacji, procesu i rozge technologicznych.

Planowane gtakze dziatania na rzecz wsparcia rozwoju kadr medydzany ramach
migdzy innymi projektéw finansowanych z PO WER takjak:
1. Realizacja programow rozwojowych dla uczelni medych uczestnicgych
w procesie praktycznego ksztalcenia studentéw, m tworzenie centréw
symulacji medycznej
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2. Ksztalcenie podyplomowe pigniarek i potanych w obszarach zwianych
z potrzebami epidemiologiczno-demograficznymi,

3. Ksztalcenie specjalizacyjne lekarzy w dziedzinastbtnych z punktu widzenia
potrzeb epidemiologiczno-demograficznych kraju,

Harmonogram dziatan

— Przewidywany termin przggia projektu ustawy o zmianie ustawy 0 systemie
informacji w ochronie zdrowia oraz niektorych inhyastaw przez RadVinistrow
— Il kwartat 2015 r.

— Przewidywany termin przygia projektu ustawy o zdrowiu publicznym przez Rad
Ministrow — 11/l kwartat 2015 r.

— Ogtoszenie konkursu w zakresie wsparcia deinstghatjzacji opieki nad osobami
zaleenymi —11/111 kwartat 2015 r.

— Rozpoczcie projektu pozakonkursowego (I etap) dot. przggania,
przetestowania i wdienia do sytemu opieki zdrowotnej organizacji opieki
koordynowanej (OOK) H/Ill kwartat 2015 r.

- Rozpoczcie projektéw pozakonkursowych dot. programoéw ropwych dla
uczelni medycznych ¥ kwartat 2015 r.

- Rozpoczcie projektow dot. dziataprojakagciowych —II kwartat 2015 r.

- Ogtoszenie konkurséw dot. ksztatcenia podyplomowgiggniarek i potanych —

[l kwartat 2015 r.

— Rozpoczcie projektow dot. ksztatcenia specjalizacyjnegkaiey w dziedzinach
istotnych z punktu widzenia potrzeb epidemiolog@ziemograficznych kraju —
Il kwartat 2015 r.

Finansowanie

Przedstawione w ramach harmonogramu dziatania egstcyjne realizowanegtia
w ramach PO WER. Szacunkowa waétoumow o dofinansowanie projektow
w ramach osi V wsparcie dla obszaru zdrowia PO Widhowanych do zawarcia
w latach 2015-2016 wynosi ok. 1,03 mid zt.

Inwestycje w transport kolejowy (MIIR)

Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

Zalecenie 5
W 2014 r. realizowano projekty infrastrukturalneniajace z Wieloletniego Program @l =i = R e

Inwestycji Kolejowych. Réwnoczeie trwaty prace nad aktualizagyrogramu. realizacji projektow
inwestycyjnych w

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r. dla projektow kelgjch realizowanych w ramaciSezEeu iR CIEIEEY
dziatania 7.1 PO$i zawarto 72 umowy o dofinansowanie o wéct®3,9 mid zt (18,26 ggﬂ;ﬁ?r;g%'r':;ﬂw
mld zt dofinansowania, co stanowi ponad 97% aldkdlej przedmiotowego dziatani gy el
Beneficjentom przekazano 5,9 mid zt dofinansowdauia (tj. ponad 31%). Wydatki
wykazane przez beneficjentéw ggiety poziom 15,2 mid zt (w tym 7,9 mid zt
w czesci kwalifikowanej do refundacji, co stanowi 42,3%laacji. W okresie stycze—
grudzier 2014 r. naktady PKP PLK S.A. w ramach projektéwliBQvyniosty 5,68 mid
zt tj. o ponad 2 mld zt wcej nz w catym 2013 r.

W PKP PLK S.A. dokonano szeregu zmian w zakresidzo nad realizagj
projektéw oraz przygotowania projektéw, w tym m.in.
— wprowadzono zmiany organizacyjne w Centrum Regjitawestycji, ktore jest
odpowiedzialne za nadzér nad przygotowaniem izaaj inwestycji,
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— wdrozono metodyk zarzdzania projektami PMB. Jej gtbwnym zadaniem jest
realizacja inwestycji zgodnie z: wyznaczonym zaknes oszacowanym
budzetem, opracowanym harmonogramem oraz zakka@dscia.

Wprowadzono zmiany prawne utatwjeg inwestycje w kolejnictwie. Dgki ustawie
z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o trartép kolejowym, ktéra weszia
w zycie 7 sierpnia 2014 r. nagito usprawnienie procedur shcych realizacji
inwestycji infrastrukturalnych i taborowych w trgomscie kolejowym przez: usugtie
watpliwosci interpretacyjnych w stosowaniu przepiséw ustagvgz zmiag formy
skiadania do Prezesa Wdu Transportu Kolejowego dokumentacji niedbej do
uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploagmjazdéw kolejowych
Z papierowej na elektronicgn

Ponadto 25 lutego 2015 r. weszia aycie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz rdekth innych ustaw. Ustaw
wprowadzono nagpujace zmiany:
- mozliwos¢  ustanowienia czasowych  ograniaze w  korzystaniu
z nieruchoméci przez ich wiacicieli lub wzytkownikéw wieczystych;
- mozliwos¢ nieodptatnego zagia terenu wod plyacych lub pasa drogowego,
na czas realizacji inwestycji kolejowych oraz obgekiow wyptaty
odszkodowa za spowodowanie ewentualnych szkdéd podczas procesu

inwestycyjnego;
— uproszczenie procedury zawiadamiania 0 weeicz postpowania
o ustaleniu lokalizacji inwestycji — w przypadku enichomdci

0 nieuregulowanym stanie prawnym;
— skrdcenie terminu na wydanie pozwolenia na bugewzakresie realizacji
inwestycji kolejowych — do 45 dni od ztenia wniosku o wydanie decyzji.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

W 2015 r. realizowane¢ba projekty infrastrukturalne wynikage z Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015. Réwmsaie planowana jest
aktualizacja WPIK oraz przggie nowego programu wieloletniego dla inwestycji
kolejowych do roku 2023. &lzie on obejmowat wydatki na inwestycje kolejoweRPK
PLK SA m.in. wspoéffinansowane w ramach perspektfiwsnsowej UE 2014-2020.

W 2015 r. planowany jest dalszy wzrost naktadow FHR S.A. w ramach projektéw
POIIS do ok. 6,5 mld zt oraz dalsze pépjeszenie wydatkowani&odkoéw, co pozwoli
na usprawnienie wnioskowaniasmdki UE a co za tym idzie zmniejszy ryzyko utraty
srodkow.

Harmonogram dziatan

- Wdrazanie projektéw zgodnie z harmonogramem ptyn w ,Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015”

- Przewidywany termin przggia Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych do roku 2023 (projektowana nazWeajowy Program Kolejowy
2014 - 2023 ».— Il kwartat 2015 .

— Aktualizacja dokumentu operacyjnego ,Master Plaa tthnsportu kolejowego
w Polsce do 2030 roku” i/ kwartat 2015r.

Finansowanie
Wieloletni Programu Inwestycji Kolejowych do rok015
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2015 2016

wydatki sektora w tym budzet w tym budzet wydatki sektora w tym budzet w tym budzet
finansow panstwa (w tys. $rodkow finansow panstwa (w tys. $rodkow

publicznych zt) europejskich (w publicznych zt) europejskich (w
ogétem (w tys. ogétem (w tys. tys. zt)
zl) zl)

6 979 547,6 8 1734|46 4 522 345

W wydatkach sektora finanséw publicznych uwggiono srodki z Funduszu
Kolejowego (w 2015 r. 306 min zi).

Oproczsrodkéw publicznych inwestycje finansowargessodkami wikasnymi PKP PLK
S.A. z emisji obligacji gwarantowanych przez SkaRmstwa i kredytami
Z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Obecny WPt g projektami planowanymi
do zgtoszenia do konkursu w ramach CEF oraz prafekbbgtymi fazowaniem, nie
uwzgkdnia projektéw nowej perspektywy finansowej UE.

Dziatania na rzecz zwgkszenia zasigu tacznasci szerokopasmowe)
(MAC)

Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

Pomkdzy rokiem 2011 a 2013 odsetek gospodarstw domowyehs¢gu dosgpu do

Internetu o przepustowoi co najmniej 30 Mb/s wzrdst z 36,8 % do 49%. Zalecenie 5
Przyspieszenie stara

Wspierano budow sieci szerokopasmowych — dorka 2014 r. w ramach 14 tzvE eEraCr e
duzych projektéw budowy Regionalnych Sieci Szerokopasyth w ramach f;csz'?r?gc?taqonamel
5 projektéw PO RPW oraz 9 projektow regionalnychgoamow operacyjnych zawariSsassnsssrems

umowy o wartéci ok. 4,9 mld zt, z czegérodki EFRR wynosz ok. 3,2 mid zt.
W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 200¥32zawarto 13 umow na

kwote ok. 7,3 min zt, z czeg&rodki EFRROW wynoszok. 6,5 min zt.

Ponadto prowadzono prace nad opracowaniem krajowémou dziatd w zakresie
interwencji publicznej dot. infrastruktury szerolegmowej oraz Kodeksu Dobrych
Praktyk dla jednostek samadu terytorialnego w sprawie wsparcia inwestycji
szerokopasmowych. Przygotowano projekt ustawy oamiai ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

5 grudnia 2014 r. zatwierdzono Program Operacypigka Cyfrowa (PO PC), ktorego
jednym z celdw jest wyeliminowanie terytorialnyabzmic w mazliwosci dostpu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustoaoh.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

W 2015 roku kontynuowane ¢tla inwestycje wspoifinansowane w ramach 16
regionalnych programow operacyjnych, Programu Qpgmago Rozwd¢] Polski
Wschodniej, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gaeq@ Dziatania 8.3 i 8.4
(2007-2013). kcznie w wyniku realizacji projektéw finansowanych ppwyzszych
programoOw powstanie ponad 56 tys. km infrastrukamgrokopasmowej.

Réwnoczeénie rozpoczte zostan projekty w ramachrodkéw unijnych na lata 2014-
2020, w tym w ramach PO PC. Pomoc zostanie skistawazede wszystkim do
przedstbiorcow telekomunikacyjnych igolzie ona polegata na wsparciu projektow
w zakresie  budowy, rozbudowy lub  przebudowy siecinfrasstruktury
telekomunikacyjnej zapewnigjych gtdwnie szerokopasmowy dgstdo szybkiego
Internetu, tj. o parametrach 30 Mb/s kwe]. Wsparcie oraz jego wysa¥o beda
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Zalecenie 5
Poprawa gospodarki

odpadami

zalene od zidentyfikowanych na danym obszarze potrzelwestycyjnych,
wynikajacych z uwarunkow@ poszczegélnych obszaréw, wtym szczegdlnie
z wieloaspektowej (tj. obecho infrastruktury, dosfpnas¢ ustug, gstas¢ zaludnienia,
typ zabudowy, uksztaltowanie terenu, itp.) ocenyonekniczne] optacalrici
inwestyciji.

Harmonogram dziatan

— Przeprowadzenie analiz mowosci wdrazenia rozwazan umazliwiajacych
modernizagj instalacji telekomunikacyjnych w istniglych budynkach
wielorodzinnych, meliwosci wprowadzenia obowkku przygotowania
i udostpnienia przydcza telekomunikacyjnego do budynku, raiz
umazliwiajacych  wspotkorzystanie z  infrastruktury i nieruchawio
publicznych 4V kwartat 2015 r.

— Przeprowadzenie analiz mvosci wykorzystania obovazujacej regulaciji PPP
w inwestycjach w sieci telekomunikacyjne, kosztow mazliwosci
wprowadzenia obowkku publikacji i uzgadniania planow inwestycyjnych
w twardy infrastruktue (drogi, woda, kanalizacja)deo konca 2015 r.

— Opracowanie krajowego planu dziatav zakresie interwencji publicznej
dotyczcej rozwoju infrastruktury szerokopasmowdj/Hl kwartat 2015 r.

— Opracowanie  Kodeksu Dobrych  Praktyk w  zakresie alasfi
telekomunikacyjnych w budynkach wielorodzinnych zoi&odeksu Dobrych
Praktyk dla jst w sprawie wsparcia inwestycji skemasmowych I/l
kwartat 2015 r.

— Realizacja projektow infrastrukturalnych w ramacérgpektywy finansowej
2007-2013RPO, PROW, PO IG, PO RRWIo kaiaca 2015 r.

— Planowane ogtoszenie konkursow w ramach | osi PG Pikwartat 2015 r.

Finansowanie
W ramach Program Operacyjny Polska Cyfrowa na pewszy dosip do szybkiego
Internetu (I @ priorytetowa) przeznaczone zostanie ok. 1 mid.euro

Poprawa gospodarki odpadami (M)
Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

1 lutego 2015 r. weszta wycie wickszas¢ przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2014r.
0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czy&tdi porzzdku w gminach oraz niektorych innych
ustaw. W ustawie uwzgliniono wiele uwag przedstawicieli samagaaw, podmiotéw
zajmupcych sé odbieraniem i zagospodarowaniem odpaddéw komunhlngcaz
mieszkacow, a take niektore rekomendacje Zespotu do spraw analizyaxadia
ustawy o utrzymaniu czysia i porzadku w gminach, co powinno przyczynsic do
polepszenia funkcjonowania nowego systemérd® zmian o kluczowym charakterze
wskaz& nalezy przede wszystkim:

— wprowadzenie maksymalnych stawek optat za gospogare odpadami
komunalnymi (dotyczy stawek optat, ktére miesaigamusza ptacic gminie za
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych),

— wprowadzenie obowrku wskazywania przez gminy w przetargu na odbieran
lub w przetargu na odbieranie i zagospodarowanipaddw komunalnych
instalacji (w szczegolrigi regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych), do ktérych podmiot wytoniony w przagia ma obowizek
zawiez¢ odpady komunalne,
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— wprowadzenie obowrku ustanowienia przynajmniej jednego punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZQK)charakterze
stacjonarnym, przy czym gminadzie obowazana utworz§ co najmniej jeden
taki punkt samodzielnie lub wspolnie z ingmina lub gminami,

— okreslenie minimalnej cgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych przez
gmirg.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

W 2015 r. podejmowanectla dziatania legislacyjne, planistyczne i edukacyjre
rzecz wdragenia hierarchii sposobéw pepbwania z odpadami, w tym
w szczegOlnéci w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéwygotbwania do
ponownego #ycia i recyklingu.

Po dokonaniu analizy sprawozda realizacji dotychczasowych wojewodzkich planow
gospodarki odpadami, z uwzdhieniem sprawozdania z realizacji Krajowego planu
gospodarki odpadami (Kpgo) oraz prac nad nowelzatyrektyw w zakresie
gospodarki odpadami przeprowadzona zostanie akaagdi Kpgo.

Do koaca 2015 roku wydane zostanie szereg aktéw wykongtcav obszarze
gospodarki odpadami. Zmienione zostarozporzdzenia MinistraSrodowiska w
sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponego wycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych zorav sprawie wzoréw
sprawozda o odebranych odpadach komunalnych oraz realizzayi@a z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydane zastanzporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie optat za korzystanie gedowiska, ktérym podwiszone zostan
optaty dla strumieni odpadow, ktére powinnyttpoddane recyklingowi.

Opracowane zostanzasady i zakres audytu w przetsorstwach oraz program
akredytacyjny dla audytorow, ktorzy zgodnie z pigami ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakeawymi kxda przeprowadza
audyty przedsbiorcow przetwarzapych odpady opakowaniowe oraz wyigoych
poza terytorium kraju odpady opakowaniowe do ictefworzenia.

Realizacji zasad gospodarki odpadami sp&zypedzie ponadto wsparcie udzielane
w ramach programu NFOGW Racjonalna gospodarka odpadamgggzl) Selektywne
zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadow,s€2¢ Instalacje gospodarowania
odpadami, Cz& 3) Modernizacja stacji demomta pojazdéw, CZé 4)
Dofinansowanie zbierania i demomtigpojazdow wycofanych z eksploatacii.

Harmonogram dziatan

— Opracowanie wytycznych dla spadzenia planéw gospodarki odpadami —
Il kwartat 2015 r.

— Aktualizacja Krajowego planu gospodarki odpadartV kwartat 2015 r.

— Zmiana i wydanie wymienionych powsj rozporadzex — IV kwartat 2015 r.

— Opracowanie zasad i zakresu audytu oraz prograntadgacyjnego dla
audytorow -V kwartat 2015 r.

— Zorganizowanie eksperckich spotka jednostkami samogdu terytorialnego
I przedsgbiorcami oraz przeprowadzenie kampanii informagyjdetyczcej
upowszechnienia informacji nt. koniecZobi potrzeby podwyszenia stawek
optat za sktadowanie odpadow\~kwartat 2015 r.
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Zalecenie 6
Podjecie dalszych
dziatan na rzecz
poprawy otoczenia

biznesu przez
uproszczenie wymogow
dotyczacych pozwol&
na budowe

— Aktualizacja wojewodzkich planéw gospodarki odpadamaz z opracowaniem
planéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpddeomunalnymi —IV
kwartat 2016 r.

Finansowanie

Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnyrai leda miaty wptywu na
wydatki budtetu pastwa, w ktdrym nie przewidzianimodkow na finansowanie dziata

z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Mogatomiast spowodowa
zwickszenie wydatkow z bueétow gmin, jednak to potencjalne zkszenie wydatkow
powinno zostéa sfinansowane poprzez akszenie dochodu z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ustawie zawarto mechanizonzegajcy wysoka¢
kosztow ponoszonych przez gminy na funkcjonowayiesnu z gtéwnymzrodiem
finansowania tego systemu, jakim eptaty za gospodarowanie odpadami. Ponadto
moazliwe jest dofinansowywanie systemu gedkéw NFGSIGW. Koszty opracowania
wytycznych i innych dokumentow zostapokryte zesrodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich duszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Budzet na realizagj celu programu NFOIGW — Racjonalna gospodarka odpadami
wynosi do ok. 3,56 mld zt w catym okresie funkcjaramia programu (do 2023 r.),
w tym dla bezzwrotnych form dofinansowania — do dKl2 mld zt i dla zwrotnych
form dofinansowania — do ok. 2,44 mld zi.

Uproszczenie wymogow dotyecych pozwolé na budowe (MIiR)
Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

W 2014 r. trwaly prace szlowe i parlamentarne nad ustae zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw, ktora Zastechwalona 20 lutego 2015 r.
Podstawowym celem nowelizacji jest uproszczenikréocenie procesu budowlanego
dla wigkszdcci inwestycji realizowanych na podstawie prawa widoego.
Nowelizacja wprowadza m.in. szerszy katalog obe@idowlanych ,na zgtoszenie”,
»Zgtoszenie z projektem budowlanym” oraz ,bez zglsa i bez pozwolenia”.
Ponadto odgpiono od czsci obowikzkow, ktére do tej pory obgiatly inwestora (np.
obowiazek zgtoszenia o zamierzonym terminie rozgoiz rob6t budowlanych) oraz
skrécono terminy, w jakich administracja publiczmaisi poda¢ dziatania (np. czas
oczekiwania na tzw. ,milega zgod na uytkowanie” skrocono z 21 do 14 dni),
wprowadzono maiwos¢ wystpienia z wnioskiem o umorzenie lub rozémie na raty
optaty legalizacyjnej za dokonanie samowoli budow]araz uproszczono formakud
dotyczce projektu budowlanego.

Réwnoczénie trwaly prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budiawego nad

opracowaniem kodeksu urbanistyczno-budowlanegoryéto celem jest radykalne
usprawnienie procesow inwestycyjnych, przy zachawanhrony tadu przestrzennego
i dziedzictwa kulturowego. Z uwagi na koniecz@iqprzyspieszenia prac, Komisja
zajmie s¢ przede wszystkim opracowaniem ¢&@ budowlanej kodeksu,

uwzgkdniajacej zmiany wynikajce z nowelizacji ustawy — Prawo budowlane.

Glowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Zmiany wprowadzone nowelizacPrawa budowlanego przyczyrsic do uproszczenia
i skrGcenia procesu budowlanego, tym samymvgpetnieniem Zalecenia dotygzego
uproszczenia wymogow dotygz/ch pozwolé na budow.
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Harmonogram dziatan
— Planowany termin wégia wzycie ustawy -H/IIl kwartat 2015 r.
— Przedstawienie projektu kompleksowe] regulacji psac inwestycyjno-
budowlanego H kwartat 2015 r.

Finansowanie
Nowelizacja ustawy — Prawo budowlane nie wywotatlsbww w obszarze finansow
publicznych.

Poprawa funkcjonowania administracji celnej i podakowej (MF)

Zalecenie 1

Poprawienie
skuteczndci

Z dniem 11 maja 2014 r. weszly Zycie zmiany zawarte w ustawie o informatyza adg““lis”a‘?ji

dziatalngci podmiotéw realizujcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustz Rt

W ramach powyszej ustawy wprowadzono nggtijace rozwazania: Zalecenie 6

- Portal Podatkowy — system teleinformatyczny, ktorigedzie syt ﬂ‘;’;{;‘:z”ée:ﬁf:tow
upowszechnieniu aktualnych i bigych informacji podatkowych, dotygzych Srzepiséﬁ
zmian w przepisach, obowyadujacych wyktadni przepisow iinnych informacpelEieiiey
o charakterze ogélnym oraz informacji dedykowargjkeetnemu podatnikowi;

- wprowadzenie mdiwosci wystpienia przez organ podatkowy o wyenie statej
zgody na dagczanie pism w formie elektroniczney;

- wprowadzenie madiwosci elektronicznego wgbu w akta sprawy (planowane
uruchomienie z kicem wrzénia 2015 r. dla zatatwienia spraw z zakresu podatku
od spadkow i darowizn, podatku od czyéeio cywilnoprawnych oraz
zryczattowanego podatku dochodowego w formie kpayatkowej);

- dopuszczenie stosowania elektronicznych kopii dadabdw papierowych
uwierzytelnionych przez wnosgzego pismo jako jego zgidznikow;

- dopuszczenie formy elektronicznej dla udzielenidn@mocnictwa, wezwania
narozpraw, zitozenia wyjdnien lub zezna w postpowaniu podatkowym,
sporadzenia przez urdnika adnotacji sttbowe;j.

15 stycznia 2015 r. uchwalona zostata ustawa o ramiastawy o Sibie Celnej,

ustawy o urgdach i izbach skarbowych oraz niektérych innychawstUregulowania

zawarte w nowelizacji unitiwiaja m.in.:

- skonsolidowanie na poziomie wojewodztwa proceséwma@miczych
realizowanych w izbach iwmdach skarbowych, przeksztatcenie izby
i podlegtych urzdow skarbowych w jednjednostie budzetows stanowica
takze urad w rozumieniu ustawy o sthie cywilnej oraz zapewnienie gkszej
elastycznéci wykorzystania zasobow kadrowych enpw skarbowych i izb
skarbowych, a tale wzmocnienie systemu obstugi i wsparcia podatnikow
I wzmocnienie funkcji analizy ryzyka;

- uproszczenie audytu przeesiorcy ubiegajcego st 0 zezwolenie lub
swiadectwo na obrét towarami z zagrani@ take wprowadzenie instytucji
monitorowania (zamiast dotychczasowe] kontroli) ipdaczy zezwole lub
swiadectw na prowadzenie obrotu z zagranigydanych w pospowaniu
audytowym, jako formie wspétpracy Shy Celnej z wiarygodnymi
podmiotami;

- scentralizowanie poboru nalsci celnych podatkowych i innych przez
wprowadzenie jednego okienka rozliczeniowego, peprzwyznaczenie
dyrektora tylko jednej izby celnej do rozliczaniaale@nosci celnych,
podatkowych i innych. Oznacza te wptaty lzda dokonywane na konto jednej
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izby celnej. Rozwizanie to umeliwi szybsze rozliczenie przediorcow
i podatnikbéw, a tym samym redukckosztow zwizanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej;

- wyznaczenie dyrektora tylko jednej izby celnej do/kenywania zada
wierzyciela. Rozwizanie to przyspieszy zatatwianie spraw i usprawni
komunikacg migdzy diuznikiem a wierzycielem. Pogtowanie wierzycielskie
bedzie mniej ucizliwe i zbiurokratyzowane wobec zobawanego.

Wigksza¢ znowelizowanych przepisow weszta vwycie 1 kwietnia 2015 r.
Centralizacja zada z zakresu finanséw i kgjowasci oraz obstugi wierzyciela
w Stuzbie Celnej nagpi od dnia 1 lipca 2015 r., z chwilvdrazenia Zintegrowanego
Systemu Poboru Nataosci i Rozrachunkéw z UE | Bugttem ZEFIR2.

W ramach programu e-Podatki prowadzono dziatanggslEcyjne i organizacyjne
majce na celu powstanie centrow kompetencyjnych obgtagch dam grups
interesariuszy administracji podatkowe;j.

W celu utatwienia podatnikom wypetniania zobeman wobec pastwa (tax
compliance) i zwikszenia skuteczié administracji podatkowej, w kwietniu 2014 r.
ogtoszono Program dzidta zwickszajcych stopié przestrzegania przepisow
podatkowych i poprawiagych efektywné¢ administracji podatkowej w latach 2014 -
2017 (dalej Program podatkowy).

W grudniu 2014 r., zgodnie z Zadzeniem Ministra Finanséw nr 62 z 5 grudnia 2014
r. zostat powotany Zespét do spraw poprawy fakoobstugi podatnikéw oraz
efektywndci dziatania stab podatkowych i celnych. W ramach prac Zespotu
monitorowanie $ dokumenty o charakterze organizacyjnym/normatywngriake
podejmowane inicjatywy, podatem skutkéw, jakie za salmiosy w zakresie obstugi
klientow (podatnikéw) oraz efektywla dziatania poszczegoélnych shu Okrelane g
takze kierunki strategiczne oraz priorytety we wskaramjpszarze.

Realizowane & rowniez w trybie chglym dziatania informacyjno-edukacyjne
kierowane do podatnikbw mgge na celu przyhienie wiedzy z zakresu prawa
podatkowego i zwkszenie zgodnego z przepisami wypetniania zobpati
podatkowych. Do najwaniejszych kampanii informacyjnych nale ,Szybki PIT
2015", ,Wez paragon” i ,Z naszych podatkow dla nas”. Tematykaanséw
publicznych, w tym zagadnie podatkowych zostata uwzginiona roéwnie
w nieodptatnym podiczniku do matematyki przygotowywanym dla drugiepyl
szkoty podstawowej. W ramach dalszych prac plamawgest wprowadzenie
elementow wiedzy o systemie podatkowym do pomnikow klasy Il i 1l szkoty
podstawowej przygotowywanych przez MEN.

Gltowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Planuje si, ze w 2015 r. zrealizowanych zostanie kolejnych 1lvate& zawartych
w Programie podatkowym.

W ramach programu e-Podatki, zostanie uruchomiobgdzie stopniowo rozwijany
Portal Podatkowy Ministerstwa Finansow — w potowi@rca 2015 r. uruchomiona
zostata ustuga wgbnego wypetniania zezaaocznych (w pierwszym etapie PIT 37)
przez administracje podatkawma podstawie informacji otrzymanych od pracodawcéw
Natomiast z kacem wrzénia 2015 r., w ogci dla zalogowanych aytkownikow,
uruchomiona zostanie funkcjonakdo portalu umdaliwiajaca zatatwienie spraw
z zakresu podatku od spadkow i darowizn, podatkucoghngci cywilnoprawnych
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oraz zryczattowanego podatku dochodowego w fornaiykpodatkowej. Od 1 maja
2015r. na Portalu Podatkowymedzie dosipna ustugaSprawd podmiot VAT
Podatnicy prowadgcy dziatalnéd¢ gospodarcz beda mogli sprawdz, czy ich
kontrahenci g czynnymi podatnikami VAT.

W ramach Programu e-Clo, zostanie uruchomiona d?tatd Ustug Elektronicznych
Stuzby Celnej (PUESC), ktora stanowi pojedynczy pundsibu do e-ustug Shby
Celnej. Na PUESC systematycznigdip osadzane kolejne ustugi dla Klientow Sy
celnej, w tym przedsbiorcéw. Docelowo PUESC stanie $¢dynym punktem dogbu
do e-ustug Sliby Celnej — m.in. tranzytu, eksportu, importu, pnkeszczenia
w akcyzie.

Obecnie systemy Stby Celnej (CELINA, NCTS, ECS itd.) wykorzystujéznorodne
kanaty komunikacji. W roku 2015 napt proces ujednolicania tego obszaru w oparciu
0 PUESC. Zakres korzystania z PUESC Kliggitzie mogt spersonalizowagodnie ze
swoimi potrzebami w oparciu o uskug-Klienta.

Kontynuowane &da prace nad nowelizacjOrdynacji podatkowej oraz nad ustaw
0 administracji podatkowej.

W ramach nowelizacji Ordynacji podatkowej przewasg wprowadzenie rozwezan
przyczyniagcych se do rozwoju ustug elektronicznych w kontaktach orggpodatnik,
ktGre rOwnie uproszcz postpowanie podatkowe. Wod projektowanych rozwzan
znajduje si:

— petnomocnictwo ogolne w procedurze podatkowej, ktbgdzie mogto by
sktadane w formie elektronicznej do centralnegestey;

- informatyzacja Rejestru Zastawow Skarbowych - tejesa by prowadzony
w formie elektronicznej i d&dzie dostpny dla kadego;

- informatyzacja kontroli kag podatkowych (Jednolity Plik Kontrolny -
Standard Audit File);

— doreczanie pism profesjonalnym petnomocnikom aeginie za pomagc
srodkow komunikacji elektronicznej;

— wyznaczanie jednego organu podatkowego w sprawatsiczicych podmiotow
pozostajcych w zakresie wkgiwosci miejscowej rénych organow;

— ujednolicenie wiéciwosci miejscowej w podatku od towardw i ustug oraz
w podatkach dochodowych;

— wprowadzenie ,grupowego” wniosku o0 interpretacjpodatkow oraz
racjonalizacja procedury interpretacji, polegaj na niewydawaniu interpretacji
indywidualnej, jéli miataby by zgodna z interpretacpgolra.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy o admirggt@odatkowe] jest stworzenie
systemu zapewnienia obstugi i wsparcia podatnikgrawidlowym wykonywaniu
obowiazkéw podatkowych poprzez:

— zapewnienie obstugi podatnika w centrum obstugz aza pomog $rodkow
komunikacji elektronicznej, asystenta podatnika yglzgupcego
mikroprzedstbiorcom przez pierwszych 18 miesy prowadzenia dziataldoi
(Centra Obstugi Podatnika, asystent podatnika),

- okreslenie w przepisach rozpadzenia katalogu kategorii podatnikow, ktérzy
beda obstugiwani przez tzw. wyspecjalizowane gaty skarbowe umaiwiajac
tym jednostkom skoncentrowanieg siytacznie na obstudze najgkszych
podmiotéw budujcych potencjat gospodarczyfswa,
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— wprowadzenie zmian organizacyjnych obejacych m.in. wprowadzenie
mozliwosci elastycznego reagowania na potrzeby podatnikoptainikow
obstugiwanych przez wyspecjalizowane qaty skarbowe, ustanowienie Biura
Krajowej Informacji Podatkowej,

— stworzenie warunkéw prawnych udlioviajacych wymiar informacji
bezpdrednio pomgdzy jednostkami administracji podatkowe] oraz
administracji publicznej poprzez utworzony CentyalrRejestr Danych
Podatkowy.

Ponadto prace kontynuowabedzie Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa
Podatkowego — efektem jej pracy w 2015 r. madgyracowanie kierunkowych zaien

do nowej ustawy Ordynacja Podatkowa. W nowej OrdynRodatkowej zawarty
bedzie m.in. katalog praw i obowikéw podatnika. Celem e¢bzie jasne
wyartykutowanie praw przystugagych obywatelom, ochrona pozycji podatnika i
wskazanie urglom przejrzystych wytycznych pepbwania.

Harmonogram dziatan

- Planowany termin przggia przez Parlament ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustawkwartat 2015 r.

- Planowany termin weégia wzycie —1 stycznia 2016 r.

- Planowany termin przggia ustawy przez Parlament ustawy o administraciji
podatkowej -4l kwartat 2015 r.

- Przewidywany termin wégia wzycie —1 stycznia 2016 r.

- Przewidywany termin przggia kierunkowych zatgen zmian przez Rad
Ministrow do nowej ustawy Ordynacja PodatkowHI| kwartat 2015 r.

Finansowanie

Szacowane na 2015 r. skutki finansowe vidroa Programu podatkowego wyrdos
727,5 min zi, skutki na 2016 ra szacowane na 5004,1 min zt. Wskazane kwoty
dotycz oszczdncici dla podatnikdw i administracji podatkowej i ni@znacza
automatycznie przyrostu dochodow batli paistwa.

Zmiana ustawy o Shbie Celnej, ustawy o uedach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw, w obszarze dopmzm Stzby Celnej spowoduje w latach
2015-2016 koszt dla budtu pastwa w wysokéci po 330 tys zi.

Zmiany obgte projektem ustawy o zmianie ustawy — Ordynacjdagiowa tj.:

— elektroniczna kontrola podatkowa i skarbowa — sphwjpo zwickszenie
dochodéw bugetowych na kwat okoto 200 min zt w 2016 r., okoto 300 min
ztw 2017 r. i w latach nagtnych,

— elektroniczne daxczanie pism petnomocnikom zawodowym spowoduje
zmniejszenie wydatkow budtowych od 2016 r. o ok. 1,96 min zt.

Zmiany obgte projektem ustawy o administracji podatkowej nspowoduy

zmniejszenia dochodow podmiotow sektora finansowlipenych, w tym budetu

panstwa i budetow jednostek samardu terytorialnego, jak rownienie spowoduy

zwickszenia wydatkéw jednostek sektora finanséw publich w stosunku do
wielkosci  wynikajacych z obowizujacych przepiséw, natomiast w dhkeej

perspektywie przyczyaisi¢ do oszczdnasci srodkéw budetowych.
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Poprawa otoczenia biznesu (MG/MS/MF)

Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 r.

1 stycznia 2015 r. weszta wycie ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o ulatwia B2y
wykonywania dziatalnéci gospodarczej. Zmiany &ontynuacy trzech wczéniejszych BESlElERIeLyIE
inicjatyw o charakterze deregulacyjnym, w ramacrjth dokonano jiutacznie 284 BEEEEE
zmian w zakresie 109 ustaw. $sWid zmian wprowadzonych ustawznalazly si
utatwienia w odprawach w portach morskich, prawdgtkowego oraz ograniczenia
obowiazkow informacyjnych.

1 grudnia 2014 r. weszta wycie ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianiavst

o Krajowym Rejestrze gslowym. W wyniku wprowadzonych zmian o okoto 17 dni
(z ok. 25 dni do 7 dni) skrocony zostat czas oczakia przez podmiot na monvosé
rozpoczcia wykonywania dziatalriei (w tym dziatalnéci gospodarczej). Dziatanie
nowopowstagcego podmiotu ograniczyesivytacznie do obowizku ztazenia wniosku

o wpis podmiotu do Krajowego Rejestryddwego. Informacje o podmiocie zawarte
w KRS Igda stanowt podstawowy pakiet danych, z ktorych korzystada inne
instytucje — urzd skarbowy, GUS i ZUS i na tej podstawie nadanytarus take
identyfikator podatkowy NIP oraz numer identyfikgoy Regon. Ponadto ograniczony
zostat obowdzek zgtoszeniowy.

Ponadto 15 stycznia 2015 r. wesztazycie czs¢ z przepisOw ustawy z dnia 28
listopada 2014 roku o zmianie ustawy — Kodeks d$pblendlowych oraz niektérych
innych ustaw, co oznacza dla przebtgrcéw odbiurokratyzowanie dotychczas
istniejacych wymogoéw zwjzanych z zaktadaniem, jak i funkcjonowaniem spoétek
prawa handlowego. Nowelizacja Kodeksu spétek hamgth umaliwita
przedstbiorcom, podobnie jak w przypadku zawania i rejestracji spotki z o.0.,
rejestract spotki jawnej oraz spotki komandytowej on—line yrzykorzystaniu wzorca
umowy.

9 wrzenia 2014 r. Rada Ministrow przya projekt ustawy Prawo restrukturyzacyjne.
Gtownym zalgeniem projektu jest wprowadzenie skutecznych imsémntow
pozwalajcych na przeprowadzenie restrukturyzacji przgasistwa dhinika

i zapobieenie jego likwidacji, przy maksymalnej ochronie wzigieli. Projekt ustawy
przewiduje rownie przeprowadzanie dziata sanacyjnych zmierzaggych do
przywrocenia dhanikowi niewyptacalnemu lub zagronemu niewyptacalricia
zdolncgci do wykonywania zobowkan. Posgpowanie restrukturyzacyjne edizie
autonomiczne wobec pegbwania upadkriowego oraz wprowadzona zostanie zasada
subsydiarnéci postpowania upadkriowego. Ustawa dulzie praktycza realizacy
programu ,Polityka Nowej Szansy”. Przewidywana jegséina informatyzacja
postpowar restrukturyzacyjnych i upadioiowych dzeki utworzeniu Centralnego
Rejestru Restrukturyzacji i Upadto, ktory zapewni usprawnienie komunikacjiguhzy
uczestnikami i gdem.7 stycznia 2015 r. Rada Ministréw petgjzatazenia do projektu
ustawy o wspieraniu polubownych metod rogzzyiwania sporow.

5 wrzenie 2014 r. weszfa wycie ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ugtaw
o rachunkowéci, ktéra implementowano ope¢j z dyrektywy ws. rachunkowoi
(2013/34/UE) pozwalaga na wyodebnienie grupy jednostek mikro i za#enie ich
obowiazkow sprawozdawczych do minimum o#ltmego & dyrektyws. Jednostki
mikro map maozliwos¢ sporadzania bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
w maksymalnie skréconym formacie, nie musporadza: informacji dodatkowej pod
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warunkiem ujawnienia jedynie minimalnych informagraz mog skorzysta ze
zwolnienia ze sporrizania sprawozdania z dziatalod Ponadto rozszerzono katalog
jednostek mikro o inne formy prawne niegibjww. dyrektyv.

W marcu 2015 r. Komitet Standardéw Rachunk&sv@KSR) dziatagcy przy Ministrze
Finansow zakiaczyt prace koncepcyjne nad zghiem prawa bilansowego z prawem
podatkowym i przekazat wypracowane rekomendacjeziRaonsultacyjnej Prawa
Podatkowego przy Ministrze Finansow. Ewentualne oiglnie propozycji KSR do
przepisow prawnych nmie skutkowa istotnym uproszczeniem otoczenia regulacyjnego
w szczegOolngci dla matych krednich przedsgbiorcow.

Gtowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

W 2015 r. na podstawie przepiséw Prawo restrukacyme (w zakresie przepisow
0 pomocy publicznej) oraz rozpadzenia Ministra Skarbu Rstwa w sprawie pomocy
publicznej udzielanej w celu ratowania lub restankzacji przedsibiorcow,
opracowany zostanie program pomocowy ha ratowanieestrukturyzag dla
podmiotow z sektora BP. Program pomocowy jest jednym z zasadniczych
komponentéw programu rozwoju pn.: ,Polityka NowepaBsy” (PNS). Zgodnie
z zapisami PNS malte drednie przedsbiorstwa w ramach programu pomocowego
beda mogty skorzyst& ze wsparcia finansowego na ratowanie i restrukagcy oraz
restrukturyzacji niektérych nataosci publicznoprawnych (wykcznie w ramach
postpowania sanacyjnego).

Prowadzone dmla prace nad ustawo wspieraniu polubownych metod roawywania
sporow. Zgodnie z przgfymi przez Rag Ministrow zatlaeniami przewiduje si
zwickszenie popularrigi mediacji przez zaely o charakterze ekonomicznym,
np. zwolnienie od optaty adowej wnioskéw o zatwierdzenie ugody pogisvej
zawartej przed mediatorem, miavos¢ zwolnienia od kosztéw mediacjadowej 0sob
ubogich. Ponadto planowane jest rownievprowadzenie systemu usprawhie
w procesie cywilnym takich jak: utatwienie wyborwediatora z publicznie daginej
listy mediatoréw statych, czy jak najszybsze przgkanie danych kontaktowych
stron mediatorowi.

Rada Ministréw w marcu 2015 r. przig projekt ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowéci, ktéra implementuje w caoi dyrektywe ws. rachunkowsri
(2013/34/UE) i ktérej gtbwnym celem jest wprowadieetzw. uproszczonego #ienu
sprawozdawczego dla matych jednostek (m.in. upzmsze elementy sprawozdania
finansowego, minimalny zakres informacji dodatkgwajolnienie ze sposrzania
sprawozdania z dziataléd, zestawienia zmian w kapitale wlkasnym oraz ra&hu
przeptywoéw piengznych). Ponadto kategarimatych jednostek olfjo (analogicznie jak
w przypadku jednostek mikro) tad inne formy prawne nieolip ww. dyrektyvd.

W zwiazku z kierunkiem zmian w zakresie uprosZcag rachunkowséci projekt
ustawy przewiduje dodatkowe — niewynikzg z dyrektywy — uproszczenia dla
wybranych jednostek polegag na maliwosci: klasyfikowania umow leasingu
w spos6b uproszczony, tj. wedlug zasad édkreich w przepisach podatkowych;
odshpienia do ustalania aktywow i tworzenia rezerw iy odroczonego podatku
dochodowego; niestosowania rozpmizenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia
2001 r. w sprawie szczego6towych zasad uznawanimchweyceny, zakresu ujawniania
i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych.
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Harmonogram dziatan

- Przewidywany termin przggia przez Parlament ustawy - Prawo
restrukturyzacyjne H kwartat 2015 r.

- Przewidywany termin wégia wzycie ustawy — Prawo restrukturyzacyjné/H-
2016 r.

— Opracowanie projektu programu pomocowedbkwartat 2015 r.

— Notyfikowanie programu pomocowego przez KHIAV kwartat 2015 r.

— Widrazanie programu 2016-2020 r.

— Przewidywany termin przygia przez Rag Ministrow projektu ustawy
0 wspieraniu polubownych metod rozgywania sporéw -I/lll kwartat
2015rr.

- Przewidywany termin przggia przez Parlament ustawy zmienddj ustaw
o rachunkowséci transponujcej dyrektywe 2013/34/UE I kwartat 2015 r.

Finansowanie

Szacuje s, ze ustawa o ulatwieniu wykonywania dziataloiogospodarcze] nie
przynieg¢ korzyéci dla budetu w wysokéci ok. 133 min zt w roku 2015 oraz
ok. 147 min zt w roku 2016.

Deregulacja zawodow (MS)

Gtéwne dziatania podgte od kwietnia 2014 .

W 2014 r. kontynuowane byly dziatania m@g na celu zmniejszenie liczby zawodoRaaseatine
ktorych wykonywanie jest uwarunkowane spetnienieymaga kwalifikacyjnych Dokosczenie reforry,
Klorych wykonyw J _ p pmaga Kacyjny ktorej celem jest

i warunkow okrélonych w przepisach prawa. Wprowadzanie zmian pyatvniEEGTEG ST

podzielono na trzy transze. zawoddéwregulowanych

9 maja 2014 r. uchwalona zostata ustawa o ulatwietostpu do wykonywania
niektérych zawoddéw regulowanych (Il transza zmianyamach ktérej zderegulowano
96 zawodow. 10 sierpnia 2014 r. wesztazyecie wigkszG¢ przepisOw ww. ustawy,
natomiast 10 grudnia 2014 r. wesztyzycie zmiany dotyczce zawoddw zwizanych

z kolep i metrem, natomiast 1 stycznia 2015 r. obegoeijzawdd biegtego rewidenta.

Trwaty prace parlamentarne nad ustawzmianie ustaw regulgych warunki dogpu
do wykonywania niektorych zawodow regulowanych {flinsza deregulaciji).

Gltowne dziatania zaplanowane na lata 2015-2016

Kontynuowane &da prace parlamentarne nad Il trapsteregulacji, w ramach ktérych
planowana jest deregulacja 101 zawodow. Deregulabgimie takie zawody jak:
rzecznik patentowy, ttumacz przygly, makler papierow warkgiowych, doradca
inwestycyjny, zawody zwizane z geologi i gornictwem, muzealnik, czy ignier

pozarnictwa. Wejcie w zycie ustawy zakaczy gtowne dziatania mage na celu
zrealizowanie zalecenia dotycego liberalizacji dogpu do ustugswiadczonych
w ramach wolnych zawoddw.

Nastpnie podejmowanechla dziatania zwizane z monitorowaniem efektow reformy.
W 2015 r. planowana jest ocena funkcjonowania hdzg deregulacji, obejmaga
sz&¢ najwaniejszych grup zawodowych: zawody prawnicze (adwolaaca prawny,
notariusz, komornik); zawody rynku nieruchaosoo (posrednik w obrocie
nieruchoméciami, zaradca  nieruchomii); takséwkarzy;  przewodnikéw
turystycznych i pilotbw wycieczek; treneréw i ingttoréw sportu; pracownikéw
ochrony i zabezpieczenia technicznego. Stworzomgtange system monitorowania
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zatrudnienia i wynagrodaéen ustug w tych zawodach, jak rowhigkasci ustug,
wdrazanych innowacji. Ocenie poddane zostanie réwniglyw zmian na jak@
zatrudnienia. Zaklada eiréwniez przeprowadzenie ewaluacji efektow reformy
deregulacyjnej z wykorzystaniem nealzi statystycznych.

Harmonogram dziatan
— Przewidywany termin przggia przez Parlament ustawy o zmianie ustaw
regulujacych warunki dogbu do wykonywania niektorych zawodow
(Il transza deregulaciji) H/11l kwartat 2015 r.
— Planowany termin weégia wzycie ustawy-lI/IV kwartat 2015 r.
— Przeprowadzenie oceny funkcjonowania | transzy gldageji oraz
przedstawienie pierwszych wynikowlkFkwartat 2015 r.
Finansowanie
Wejscie w zycie projektowanych ustaw nie niesie begpdnich kosztow dla sektora
finanséw publicznych.
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4. Dziatania w zakresie inicjatyw przewodnich

W tej czsci KPR opisane zostaty dziatania, ktore w sposGivguini wpisug Sig w cele

strategii ,Europa 2020” i jednocg@e odpowiadaj na wyzwania zidentyfikowane
przez KE w inicjatywach przewodnicliEuropa efektywnie korzyst@ia z zasobow
Polityka przemystowa w erze globalizadjiuropejska agenda cyfrow#&@rogram na

rzecz nowych umigasci i zatrudnienia, Europejski program walki z ubgsm

Dla dziatar okreslono resort odpowiedzialny za ich realizaoyaz szacunkowe skutki
finansowe.

Realizacja celéw Strategii Rozwoju Transportu d@®0. (z perspektyswdo 2030 r.)
w zakresie transportu drogowego poprzez ange inwestycji zapisanych
w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-20%5 celu zwekszenia
dostpnaici transportowej (MIIR)

W roku 2015 planuje sj ze wydatki sektora finanséw publicznych ogétem wgaiok.
16 376,5 min zt. Kwota uwzglinia wydatki Krajowego Funduszu Drogowego na
zadania drogowe (13 427,7 min zt) oraz wydatki dzetu pastwa (2 948,8 min zi).

Budowa Systemu Zagdzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspredoyako
elementu wdrgenia Krajowego Systemu Zadzania Ruchem w celu zmniejszenia
negatywnego wptywu ruchu drogowegodnadowisko oraz podniesienia efektyv¢on
wykorzystania infrastruktury drogowej (MIIR — GDDK)

2015 2016
wydatki sektora w tym budzet w tym budzet wydatki w tym budzet w tym budzet
finansow panstwa (w tys. srodkow sektora panstwa (w tys. srodkow

publicznych zt) europejskich (w finansow zt) europejskich (w
ogotem (w tys. tys. zh) publicznych tys. zb)
zt) ogotem (w tys.
zt)
27 000 27 000 Q 50 00p 50 000 0

Realizacja  projektow  systemowych  wspiecgch rozwlj  Spotecznej
Odpowiedzialnéci Przedsibiorstw (ang.Corporate Social Responsibiljtpraz innych
dziateh na rzecz popularyzacji zasad Spotecznej Odpowasuzci Przedsibiorstw

w celu zwekszenia odpowiedzialdoi polskich przedsbiorstw wobec ich wptywu
gospodarczegdrodowiskowego i spotecznego (MG/PARP)

2015
wydatki sektora finanséw w tym budzet paistwa (w tys. zt) w tym budzet srodkéw europejskich
publicznych ogétem(w tys. zt)
7 480 1122 6 358

Utrzymanie i rozbudowa platformy ePUAP poprzez dawelanowych funkcjonalmiei
w celu rozwoju ustugwiadczonych drogelektroniczia (MAC)

wydatki sektora finanséw w tym budzet paistwa (w tys. zt)  w tym budzet srodkéw europejskich
publicznych ogétem(w tys. zt) (w tys. zt)
62 699 940 53 294

Realizacja Programu Wieloletniego Kultura+, Prietyt ,Digitalizacja” w celu
digitalizacji i udostpnienia obiektéw polskiego dziedzictwa kulturowegwaz
rozbudowy infrastruktury shacej digitalizacji (MKiDN)
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2015

wydatki sektora finanséw w tym budzet paastwa (w tys. zt) w tym budzet srodkéw europejskich
publicznych ogétem(w tys. zt) (w tys. zt)
20 000 20 000 Q

Budowa i wdraanie elektronicznej platformy ustug publicznych ekeesie ochrony
zdrowia (1) oraz systemow dziedzinowych w ramadbjghtu ,Dziedzinowe systemy
teleinformatyczne systemu informacji w ochronieada” (2) w celu poprawy jakii
obstugi pacjenta oraz planowania opieki zdrowo(N&)

2015
wydatki sektora finans6w | w tym budzet panstwa (w tys. zf) w tym budzet srodkow
publicznych ogétem(w tys. zt) europejskich (w tys. zi)
1 346 179 149 703 196 476
2 25 000 3 750 21 250

Wprowadzenie systemow informatycznych do wymiaruvasfedliwasci w celu
utatwienia dosipu dla obywateli i przedabiorcéw oraz podniesienia efektywidod
sadownictwa (MS)

2015 2016
wydatki sektora w tym budzet w tym budzet wydatki sektora w tym budzet w tym budzet
finanséw panstwa (w tys. srodkéw finanséw panstwa (w tys. srodkéw
publicznych zt) europejskich (w publicznych zt) europejskich (w
ogétem (w tys. tys. z}) ogdtem (w tys. tys. z})
zl) zl)
100 010

Realizacja projektu pn. Wsparcie systemu ksztagcenstawicznego personelu
medycznego w zakresie opieki geriatrycznej w cebstasowania kompetencji kadr
medycznych do zmienigej sk sytuacji demograficznej i poprawy opieki nad osoba
w podesztym wieku (MZ)

2015

wydatki sektora finans6bw w tym budzet paiastwa (w tys. zt) w tym budzet srodkow
publicznych ogbtem(w tys. zt) europejskich (w tys. zt)
4 369 655 3714

Dofinansowanie ksztatcenia podyplomowego qgelarek ipotanych w ramach
priorytetowych dziedzin specjalizacji w celu dosteania kompetencji kadr
medycznych (MZ)

W 2015 r. wydatki sektora publicznego na realigagdania wyniasogotem 8 min zt
w ramachsrodkow Funduszu Pracy.

Realizacja programow zdrowotnych i inwestycji wrastruktuge ochrony zdrowia
0 znaczeniu ponadregionalnym w celu @wizenia dogpnasci i jakosci swiadcze
zdrowotnych oraz przeciwdziatania dezaktywizacjvadowej spowodowanej stanem
zdrowia (MZ)

2015 2016
wydatki w tym w tym wydatki w tym budzet  w tym
sektora budzet budzet sektora panstwa budzet
finanséw panstwa srodkow finanséw (w tys. zt) srodkow
publicznych (W tys. zh) europejskich  publicznych europejskich
ogotem (w tys. (w tys. zh) ogotem (w tys. (w tys. zh)
zt) )]
Narodowy program
zwalczania choréb 160 000 160 00d i D D D
nowotworowych*
Program Wieloletni ng 27 00D 27 000 0 27 Q00 27 P00 0
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lata 2011-2020 pn.
Narodowy Program
Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej*

Narodowy Program
Wyréwnywania
Doskpnasci do
Profilaktyki i

Leczenia Choréb
Uktadu Sercowego-
naczyniowego na lata
2013-2016
POLKARD*

12 265

12 265

1418

¢

14 1§

Zapewnienie
samowystarczalrigi
Rzeczpospolitej
Polskiej w zakresie
krwi, jej sktadnikéw i
produktow
krwiopochodnych

2015-202¢

6 000

6 000

300

300

Programy wieloletnie
— inwestycje w
szpitale kliniczne

340 099

340 099

268 01

6

2680

16

Rozwéj systemu
ratownictwa
medycznego

125070

19 767

105 30

2361

b4

117

04

224

A50

Inwestycje w
infrastruktue ochrony
zdrowia 0 znaczeniu
ponadregionalnym

173 431

24 846

148 58

3011

33

48 372

252 761

Program PL 07
Poprawa i lepsze
dostosowanie ochrony
zdrowia do trendow
demograficzno-
epidemiologicznych

132744

5062

127 68

74 661

615

74 04¢

Razem

976 608

595 039

381570

924 153

372 896

551 257

* Wskazane kwoty wydatkéw na realizagrogramow dotycz wytacznie wydatkéw magkowych (nie
uwzgkdnia wydatkow bigacych na przedmiotowy program).
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5. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaagazowanie interesariuszy

Za koordynagj procesu realizacji strategii ,Europa 2020” w Pelscpowiada minister
wiasciwy ds. gospodarki. Dotyczy to przede wszystkinzygotowania corocznej
aktualizacji KPR. Zadanie to roaga st réwniez na konieczn& zapewnienia
wzajemnej spojn@i pomkdzy KPR, a przygotowywanymi przez administeac
rzadowa dokumentami programowymi i strategicznymi. Ponadtdkoordynacyja
funkcja Ministra Gospodarki waze sk tez zadanie monitorowania pepbw
w realizacji dziatd zapisanych w aktualizacji KPR. Wyniki procesu ntorowania,
obok zgtaszanych przez resorty propozycji nowychatdiz, stanows podstaw do
przygotowania kolejnych aktualizacji tego dokumentu

Proces aktualizacji KPR wyznaczany jest z jedmejnst przez harmonogram Semestru
Europejskiego, a z drugiej strony - przez reguhpwiazujace przy opracowywaniu
dokumentow programowych. Projekt dokumentu przezh&dlejno faz uzgodnié
migdzyresortowych i konsultacji spotecznych; rpsie jest rozpatrywany na forum
odpowiednich komitetow Rady Ministrowz @o przygcie przez RagMinistrow.

Majac na wzgtdzie zar6wno zapewnienie traffed proponowanych dziaka do
realizacji w kolejnej aktualizacji KPR, jak i poxanie dla nich madiwie szerokiej
aprobaty, strona gdowa zaprasza do udziatu w pracach nad tworzenigrgzaniem

i monitorowaniem KPR szerokie grono interesariugeyswiata gospodarki, nauki
| spoteczéstwa obywatelskiego. W proces aktualizacji KPR arealizacji Semestru
Europejskiego wiczony jest take polski parlament.

Zaangaowanie parlamentu ma miejsce w kluczowych moment&dmestru
Europejskiego, gdy Rada UE na za&penie jego cyklu przyjmuje zalecenia dla
poszczegoblnych patw cztonkowskichdountry specific recommendatior<CSR) oraz
gdy Komisja Europejska rozpoczyna nowy cykl, puljik Roczm Analiz¢ Wzrostu
GospodarczegoAhnual Growth Survey AGS). Opublikowany 2 czerwca 2014 r.
przez KE projekt zalededla Polski byt 5 czerwca 2014 r. przedmiotem dggkna
wspolnym posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejski€pmisji Finanséw Publicznych

I Komisji Gospodarki Sejmu RP, a ngstie, po ich formalnym przggiu przez Rael
UE, na posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskigjmu RP 24 lipca 2014 r. Ponadto,
europejski kontekst CSR byt przedmiotem posiedzesi&omisji 10 wrzénia 2014 r.
Dodatkowo, w zwizku z tocacym sk procesemsrodokresowego przeglu strategii
.Europa 2020”, przedmiotem posiedzenia tej KomigD lipca 2014 r. byt
opublikowany przez KE komunikat inicagy przeghd. Ponadto, 18 listopada 2014 r.,
na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Unii Eurogegsoraz Komisji Gospodarki
Narodowej Senatu RP, B przedstawit informagj na temat stanu realizacji KPR.
Natomiast komunikat KE ws. AGS 2015 i odngsz s¢ do niego stanowisko Rdu
RP zostaly rozpatrzone przez Komi§praw Unii Europejskiej Senatu RP 24 |utego
I Komisj¢ ds. Unii Europejskiej Sejmu RP 19 marca 2015 r.

Ponadto projekty KPR oraz Programu Konwergencji R®ietnia 2015 .
zaprezentowane zostaty na wspdélnym posiedzeniu &ords. Unii Europejskiej,
Komisji Finansow Publicznych i Komisji Gospodarlej@u RP. Wiczenie partneréw
spoteczno-gospodarczych w procesie aktualizadpkee wdraania KPR, umaiwia
dziatapcy pod przewodnictwem Ministra Gospodarki edlizyresortowy Zespot do
spraw Strategii ,Europa 2020”. Ten organ opiniodasvdoradczy Prezesa Rady
Ministrow grupuje nie tylko przedstawicieli organ@eministracji radowej, ale take
szerokie grono przedstawicieli organ6w samdw terytorialnego, organizacji
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przedstbiorcéw, zwiazkow zawodowych, izb gospodarczych i rolniczychyamizacji
pozaradowych oraz jednostek naukowo-badawczych. Mini&espodarki do udziatu
w pracach Zespotu zaprosit przedstawicieli gagjacych instytuciji:

- Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Powiatow Polskich,

— Unia Metropolii Polskich,

— Zwiazek Miast Polskich,

— Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

— Niezaleny Samoradny Zwiazek Zawodowy ,Solidarng”,

— Ogolnopolskie Porozumienie Zygkéw Zawodowych,

- Forum Zwhzkow Zawodowych,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

- Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Leamiat

— Business Center Club — Zazek Pracodawcow,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

- Polska Akademia Nauk,

— Polska Akademia Umiejnosci,

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

- Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,

— Polska Agencja Rozwoju Przeglsiorczaci,

— Fundacja Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych,

— Federacja Stowarzysz&laukowo-Technicznych NOT,

— Urzad Patentowy RP
oraz przedstawicieli nagiujacych instytucji wskazanych przez RadDziatalncci
Pazytku Publicznego:

— Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

— Wspdlnota Robocza Zazkow Organizacji Socjalnych WRZOS,

— Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozdavych,

— Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

- Caritas,

— Polski Komitet Europejskiej Sieci przeciw UbostwABN,

— Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

Do zada Zespotu nalgy m.in. opiniowanie projektéw KPR oraz innych dokemtow
przygotowywanych w zwizku z realizag i monitorowaniem realizacji strategii
.Europa 2020” w Polsce. Zespodt bierze #akudziat w monitorowaniu i ewaluaciji
wdrazania reform strukturalnych opisanych w KPR orazygatowaniu rekomendacji
dotycacych zwekszenia efektywnixi realizacji strategii ,Europa 2020”. Udziat
w Zespole partnerdw spoza administracjad@wej sprzyja t& wzmocnieniu ich
wspotodpowiedzialni za realizag strategii ,Europa 2020” na szczeblu krajowym
i lokalnym. Dzkki takiej szerokiej formule uczestnictwa, Zesp@nsiwi przestrzg
gdzie spotykaj sie rézne perspektywy widzenia istotnych probleméw spaieez
gospodarczych. Pozwala to na lepsze zrozumieniéwcskrategii ,Europa 20207,
efektywniejsza jej implementag i sprawniejszy monitoring, a taé& poszerzanie
wiedzy na temat Semestru Europejskiego.

Spotykajc sk co do zasady co najmniej raz na kwartat, Zespéspiaw Strategii
.Europa 2020” omawia dokumenty i projekty pojawg st na kolejnych etapach
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Semestru Europejskiego, od zalecdla pastw czionkowskich poczyngg, przez
Roczra Analizg¢ Wzrostu Gospodarczegoz @0 poszczegollne etapy przygotowania
kolejnej aktualizacji KPR. W szczegdkm na forum Zespotu partnerzy spoteczno-
gospodarczy majmazliwos¢ wskazania istotnych dla nich problemoéw, ktére W ic
opinii powinny znalé¢ swoje odzwierciedlenie w zadaniach proponowanych d
realizacji w aktualizowanym dokumencie.

Réwnolegle do opiniowania dokumentow, na posiedgrdniZespotu prowadzona jest
dyskusja nad poszczegélnymi priorytetami i celaniategii ,Europa 2020".

W szczegdlnéci na posiedzeniach Zespotu omawiano stopealizacji przez Polsk
wszystkich ptciu celéw strategii ,Europa 2020”. Przedmiotem dygkna kolejnych
posiedzeniach as rowniez obszary tematyczne zaproponowane przez partnerow
spoteczno-gospodarczych. W szczegétnow okresie od poprzedniej aktualizacji
KPR, dotyczylo to obszaru polityki energetycznaviditycznej i obszaru dziatana
rzecz poprawy funkcjonowania administracji podat&pvoraz poprawy otoczenia
biznesu.
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Zalacznik nr 1 — Realizacja zalecé Rady UE

Gtowne cele i
znaczenie dla

Posip w
realizacji w ciagu

Ogolne i roczne zmiany

Instrumenty dochodéw i wydatkow

Harmonogram Jakosciowy opis

o
=
)
O

Q
<
N
=
)
S
=

P4

CSR1

Cze$¢ zalecania

Lepsze ukierunkowanie polityki spotecznej i poprawa
opieki zdrowotnej

efektywndci kosztowej wydatkéw i ogolnej wydajéa sektora

Numer dziatania

realizaciji
zalecenia

Poprawa

Opis dziatania

Nowe rozwizania ustawowe

prawne/
administracyjne

ustawa o zmianie

ostatnich 12
miesigcy

Przyjecie projektu

realizacji

skutkéw/Wyzwania

Udziat srodkow UE (zrodta i 2wigzane 7 realizacy

kwoty)

funkcjonowanie przyczyni sie m.in. do poprawy | ustawy o ustawy przez Rad
systemu opieki standardu opieki nad pacjentem| swiadczeniach opieki | Ministrow — 10
zdrowotnej onkologicznym, poprawy zdrowotnej czerwca 2014 r.
— | (s.57 KPR) zarzdzania listami oczekagych | finansowanych ze Uchwalenie ustawy
naswiadczenia zdrowotne oraz | srodkéw publicznych | — 22 lipca 2014 .
zarzydzania procesem zawieranif oraz niektorych innych Wejscie wzycie — 1
umow o udzielaniéwiadczé ustaw (Dz.U. 2014 stycznia 2015 r.
opieki zdrowotne;j. poz. 1138)
Poprawa Projektowana ustawa ustawa o zdrowiu Przekazanie Przewidywany termin
funkcjonowanie kompleksowo okréi zadania z publicznym (numer projektu ustawy do | przyjecia projektu przez
systemu opieki zakresu zdrowia publicznego, projektu ustawy w konsultacji Rad; Ministrow — II/111
zdrowotnej sposoéb ich koordynowania i wykazie prac spotecznych i kwartat 2015 r.
(s. 57-59 KPR) finansowania. Projekt ustawy o | legislacyjnych — uzgodnié
zdrowiu publicznym przewiduje | UD210) migdzyresortowych
~ wzmocnienie dziaia — marzec 2015 .

profilaktycznych kierowanych dd
0s6b pracujcych, promogj
zdrowia w miejscu pracy a tak
wspieranie dziaia
ukierunkowanych na
ograniczenie wptywu czynnikow|

ryzyka w miejscu pracy.

79



CSR 2

Zwiekszenie wysitkdw na rzecz zmniejszenia bezrobostbantodych, w szczegoéléa przez lepsze

dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracygksdenie dogpnasci programéw przyuczania do
zawodu i uczenia sipoprzez praktyk usprawnienie pomocy dla niezarejestrowanych asiéilych oraz

zacignianie wspotpracy ntzy szkotami a pracodawcami

Ograniczenie
bezrobocia i
podniesienie
wskaznika
zatrudnienia ludzi
miodych

(s.9-10, 11-13
KPR)

Skrécenie czasu, w ktérym
publiczne stiaby zatrudnienia
zobowhzane § do
przedstawienia oferty pracy lub
dziatar aktywizacyjnych osobie
do 25 rokuzycia z
dotychczasowych 6 do 4
mieskcy oraz wprowadzenie
nowych narzdzi polityki rynku
pracy. Udzielanie wsparcia w
formie pazyczki na rozpooxie
dziatalnGgci gospodarczej oraz
dziatania na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowe;j.

ustawa o zmianie
ustawy o promocji
zatrudnienia i
instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 2014
poz. 598), PO WER,
regionalne programy
operacyjne, ,Plan
realizacji Gwarancji
dla mtodziey w
Polsce”, Program
~Pierwszy biznes
wsparcie w starcie”,
projekty OHP
.Pomyst na siebie —
YEI", ,Pomyst na
siebie EFS”, ,R6wni
na rynku pracy — YEI"
oraz ,Réwni na rynku
pracy EFS”,

Wejscie wzycie
ustawy — 27 maja
2014 .
Rozpoczcie
realizacji projektow
OHP — sierpig
2014 r.
Uruchomienie w
catym kraju
programu
pozyczkowego
JPierwszy biznes —
wsparcie w starcie”
— listopad 2014 r.

Ogtoszenie konkursu
centralnego w ramach
Dziatania 1.3 PO WER
,Osoby miode na rynku
pracy” — Il kwartat 2015
r.

Ogtoszenie konkursu
centralnego w ramach
Dziatania 2.4 PO WER
+Efektywne polityki
publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i

edukacji” — I/l kwartat
2015r.
Rozstrzygnicie

konkurséw centralnych
— -1V kwartat 2015 r.

Zgodnie z szacunkami zawartynji

w ,Planie realizacji Gwarancji
dla mtodziey w Polsce”, w
latach 2014-2021 przeznaczone
zostanie na ten cel ok. 13,8 mid
zt, w tym ok. 6,8 mld zt ze
srodkéw EFS (program PO
WER).
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Poprawa jakéci
ksztatcenia na
poziomie
Wyzszym oraz
lepsze
dostosowanie go
do potrzeb rynku
pracy

(s. 43, 45-46
KPR)

Wprowadzono podziat uczelni n
uczelnie zawodowe (prowagtz
ksztatcenie wydcznie w profilu
praktycznym, rozwijajc
praktyczne umiegnosci
studentéw — zafie warsztatowe,
prowadzone przez osoby
posiadajce ddwiadczenie
zawodowe) oraz uczelnie
akademickie (zobowkzane do
prowadzenia badanaukowych),
obowiazek organizowania co
najmniej trzymiesicznych
praktyk zawodowych, studia
dualne oraz zwkszono udziat
pracodawcéw w przygotowaniu
programoéw ksztatcenia i
prowadzeniu zaf. Wdrazanie
zmian na uczelniachebzie
wspierane m.in. poprzez
finansowanie programow prakty
i stazy studenckich, podnoszenig
kompetencji kadr biur karier,
stworzenie modelu praktyk
zawodowych w Piastwowych
Wyzszych Szkotach
Zawodowych dla profili

h ustawa o zmianie
ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyiszym
(Dz. U. 2014 poz.
1198); Program
Rozwoju
Kompetencji, Program
~Studiujesz?
Praktykuj!”; PO WER

praktycznych.

Uchwalenie ustawy
—11 lipca 2014 .

Wejscie wzycie — 1
pazdziernika 2014 r.

Uruchomienie konkursu
w ramach Programu
Rozwoju Kompetencji —
Il kwartat 2015
Uruchomienie konkursu
w ramach Programu
LStudiujesz? Praktykuj!”
— Il kwartat 2015
Uruchomienie programul
wspierajcego
akademickie biura karie
— I/IV kwartat 2015

Zmiany w ustawie Prawo o
szkolnictwie wy:szym nie
wplynely na zmiar wydatkow z
budzetu pastwa.

Na pierwszy konkurs w ramach
Programu ,Studiujesz?
Praktykuj!” planowane jest
przeznaczenie ok. 150 min zt (W
tym z budetu pastwa ok. 22,5
min zt i z budetusrodkow
europejskich 0k.127,5 min zt).
Na pierwszy konkurs w ramach
Programu Rozwoju Kompetencjj
planowane jest przeznaczenie oK.
250 min zt (w tym z buzktu
paistwa ok. 37,5 min zti z
budzetu srodkéw europejskich
ok. 212,5 min z#).
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Lepsze
dostosowanie
ksztatcenia
zawodowego do
potrzeb rynku
pracy

(s. 43, 46-47
KPR)

Pobudzenie wspotpracy guizy
szkotami zawodowymi a
pracodawcami. Zaangawanie
pracodawcéw w proces przedu
i aktualizacji klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa
zawodowego i podstawy
programowej ksztatcenia w
zawodach i dostosowywanie jej
do zmian na rynku pracy oraz
pojawiapacych sk nowych
technologii, wekszy niz
dotychczas udziat pracodawcéow
w tworzeniu zada
egzaminacyjnych i
przeprowadzaniu egzaminow.
Zaangaowanie przedsgbiorcow
dziatapcych w ramach

specjalnych stref ekonomicznych.

ustawa z dnia 19
sierpnia 2011 r. o
Zmianie ustawy o
systemie éwiaty oraz
niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2011 nr
205 poz. 1206);
ustawa o zmianie
ustawy specjalnych
strefach
ekonomicznych
(Dz.U. 2014 poz.
1854); PO WER

Uchwalenie ustawy
0 zmianie ustawy o
specjalnych strefach
ekonomicznych — 2§
listopada 2014 r.
Wejscie wzycie — 6
stycznia 2015 .
Popularyzacja
szkolnictwa
zawodowego, m.in.
poprzez ogtoszenie
Roku zawodowcéw;
Zawarcie
migdzyresortowego
porozumienia na
rzecz rozwoju
ksztalcenia
zawodowego
dostosowanego do
potrzeb
pracodawcow,
lokalnych rynkéw
pracy oraz
nowoczesnej i
innowacyjnej
gospodarki — 23

stycznia 2015 r.

Uruchomienie
programow i projektow
wspierajcych
wspotprag szkot i
pracodawcéw
Powotanie sektorowych

rad do spaw kompetencli

W ramach PO WER na lata 201
2020 na rozwoj szkolnictwa
zawodowego ze szczegblnym
uwzgkdnieniem wspotpracy z
pracodawcami zaplanowane jes
przeznaczenieitznie 120 min
euro. W ramach RPO na
ksztatcenie zawodowe do
dyspozycji lzdzie hcznie 916
min euro.

=
]
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Zwalczanie segmentacji rynku pracy przezekszenie
wysitkbw na rzecz zapewnienia tatwiejszego przeekadh 7

zatrudnienia na czas okleny do statego zatrudnienia orgz

prowadzita pozarolnicz
dziatalné¢ gospodarcg, lecz z
tych tytutéw nie osigata
przynajmniej minimalnego
wynagrodzenia.

zleceniobiorcom prawo do
najnizszej emerytury.

Qo Lepsze Instrumentami integracji systemyi ustawa o Przyjcie zatagen do | Przewidywany termin Na realizagj dziatania
8 < zintegrowanie kwalifikacji w Polsce, ktére Zintegrowanym projektu ustawy o przyjecia projektu przeznaczone zostairodki w
N g kwalifikaciji zostan wprowadzone ustaw Systemie Kwalifikacji | Zintegrowanym ustawy o wysokaci —w 2015 r. ok. 26,4
|2 funkcjonupcych beda Polska Rama Kwalifikacji | (numer projektu Systemie Zintegrowanym min zt (w tym ok. 4 min zt z
-g‘ § obecnie w (PRK), Zintegrowany Rejestr ustawy w wykazie Kwalifikacji — 31 Systemie Kwalifikacji budzetu pastwa i ok. 22,4 min z4
¢ a systemie éwiaty, | Kwalifikacji (ZRK), ogdine prac legislacyjnych — | marca 2015 . przez Rad Ministrow — | z budretusrodkow europejskich)
S8 szkolnictwie zasady dotycce: zapewniania | ZD110) Il kwartat 2015 oraz w 2016 r. ok. 21,3 min z (
B Wyzszym oraz jakaosci kwalifikacji, walidacji Przewidywany termin tym ok. 16,6 min zt z bugktu
S § mazliwych do oraz przenoszenia i przyjecia ustawy przez | paistwaiok. 4,7 min zt z
% .Ez uzyskania poza akumulowania ogpnieé¢ Parlament — Ill kwartat | budzetusrodkéw europejskich).
g = tymi systemami (zgodnymi z europejskimi 2015 . Finansowanie obejmuje koszty
N S % (s. 44-45 KPR) zaleceniami w tym zakresie). Przewidywany termin wynikajace z procedowanego
% 8 wejscie wzycie — 1 projektu ustawy (4,6 min zt w
O 3 % stycznia 2016 r. 2016 r.) oraz finansowanie prac
g 'E Uruchomienie ktére mag doprowadat do
5= Zintegrowanego wdrozenia ZRK, a ktore dla
=R Rejestru Kwalifikacji — | | realizowane w roku 2015 w
§ % kwartat 2016 r. ramach trzech projektow
S8 systemowych PO KL, a tak
o3 finansowanie dziata
g8 wspierajicych wdraanie i
ﬁ = rozwoj ZSK, ktére zostan
v % uruchomione w ramach PO WE
SR (w tym m.in. w ramach
projektow konkursowych).
Zwigkszenie Wprowadzenie obowrku ustawa o zmianie Uchwalenie ustawy | Wejscie wzycie zmian —| Szacuje i, ze w pierwszym roku] Rozszerzenie obowzku
E zabezpieczenia odprowadzania sktadek na ustawy o systemie — 23 pddziernika 1 stycznia 2016 r. obowiazywania proponowane ubezpieczé w przypadku
g spotecznego ubezpieczenie spoteczne z kilkyl ubezpiecze 2014r. zmiany spowoduj zwigkszenie zbiegu wykonywania
© wynikajacego z umoéw zlecenia, j@i tytutlem spotecznych oraz wptywu sktadek do FUS na umowy zlecenia z inp
'E umowy zlecenia. | ubezpieczenia byta ofip niektérych innych kwote 650 min zt i rbwnoczmie | dziatalndgcia zarobkow
§ (s. 51 KPR) dotychczas umowa na kweot ustaw (Dz.U. 2014 r., wzrost wydatkéw nawiadczenia | oraz kilku umoéw zleag
N nizsz niz minimalne poz. 1831) 0 10 min zt moze ograniczy zawieranie
2. wynagrodzenie. Analogicznie, wielu umow zlecenia a tak
E‘ S umowa zlecenia zostanie pokug zastpowania uméw
o =X § osktadkowana, jéi osoba 0 prag mniej stabilnymi
o Q g Swiadczyta réwnie prae; na formami zatrudnienia oraz
8 k) = podstawie umowy o pradub zabezpieczy
c O
Q
g
S
5
g
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Ograniczenia
nieuzasadnionego
wykorzystywania
umow o prag na
czas okréony

Wskazanie maksymalnego
dopuszczalnego czasu trwania
umowy na czas okéeny oraz
dopuszczalnej liczby takich
umoéw, uzalenienie dtugdci

ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych
innych ustaw (numer
projektu ustawy w

Przyjecie projektu
ustawy przez Rad
Ministrow — 31
marca 2015r.

Przewidywany termin
uchwalenia ustawy — Il
kwartat 2015
Planowane wégie w
zycie — | kwartat 2016 r.

Przyjcie ustawy nie spowoduje
skutkéw dla budetu paistwa.

CSR 3

Kontynuowanie staraw celu podniesienia wspétczynnika aktywoiczawodowej
kobiet, w szczegélriwi przez dzenie do zwgkszenia dogpndsci wysokiej jakdci,
przystpnej cenowo opieki nad dzimi i edukacji przedszkolnej oraz zapewnienge

stabilnego finansowania.

(s. 14 KPR) okresu wypowiedzenia umowy q wykazie prac

prac; zawartej na czas olgleny | legislacyjnych —

od okresu zatrudnienia u daneg¢ UC136)

pracodawcy, analogicznie jak w

przypadku umowy o prac

zawartej na czas nieokteny i

dookrelenie specyfiki umowy o

prac na okres prébny.
Podniesienie W ramach reformy polityki rynky ustawa o zmianie Wejscie wzycie Instrumenty przewidziane w
wskaznika pracy wprowadzono instrumenty] ustawy o promocji ustawy — 27 maja nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia kierowane do os6b zatrudnienia i 2014r. zatrudnienia i instytucjach rynku
kobiet powracagcych na rynek pracy pq instytucjach rynku pracy finansowanegola w

(s. 15-16 KPR)

przerwie zwizanej z
wychowywaniem dzieci (inne
instrumenty na rzecz zatrudnien
kobiet — s. 13-14 KPR)

pracy (Dz.U. 2014
poz. 598)
a

ramach limitusrodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dany
rok.
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Zwiekszenie
liczby miejsc w
placéwkach
opieki nad
dzietmi do 3 roku
zycia

(s. 15 KPR)

Kontynuowanie realizacji
resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dziemi w
wieku do lat 3 ,Maluch”.
Rozszerzenie programu o nowy
priorytet (modut) dotyczcy
dofinansowania z&odkow
budzetu paistwa tworzenia przez|
uczelnie publiczne i niepubliczng
lub inne podmioty, miejsc opieki
nad dziémi w wieku do lat 3
studentéw, doktorantéw oraz
0s6b zatrudnionych przez
uczelng lub wykonupcych
zadania na rzecz uczelni na
podstawie umoéw cywilno-
prawnych — ,Maluch na uczelni”

Resortowy program
rozwoju instytuciji
opieki nad dziémi w
wieku do lat 3
.Maluch”; Program
Operacyjny Kapitat
Ludzki (PO KL)

Zorganizowanie
konkursu w ramach
Programu ,Maluch”
(trzy moduty);
Realizacja
projektow w ramach|
dziatania 1.5 (PO
KL)

Ogtoszenie i
rozstrzygnécie konkursu
w ramach Resortowego
programu rozwoju
instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3
+Maluch” —I'i Il kwartat
2015r.

Przedstawienie Radzie
Ministrow sprawozdania)
z realizacji ustawy o
opiece nad dzieni w
wieku do lat 3 — 11l
kwartat 2015 r.

Dziatanie, jako zadanie wkasne
jednostek samogru
terytorialnego, bdzie
finansowane z bugtow
samoradow, a ponadto wsparte
srodkami z budetu pastwa.
Srodki budzetu paistwa
zaplanowane na realizadada
wynikajacych z ustawy o opiece
nad dziémi w wieku do lat 3 w
2015 r. wynosz 151 min zk.

Od uruchomienia
rzadowego programu
.Maluch” liczba instytucji
opieki nad dziémi wzrosta
o ponad 300%. Liczba
ztobkéw, klubéw
dzieckcych i dziennych
opiekunéw wzrosta z 571 W

2011 r. do niespetna 2,5 tyg

w grudniu 2014 r. Tym
samym zw¢kszyta st liczba
dzieci, ktére mog korzysta
z profesjonalnej opieki, z 32
tys. w2011 r. do 71,1 tys.
grudniu 2014 r. W ramach
dziatania 1.5 Programu
Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL)
+Wspieranie rozwizah na
rzecz godzeniaycia
zawodowego i rodzinnego”,
do kaica 2014 r. dziatalrig
rozpoczty: 303 zobki, 30
klubow dziecgcych i 47
instytucji dziennego
opiekuna.

Zwiekszenie
liczby miejsc w
placéwkach
przedszkolnych
(s. 14 KPR)

Systematyczne zwkszanie
dostpnasci wychowania
przedszkolnego zakozone
zapewnieniem wszystkim
dzieciom w wieku od 3 do 5 lat
miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego w przedszkolac
i innych formach wychowania
przedszkolnego, z ustawowo
ograniczon wysokdcia optat
pobieranych od rodzicow

Ustawa z dnia 13
czerwca 2013 r. 0
Zmianie ustawy o
systemie éwiaty oraz
niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2013

P poz. 827)

Zapewnienie miejsca w
przedszkolu kademu
dziecku czteroletniemu -
od 1 wrzénia 2015 r.
Zapewnienie miejsca w
przedszkolu kademu
dziecku trzyletniemu —
od 1 wrzénia 2017 r.

Dziatanie, jako zadanie wlasne
jednostek samogru
terytorialnego, bdzie
finansowane z bugtow
samoradow, a ponadto wsparte
dotacj celowy z budetu pastwa
w wysokdci 1 652 min zt w
2015r.i1 713 min zt w 2016 r.

Dzieki zmianom w ustawie
0 systemie éwiaty z 2013
r., nastpuje systematyczne
zwigkszanie dogpndaici
wychowania przedszkolneg
dla dzieci do pitego roku
zycia. Od 1 wrzénia 2017 r.
wszystkim dzieciom w
wieku od 3 do 5 lat
zapewnione zostanie
miejsce realizacji
wychowania
przedszkolnego. W zazku
z tym zaktada gidalszy
wzrost wskanika
uprzedszkolenienia.

1=}
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Podniesienie
wskaznika
zatrudnienia 0s6b
po 50 rokwzycia

W ramach reformy polityki rynku
pracy wprowadzono instrumenty
wsparcia zatrudnienia os6b
powyzej 50 rokuzycia.

Ustawa o zmianie
ustawy o promocji
zatrudnienia i

instytucjach rynku

Uchwalenie ustawy
— 14 marca 2014 r.
Wejscie wzycie —
27 maja 2014 r.

Opracowanie projektu
Dokumentu
Implementacyjnego
Programu 50+ — Il

Instrumenty wspierage
zatrudnienie oraz kwalifikacje
0so6b starszych przewidziane w
nowelizacji ustawy o promocji

prywatnym w ramachagenia do zacinienia powazan miedzy polityka w obszarach bada

weryfikacja celéw i
wskaznikéw do ich
monitorowania — Il
kwartat 2015 r.
Uruchomienie wsparcia
w ramach PO IR (m.in.
Kredyt na innowacje
technologiczne, ,Bony
na innowacje”,
projektéw krajowych i
unijnych na rzecz
wdrazania Krajowej
Inteligentnej

Specijalizacji)

o
=
<
= < o
5.0
Ty25
58Ec
= @©
g‘ < B 3 (s. 16 KPR) Utworzono Krajowy Fundusz pracy (Dz.U. 2014 kwartat 2015 r. zatrudnienia i instytucjach rynku
SSounw . X X
ol & % = ; Szkoleniowy (KFS) stanowty poz. 598); Program finansowane &da z Funduszu
o LI N S instrument finansowania ,Solidarna¢ pokolen. Pracy w ramach limitdérodkéw
8 'qCT; «© E ksztalcenia ustawicznego Dziatania dla przeznaczonych na dany rok.
S0 g = pracownikéw. W pierwszym zwigkszenia
85 ﬁ s etapie funkcjonowania KFS aktywndci
.g '@ 23 przewidziane jest wsparcie na | zawodowej os6b w
SER g szkolenia w zakresie wieku 50+"
S dostosowania kompetencji
a starszych pracownikéw.
Zwigkszenie Wdrozenie instrumentow Program Rozwoju Przewidywany termin Szacunkowa alokacfmodkéw
@ innowacyjngci kompleksowego wsparcia categp Przedsibiorstw do przyjecia przez Rag finansowych w ramach PRP na
§ S polskich cyklu innowaciji. 2020 r., Krajowa Ministrow projektu lata 2014-2020 wynosi ok. 25,5
[ przedstbiorstw Inteligentna ustawy o zmienia ustawy mld zt. Kwotasrodkéw
2 lg (s. 23, 24, 28, 29 Specjalizacja, PO IR; o niektérych formach europejskich zaplanowana w
=1 g KPR) Ustawa o zmienia wspierania dziatalnizi ramach PO IR to ponad 8,61 ml
g 3 ustawy o niektorych innowacyjnej — Il euro. Finansowanie
S g formach wspierania kwartat 2015 r. poszczegblnych dzialazostato
g == dziatalngci Przewidywany termin ujete w czscei 3.2 KPR
23588 innowacyjnej (numer przyjecia ustawy przez
= 5 g projektu ustawy w Parlament — 1I/1ll
§ 7} < wykazie prac kwartat 2015 r.
Q .g 'S legislacyjnych — Przewidywany termin
T-8% UD201) wejscia wzycie — Il
i % © kwartat 2015 r.
<| 2583 Zakaiczenie prac nad
x|l €293 § szgzegéiowym opisem
Al =273 ° krajowych
goy S inteligentnych
& 5— % specjalizacji —
2R g g
z290+<=N
\8 m N
3258
S gh o
=3
S
Q =
S =
©
58 E
(o)
a
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CSR5

Odnowienie i rozbudowa mocy wytwérczych oraz pomafektywndci w

catym taxcuchu energii.

Zapewnienie Wprowadzenie zmian w sposobje Ustawa o zmianie Uchwalenie ustawy | Przewidywany termin Zmiany proponowane w ustawig
wysokiej jakaci finansowania nauki podaiem ustawy o zasadach — 15 stycznia 2015 | wejscia wzycie ustawy | o zasadach finansowania nauki
infrastruktury lepszego dopasowania finansowaniu nauki r. 0 zmianie ustawy o umazliwi g lepsze wykorzystanie
naukowo- obowigzujacych strumieni oraz niektorych innycH zasadach finansowania] srodkéw budetowych na nauk
badawczej finansowania do potrzeb ustaw (Dz.U. 2015 nauki — Il kwartat 2015 | Nie beda mialy skutkéw dla
(s. 25 KPR) wynikajacych z realizacji poz. 249) r. sektora finanséw publicznych.
projektéw obecnych na mapie Przygotowanie aktéw
drogowej. wykonawczych do
ustawy — do kaca Ill
kwartatu 2015 r.
Zwigkszenie Wspdifinansowanie przez spétk| Program ,Inwestycje | Ocena projektéw Analiza nowych
inwestycji w Polskie Inwestycje Rozwojowe | Polskie” inwestycyjnych i projektow
sektorze S.A. (PIR S.A)) dlugofalowych i zawieranie inwestycyjnych oraz
energetycznym rentownych inwestycji w porozumié realizacja dziaka
(s. 34-35 KPR) sektorze energetycznym dotycaicych wynikajace z ju

realizacji inwestycji

zawartych porozumie

Rozwoj
odnawialnych
zrédet energii
(s. 37-38 KPR)

Efektem uchwalenia ustawy o
odnawialnychirédtach energii
bedzie wdraenie schematu
zoptymalizowanych
mechanizméw wsparcia dla

producentéw energii elektryczng

z OZE ze szczegblnym
uwzgkdnieniem generacji
rozproszonej opartej o lokalne
zasoby OZE. Wsparcie udzielan
bedzie take poprzez programy
realizowane przez NFEDGW.

ustawa o
odnawialnych
zrédtach energii
(numer druku
sejmowego — 2604);
Program BOCIAN,
Program Prosument

Uchwalenie ustawy
0 odnawialnych
zrodtach energii —
20 lutego 2015 r.

Wejscie wzycie ustawy
0 odnawialnychirédtach
energii — Il kwartat 2015
r.

Ustawy o odnawialnychrédtach
energii whze sk z wydatkami z
budzetu pastwa w wysokéci
ok. 5,57 min zt w 2015 r. oraz ol.
4,19 min zt w 2016 r.

Z srodkdw europejskich na
wspieranie wytwarzania i
dystrybucji energii pochodzej z
OZE przeznaczone zostanie w
latach 2014-2020 co najmniej
800 min euro z RPO oraz 300
min euro z POY.

Budzet programu BOCIAN to
570 min zt w latach 2015-2023.
W latach 2014-2015
uruchomiona zostanie €
pilotazowa programu Prosumen
w wysokagci 400 min zt. 1
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Poprawa Regulacje dotycce Ustawa o Uchwalenie ustawy | Planowany termin Z Funduszy Unijnych 2014-202(Q Szacuje s, ze w okresie
efektywndaci sporadzania i przekazywania charakterystyce o charakterystyce przyjecia przez Rag na wspieranie rozwoju 2015/2016 zrodkow
energetycznej w | $wiadectw charakterystyki energetycznej energetycznej Ministrow Krajowego efektywndci energetycznej w Fundusz Termomodernizad]i
budownictwie energetycznej przyczynsic do budynkoéw (Dz.U. budynkéw — 29 planu majcego na celu | budownictwie przeznaczone i Remontow przyznanych

(s. 36-37 KPR)

rozpowszechniania budownictw:
efektywnego energetycznie, a
takze zwickszaniawiadomdci

L 2014 poz. 1200);
Programy NFGiGW,;
Fundusz

sierpnia 2014 r.
Wejscie wzycie — 9
marca 2015r.

zwigkszenie liczby
budynkéw o niskim
zuzyciu energii — Il

zostanie co najmniej 697 min
euro z regionalnych programéw
operacyjnych oraz ok. 452 min

zostanie ponad 7,5 tys.
premii, dotyczacych
budynkoéw, w ktérych

kwartat 2015 r. euro z POB.
Udzielanie wsparcia w
ramachsrodkéw
Funduszu
Termomodernizaciji i
Remontow, Programu

LEMUR, Programu

wiascicieli i najemcéw
budynkéw oraz agci budynkow
w zakresie mgiwosci uzyskania
oszczdndsci energii.
Modernizacja budynkéw
wspierana kdzie w ramach
programéw NFGIGW oraz z

Termomodernizacji i
Remontéw

bedzie st znajdowato ok.
240 tys. mieszk@a Srodki w
ramach programu doptat dg
doméw energooszednych
pozwoh na wsparcie
realizacji ok. 12 tys. domow
jednorodzinnych i mieszka

srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw

Doptaty do doméw
energooszeginych

w budynkach
wielorodzinnych.

pofaczer migdzysystemowych z krajami
sasiedzkimi oraz budowa gazagu z Litwa

w rozporadzeniu PE i Rady
347/2013.

Poprawa Stworzenie ram prawnych dla ustawa o efektywrigi Przewidywany termin Wejscie wzycie ustawy mege
efektywndaci dziatah na rzecz poprawy energetycznej (numer przyjecia projektu wiazat si¢ z dodatkowymi
energetycznej efektywndci energetycznej projektu w wykazie ustawy o efektywnéei wydatkami po stronie URE.
(s. 36 KPR) gospodarki, obejmagych prac legislacyjnych — energetycznej przez Réwnoczénie z tytutu
mechanizm wsparcia i UC126) Rad: Ministrow — Il funkcjonowania tego systemu
prowadacych do uzyskania kwartat 2015 r. powinny wzrosaé¢ wptywy do
oszczdndsci energii w 2020 roky Przewidywany termin budzetu pastwa. Zwikszone
wymaganych na podstawie przyjecia ustawy przez | wplywy budzetowe szacowane s
dyrektywy 2012/27/UE w Parlament — Il kwartat | na ok. 20 miIn zt rocznie.
sprawie efektywngi 2015 .
energetyczne;. Planowany termin
wejscia wzycie — |
S kwartat 2016 r.
D ;>'~ Stworzenie Integracja procedur ustawy o Prace Przewidywany termin Wejscie wzycie projektowanej
g‘ N warunkéw dla przygotowania i realizacji strategicznych wewmntrzresortowe | przyjecia projektu ustawy nie spowoduje wzrostu
S 'g budowania, inwestycji, w tym zawartych w | inwestycjach celu nad projektem ustawy przez Rad kosztow dla sektora finanséw
2% utrzymania oraz | obowiazujacych specustawach | publicznego ustawy Ministrow — Ill kwartat publicznych.
N2 modernizacji sieci| inwestycyjnych, a tate 2015 .
° g elektroenergetycz] umaziwienie zastosowania ich Przewidywany termin
'QE) ; nych do sieci przesytowych energii przyjecia ustawy przez
ol Y= (s. 39 KPR) elektrycznej oraz inwestycji Parlament — 11l kwartat
% ﬁ E stanowacych projekty wspolnegg 2015 .
ol 8 % zainteresowania, o ktérych mowp
85
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CSR 5

Zapewnienie skutecznej realizacji projektéw inwegiyrych w dziedzinie

kolejnictwa i poprawa zdolrei administracyjnych w tym sektorze

Rozbudowa Przeprowadzenie prac Ustalenie przez Uzyskanie decyzji Dziatanie realizowane przez
polaczen przedinwestycyjnych dla Agencg, ds. lokalizacyjnej dla spotke Skarbu Pastwa OGP
migdzysystemowy| gazocigu migdzysystemowego Wspotpracy gazocigu GAZ-SYSTEM S.A. z&grodkéw
ch (gazocig Polska-Litwa Organéw Rembelszczyzna — whasnych oraz grantu
Polska-Litwa) Energetyki podziatu] granica pastwa — IV przyznanego w ramach unijnegd
(s. 40 KPR) kosztéw padczenia | kwartat 2015 r. instrumentu finansowego CEF

pomigdzy Uzyskanie decyzji wysokdaci ok. 8 min euro.

zainteresowane lokalizacyjnej dla ttoczni

kraje — sierpig Rembelszczyzna — I

2014 r. kwartat 2016 r.

Uzyskanie grantu w| Uzyskanie decyzji

ramach unijnego lokalizacyjnej dla tloczni

instrumentu Gustorzyn — Ill kwartat

finansowego 2017 r.

Connecting Europe

Facility (CEF)
Skuteczne Prace w zakresie sektora +Wieloletni Program | Uchwalenie Wdrazanie projektow | W ramach Wieloletniego
wdrazanie kolejowego obejmuajm.in. Inwestycji ustawy o zmianie | zgodnie z Programu Inwestycji
projektéw dziatania legislacyjne (zmiany| Kolejowych do roku | ustawy o harmonogramem Kolejowych do roku 2015
inwestycyjnych | prawne utatwiajce inwestycje | 2015”, ,Master Plan | transporcie przyjetym w przewiduje s srodki w
w kolejnictwie w kolejnictwie) oraz dalsze dla transportu kolejowym — 26 +Wieloletnim wysokaci ok. 7 mid zt (w tym

(s. 59-61 KPR)

usprawnienia we wdeaniu
inwestycji infrastrukturalnych
(szeregu zmian zakresie
nadzoru nad realizagj
projektéw oraz przygotowania
projektéw).

kolejowego w Polscg
do 2030 roku”,
Strategia Rozwoju
Transportu do 2020
r. (z perspektywdo
2030 r.), Dokument
Implementacyjny dla
Strategii Rozwoju
Transportu (DI),
Ustawa z dnia 26
czerwca 2014 r. o
Zmianie ustawy o
transporcie
kolejowym (Dz.U.
2014, Poz. 962),
Ustawa z dnia 15
stycznia 2015r. 0
Zmianie ustawy o
transporcie
kolejowym oraz
niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2015

poz. 200).

czerwca 2014 r.
Wejscie zzycie — 7
sierpnia 2014 r.
Uchwalenie
ustawy o zmianie
ustawy o
transporcie
kolejowym oraz
niektérych innych
ustaw — 15
stycznia 2015 r.
Wejscie zzycie —
25 lutego 2015 r.

Programie Inwestycji
Kolejowych do roku
2015”

Przewidywany termin
przyjecia
Wieloletniego
Programu Inwestycji
Kolejowych do roku
2023 (projektowana
nazwa Krajowy
Program Kolejowy
2014 - 2023 r.) — I
kwartat 2015 r.
Aktualizacja
dokumentu
operacyjnego ,Master
Plan dla transportu
kolejowego w Polsce
do 2030 roku” — IV
kwartat 2015r.

ok. 1,2 mld zt z buzktu
paistwa i ok. 5,5 mid z bugtu
srodkow europejskich) w 2015
r.iok. 6,3 mid zt (w tym ok.
1,7 mid zt z budetu pastwa i
ok. 4,5 mld zt z buzetu
srodkéw europejskich) w 2016
r.
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CSR 5

Przyspieszenie staraa rzecz zwikszenia zaggu stacjonarneptznaci

szerokopasmowej

Zwigkszenia
zaskgu lacznaci
szerokopasmows

j
(s. 61-62 KPR)

Narodowy Plan
Szerokopasmowy (NPS) jest
programem rozwoju, ktérego
celem ledzie przede wszystkin
wyréwnanie rénic w
mozliwosci dostpu do
szerokopasmowego internetu
na terenie kraju. Planujessize
w efekcie wdraenia NPS
mozliwos¢ dostpu do bardzo
szybkich ustug
szerokopasmowych do 2020 r
uzyskaj wszyscy Polacy.

Narodowy Plan
Szerekopasmowy,
Program Operacyjny|
Polska Cyfrowa

Wspieranie
budowy sieci
szerekopasmowycl
Opracowanie
krajowego planu
dziatah w zakresie
interwencji
publicznej dot.
infrastruktury
szerokopasmowej

Opracowanie
krajowego planu
dziatar w zakresie
interwencji publicznej
dotyczcej rozwoju
infrastruktury
szerokopasmowej —
1/l kwartat 2015 r.
Opracowanie Kodeksu
Dobrych Praktyk w
zakresie instalaciji
telekomunikacyjnych
w budynkach
wielorodzinnych oraz
Kodeksu Dobrych
Praktyk dla jst w
sprawie wsparcia
inwestycji
szerokopasmowych —
11/ kwartat 2015 r.
Realizacja projektow
infrastrukturalnych w
ramach perspektywy
finansowej 2007-2013;]
RPO, PROW, PO IG,
PO RPW- do kaca
2015r.

Planowane ogtoszenie
konkurséw w ramach |
osi PO PC - Il kwarta
2015r.

W ramach Program Operacyjn
Polska Cyfrowa na powszecht
dostp do szybkiego Internetu
(I o$ priorytetowa)
przeznaczone zostanie ok. 1
mlid euro.

lyPomidzy rokiem 2011 a

y2013 odsetek gospodarst
domowych w zagu
dostpu do Internetu o
przepustowgci co
najmniej 30 Mb/s wzrést Z
36,8 % do 49%. Do 2020
r. dostp do Internety o
przepustowgci co
najmniej 30 Mb/s uzyska
maja wszystkie
gospodarstwa domowe.
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CSR5

Poprawa gospodarki odpadami

Usprawnienie
systemu
gospodarowania
odpadami,
zwigkszenie
ilosci odpadow
poddawanych
recyklingowi

(s. 62-64 KPR)

Kontynuowane k&dzie
wdrazanie w gminach nowego
systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W
2015 r. podejmowanegzta
dziatania legislacyjne,
planistyczne i edukacyjne na
rzecz wdraenia hierarchii
sposobow pogpowania z
odpadami, w tym w
szczegolnéci w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadéw, przygotowania do
ponownego #ycia i
recyklingu.

Ustawa o utrzymaniy
porzdku i czystéci
w gminach (Dz. U. z
2013 r. poz. 1399, z
pézn. zm.); Program
NFOSIGW:
Racjonalna
gospodarka
odpadami

Uchwalenie ustawy z dnia 28 listopada 201
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoi
porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87)

Wejscie wzycie — 1 lutego 2015 r.

Opracowanie wytycznych dla spadzenia
planéw gospodarki odpadami — Il kwartat 2015
Aktualizacja Krajowego planu gospodarki
odpadami — IV kwartat 2015 r.

Zmiana rozporadzenia MinistreSrodowiska w
sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania
do ponownegozycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych oraz w sprawie wzoréw
sprawozda o odebranych odpadach
komunalnych oraz realizacji zada zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wydanie rozporgdzenia Rady Ministrow w
sprawie optat za korzystanie g@dowiska — IV
kwartat 2015 r.

Opracowanie zasad i zakresu audytu oraz
programu akredytacyjnego dla audytorow — IV
kwartat 2015 r.

Zorganizowanie eksperckich spotka
jednostkami samosgu terytorialnego i
przedsgbiorcami oraz przeprowadzenie
kampanii informacyjnej dotyezej
upowszechnienia informacji nt. koniecZnbi
potrzeby podwiszenia stawek optat za
sktadowanie odpadow — IV kwartat 2015 r.
Aktualizacja wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami wraz z opracowanien
planéw inwestycyjnych w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi — IV
kwartat 2016 r.

Il Zmiany w systemie gospodark
odpadami komunalnymi nie
beda miaty wptywu na wydatki
budzetu pastwa, w ktorym nie
przewidzianagsrodkéw na
finansowanie dziataz zakresu
gospodarki odpadami

rkomunalnymi. Koszty
funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami
komunalnymi pokrywa gmina 3
dochoddw z optat za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wyzwaniem pozostaje
prawidtowe
zaprojektowanie systemu
selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i
petne wdrgenie nowego
systemu gospodarki
odpadami komunalnymi
przez jednostki samagdu
terytorialnego oraz
zwiekszeniewiadomaci
ekologicznej
spoteczéstwa, ktére maj
bezpdrednie przetoenie
na jakdc¢ i ilos¢
selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych, ¢
jest istotne ze wzgtlu na
wymagane do oggniecia
poziomy recyklingu.

Osiagniecie przez gminy
pozioméw okrélonych w
rozporadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 29 maj
2012 r. w sprawie
pozioméw recyklingu,
przygotowania do
ponownego gycia i
odzysku innymi metodami
niektérych frakcji
odpadoéw komunalnych, w
terminach okréonych w
tym rozporadzeniu.
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CSR 6

Podgcie dalszych dziatana rzecz poprawy otoczenia biznesu przez
uproszczenie egzekwowania uméw i wymogéw datggeh pozwolé na

budowe.

Uproszczenie
procedur z
zakresu prawa
budowlanego
(s. 64-65 KPR)

Dokonanie szeregu zmian w
przepisach obecnie
obowiazujacej ustawy — Prawo
budowlane, ktére pozwpha
zmniejszenie wymiaru
obcihzen administracyjnych
inwestoréw budowlanych oraz
doprowadz do przypieszenia
procesu uzyskiwania zgody
budowlanej

Ustawa 0 zmianie
ustawy — Prawo
budowlane (numer
druku sejmowego —
2710)

Przyjecie projektu
ustawy o zmianie
ustawy — Prawo
budowalne przez
Rad: Ministréw —
5 sierpnia 2014 r.
Uchwalenie
ustawy o zmianie
ustawy — Prawo
budowlane — 20
lutego 2015 r.

Planowany termin

wejscia wzycie ustawy
— I/ kwartat 2015 r.

Wejscie wzycie ustawy o
Zmianie ustawy — Prawo
budowlane nie wywota
skutkéw w obszarze finanséw
publicznych.

Utatwienie
wykonywania
dziatalngci
gospodarczej
(s. 69-71 KPR)

Zmiany koncentryj sie na
poprawie ptynnéci finansowej
przedstbiorcéw oraz wsparciu
inwestycji, ograniczeniu
obowiazkéw informacyjnych,
spotecznej odpowiedzialéc
biznesu oraz sprawnej
administracji. § kontynuacy
wczeniejszych dziata
legislacyjnych majcych na
celu utatwienie i uproszczenie
regulacji prawnych
dotyczcych wykonywania
dziatalndci gospodarczych.
Ponadto utatwiono procedury
zwiazane z rejestragiwv KRS.

Ustawa o utatwieniu
wykonywania
dziatalngci

gospodarczej (Dz.U.

2014 poz. 1662);
Ustawa o Krajowym
Rejestrze gdowym
(Dz.U. 2014 poz.
1161)

): Uchwalenie
ustawy o
utatwieniu
wykonywania
dziatalngci
gospodarczej — 7
listopada 2014 r.
Wejscie wzycie —
1 stycznia 2015 r.
Uchwalenie
ustawy o
Krajowym
Rejestrze
Sadowym — 26
czerwca 2014 r.
Wejscie wzycie —
1 grudnia 2014 r.

Szacuje s, ze ustawa o
utatwieniu wykonywania
dziatalngci gospodarczej me
przynies¢ korzysci dla budetu
w wysokdaci 132 760 tys. zt w
roku 2015 oraz 147 270 tys. z
w roku 2016.
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Uproszczenie
regulaciji
dotyczcych
postpowania
upadtdciowego
i upaditaci
konsumenckiej
oraz wspieraniu
polubownych
metod
rozwiazywania
sporéw

(s. 69-71 KPR)

Wprowadzenie skutecznych
instrumentow pozwalagych
na przeprowadzenie
restrukturyzaciji
przedstbiorstwa dhanika i
zapobiegenie jego likwidaciji,
przy maksymalnej ochronie
wierzycieli. Zwigkszenie
popularndci mediacji przez
zachety o charakterze
ekonomicznym, utatwienie
wyboru mediatora z publicznig
dostpnej listy mediatoréw
statych, czy jak najszybsze
przekazywanie danych
kontaktowych stron
mediatorowi.

Ustawa — prawo
restrukturyzacyjne
(numer druku
sejmowego — 2824);
~Polityka Nowej
Szansy”

Ustawa o wspieraniul

polubownych metod
rozwigzywania
sporéw (numer
projektu ustawy w
wykazie prac
legislacyjnych —
UAS5)

Przyjcie przez
Rad: Ministréw
do projektu
ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne
— 9 wrzdnia 2014
r.

Przyjcie przez
Rada Ministrow
zalazen do
projektu ustawy o
wspieraniu
polubownych
metod
rozwiazywania
sporow — 7
stycznia 2015 r.

Przewidywany termin
przyjecia przez
Parlament ustawy —
Prawo
restrukturyzacyjne — Il
kwartat 2015 r.
Przewidywany termin
wejscia wzycie ustawy
— Prawo
restrukturyzacyjne — I/ll
kwartat 2016 r.
Opracowanie projektu
programu pomocowegd
— Il kwartat 2015 r.
Notyfikowanie
programu pomocowegd
przez KE — IV
kwartat 2015 r.
Przewidywany termin
przyjecia przez Ragl
Ministréw projektu
ustawy o0 wspieraniu
polubownych metod
rozwiagzywania sporéw
— 1/l kwartat 2015 r.
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CSR6/CSR 1

Zwiekszenie wysitkdw na rzecz ograniczenia kosztowasczzwizanych z przestrzeganiem przepisoéw prayva

podatkowego przez przegdbiorstwa
Poprawa skuteczdoi administracji podatkowej

Obnizenie
kosztow
przestrzegania
przepiséow
podatkowych i
zwigkszenie
skutecznéci
administracji
celnej i
podatkowej

(s. 65-68 KPR)

Wprowadzenie szeregu zmian
ktére przyczyni sie do
poprawy funkcjonowania
administracji podatkowej oraz
utatwia przestrzeganie
przepiséw prawa podatkoweg
wprowadzenie rozwizan
przyczyniajcych st do
rozwoju ustug elektronicznych
w kontaktach organ — podatnik
rozwoj Portalu Podatkowego,
wprowadzenie jednego okienk
rozliczeniowego dla
przedstbiorcow
zobownzanych do uiszczania
naleznosci pobieranych przez
Stuzbe Celra, stworzenie
systemu zapewnienia obstugi
wsparcia podatnika w
prawidtowym wykonywaniu
obowiagzkéw podatkowych.

Ustawa 0 zmianie
ustawy o
informatyzacji
dziatalngci
podmiotow
:realizupcych zadanig
publiczne oraz
niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2014

, poz. 183); Ustawa o
Zmianie ustawy o

b Stuzbie Celnej,
ustawy o urzdach i
izbach skarbowych
oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.
2015 poz. 211);
Ustawa o0 zmianie
ustawy — Ordynacja
podatkowa (numer
projektu w wykazie
prac legislacyjnych
UD154); Ustawa o
administraciji
podatkowej (numer
projektu w wykazie
prac legislacyjnych —
UD178); Program e-
Podatki; Program e-
Cto; Program dziaka
zwiekszapcych
stopie
przestrzegania
przepiséw
podatkowych i
poprawiajcych
efektywna¢
administraciji
podatkowej w latach

2014 -2017

Wejscie wzycie
ustawy o zmianie
ustawy o
informatyzacji
dziatalngci
podmiotow
realizupcych
zadania publiczne
oraz niektérych
innych ustaw — 11
maja 2014 r.
Uchwalenie
ustawy o zmianie
ustawy o Stabie
Celnej, ustawy o
urzedach i izbach
skarbowych oraz
niektérych innych
ustaw — 15
stycznia 2015 r.
Przyjcie przez
Rad: Ministrow
projektu ustawy o
administracji
podatkowej — 31
marca 2015 r.

Planowany termin
przyjecia przez
Parlament ustawy o
Zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych
ustaw — Il kwartat 2015
r.

Planowany termin
wejscia wzycie — 1
stycznia 2016 r.
Planowany termin
przyjecia przez
Parlament ustawy o
administracji
podatkowej— Il kwartat
2015r.

Przewidywany termin
wejscia wzycie —1
stycznia 2016 r.

Zmiana ustawy o Shiie
Celnej, ustawy o urdach i
izbach skarbowych oraz
niektorych innych ustaw, w
obszarze dotyerym Sheby
Celnej spowoduje w latach
2015-2016 koszt dla budtu
panstwa w wysokeéci po 0,33
min zt.

Zmiany obgte projektem
ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa tj.:
elektroniczna kontrola
podatkowa i skarbowa —
spowoduj zwigkszenie
dochoddw bugetowych na
kwote okoto 200 min zt w 2016
r., okoto 300 min zt w 2017 r. i
w latach naspnych;
elektroniczne d@iczanie pism
petnomocnikom zawodowym
spowoduje zmniejszenie
wydatkoéw budetowych od
2016 r. o ok. 1,96 min zt.
Zmiany obgte projektem
ustawy o administracji
podatkowej w krétkiej
perspektywie nie dza miaty
wptywu na wydatki i dochody
sektora finansoéw publicznych,
natomiast w dhzszej
perspektywie przyczyaisic do
oszczdnaci srodkow
budzetowych.
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CSR 6

Dokonczenie kdacej w toku reformy, ktérej celem jest utatwieniestépu do

zawodow regulowanych

Zmniejszenie
liczby zawodéw,
ktérych
wykonywanie
jest
uwarunkowane
spetnieniem
wymaga
kwalifikacyjnych
i warunkéw
okreslonych w
przepisach prawd
(s. 71-72 KPR)

Uchylenie szeregu przepiséw
rangi ustawowej,
ustanawiajcych ramy prawne
dopuszczenia do wykonywani
zawodow, ktore ze wzegdlu na
swoj charakter mma uwolné
od regulacji, co doprowadzi dg
petniejszego stosowania w
Polsce zasady swobody
przeptywu pracownikow

ustawa o zmianie
ustaw regulujcych
wykonywanie
niektorych zawodow
(Dz.U. 2013 poz.
829); ustawa o
utatwieniu dostpu
do wykonywania
niektérych zawodoéw

regulowanych (Dz.U |

2014 poz. 768);
ustawa o zmianie
ustaw regulujcych
warunki dosgpu do
wykonywania
niektérych zawodow
(numer druku
sejmowego — 2331)

Uchwalenie
ustawy o
utatwieniu dosfpu
do wykonywania
niektérych
zawodow
regulowanych
przez Rad
Ministréw (I
transza
deregulacji) — 9
maja 2014 r.
Wejscie wzycie Il
transzy deregulacj
— 10 sierpnia 2014
r.

Prace
parlamentarne nag
ustava 0 zmianie
ustaw
regulupcych
warunki dosgpu
do wykonywania
niektérych
zawodow
regulowanych (lll
transza

deregulaciji)

Przewidywany termin
przyjecia przez
Parlament ustawy o
zmianie ustaw
regulujacych warunki
dostpu do
wykonywania
niektérych zawodow
(Il transza deregulacji)
— /I kwartat 2015 r.
Planowany termin
wejscia wzycie
ustawy— lI/IV kwartat
2015r.
Przeprowadzenie ocen
funkcjonowania |
transzy deregulacji oraj
przedstawienie
pierwszych wynikow —
Il kwartat 2015 r.

Wejscie wzycie
projektowanych ustaw nie
niesie bezpérednich kosztow
dla sektora finanséw
publicznych.
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Zatacznik nr 2 — Zaangaowanie partnerow spoteczno-gospodarczych w prace eyzane
z Semestrem Europejskim oraz przebieg konsultacjimotecznych

W Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji stgit ,Europa 2020”. Aktualizacja
2014/2015przedstawiono udziat partneréw spoteczno-gospagaicw pracach Zespotu do
spraw strategii ,Europa 2020” odfatziernika 2012 r. do kwietnia 2014 r.

W czasie kolejnych posiedzeZespotu omawiane byly zagadnienia gxeine z kolejnymi
etapami Semestru Europejskiego oraz tematy:

— Polityka energetyczno-klimatyczna

— Dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania admiaigtrpodatkowe;.
W czasie dyskusji na temat polityki energetycznoblycznej partnerzy spoteczno-
gospodarczy zwracali uwaga zwhzane z rd ryzyko wzrostu cen energii, likwidacji miejsc
pracy, pogorszenia konkurencyfeo poszczegolnych sektorow gospodarki polskiej h ic
otoczenia. Podkéajac, ze konsekwengj ustaléh nowych ram polityki klimatycznejdalzie
wzrost uboOstwa energetycznego, wskazaim, konieczna w tym zakresie jest ochrona
odbiorcow wraliwych.

Odnosac sk do zaprezentowanych przez sttomzadowa dziatah na rzecz poprawy
funkcjonowania administracji podatkowej, partnesppteczno-gospodarczy zwracali uwag
m.in. na potrzep stworzenia systemu pozwajeggo na jednokrotne wprowadzenie
informacji przez przedgbiorce, a nasipnie jej dystrybuowanie do innych instytucji, bez
konieczndgci wielokrothego angawania przedsbiorcOw w przekazywanie tej samej
informacji oraz usprawnienia wydawania interpratagodatkowych. Wskazano na
konieczné¢ koordynacji dziata w zakresie systemu podatkowego i systemu socjalneg
z ktérego swiadczenia s uzalenione od wysokéci dochodéw. Co do zasady partnerzy
przychylnie odnidli si¢ do kierunku projektowanych zmian, zwtaszcza poayig oceniono
zmiany dotyczce elektronicznego sposobu rozliczania osob fizycanprzed urgdami
skarbowymi.

W zwiazku ze zrealizowaniem przez Pajskelu w zakresie przeciwdziatania ubostwu, na
wniosek partneréw spoteczno-gospodarczych zorgamino dodatkowe spotkanie. Partnerzy
zwracali uwag na niedoskonakei wskanikow stuzacych monitorowaniu poziomu ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, ktére nie oddwj petni sposobu, w jaki obecnie postrzega si
ubdstwo. Podkridano zasadnig przemylenia korekty celu krajowego w tym zakresie oraz
dodania dodatkowego wskaka lub informacji dodatkowych dotygzych ubdstwa dzieci
oraz ubdstwa o0soOb niepetnosprawnych, ktérzywsznacznej mierze zagreni ubostwem
skrajnym. Podkrdono tez wag; implementacji rozwizaa przewidzianych w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniwi®pznemu.

Dokumenty unijne opiniowane przez partneréw spoteazo-gospodarczych

W toku Semestru Europejskiego partnerzy spotecaospgdarczy byli informowani
o dokumentach publikowanych przez KE.

NSZZ ,Solidarnd¢” przekazat uwagi do Komunikatu KHERoczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2015 r(AGS 2015) Zdaniem Zwkku, KE stusznie w dokumencie
poswicca wiele uwagi inwestycjom, jednoénée jednak Zwizek zwrécit uwag na
niepewnd¢, jaka towarzyszy wykorzystywaniuzwigni finansowej, ktéra jest podstaw
planu inwestycji przedstawionego przez KE.

W swojej opinii Zwhzek stwierdzit,ze w ostatnim czasie dziatania instytucji unijnydiyiz
mocno skupity si na konsolidacji finansow publicznych fsw cztonkowskich, m.in.
kosztem ograniczenia wynagrodze sferze publicznej i obaénia poziomu zabezpieczenia
spotecznego. W zwzku z tym NSZZ ,Solidarn&” wyrazit nadzieg, ze czas 0SzeznacscCi
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dobiegt kaica i oczekuje poluzowania polityki fiskalnej. Jedngnie, dla poprawy jaki
finansow publicznych, naly wzmocné nacisk na pastwa czionkowskie, ktérych systemy
podatkowe umdiwiaja stosowanie optymalizacji podatkowej, w tym korayse

z zanronych stawek i zwolnie podatkowych. Natomiast dla poprawy sytuacji docveej
pracownikOw wane jest powgzanie wysokeci ptac ze wzrostem wydajsa.

Zwiazek nie zgodzit si z postulowanym w AGS 2015 pagianiem wieku emerytalnego ze
srednim dalszym trwanieraycia, proponujc w zamian by reformy emerytalne uwatdshiaty
przede wszystkim czag/cia w zdrowiu, a nie czagycia w ogole. Za reformemerytall
musz tez is¢ reformy systemowe, zazane z rynkiem pracy i edukagcjtak by podni&
wskazniki zatrudnienia dla osob 50+. Wysoki poziom zdtnenia ogotem pozwolitby
znacznie lepiej, @i podwyzszenie wieku emerytalnego, bilans@wsystemy zabezpieczenia
spotecznego. Zweek zwrdcit t& uwag: na pilra potrzele stworzenia systeméw opieki nad
osobami niesamodzielnymi, w tym osobami w podesziyaku.

Zwiazek, oceniajc pozytywnie podkrdenie w dokumencie konieczéfm zaangaowania
partnerow spotecznych w proces Semestru Europggskivyrazit oping, ze w wielu
panstwach, w tym w Polsce, dialog spoteczny nie spehdleytych standardéw i utrudnia
mozliwos¢ wyrazania stanowisk w okéonych sprawach. Jednym z obszaréw, ktéry wymaga
poprawy § negocjacje zbiorowych uktadéw pracy.

Ponadto w czasie posiedzenia Zespotu partnerzyespub-gospodarczy zwrocili uwaga
ograniczone odniesienia w AGS 2015 do kwestii spmgch, co jest szczegolnie
niepokopce w zestawieniu z niewielkim stopniem realizadgjtgz UE celow zwizanych
z ograniczeniem ubostwa. Partnerzy odnosik sak’e do Programu inwestycyjnego,
podkrelajac ryzyko ograniczonego wptywu programu i ze wggl na wielké¢ srodkow
przeznaczonych na jego realizacgwracali uwag, ze kluczowa bdzie te decyzja czy
finansowanie inwestycji dulzie zaliczane przez Komiésj Europejsk jako pozycja
zwickszajpca deficyt finansow publicznych fusstw cztonkowskich.

NSzZzZ ,Solidarndg¢” przekazat réwnig uwagi do dokumentu roboczego Adu KE
»Sprawozdanie krajowe — Polska 2015”Zdaniem Zwazku, raport generalnie prawidtowo
charakteryzuje sytuagja zaprezentowane w nim problemyslij@ie zostan rozwigzane,
beda miaty negatywne skutki dla rozwoju Polski. Z&ek zwraca przy tym uwagze przy
wypracowaniu odpowiednich rozazan rzad powinien wspotpracowaze strona spoteczn
ktora ma w wielu przypadkach propozycje takich razah. Spérod zagadnig poruszonych
w raporcie, wslad za jego autorami, Zwiek zwraca uwagna zagreenie ubostwem,
zwlaszcza Wwrod dzieci, potrzeb kompleksowej reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego, dysproporcje w zarobkach i emerytukatiiet i nezczyzn. Zwihzek podnidst
tez problem negatywnego wptywu niskich ptac i tzw. wm@nieciowych na innowacy;jrio
polskiej gospodarki. Uzng za trafny opis mechanizmu putapki niskich kosztoracy,
ktérego skutkiem jest domirugy w Polsce pracochtonny charakter produkcji, aagk
gibwna przyczyn takiego stanu rzeczy widzi w stalod polskiego systemu uktadow
zbiorowych i braku wsparcia wtadz publicznych dlazwoju negocjacji ptacowych na
wszystkich poziomach. W opinii Zazku, w raporcie nie zwroconoz@wagi na zbyt die
obciazenie podatkowe ptac oraz zabrakto analizy warungéaey starszych pracownikéw. Za
niekompletny i cgsciowo nieprawdziwy Zwjzek uwaa przedstawiony w raporcie opis
niesatysfakcjonacego poziomu umiefnosci podstawowych — w opinii  Zwrku
najwaniejszym problemem jest niski poziom ksztatceniatemetyki i przedmiotow
przyrodniczych (szczegOdlnie fizyki i chemii) i regr ksztatlcenia w zakresie przedmiotéw
scistych na wszystkich etapach edukacyjnych. Za dlake, z punktu widzenia jakoi
procesu ksztattowania kompetencji kluczowych, ek uznaje te obnizenie wieku
rozpoczcia obowazkowej edukacji szkolnej z siedmiu do §ze lat.
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Uwagi do wspomnianego vigj raportu przedstawit rowniePolski Komitet Europejskiej
Sieci Przeciw Ubodstwu (EAPN Polska). Zdaniem Koimitew diagnozie pomigto
niesprawiedliwéé polskiego systemu podatkowego, polagajna tym, ze dochody osdb
ubogich g relatywnie bardziej opodatkowaneznbsob zamanych; zabrakio te analizy
nierownaci ekonomicznych oraz oceny poziomu redystrybucignopolskiej polityki
podatkowej i swiadczeniowej. Komitet negatywnie ocenia ugci@ przeciwdziatania
ubostwu pracownikdw w rekomendacjach dla PolskiOA42r. Ma te watpliwosci, czy
zanizone koszty pracy korzystnie wpkty na polsk gospodark. Nie zgadza si ze w walce

z segmentagj rynku pracy zaobserwowano pewien gpstPodkréla, ze w sprawozdaniu
pominigto sytuacg 0sOb z niepetnosprawfmami oraz os6b ubogich na rynku pracy.
Postuluje by KE w nagbnych raportach analizowata, w jaki sposob i z rjalgkutkiem
polska polityka edukacyjna przyczyniae sdo ograniczania nierowla edukacyjnych.
Komitet za problematyczne uznaje zg@enie problemu braku wspotpracy uniwersytetow
wytacznie do biznesu, z pomguiem administracji publicznej czy spoteaséva
obywatelskiego. Komitet przypomniate w opinii partnerow spotecznych praty przez
Polske w ramach strategii ,Europa 2020” cel w zakresigaogzenia ubostwa zostat
wyznaczony mato ambitnie i zostakjoskgnicty oraz ponowit postulat, aby zgkiszy¢ go do

3 min o0so6b i doda cel uzupetniajcy zmniejszenia stopy ubdstwa skrajnego o petow
Komitet podkrélit tez potrzele zwrdocenia szczegolnej uwagi na sytgacpsob
Z niepetnosprawrsgiami  w oczekiwanej waiz kompleksowej reformie systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Konsultacje spoteczne KPR 2015/2016 — gtdbwne uwagi

Projekt KPR 2015/2016zostat przekazany do konsultacji przez organizagj@rych
przedstawiciele sscztonkami Zespotu do spraw Strategii ,Europa 2084z opublikowany
na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki

W ramach konsultacji spotecznych wpdjyopinie od Niezalenego Samorginego Zwazku
Zawodowego ,Solidarng”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zyzkow Zawodowych oraz
Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciw Ulmast{EAPN POLSKA) oraz propozycje
uzupeinid od Krajowej lzby Gospodarczej. Projekt KPR 2013&0zostat réwnig
2 kwietnia 2015 r. przedyskutowany na forum Zespaduspraw Strategii ,Europa 2020".
W czasie tego posiedzenia swoje uwagi przedstawitin. rownie Forum Zwizkow
Zawodowych oraz Zwizek Rzemiosta Polskiego, ktore ngmstie w rozwingte] postaci
przekazaty w formie pisemnej.

We wszystkich trzech przekazanych wgdej opiniach, tak jak i przy ubiegtorocznej
aktualizacji KPR, dia wag; przywiazuje s¢ do przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu
spotecznemu — zardbwno od strony przyczyn i skafjotejawiska, przez instrumenty
interwencji, po postulaty wyznaczenia bardziej amfaih celéw wskanikowych, o czym ja
byta mowa wye|. Szczegollny niepokdj wszystkich trzech orgarjizaadzi odsetek oséb
dotknietych ubdstwem trwatym, ¢sto réwnie ubdstwem dziedziczonym. Jest ono
przyczyra wykluczenia spotecznego w innych aspektach (edgkago, dotycacego
ochrony zdrowia, dogpu do kultury). Zwracano teuwag;, ha szczegolnie negatywne
zjawisko, jakim jest utrzymywanieesubostwa skrajnego §n0d rodzin z dziémi. Zapisane
w KPR dziatania przeciwdziakgje tym zjawiskom uznano za dalece niewystascea]

NSZZ ,Solidarnd¢” wyrazit opinig, ze dziatlania wskazane w projekcie aktualizacji nie
poprawh znacaco sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza takich protder pracownikow, jak
rosraca liczba umodwsmieciowych, nieuczciwe praktyki zazane z zatrudnieniem przez
agencje pracy tymczasowej, niskie zarobki. Rown@PZZ uznal,ze dotychczasowe
dziatania w tym zakresie, jak osktadkowanie umogcehia czy plany ograniczenia uméw na
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czas okrdony s krokiem niewystarczagym wobec skali szkodliwych spotecznie zjawisk
wystepujacych na rynku pracy. W tym kont@ke zwihzki zawodowe ponowity postulat
zwickszenia kompetencji i uprawri€’arstwowej Inspekcji Pracy.

W ocenie NSZZ ,Solidarng”, najistotniejszym problemem rynku pracy w Polsdeecnie
jest bezrobocie dlugotrwate, na przeciwdziataniéréinu powinno si istotnie zwekszye
srodki finansowe (za czym zeopowiada s OPZZ). Obydwie organizacje zazkowe
wyrazity sceptycyzm co do skutecZeo programu Senior-WIGOR, jako instrumentu
rozwigzania kluczowych probleméw o0s6b starszych, a w eg@nGci znacacego
zwiekszenia ich zatrudnienia.

Obydwa zwazki wskazaty te na wciz nikle wykorzystanie dla polityki prozatrudnieniowe
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych,qzad gdy sposéb wydatkowania przez
panstwo srodkéw publicznych mze i powinien wyznaczastandardy dla funkcjonowania
catej gospodarki. W opinii OPZZ, réwrieidziat Skarbu Restwa w spotkach strategicznych
dla gospodarki stanowi potencjat dla ksztattowanmomocji dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia dziataloi gospodarczej i systemu wynagradzania zatrudiciony tym kadry
kierowniczej.

NSZz ,Solidarng¢” krytycznie odniést si do planu gtdbwnych dziata w zakresie
szkolnictwa zawodowego i ustawicznego, w szczegoéinmbecnego ksztattu reformy
programowej na poziomie szkot ponadgimnazjalnyclsk&¥at te na potrzeb opracowania
docelowego, systemowego rozgania, obejmujcego zestaw bdddw finansowych, ktory
umazliwitby stworzenie zintegrowanej platformy wspotpya szkolnictwa zawodowego
Z przedsibiorcami i pracodawcami.

Odnosac sk do zalecenia poprawy efektywdmd kosztowej i ogolnej wydajrgi sektora
opieki zdrowotnej, NSZZ ,Solidarsé” zwraca uwag, ze realizowane przy wykorzystaniu
srodkéw europejskich programy dostosowania kompgitkadr medycznych do zmienigjej

si¢ sytuacji demograficznej nie wystagcrla poprawy opieki nad osobami w podesztym
wieku. Musi jednoczanie nasipi¢ zwickszenie wynagrodzeoraz polepszenie warunkow
pracy sredniego personelu medycznego, by ograricakak emigracji w tej grupie
zawodowej i zwgkszy zainteresowanie tym zawodensréd osob mtodych.

Z kolei OPZZ w odniesieniu do obszaru ochrony zdeowostuluje przede wszystkim
opracowanie systemowe] ustawy o0 zdrowiu publicznymle z zachowaniem
odpowiedzialnéci wtadz publicznych za zdrowie spoteageva. W tym kontedcie, w ocenie
zwiazku w KPR brakuje np. oceny i diagnozy przeksztaldtasnagciowych dokonujcych
si¢ od lat w systemie ochrony zdrowia, oceny politgkowej i zasad taryfikacgwiadczé.
Postuluje te korekt pakietu kolejkowo-onkologicznego.

W swojej opinii OPZZ péwiccito tez duzo uwagi wyzwaniom zwizanym z transformagj
niskokosztowej gospodarki w gospodatknowacyjm, opart na wysokich technologiach,
ponawiajc postulaty szybszego wzrostu wynagradzeraz wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prac- docelowo do 50% przetnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W obszarze systemu podatkowego, zdar@dZ, zabrakto dziafg ktore
mogtyby wptyra¢ na popraw spojndgci spotecznej. W szczegolém zwiazek postuluje m.in.
przywrocenie stawek podatku VAT 22% i 7%, wprowadaenizszej stawki podatku
dochodowego od o0sob fizycznych dla najmniej zajabyah i wyzszej stawki dla najlepiej
zarabiagcych.

W opinii OPZZ mocno zaakcentowano potrgelwzmocnienia dialogu spotecznego,
w szczegOlnéci w sektorze energetycznym i wypracowania spopwjtyki energetycznej
panstwa opartej na rodzimycitodtach energii.
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Zarowno OPZZ, jak i EAPN wskazupa potrzeb szerszego uwzginiania dziata na rzecz
0s6b z niepetnosprawécami i ich opiekunéw lub rodzin, w tym zgkiszenia wsparcia
ekonomicznego, rehabilitacji zawodowej i spoteczreeprzede wszystkim zmiany systemu
w oparciu o analigjego dotychczasowego funkcjonowania.

EAPN, w pierwszej kolejriei, postuluje by dziatania damae na rzecz zmniejszenia deficytu
budzetu publicznego nie blokowaty reform pomocy spotejzz ktorej korzystajnajubasi,

a ktorych gtos jest dwo stabszy ni innych grup, ktéresi beda beneficjentami wydatkow
zaplanowanych w KPR.

Wsrdod dziata na 2015/2016 Komitet zaproponowat dédan.in. nastpujace zadania:
publikacg raportu ewaluacyjnego z pilaia rozwhzan zawartych w nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia (Partnerstwo dla pracygeprowadzenie odbnej i pogébionej
ewaluacji Programu Aktywizacja i Integracja; przaesigenie przez MPIPS i MEN propozycji
udostpnienia ustug opiekiztobkowej i przedszkolnej dla dzieci z ubogich rogzi
rozpoznanie zjawiska ubOstwa energetycznego, jalskpw do rozwijania wymiaru
spotecznego polityki energetycznej; dziatania nacrz ograniczenia skali zjawiska
przerywania nauki szkolnej, w szczegdiciow przypadku miodzigy z rodzin zagrgonych
ubostwem i z nisk intensywndcia pracy; przygotowanie przez MPIPS w dialogu
Z partnerami  spotecznymi oraz we wspoipracy z GUSatenatu analitycznego,
wszechstronnie przedstawdeggo sytuagj w zakresie ubostwa. Komitet wskazat tea brak
zaangaowania administracji ggdowej w inicjatywy zawarte w Europejskiej Platfoami
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznearaz w szczegolrsoi w Pakiecie
Inwestycji Spotecznych.

W przekazanych uwagach Forum Zwkow Zawodowych skupito siprzede wszystkim na
obszarze ochrony zdrowia, krytycznie odrguszse do czsci zapiséw dotyczcych
strategicznych dziata na rzecz zwikszenia oszezincsci kosztowej] i efektywngi
wydatkéw na ochranzdrowia. W ocenie FZZ sytuacja Polski nie pozweaakontynuowanie
wytacznie polityki oszczdnasci kosztowej w stiabie zdrowia, gdy srodki przeznaczone na
ochrore zdrowia w Polsceasna bardzo niskim poziomie w porownaniu do pozgstat
krajow UE. W tej sytuacji FZZ postuluje zytiszenie naktadéw na ochrpmadrowia w relacji
do PKB. Zdaniem FZZ, KPR 2015/2016 nie odpowiadawiepetni na zagrienia zwazane
Z pogtbiajaca si¢ luka zawodow pielegniarek i potanych, w zwazku z czym postuluje
zdefiniowanie celéw umdiwiajacych uzyskanie realnego wzrostu ptac tej grupy zhowme.
FZZ opowiada s tez za koniecznym wgpiem w systemie kontraktowaniéwiadczeé
medycznych gwarancji zapewnienia przegwviadczeniodawcow niezdnej liczby
pracownikow z tej grupy zawodowej. Niezime @ tez zdaniem FZZ dziatania dla
zapewnienia odpowiedniego personelu medycznego pmiekio nad osobami starszymi,
a paistwo musi zadha aby powstata odpowiednia liczba oddziatéw geyatnych. FZZ
podkrelito tez potrzelg wzmocnienia dialogu spotecznego, w szczegd@neov procesie
realizacji celow w zakresie polityki energetycznovlatycznej (w tym OZE, ETS).

Zwiazek Rzemiosta Polskiego zwrdcit uwam.in. na konieczrig barania pod uwagprzy
reformowaniu otoczenia przedbiorstw uwarunkow@ dziatalngci mikroprzedsibiorstw
oraz na toze kada zmiana prawa podatkowegoa@ st z kosztami dla przedgddiorcow.
W obszarze polityki rynku pracy oraz ksztalceniawadowego ZRP podkéd, ze
najwazniejszy lgdzie sposob realizacji zaplanowanych dzigla tym zapewnienie dogiu
do zrodet finansowania.

Krajowa Izba Gospodarcza zaproponowata uzupetnidfi®R o informagj na temat
przeprowadzonej w 2014 r. nowelizacji Kodeksu spdtandlowych oraz uszczegoétowienie
zapisu dotyczcego wspotpracy mdzy sektorem nauki a przeesiorcami.
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