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ul. Powstancéw Slaskich 12
47-180 Izbicko

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)
stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX.250.2021 Rady Gminy Izbicko z dnia 28 czerwca
2021 r. w sprawie sprostowania i ujednolicenia pisowni oraz przyjecie istniejgcych nazw

ulicy na terenie Gminy Izbicko — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2021 r. Rada Gminy Izbicko, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt. 13
ustawy. o samorzgdzie gminnym podjeta uchwate nr XXX.250.2021 w sprawie
sprostowania i ujednolicenia pisowni oraz przyjecie istniejgcych nazw ulicy na terenie

Gminy Izbicko.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz zostata ona
podjeta bez podstawy prawnej. Takiej podstawy nie stanowi bowiem wskazany przez Rade
Gminy Izbicko art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym ,do
wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy,

nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych
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w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r.,

poz. 470 ze zm.), a takze wznoszenia pomnikow". Z przepisu tego wynika bowiem
jednoznacznie, iz rada gminy moze nadawaé nazwy ulicom, nie jest natomiast uprawniona
do wydawania jakichkolwiek aktéw ujednolicajgcych pisownie nazw istniejgcych juz nazw
ulic czy przyjmowania istniejgcych nazw ulic. Réwniez w obowigzujgcym stanie prawnym
nie ma takiego upowaznienia ustawowego, ktére przyznawatoby radzie gminy uprawnienie

do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci zawartej w przedmiotowej uchwale.

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej jest zasada praworzgdnosci, to jest dziatania tych organéw na
podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP),
z ktorej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy
publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej byty oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek
wykazac istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne
jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania
w normach zawierajgcych jego kompetencje ogolne (postanowienie 7 sedziow SN
z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04).

Oznacza to, ze w panstwie praworzgdnym wszelka dziatalnos¢ wiadcza wymaga
podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob
wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich
dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajgce
poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymaciji. Nie ma tu wiec pola dla swobody
w dziatalnosci organu wtadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez

Konstytucje, pozbawia taki organ legitymaciji dziatania

Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do przyjecia okreslonych unormowan,
wskazuje zakres przystugujgcego uprawnienia. Natomiast organ stanowigcy gminy
podejmujgc akt prawa miejscowego ma obowigzek scisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu, a wiec precyzyjnie okresli¢ wszystkie przewidziane w normie
upowazniajgcej elementy. W konsekwencji przekroczenie delegacji ustawowej, poprzez
zbyt szerokie uregulowanie okreslonej materii nalezy uzna¢ za naruszajgce przepisy prawa.
Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie
moze tego upowazniania przekraczac. Wydajgc akty bedgce zrodtem powszechnie
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obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy musi

respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, iz Rada Gminy podejmujgc kwestionowang uchwate
dziatata w sposéb sprzeczny z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry

upowaznia rade do podejmowania uchwat w sprawach, miedzy innymi, dotyczgcych nazw

ulic.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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