ZALACZNIK 2. PRZEGLAD INSTRUMENTOW

Niniejsza analiza poréwnawcza, zaktada przeglad oraz poréwnanie zaproponowanych
w raporcie form niedotacyjnych z formami niedotacyjnymi stosowanymi w innych
programach operacyjnych UE, srodkach krajowych a oraz stosowanych w innych pafAstwach
(Niemcy, Czechy, Stowacja, Grecja), a takze z instrumentami komercyjnymi dostepnymi na
rynku. Analiza zostata podzielona w pierwszej kolejnosci na srodki krajowe oraz zagraniczne,
a nastepnie ze wzgledu na typy projektéw, w odniesieniu do ktérych uznaliSmy za zasadne
zastosowanie instrumentow finansowych.

1. SRODKI KRAJOWE

Analiza poréwnawcza krajowych niedotacyjnych form wsparcia zaktada analize instrumentéw
oferowanych przez NFOSIGW i wfoéigw, w ramach $rodkéw krajowych oraz analize
instrumentow zwrotnych zastosowanych w regionalnych programach operacyjnych oraz
oferowanych przez BGK i BOS S.A.

Najwiekszym doswiadczeniem we wdrazaniu niedotacyjnego, jak i dotacyjnego wsparcia
w zakresie ochrony srodowiska, posiada powotany do dziatania w 1989 r. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. NFOSIGW dysponuje budietem, ktéry jest
przeznaczany na inwestycje, kampanie spoteczne i inne dziatania z zakresu ochrony
Srodowiska. Istotng role w finansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej odgrywa w Polsce rowniez 16 wojewddzkich funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej oraz BOS S.A. i BGK.

NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY éRODOWISKA

NFOSIGW posiada szeroki zakres programéw priorytetowych, z ktérych finansuje inwestycje
srodowiskowe. Inwestycje te finansowane sg zaréwno w postaci dotacji, jak i pozyczki
z umorzeniem. Podstawg do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
w NFOSiIGW sg programy priorytetowe, ktére okreslaja m.in. formy i warunki dofinansowania
oraz szczegdtowe kryteria wyboru przedsiewziec.

Rozwijanie recyklingu odpadow — dziatanie skierowane do przedsiebiorcow

Aktualny okres wdrazania programow krajowych to lata 2015-2026. W ramach priorytetu
Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi finansowane s3 trzy
programy, dotyczace miedzy innymi recyklingu odpaddéw. Szczegétowe informacje nt.
warunkow udzielenia dofinansowania przedstawia Tabela 1.
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TABELA 1. OGOLNE ZESTAWIENIE WARUNKOW WSPARCIA W PROGRAMIE RACJONALNE GOSPODAROWANIE ODPADAMI | OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI OFEROWANYM PRZEZ
NFOSIGW

Tytut produktu

Instalacje gospodarowania odpadami

Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw

Gospodarka o obiegu zamknietym w gminie — program pilotazowy

Zakres

1. Dostosowanie istniejacych regionalnych
instalacji RIPOK do przetwarzania odpaddow
zbieranych selektywnie.

2. Budowa nowych, rozbudowa lub modernizacja
istniejacych instalacji.

3. Rozbudowa lub modernizacja istniejgcych stacji
demontazu pojazdow wycofanych
z eksploatacji.

4. Rozbudowa lub modernizacja
biologicznej istniejagcych instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw, (bez zwiekszania mocy przerobowe;j
czesci mechanicznej).

czesci

1. Budowa Iub modernizacja stacjonarnych punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
2. Budowa, rozbudowa Iub doposazenie systemow
selektywnego zbierania odpaddéw, w tym:
e zakup pojemnikéw do selektywnego zbierania
odpaddéw w miejscu powstawania;
e tworzenie lokalnych  punktow
zbierania — gniazda pojemnikow;
e zakup kompostownikéw przydomowych;
e zakup automatéw do selektywnego
odpadéw  opakowaniowych oraz
wielokrotnego uzytku;
e zakup specjalistycznych maszyn i urzadzen do
gromadzenia odpaddw selektywnie zebranych;
e zakup specjalistycznych  $rodkéw  transportu
odpadow selektywnie zebranych;
e  zakup oprogramowania i sprzetu komputerowego
do obstugi systemu selektywnego zbierania.

selektywnego

zbierania
opakowan

1. Przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace:

systemdw selektywnego zbierania i zapobiegania
powstawaniu odpadéw komunalnych;
lokalnych instalacje recyklingu odpaddw;

rozwoju infrastruktury wspierajacej zapobieganiu
powstawania odpadow;
transportu przyjaznego srodowisku, ze szczegdlnym

uwzglednieniem publicznego transportu zbiorowego;
energooszczednosci z uwzglednieniem energii cieplnej lub
elektrycznej;

gospodarki o obiegu zamknietym w gospodarstwie
domowym;
gospodarki o obiegu zamknietym w rolnictwie lub

przetwdrstwie produktéw rolnych;

oszczednosci wody jako zasobu w gospodarstwie domowym,
gospodarce komunalnej i przedsiebiorczosci;
zasobooszczednej gospodarki w lokalnej przedsiebiorczosci.

2. Przedsiewziecia edukacyjne, przyczyniajgce sie do realizacji zasad
gospodarki o obiegu zamknietym.

Budzet programu

Budzet na realizacje celu programu wynosi do 947 763 tys. zt, w tym:
1) dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 510 605 tys. zt;
2) dla zwrotnych form dofinansowania — do 437 158 tys. zt.

Budzet na realizacje celu programu wynosi do 18 800 tys. zt, w tym:
1) dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 9 520 tys. zt;
2) dla zwrotnych form dofinansowania — do 9 280 tys. zt.

Forma
finansowania

Pozyczka i dotacja?

Pozyczka i dotacja?

Pozyczka i dotacja3

1w przypadku gdy jedno przedsiewziecie jest realizowane zaréwno w ramach umowy pozyczki jak i dotacji - dotacja moze zosta¢ wyptacona po wyptacie wszystkich transz pozyczki. Ptatnos¢
koricowa stanowigca 5% kwoty udzielonego dofinansowania (w formie dotacji i pozyczki) jest dokonywana wytgcznie z dotacji

2 ibidem

3 ibidem
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Beneficjenci

® JST iich zwigzki

e przedsiebiorcy - osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza

e przedsiebiorstwa panstwowe

e spotki prawa handlowego

o spotdzielnie

e JSTiich zwigzki

e przedsiebiorcy — osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg

e przedsiebiorstwa panstwowe

o spotki prawa handlowego

e posiadajgce osobowos¢ prawng organizacje non profit
posiadajgce status organizacji pozytku publicznego
petnigce funkcje ,bankéw zywnosci”

e ST
e zarejestrowane na terenie Rzeczypospolitej Polskiej osoby
prawne

e jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng oraz osoby fizyczne

Intensywnos¢
finansowania

Do 100% kosztow kwalifikowanych

Do 100% kosztow kwalifikowanych

Do 100% kosztow kwalifikowanych

Maksymalna
zapadalnos¢

15 lat

15 lat

15 lat

Oprocentowanie

1. WIBOR 3M + 50 p.b. nie mniej niz 2% (w skali roku).
2. Na warunkach rynkowych (pozyczka nie stanowi
pomocy publicznej): oprocentowanie na poziomie

stopy referencyjnej ustalanej zgodnie
z komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie
zmiany metody ustalania stép referencyjnych

i dyskontowych dz. Urz. UE C 14, 19.01.2008, str. 6).

1. WIBOR 3M nie mniej niz 1 % w skali roku, w przypadku
pozyczek udzielanych JST lub ich zwigzkom.

2. WIBOR 3M + 50 p.b - w pozostatych przypadkach —nie
mniej niz 2% w skali roku.

3. Na warunkach rynkowych (pozyczka nie stanowi pomocy
publicznej): oprocentowanie na poziomie stopy referencyjnej
ustalanej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej
w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych dz. Urz. UE C 14, 19.01.2008, str. 6).

1. Dla podmiotéw innych niz przedsiebiorcy: na warunkach
preferencyjnych: oprocentowanie state 1,5% w skali roku.
2. Dla przedsiebiorcow:

e na warunkach preferencyjnych WIBOR 3M p.b., nie mniej niz 2%
w skali roku;

e na warunkach rynkowych (pozyczka nie stanowi pomocy
publicznej): oprocentowanie na poziomie stopy referencyjne;j
ustalanej zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej
w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14, 19.01.2008, str. 6).

Karencja

12 miesiecy

12 miesiecy

12 miesiecy

Okres trwatosci

5 lat

5 lat

5 lat

Umorzenie

Umorzenie pozyczki wynosi do 10% wyptaconej
kwoty pozyczki, lecz nie wiecej niz 1 milion zt.

Umorzenie pozyczki wynosi do 10% wypfaconej
pozyczki, lecz nie wiecej niz 1 milion zt.

kwoty

Umorzenie pozyczki wynosi do 10% wyptaconej kwoty pozyczki,
lecz nie wiecej niz 1 milion ztotych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji z NFOSIGW

4 Umorzeniu nie podlega pozyczka udzielona na zasadach rynkowych oraz jako wspétfinansowanie projektu POIiS
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Pomimo preferencyjnych warunkéw wsparcia - niskie oprocentowanie, karencja oraz
mozliwosci umorzenia 10% wartosci pozyczki - Program nie cieszy sie duzym
zainteresowaniem, co wiece] zainteresowanie w latach 2016-2018 istotnie zmalato. W latach
2016-2018 udzielono zaledwie 7 pozyczek o wartos$ci 55,7 min zt i byto to Srednio rocznie
znacznie mniej, niz w latach 2008-2015. Od roku 2015 zostato obnizone umorzenie pozyczki
z 30% kwoty dofinansowania do 10 %, nie wiecej niz 1 min zt, co spowodowato zmniejszenie
atrakcyjnosci oferty NFOSIGW i skutkowato brakiem zainteresowania oferta. Od 2019 roku
NFOSIGW wprowadzit instrument wsparcia dotacyjnego uwarunkowany jednoczesnym
zaciggnieciem pozyczki z NFOSIGW.

TABELA 2. [LOSC ORAZ WIELKOSC UDZIELONEGO WSPARCIA

Rok zawarcia | Liczba podpisanych | Kwota umowy w Koszt catkowity
umowy umow zt realizacji zadania zt

2008 3 8967 181,77 17 322 830,59
2009 4 11 870 139,76 20 869 718,00

2010 17 82163 512,78 126 518 025,48

2011 26 156 412 877,96 400 037 141,57

Ochrona 2012 10 107 777 916,50 190 753 653,40
powierzchni ziemi 2013 20 200 837 256,68 306 598 069,78

i gospodarka

odpadami 2014 14 358 023 255,84 528 844 185,83
2015 18 176 270 175,39 255 968 007,88
2016 3 8102 996,00 18 603 088,00
2017 2 5278 269,00 8116 005,00
2018 2 42 287 614,00 58 625 717,95

RAZEM 119 1157 991 195,68 1932 256 443,48

Zrédto: Dane przekazane przez NFOSIGW

W zwigzku z tym, ze pozyskanie ww. preferencyjnych pozyczek zwigzane jest z zastosowaniem
przepiséw o pomocy publicznej i pomocy de minimis, NFOSiGW wprowadzit réwniez do oferty
pozyczke na inwestycje odpadowe na zasadach komercyjnych, tak zeby finansowanie byto
ogolnodostepne, jednak pozyczkg, na warunkach komercyjnych, nie bylo zadnego
zainteresowania. Zgodnie z opinig przedstawicieli NFOSIGW, wnioskodawcy nie byli
zainteresowani pozyczkami oferowanymi przez NFOSiGW, ze wzgledu na:

e mato atrakcyjne warunki wsparcia — oprocentowanie zblizone do oprocentowania,
jakie wnioskodawcy mogg otrzymaé we wspétpracujgcych z nimi bankach;

e konieczno$é rozliczenia sie z efektu ekologicznego;
e koniecznos$¢ utrzymania 5-letniego okresu trwatosci projektu;
e dtuzisze, niz w banku, procedury wyboru projektu do finansowania;

e w przypadku zaktadéw gospodarki komunalnej, w okresie 2015-2018 funkcjonowato
bardziej atrakcyjne dofinansowanie dotacyjne z POIi$ 2014-2020.



WOJIEWODZKIE FUNDUSZE OCHRONY SRODOWISKA

W wiekszosci wfosigw zadania z zakresu Gospodarki Odpadami obejmujg inwestycje majace
na celu minimalizacje ilosci powstajgcych odpaddéw, wzrost wtdrnego wykorzystania
i ograniczenie sktadowania pozostatych odpaddw, rewitalizacje terenéw poprzemystowych
oraz zadania zwigzane z azbestem, przy czym te ostatnie finansowane byty wyfacznie w formie
dotacji. Wsparcie kierowane jest przede wszystkim do oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw i ich
jednostek podlegtych. W 11 wfosigw maksymalna intensywno$¢ wsparcia dla pozyczek
wyniosta do 100%, w pozostatych trzech 90% i 95%. Maksymalna zapadalnos¢ pozyczek
wynosi od 6 do 15 lat, natomiast okres karencji od 6 do 18 miesiecy. Preferencyjne
oprocentowanie wynosi od 1,9% do okoto 3,5% w zaleznosci od wfosigw. We wszystkich
wfosigw beneficjenci moga liczy¢ na umorzenie pozyczki w wysokosci od 5% do 30%, przy czym
najczesciej wysokos¢ umorzenia jest dodatkowo ograniczona kwotowo. W przypadku
wfosdigw, jak réwniez NFOSIGW, nie odnotowano istotnego zainteresowania pozyczkami.
W poszczegdlnych wfosigw w 2018 roku udzielano po kilka pozyczek, przy czym najwiecej
umoéw zawart WFOSIGW w Rzeszowie i byto to 6 uméw na taczng kwote 2 510 704,52 zt.

PROGRAM CzYSTE POWIETRZE

Kluczowym instrumentem wsparcia wymiany kottéw, zaréwno pod wzgledem skali finansowej
(budzet 100 mld zt na lata 2018-2029), jak i zaktadanej skali efektéw (3 min doméw i 3 min
zrédet ciepta) jest krajowy Program Czyste Powietrze, finansowany aktualnie ze srodkéow
NFOSIGW i uzupetniajagco wfosigw®. Forma wsparcia obejmuje komponent dotacyjny
i pozyczkowy, facznie do 100% wartosci przedsiewziecia, a udziat dotacji uzalezniony jest od
poziomu dochoddéw wnioskodawcy (od 0 do nawet 90% dla 0sdb o najnizszych dochodach).
Program Czyste Powietrze rdinicuje wsparcie w zaleznosci od dochodu przypadajacego na 1
mieszkanca gospodarstwa domowego. Rozwigzanie to wyrdznia program wsrdod pozostatych
instrumentéow i z tego punktu widzenia zatozenia teoretyczne (zwiekszenie trafnosci
i efektywnosci adresowania potrzeb) nalezy oceni¢ pozytywnie. W praktyce dystrybucji
wynikajg jednak problemy np. wykluczenia z korzystniejszego progu dotacji gospodarstw
domowych o0sdéb samotnych, zarabiajgcych minimalng pensje krajowa (ktore wowczas
znajdujg sie w najwyzszej grupie dochodowej). Istniejg takze przypuszczenia, ze czesc
beneficjentéw w pierwszym decylu wsparcia (dochéd na osobe ponizej 600 zt) nie wykazywata
dochoddw z pracy w ,szarej strefie” lub poza granicami kraju®. Pierwsze p6t roku dystrybucji
wskazato duzy udziat oséb korzystajgcych ze sSrodkdw przy budowie nowych domoéw — a zatem
prawdopodobny wysoki efekt ,jatlowej straty” (finansowania inwestycji, ktére
prawdopodobnie i tak zostatyby podjete bez publicznego wsparcia).

5 Brak danych nt. zabezpieczenia érodkéw na realizacje programu w budzecie panstwa ($rodki w dyspozycji NFOSIGW nie s3
wystarczajace na pokrycie catej kwoty)

6 Suréwka M., 2019. Program ,,Czyste Powietrze" — ocena skutkdw i propozycje zmian, Rynek Instalatora 3/2019.
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Miedzy innymi z tych powodow w 2019 roku wprowadzono istotne zmiany:

e trzy progi wsparcia w grupie gospodarstw domowych z najwiekszg kwotg na 1 osobe
(najzamozniejsi mogg otrzyma¢ obecnie wytgcznie pozyczke i zwrot czesci
zainwestowanych srodkéw w formie ulgi podatkowej);

e brak mozliwosci sfinansowania kottéw na paliwo state w przypadku dostepnosci sieci
cieptowniczej i gazowej;

e niemozliwos¢ finansowania inwestycji rozpoczetych przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie (od lipca 2019 roku).

Dotychczasowe postepy we wdrazaniu, uruchomionego we wrzesniu 2018 r., Programu
Czyste Powietrze znacznie odbiegajg od przyjetych zatozen. Pomimo intensywnej promocji
Program cechowato dotychczas niskie zainteresowanie w stosunku do zaktadanej alokacji. W
ciggu roku od uruchomienia Programu ztozonych zostato 84 tys. wnioskoéw, co odpowiada 25%
$redniej rocznej liczby zrédet, ktére powinny zosta¢ wsparte, by mogta zosta¢ osiggnieta
zaktadana wartos¢ docelowa wskaznika dotyczgcego liczby wspartych zrddet ciepta. Sytuacja
ta wynika z nastepujacych czynnikéw:

e nieadekwatnos$¢ przyjetych kanatow dystrybucji srodkéw do zakitadanej skali
efektow: dystrybucja Srodkéow wytgcznie za posrednictwem wfosigw, ktdre sg
przecigzone obstugg wnioskéw, nie posiadajg wystarczajacego zaplecza kadrowego do
obstugi tak duzej ilosci wnioskdw;

e Dbariery i ograniczenia formalno-finansowe dla wnioskodawcoéw, zwigzane z samg
konstrukcja Programu, takie jak: koniecznos¢ wypetnienia rozbudowanego wniosku
o dofinansowanie oraz dostarczenia odpowiednich zatacznikdw; a takze finansowe
warunki wsparcia, zaktadajgce refundacje wydatkow (a wiec koniecznos¢
prefinansowania inwestycji) oraz konieczno$¢ wniesienia wktadu wiasnego lub
zaciggniecia pozyczki na pokrycie niedotowanej czesci wydatkéw’, mato atrakcyjny dla
mieszkancow mozliwy do uzyskania poziom dotacji (uzalezniony od kryteridw
dochodowych);

e problem z druga formg zabezpieczenia pozyczki — wnioskodawca musi zadeklarowa¢é
dodatkowe zabezpieczenie, oprdécz podpisanego weksla in blanco. Wiekszos¢
z proponowanych form jest nieatrakcyjna dla wnioskodawcy: np. mozliwe jest
zabezpieczenie pozyczki, poprzez zablokowanie takiej samej kwoty na rachunku
bankowym lub wptate kaucji pienieznej na okres trwania pozyczki. Mato kto zdecyduje
sie tez na obcigzanie hipoteki nieruchomosci tylko po to, by dosta¢ niewielkg pozyczke
na termomodernizacje budynku. Najmniej inwazyjng formg wydaje sie by¢ wiec

7W toku badan terenowych udato sie ustali¢, ze przynajmniej czesciowo problem ten rozwigzuje rynek — powstaja firmy, ktére
przeprowadzajg beneficjenta przez caty proces — od etapu wnioskowania, poprzez realizacje, az do rozliczenia wniosku, nie
angazujgc zasobow finansowych beneficjenta do czasu otrzymania srodkéw z programu po zrealizowaniu inwestycji. Skala
tego zjawiska jest jednak niemozliwa do oceny w toku obecnego badania, dlatego nalezy zaktada¢d, ze opisane bariery dla
whnioskodawcéw nadal istniejg.



poreczycielstwo. Poreczyciel musi jednak przejs¢ przez identyczny proces badania
zdolnosci kredytowej, jak wnioskodawca, co podwaja ztozonos¢ procedur;

e pozyczka z wfosigw traci na atrakcyjnosci w poréwnaniu do ofert bankéw
komercyjnych, gdzie mozna uzyskaé srodki przed realizacjg przedsiewziecia i na
prostszych warunkach, bez angazowania poreczycieli;

e brak wsparcia ze strony doradcow energetycznych w procesie ubiegania sie
o pozyczke — najczesciej pracownicy funduszu kontaktujg sie z wnioskodawcy tylko
mailowo, nie udzielajg wsparcia merytorycznego i pomocy w wypetnieniu
skomplikowanych dokumentéw pozyczkowych;

e niewystarczajgca do mobilizacji zaktadanej liczby odbiorcow wsparcia skala dziatan
informacyjno-promocyjnych.

Obecnie konsultowane sg kolejne zmiany dotyczgce zaangazowania sektora bankowego.
Wspdtpraca rzadu z sektorem bankowym ma doprowadzi¢ do intensyfikacji inwestycji
w termomodernizacje budynkdw mieszkalnych, co przyczyni sie do radykalnej poprawy jakosci
powietrza w Polsce. Zgodnie z konsultowanym dokumentem wspdtpraca z sektorem
bankowym pozwoli réwniez na wypracowanie najlepszych praktyk, ktére zostanag
wykorzystane przy ustalaniu z Komisjg Europejskg zasad wydatkowania przez Polske srodkéw
unijnych na walke ze smogiem w kolejnej perspektywie budzetowej 2021-2027.

Program Czyste Powietrze — dotychczasowy przebieg wdrazania — Studium Przypadku

Do 27 wrzesnia 2019 roku ztozono 84 076 wnioskéw na kwote dotacji: 1 489 877 564 zt oraz kwote
pozyczki: 408 913 236 zt. Liczba podjetych decyzji o finansowaniu wyniosta 49 781 szt., natomiast
kwota dotacji: 867 443 902 zf oraz kwota pozyczki: 84 233 009 zt. Podpisano 37 790 umow na kwote
dotacji: 636 936 646 zt oraz kwote pozyczki: 58 277 422 zt. Wysokos¢ dotychczas wyptaconych
Srodkéw wynosi dla dotacji: 97 808 610 PLN, dla pozyczek: 8 536 144 zt. W 88% wnioskow
o dofinansowanie uwzgledniono wymiane lub montaz Zrédta ciepta, a w 49% wnioskéw
o dofinansowanie uwzgledniono prace termomodernizacyjne. Najwiecej wnioskdw zostato
ztozonych przez najbardziej zamozng grupe tj. takg gdzie dochdd na 1 mieszkanca przekraczat 1,6
tys. zt.

WYKRES 1. PODZIAt ZtOZONYCH WNIOSKOW ZE WZGLEDU NA PROG DOCHODOWY

powyzej 1600 zt I 37,30%
1401-1600 zi EEGEGNN 7,40%
1201-1400 zf NN 38,00%
1001-1200 zf | 8,30%
801-1000 zt NG 9,80%
601-800zi NG 10,10%
do 600zt NN 18,60%

0,0% 5,0% 10,0  15,0%  20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z NFOSIGW
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Warunki udzielania dofinansowania w formie pozyczki:

e okres finansowania: pozyczka moze by¢ udzielona na okres nie dtuzszy niz 180 miesiecy; okres
finansowania jest liczony od daty pierwszej planowanej wyptaty transzy pozyczki, do daty
planowanej sptaty ostatniej raty kapitatowej;

e oprocentowanie zmienne pozyczki wynosi WIBOR 12M + 70 pkt bazowych i nie mniej niz 2%
rocznie, przy czym ustalenie wysokosci oprocentowania nastepuje w cyklu rocznym;

e okres karencji: przy udzielaniu pozyczki moze by¢ stosowana karencja w sptfacie rat
kapitatowych liczona od daty wyptaty ostatniej transzy pozyczki do daty sptaty pierwszej raty
kapitatowej, lecz nie dtuzsza, niz do 12 miesiecy po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia.
Karencja w sptacie pozyczki wlicza sie w okres sptaty pozyczki.

PRODUKTY BANKOWE

Oferta produktowa podmiotédw komercyjnych, jakimi sg banki, dotyczy przede wszystkim
obszaru OZE i efektywnosci energetycznej.

BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Bank Gospodarstwa Krajowego posiada w swojej ofercie szereg preferencyjnych pozyczek oraz
gwarancji, jednak zaden z produktdw nie jest dedykowany $cisle gospodarce odpadami.
Natomiast w zakresie odpowiadajgcym Programowi Czyste Powietrze, realizowany jest
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, ktéry ma na celu modernizacje istniejgcych
zasobow budowlanych zaréwno w budynkach publicznych, jak i mieszkalnych.

Kwalifikujgce sie inwestycje muszg spetnia¢ okreslone kryteria techniczne i finansowe,
weryfikowane przez audyt energetyczny i analize finansowa. Dla 0séb fizycznych BGK w swojej
ofercie posiada premie termomodernizacyjng wraz z wymiang zrodta ciepta, przytagczem do
sieci cieptowniczej lub gazowej, OZE (pompy ciepta, kolektory stoneczne, PV)2. Wysoko$é
premii termomodernizacyjnej wynosi 20% kwoty kredytu wykorzystanego na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jednak nie wiecej, niz 16% kosztow poniesionych na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dwukrotnosé przewidywanych rocznych
oszczednosci kosztdw energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego. W okresie od
1999 do 2018 roku z programu skorzystaty zaledwie 772 osoby i to gtdwnie w pierwszych
latach funkcjonowania programu (2% ogétu inwestycji)°. Warunkiem ograniczajagcym
wsparcie byt brak mozliwosci wymiany tylko Zrddta ciepta, bez przynajmniej czesciowej
termomodernizacji oraz koniecznos¢ przedstawienia audytu energetycznego (koniecznosé
sfinansowania go przed uzyskaniem wsparcia, koszt nie jest kwalifikowalny). FTiR bardzo
dobrze odpowiada na potrzeby spdtdzielni mieszkaniowych, ale nie na potrzeby

8 Wymog przeprowadzenia audytu energetycznego - koszt niekwalifikowalny - oraz osiggniecia okreslonego poziomu
zmniejszenia zapotrzebowania na energie (poziomy zréznicowane w zaleznosci od typu przedsiewziecia).

% https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/



indywidulanych mieszkarncow. Doswiadczenia pokazujg, ze instrument mieszany, Swiadczony
z poziomu wiekszych bankéw oraz wymagajgcy audytdw energetycznych, przed i po
inwestycji, moze by¢ zbyt skomplikowany dla wifascicieli budynkéw jednorodzinnych. W 2019
roku czes¢ FTiR zostata przeznaczona na wkiad do programu rzadowego Stop Smog
i ukierunkowana na wsparcie budynkéw oséb ubogich energetycznie.

BANK OCHRONY SRODOWISKA

Bank Ochrony Srodowiska od poczatku swojego dziatania finansuje transakcje stanowigce
portfel kredytéw ekologicznych. W portfelu kredytowym BOS dominujg inwestycje w OZE
(44%), efektywnos¢ energetyczng (11,8%) oraz budownictwo zréwnowazone (15,8%),
natomiast inwestycje z zakresu gospodarki odpadami to zaledwie 0,9%. W zakresie
gospodarki odpadami oraz ochrony powietrza BOS S.A. posiada réwniez w swojej ofercie
preferencyjne kredyty z doptatami wfosigw oraz kredyty inwestycyjne ze sSrodkéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Preferencyjne kredyty udzielane we wspoétpracy
z wfosigw realizowane sg dla 4 wojewddztw (opolskie, podkarpackie, lubuskie
i wielkopolskie) i sg zréznicowane zaréwno pod wzgledem warunkdéw, jak réwniez zakresu
udzielanego wsparcia. We wszystkich wojewddztwach oferta skierowana jest na
termomodernizacje i OZE, gdzie beneficjentem mogg byé osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa rolne, spoétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe.
Jedynym wojewddztwem udzielajgcym wsparcia na inwestycje z zakresu gospodarki odpadami
jest wojewddztwo wielkopolskie. Maksymalna wysokos$é kredytu to 5 min zt i 80% kosztow
kwalifikowanych. Kredyty udzielane s3 na 10 lat, natomiast maksymalny okres doptat do
odsetek wynosi 5 lat. Doptaty do oprocentowania kredytu udzielane s3 na okres nie diuzszy,
niz 10 lat, a kwota doptat nie moze przekroczy¢ 15% wykorzystanej kwoty kredytu.

POLREFF0

W 2016 roku uruchomiono ciekawy program wsparcia budynkdow jednorodzinnych jakim jest
PolREFF, czyli Polski Program Finansowania Efektywnos$ci Energetycznej w Budynkach
Mieszkalnych. Program zostat zainicjowany i jest rozwijany przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOIR). Celem programu byto zapewnienie wsparcia dla wtascicieli mieszkan
i domdéw mieszkalnych w modernizacjach i remontach oraz walka ze smogiem. W ramach
PolREFF, EBOIR przeznaczyt 200 miliondw EUR, ktdére za posrednictwem bankdw,
uczestniczgcych w programie, miaty byé przekazane w formie kredytéw wtascicielom doméw
oraz mieszkan, umozliwiajgc im realizacje przedsiewzie¢ modernizacyjnych prowadzacych do
podniesienia efektywnosci energetycznej budynkdw. Program byt skierowany przede
wszystkim do oséb indywidualnych - wtascicieli mieszkan i domow mieszkalnych. W ich
dystrybucji uczestniczyty dotychczas dwa duze banki komercyjne — Santander Bank Polska (do
korica 2017 roku) oraz Eurobank S.A. (do 30 czerwca 2019 roku). Srodki PoIREFF oferowane
byty na zasadach komercyjnych, jednoczesnie program zapewnia wsparcie merytoryczno-

10 http://polreff.org/o-programie.html
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doradcze doswiadczonych konsultantéw. Obecnos$é¢ konsultantow byta cennym atutem
wzmacniajgcym atrakcyjnos¢ produktow finansowych. Obok bezposredniego wsparcia
doradczego PoOIREFF oferuje zaawansowane narzedzia on-line (wirtualny doradca
technologiczny, kalkulator oszczednosci energii), baze danych urzadzen energooszczednych
oraz praktyczne informacje dotyczace realizacji inwestycji energetycznych. Mankamentem
wsparcia z punktu widzenia potencjalnego klienta mogto by¢ natomiast stosunkowo wysokie
oprocentowanie kredytéw. Do 26.06.2019 roku podpisano 15 503 umowy na kwote 362
500 000 zt, Srednia wartos$¢ pozyczki 23 383 zt'1. Obecnie zaden z bankdw nie uczestniczy
w dystrybucji Srodkéw EBOIR w formule PolREFF (brak aktywnej oferty wsparcia).

REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJINE

Pierwszymi instrumentami finansowymi wdrazanymi w perspektywie finansowej 2007-2013
byty projekty finansowane w ramach Inicjatywy JEREMIE (ang. Joint European Resources for
Micro-to-Medium Enterprises) oraz Inicjatywy JESSICA (ang. Joint European Support for
Sustainable Investment In City Areas). Inicjatorem obu programoéw byta Komisja Europejska.
Inicjatywa JEREMIE stanowita forme wsparcia finansowego, oferowanego mikro, matym
i Srednim przedsiebiorstwom, jak réwniez podmiotom rozpoczynajgcym dziatalnosé
gospodarczg — tzw. start-up'om, natomiast inicjatywa JESSICA umozliwia panistwom
cztonkowskim finansowanie trwatych inwestycji na obszarach miejskich. Zakres projektéw nie
zaktadat inwestycji w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska. W perspektywie 2014-
2020 w regionalnych programach operacyjnych, zaplanowano szersze wdrazanie
instrumentdow finansowych. Wdrazanie to zostato poprzedzone wykonaniem analiz ex-ante,
ktore wskazaty priorytety inwestycyjne, w ktérych istnieje mozliwos¢ wdrazania instrumentéw
finansowych:

e w sferze wspierania przedsiebiorstw — Pl 3.1, Pl 3.2, PI 3.3;
o w sferze efektywnosci energetycznej: P1 4.1, 4.2, P1 4.3;

o w sferze wspierania przedsiebiorczosci — Pl 8.7,

e w sferze rewitalizacji — P19.2.

W zadnym z regionalnych programéw operacyjnych nie zdecydowano sie na wdrozenie
finansowania, w postaci instrumentéw finansowych, w obszarach zwigzanych z ochrong
srodowiska. Instrumenty finansowe zastosowano gtéwnie jako finansowanie wspierania
rozwoju przedsiebiorczos$ci, podnoszenia konkurencyjnosci sektora matych i srednich firm,
wzmacniania dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw oraz
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE. W szesSciu regionalnych programach
operacyjnych celem IF byta efektywnos¢ energetyczna oraz OZE, przy czym oferta
skierowana byta przede wszystkim do przedsiebiorstw, spétdzielni i wspdlnot oraz JST.

11 Ocena ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 6e RPO WSL 2014-2020;
IMAPP Consulting ; sierpien 2019;



2. INSTRUMENTY ZAGRANICZNE

Zgodnie z informacjami, prezentowanymi przez KE, znaczenie instrumentéw finansowych
istotnie wzrosto poczawszy od poczatku lat dwutysiecznych (kiedy odnotowano pierwsze
przyktady ich zastosowania), przez okres 2007-2013, az do trwajacego obecnie okresu
programowania 2014-2020. Zdecydowana wiekszos¢ Srodkdéw przeznaczonych na instrumenty
finansowe pochodzita z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: blisko 95%, 3% to
srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego, w niewielkiej ilosci Funduszu Spdjnosci.
W odniesieniu do srodkow EFRR, w skali UE blisko 10% zostato przeznaczone do wykorzystania
w ramach instrumentéw finansowych.*?

Obszary zastosowania instrumentow finansowych w UE, w okresie ostatnich kilkunastu lat,
to przede wszystkim wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw (ok. 50%), gospodarka
niskoemisyjna (ok. 10%), badania, rozwdj i innowacje (ok. 10%). Pozostate obszary dotycza
gtownie wsparcia w sferze spotecznej (poprawa jakosci zycia, zatrudnienie) przy wykorzystaniu
srodkow EFS.

Jezeli chodzi o interesujgcy nas obszar Srodowisko i Ochrona Powietrza, w poszczegdlnych
krajach Wspdlnoty ten udziat ksztattuje sie nieco odmiennie, ale wyraznie na pierwszy plan
wysuwa sie promowanie efektywnosci energetycznej i dziatania zmierzajgce do obnizania
poziomu emisji (gtéwnie CO;). Ciekawym przyktadem jest wdrazany w Grecji program
oszczednosci energii w istniejgcym programie mieszkaniowym (Energy Savings in Existing
Housing Programme)!3. Warto przy tym odnotowaé, ze jest to zasadniczo jedyny przyktad
z obszaru srodowiskowego, ktory zostat oficjalnie odnotowany i zaprezentowany przez KE jako
swoiste studium przypadku pomysinego wdrozenia (w rozumieniu skali wykorzystanych
srodkow oraz osiggnietych efektdw ekologicznych).

Mozna odnalez¢ réwniez przypadki zastosowania instrumentéw finansowych w obszarze
gospodarki odpadami (opisane ponizej instrumenty wdrazane w Stowacji i Czechach).
Poszukujgc przyktadéw wykorzystania instrumentéw finansowych w Europie, szczegétowej
analizie poddano nalezgce do UE kraje sgsiednie o zblizonym do Polski poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego: Czechy i Stowacje Niemcy oraz Grecje.

REPUBLIKA SLOWACKA

TABELA 3. LICZBA AKTYWNYCH INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W StOWACII

StOWACIA ERDF ESF EAFRD EMFF CF

Liczba aktywnych instrumentéw finansowych (2014-2020) 11 1 n/d n/d 4

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-progress-in-ESI-Funds-Financial-Instrumen/dtw6-5akv/

13 https://www.fi-compass.eu/publication/case-studies/case-study-energy-savings-existing-housing-programme-greece
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-progress-in-ESI-Funds-Financial-Instrumen/dtw6-5akv/
https://www.fi-compass.eu/publication/case-studies/case-study-energy-savings-existing-housing-programme-greece

Catkowity wktad finansowy* na potrzeby instrumentéw (min  555.01 5850 n/d n/d 148.50
EUR)

Zrédto: Dane do 2018r. Zrédto: Cohesion Policy Open Data Platform oraz https://www.fi-compass.eu/financial-

instruments/slovakia

Szczegdblna role we wdrazaniu instrumentéw finansowych w Stowacji petni Slovak Investment
Holding (SIH). Jest on funduszem inwestycyjnym, kontrolowanym przez Republike Stowacka,
wdrazajgcym srodki finansowe z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych tzw.
fundusz funduszy®. Do 20 wrzesnia 2018 r. dziatat jako spétka akcyjna SZRB Asset
Management!®, Obecnie wspiera wdrazanie $rodkéw w ramach wybranych priorytetow
wszystkich 5 programdéw operacyjnych realizowanych na Stowacji w perspektywie finansowej
2014-2020. Zatozono, ze na wdrazanie za posrednictwem SIH alokowane bedzie co najmniej
3% srodkdéw z kazdego z programdw, na zasadach w nich opisanych.

W okresie 2014-2020 Stowacki Holding Inwestycyjny zarzadzat taczng alokacjg w wysokosci
552 min EUR za posrednictwem subfunduszy celowych.

TABELA 4. ZESTAWIENIE SUBFUNDUSZY ORAZ SRODKOW OPEROWANYCH PRZEZ SIH.

SUBFUNDUSZ INSTRUMENT FINANSOWY
ALOKACIA Kapitat Mezzanine (dtug Pozyczki Gwarancje
(MLN (wkfad o podwyzszonym preferencyjne
EUR) wiasny) ryzyku)
Fundusz Infrastruktury 140 4 v v 4
Fundusz Efektywnosci 177 v v
Energetycznej
Fundusz 73
Zagospodarowania v v v
Odpadow
Fundusz dla MSP 90
Fundusz Ekonomii 72
Spotecznej

Zrédto: www.eca.europa.eu/sites/documents

Wsrod posrednikdw  finansowych znalazto sie kilkanascie bankéw oraz funduszy
inwestycyjnych (venture capital). W odniesieniu do obszaru Srodowisko, wsparcie dla
zastosowania instrumentow finansowych w ramach Programu Operacyjnego Jakosc
Srodowiska byto wynikiem analiz ex-ante przeprowadzonych przy wspétpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI). Pod uwage wzieto przede wszystkim zawartos¢ (tematyke) oraz
podstawowe cele programu operacyjnego.

14 ESI Funds- fundusze strukturalne i inwestycyjne, na ktére sktadajg sie: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ang.
ERDF), Europejski Fundusz Spoteczny (ang. ESF), Fundusz Spdjnosci (ang. CF), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
obszaréw Wiejskich (ang: EAFRD) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EMFF)

Bhttps://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/1_Roman%20D0j%C4%8D%C3%A1k_Introduction%200f%20th
€%20Slovak%20Investment%20Holding%20t0%20the%20project%20example%20from%20Slovakia.pdf

16 https://www.szrb.sk/
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https://www.szrb.sk/

PROGRAM OPERACYINY QUALITY OF ENVIRONMENT

Program przewiduje zastosowanie instrumentéw finansowych w odniesieniu do
2 priorytetow:

e Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych poprzez rozwdj infrastruktury
srodowiskowej; finansowanie: Fundusz Spojnosci

Instrument finansowy (fundusz funduszy): Investovanie do sektora odpadového hospoddrstva
(Inwestowanie w sektorze gospodarki odpadami).

Umowa, na mocy ktérej powotano do istnienia ww. fundusz funduszy zostata zawarta w 2015r.
pomiedzy Ministerstwem Srodowiska Republiki Stowacji, a SZRB Asset Management (obecnie
Slovak Investment Holding), jej zakoriczenie jest planowane 12.01.2023 r. Obszary interwencji
przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych i dedykowanego subfunduszu to:

e gospodarka odpadami domowymi (w tym minimalizacja, sortowanie, recykling);

e gospodarka odpadami komunalnymi (w tym mechaniczna obrébka biologiczna,
obrébka cieplna, spalanie i sktadowanie);

e zarzadzanie odpadami handlowymi, przemystowymi lub niebezpiecznymi.

Realizacja tak zdefiniowanego programu obejmuje caty kraj.

e Energooszczedna gospodarka niskoemisyjna we wszystkich sektorach; finansowanie:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Instrument finansowy (fundusz funduszy): Financny ndstroj pre Operacny program Kvalita
Zivotneho prostredia (Instrument finansowy dla Programu Jako$¢ Srodowiska).

Wdrazany w ramach subfunduszu Efektywnos¢ Energetyczna (patrz tabela nr 7).

W przypadku kolejnego programu: Integrated Regional Programme (Zintegrowany Program
Regionalny), 2 priorytety s3 nakierowane na kwestie Srodowiskowe:

Priorytet 4 Gospodarka niskoweglowa (Low-carbon economy), wdrazany m.in. przy pomocy
instrumentow tj.:

e Panstwowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa, Instrument finansowy dla ZPORR,
Priorytet 4 (Stdtny fond rozvoja byvania Finanény ndstroj pre IROP, Prioritnd os 4)

e Instrument finansowy dla programu Zintegrowana Infrastruktura — Priorytet 4
(Finanény ndstroj pre Operacny program Integrovand infrastruktura — Prioritina 4)

e Stowacki Holding Inwestycyjny, Instrument finansowy dla ZPORR, Priorytet 4 (Slovak
Investment Holding Financny ndstroj pre IROP, Prioritnd os 4)

Priorytet 6 Srodowisko i efektywne wykorzystanie zasobéw (Environment and resource
efficiency)

Instrument finansowy dla programu Zintegrowana Infrastruktura — Priorytet 6 (Financny
ndstroj pre Operacny program Integrovand infrastruktura — Prioritina 6)
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Niestety Instytucje Wdrazajgce Programy nie podajg liczby ztozonych wnioskéw ani
podpisanych umoéw oraz ich efektow, co uniemozliwia ocene wdrazania. Dodatkowo w
szeroko pojetym obszarze Srodowisko trwajace juz inwestycje dotyczg przede wszystkim
energooszczednego budownictwa mieszkaniowego oraz obiektéw uzytecznosci publicznej
(Fundusz Efektywnosci Energetycznej), zaktaddéw przetwarzania odpaddéw oraz instalacji
umozliwiajgcych jednoczesny odzysk energii (Fundusz Zagospodarowania Odpadéw). Poza
finansowaniem przy udziale srodkéw EFSI oraz w powigzaniu z programami operacyjnymi, w
Stowacji dosyé rozpowszechnionym instrumentem finansowym s3g pozyczki biznesowe ze
wsparciem instytucji europejskich, wdrazajgcych programy wsparcia dla przedsiebiorstw?’.
Wsparcie adresowane jest w pierwszej kolejnosci do MSP, przede wszystkim w postaci
gwarancji obnizajgcej premie za ryzyko, co przektada sie na obnizenie oprocentowania kredytu
przez bank finansujgcy inwestycje.

Program SLOVSEFF il

Za posrednictwem Unicredit Bank, Slovenskd sporitelfia, VUB Bank lub OTP Bank wdrazany jest Program
SLOVSEFF Ill, ktéry ma na celu promowanie efektywnosci energetycznej w sektorze prywatnym. Firma moze
otrzymac kredyt bankowy po pozytywnej ocenie projektu i po okresleniu rekomendacji inwestycyjnych. Po
zakonczeniu projektu firma zgtasza sie w celu weryfikacji i oceny, czy Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z
zaleceniami. Po pozytywnej weryfikacji otrzymuje bezzwrotng dotacje, ktdéra obniza kwote udzielonej
wczesniej pozyczki.

SLOVSEFF Il Whnioskodawca:

e prywatna firma;

e przedsiebiorstwo ustug energetycznych dla
sektora komunalnego;

e stowarzyszenie witascicieli mieszkan;

Kredyt e firma zarzadzajaca.
Energia odnawialna (wiatrowa, bankowyz | ¢ kwota pozyczki - 0,1 min- 10 min EUR
biomasa, geotermalna etc.) mozliwoscia | (co najmniej 20 000 EUR w VUB),
czesciowego | Wewnetrzna stopa zwrotu co najmniej 8%,
umorzenia e Umorzenie 5—-20% udzielonej pozyczki
(w zaleznosci od oszczednosci CO2)
Efektywnos¢ energetyczna w e Kwota pozyczki - maks. 5 min eur
przemysle (wymiana kottow e Wewnetrzna stopa zwrotu co najmniej 8%,
gazowych, optymalizacja proceséw e Umorzenie 5-20% udzielonej pozyczki
energetycznych, odnowa systemow (w zaleznosci od oszczednosci co.)
dystrybucji etc.)
Efektywnosc¢ energetyczna w e Pozyczka - 850 000 EUR na projekt,
budownictwie mieszkaniowym maksymalnie 2,5 min EUR na klienta)
(wymienniki ciepta, bilansowanie e Poziom oszczednosci energii co najmniej 30%
systemow grzewczych, odzysk ciepta e Umorzenie 10% udzielonej pozyczki
itp.) (oszczednosé energii rzedu 30—-40%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. https://www.podnikajte.sk/financie-na-podnikanie/podnikatelske-

uvery-s-podporou-europskych-institucii

DOTACJE NA WYMIANE KOTLOW

Na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2019 r. Rzad Republiki Stowackiej zatwierdzit poprawke
do Programu Operacyjnego Jakos¢ Srodowiska (PO Srodowisko). Zmiane te wprowadzono
przede wszystkim w celu zapewnienia wsparcia finansowego i wdrozenia srodkéw majacych
na celu ograniczenie emisji czgstek stalych do powietrza. Na realizacje Programu
przeznaczono 35 miliondw EUR z budzetu panstwa i funduszy UE. 30 wrze$nia 2019 r.
Ministerstwo Srodowiska (MG) Republiki Stowackiej ogtosito pierwszy etap tzw. kotlikovej
dotdacie. Zaktada sie, ze w ramach dotacji bedzie mozna wymienic¢ stare kotty na drewno
i wegiel i zastgpi¢ je nowymi gazowymi kottami kondensacyjnymi. Maksymalna wysokos¢
dotacji to 3000 EUR.

Caty projekt ma na celu ochrone srodowiska i zmniejszenie czgstek pytu w powietrzu, z ktorymi
Stowacja ma problem kazdego roku w okresie zimowym. Zaktada sie, ze az 125 000 stowackich
gospodarstw domowych jest ogrzewanych przez kotty na drewno i wegiel i jest starsze niz 30
lat. Wktady finansowe w wysokosci do 3000 EUR mogtyby zatem znacznie pokry¢ koszty
przejscia na bardziej wydajne ogrzewanie gazowe. W ten sposob mozna bedzie wesprzec
okoto 10 000 kottéw. Ministerstwo zamierza jednak kontynuowac podobne projekty i szukac
innych sposobéw motywowania i wspierania gospodarstw domowych w przejsciu na bardziej
przyjazne dla srodowiska metody ogrzewania i podgrzewania wody.

REPUBLIKA CZESKA

W Republice Czeskiej, podobnie jak w Polsce, funkcjonuje kilka programoéw finansujgcych
projekty z zakresu ochrony srodowiska. Najwiekszym budzetem (2,75 mld EUR) na projekty
z zakresu ochrony $rodowiska dysponuje Program Operacyjny Srodowisko.

Kolejnym Zrédtem finansowania jest Krajowy Program Ochrony Srodowiska (NPE), ktéry ma
na celu zapewnienie dtugoterminowej i skutecznej ochrony srodowiska w Republice Czeskiej,
wspieranie wydajnego i zrdwnowazonego uzytkowania zasobdéw naturalnych, korygowanie
negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko, tagodzenie i dostosowanie na
wptyw zmian klimatu i zapewnienie skutecznego zapobiegania poprzez edukacje ekologiczng
obywateli. Pomoc na te projekty jest przyznawana ze $rodkéw wtasnych Funduszu.

Innym istotnym Programem, jest Program Novd zelend uspordm (Nowe Zielone
Oszczednosci'®), finansowany przez Ministerstwo Srodowiska, a zarzadzany przez Pafistwowy
Fundusz Ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej, ktéry koncentruje sie na oszczednoéciach
energii w budynkach jednorodzinnych i mieszkalnych.

Oprocz ww. Programow, w Czechach funkcjonuje szereg programéw (czasami ograniczonych
do danego regionu, czy aglomeracji), gdzie przy udziale srodkéw krajowych udzielano

18 https://www.novazelenausporam.cz/
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kredytéw dla oséb fizycznych dla przedsiewzie¢ dotyczgcych m.in. szeroko pojetego sektora
mieszkaniowego. W ramach tych programow, takich jak np. EFEKT, Panel 2013+, Program 150
mozna dokona¢ rewitalizacji, w tym termomodernizacji budynku, wymienié kocioft,
doprawadzi¢ gaz, czy kanalizacje do poses;ji.

W odniesieniu do Republiki Czeskiej w zakresie finansowania, innego niz dotacyjne, mozemy
zidentyfikowaé 4 instrumenty finansowe (w rozumieniu celdw niniejszego badania), z czego
tylko 2 stuzg wspieraniu przedsiewziec¢ z zakresu ochrony srodowiska.

TABELA 5. LICZBA AKTYWNYCH INSTRUMENTOW W REPUBLICE CZESKIEJ

REPUBLIKA CZESKA ERDF ESF EAFRD EMFF CF
Liczba aktywnych instrumentéw finansowych (2014-2020) 4 n/d n/d n/d n/d
Catkowity wktad finansowy'® na potrzeby instrumentéw 479,07 n/d n/d n/d n/d
(mIn EUR)

Zrédto: Cohesion Policy Open Data Platform) Dane do 2018r.

W ramach Programu Operacyjnego Srodowisko projekty finansowane sg przede wszystkim
z dotacji (do 85% catkowitych kosztéw kwalifikowanych), jednak zaplanowano réwniez
zastosowanie instrumentdéw finansowych, a w odniesieniu do niektoérych celéw szczegdtowych
zastosowano finansowanie tgczone tj. potgczenie bezzwrotnych dotacji i innych instrumentéw
finansowych o charakterze zwrotnym. Takim przyktadem instrumentu fgczonego jest dziatanie
3.5 SniZit environmentalni rizika a rozvijet systemy jejich fizeni?® (Zmniejszanie ryzyka
srodowiskowego oraz zarzadzanie ryzykiem). Jest to korzystna pozyczka na ograniczenie
zanieczyszczenia przemystowego i odbudowe operacji niebezpiecznych dla srodowiska.
W ramach dziatania przedsiebiorcy oraz gminy mogg sfinansowac zakup lub modernizacje
sprzetu, ktory ma stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczeistwa operacyjnego przedsiebiorstwa,
zmniejszeniu ryzyka wykraczajgcego poza normy i standardy europejskie lub zakupic¢
technologie w celu zmniejszenia zanieczyszczenia przemystowego (Zgodnie z Dyrektywg IPPC
oraz standardem BAT?Y).

W odniesieniu do ww. dziatan zastosowano mozliwos¢ finansowania inwestycji z pozyczki,
ktora obejmuje od 35% do 100% kosztow kwalifikowalnych projektu, stopa procentowa do
0,45% w skali roku, bez dodatkowych optat. Uzupetnieniem pozyczki moze by¢ dotacja
z panstwowego funduszu celowego, do 25% kosztow kwalifikowalnych projektu. Budzet
przeznaczony na preferencyjne pozyczki to 480 min CZK oraz 343 min CZK na dotacje ze
srodkow SEF CR.

19 ESI Funds- fundusze strukturalne i inwestycyjne, na ktére sktadajg sie: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ang.
ERDF), Europejski Fundusz Spoteczny (ang. ESF), Fundusz Spdjnosci (ang. CF), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
obszaréw Wiejskich (ang: EAFRD) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EMFF)

20 www.mzp.cz

21 https://www.sfzp.cz/sekce/839/pujcky/



Expanze- Uvéry, Expanze-Loan

MSP realizujagce projekty w obszarze zwigzanym z odzyskiem odpadéw moga skorzystaé
rowniez ze wsparcia z Programu Operacyjnego Przedsiebiorczos¢ i innowacje na rzecz
konkurencyjnosci. Instrument wprowadzany jest przez Czesko-Morawski Bank Gwarancji
i Rozwoju (CMZRB) we wspdtpracy z Ministerstwem Przemystu i Handlu i Srodowiska. Firmy
wykorzystujgce odpady i energie mogg czerpac korzystne finansowanie z programu EXPANZE
- uvéry zarowno w formie gwarancji, jak i nieoprocentowanych pozyczek na rozwdj
i finansowanie dziatalnosci operacyjne;.

Wsparcie dla projektéw w zakresie odzyskiwania materiatéw i energii z odpaddw zalicza sie do
tzw. specjalnych dziatan wspieranych. Oznacza to, ze jezeli przedsiebiorca ztozy wniosek
o wsparcie ze strony CMZRB w formie pozyczki uprzywilejowanej, bedzie mdgt uzyskaé
preferencje w oprocentowaniu 0% w wysokosci 650 000 CZK do 60 milionéw CZK, do 45%
kwalifikowalnych kosztéw projektu. Co najmniej 20% finansowania musi zostaé wykorzystane
na pozyczke od wspodtpracujgcego banku komercyjnego lub firmy leasingowej. W tym celu
CMZRB zapewnia wktad w wyptate odsetek w wysokosci do 4 miliondw CZK. Poizyczka
EXPANZE - tuvéry na tzw. specjalne wspierane dziatania oferuje okres sptaty do 10 lat, w tym
mozliwos¢ odroczenia rat na okres do 4 lat i jest przeznaczona na realizacje projektéw
inwestycyjnych.

Jesli przedsiebiorca nie ma wystarczajgcego zabezpieczenia, oferowane jest rowniez
wsparcie w formie gwarancji. Program EXPANZE - dvéry zostat uruchomiony 1 czerwca
2017 r. Do tej pory wspart ogdlnie ponad 540 rdzinych projektow (brak informacji, ile
projektéw z zakresu gospodarki odpadami) o wartosci 3 mld CZK.

Kolejnym programem zwigzanym z gospodarowaniem energig oraz odzyskiem odpadoéw,
w ramach nadzorowanego przez Ministerstwo Przemystu i Handlu Programu Operacyjnego
Przedsiebiorczos¢ i innowacje na rzecz konkurencyjnosci jest instrument — Expanze-loan, ktory
zostat stworzony celem wspierania rodzimych przedsiebiorcow, w tym stymulowania
konkurencyjnoséci MSP w réznych obszarach dziatalnosci firm.

TABELA 6. CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW EXPANZE-LOAN

Nazwa instrumentu Opis instrumentu Warunki dodatkowe
e nieoprocentowana pozyczka inwestycyjna Preferowane kierunki wsparcia:
dla matych, srednich i duzych e sieci dostepu nowej generacji;
Expanze-loan przedsiebiorcéw o efektywne wykorzystanie
e kwota pozyczki: 1-45 min CZK wody w przemysle;
PO Przedsigbiorczos¢ e do 45% kosztéw kwalifikowalnych e przetwarzanie drewna
i innowacje na rzecz e okres na sptate 7-10 lat pokleskowego;
konkurencyjnosci e min 20% kosztow kwalifikowalnych e rozwoj centrow biznesowych;
projektu musi by¢ finansowane przez bank e odzysk odpadéw oraz
komercyjny ograniczenie zuzycia energii
e wkiad finansowy — doptata do i materiatéw

oprocentowania (3 poziomy w zaleznosci
od dodatkowych warunkdw)

Zrédto: Raport ze strony internetowej Czesko-Morawskiego Banku Gwarancji i Rozwoju; wrzesieri 2019r.
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Drugi instrument, zarzadzany przez tego samego operatora i finansowany w kwocie 74.90 min
EUR z EFRR, Uspory Energie, (Oszczednosci energii, oszczednosci energii w systemach
zaopatrzenia w ciepto), jest wdrazany w priorytecie 3 ww. Programu Operacyjnego. Zostat
skierowany gtéwnie do sektora MSP, ale $rodki byty dedykowane juz stricte problemom
srodowiskowym (zgodnie z nazwa priorytetu): poprawie efektywnosci energetycznej,
efektywnemu gospodarowaniu zasobami oraz wsparciu technologii niskoemisyjnych celem
m.in. obnizenia kosztow wiasnej dziatalnosci. Ponizej nieco dokfadniejsza charakterystyka
wspomnianego instrumentu:

TABELA 7. CHARAKTERYSTYKA INSTRUMENTOW USPORY ENERGIE

Nazwa instrumentu Opis instrumentu Warunki dodatkowe
e kwota pozyczki preferencyjnej, e w ramach dodatkowego wsparcia
nieoprocentowanej 0,5-60 min technicznego: S$rodki na pokrycie
CZK kosztow audytu energetycznego,
Uspory Energie e Gobrna granica: 70% kosztoéw max. 80% kosztu raportu
kwalifikowalnych (90% kk dla e max. kwota: 250000 CZK (10 tys.
matych projektéw) do 1,2 min EUR)
PO Przedsigbiorczosé EUR e doptata do oprocentowania do 15%
i innowacje na rzecz e okres na sptate do 10 lat kwoty pozyczki bankowej
konkurencyjnosci e okres karencji (bez wykorzystanej na
oprocentowania): do 4 lat wspoétfinansowanie projektu
o min. 20% kosztéw e max. kwota: 4 min CZK

kwalifikowalnych projektu musi
by¢ finansowane przez bank
komercyjny

e doptata do oprocentowania
uwarunkowana osiggnieciem
celéw projektu

Zrédfo: Raport ze strony internetowej Czesko-Morawskiego Banku Gwarancji i Rozwoju; wrzesieri 2019r.

W ww. Programie wsparcie finansowania projektéw (przy wykorzystaniu instrumentu
pozyczkowego) byto szeroko zakrojone i obejmowato koszty oraz naktady w srodki trwate,
zwigzane z termomodernizacjg oraz instalacjg odnawialnych Zzrédet energii, w tym kogeneraciji.

Pierwszy nabdr wnioskdw w ramach Programu Operacyjnego Przedsiebiorczosc i innowacje na
rzecz konkurencyjnosci 2014-2020 z wykorzystaniem instrumentu ogtoszono 9 wrzesnia 2017
r., a nastepnie powtérzono na poczatku 2018 r. Wyniki okazaty sie mato satysfakcjonujace,
co pociggneto za sobg koniecznosé pilnego poszukiwania przyczyn takiego stanu rzeczy, a
nastepnie uproszczenia procedur. m.in. w zakresie modyfikacji kryteriow naboru, kwestii
pomocy publicznej i obnizenia wymaganej kwoty pozyczki komercyjnej. Ponowny nabér,
ogtoszony w marcu 2019 r., zaktadat ponadto wigczenie robét budowlanych do katalogu
kosztow kwalifikowalnych.

Dostepne dane z kwietnia 2019 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

e ztozono 18 wnioskéw o dofinansowanie na tgczna kwote 2 800 000 EUR;

e podpisano 7 uméw pozyczkowych dla pozytywnie ocenionych projektéw na kwote
650 000 EUR.



Planowane s3 kolejne uproszczenia, tak aby zminimalizowac obcigzenie administracyjne
zwigzane z aplikowaniem o $rodki zwrotne, ktdére co do zasady jest w duzej mierze tozsame,
jak w przypadku udzielania dotacji w ramach tego samego Programu??.

NOVA ZELENA USPORAM (NOWE ZIELONE OSZCZEDNOSCI)

Programem, ktory jest cze$ciowo analogiczny do Programu Czyste Powietrze jest Program
Novd zelend uspordm (Nowe Zielone Oszczednosci?3®), finansowany przez Ministerstwo
Srodowiska, a zarzadzany przez Paristwowy Fundusz Ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej,
ktory koncentruje sie na oszczednosciach energii w budynkach rodzinnych i mieszkalnych

Wspiera zmniejszenie wydajnosci energetycznej budynkdédw mieszkalnych (izolacja ztozona lub
czesciowa), budowe domoéw o bardzo niskiej wydajnosci energetycznej, przyjazne dla
srodowiska i efektywne wykorzystanie zrddet energii i odnawialnych zrédet energii (OZE).

Z Programu osoby fizyczne moga:

e wyremontowaé dom jednorodzinny i budynek mieszkalny (fasada, dach, izolacja sufitu,
wymiana okien i drzwi);

e wybudowac¢ dom jednorodzinny i budynek mieszkalny w tzw. standardzie pasywnym
(domy pasywne);

e zakupic systemy solarne i fotowoltaiczne;

e wykonac zielone dachy;

e kontrolowac systemy wentylacyjne z odzyskiem ciepta;

e wymienic zrédto ciepta na pompy ciepta lub kotty na biomase.

W zaleznosci od poziomu oszczednosci energii pierwotnej, beneficjent moze otrzymac zwrot
do 50% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych. Program Nova zelena usporam jest
finansowany z przychodéw ze sprzedazy tzw. EUA (European Union Allowance) i EUAA
(European Union Aviation Allowance). O wsparcie mogg ubiega¢ sie wtasciciele lub osoby
budujagce dom jednorodzinny lub deweloperzy budujacy budynki mieszkalne, zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne.

Warunki wsparcia przedstawiajg sie w nastepujacy sposdb:

1. Dotacje na izolacje termiczng scian zewnetrznych, dachu, sufitu i podtég, wymiane okien
i drzwi oraz budowe zielonych dachow.

a. Wysokos$¢ wsparcia 500 CZK do 3800 CZK / m? w zaleznosci od powierzchni
izolowanej konstrukcji. Jednoczesnie mozna uzyskac wsparcie na:
e budowe zielonego dachu - 500 CZK / m?;
e nabycie technologii zacienienia - do 1000 CZK / m?;
e opinie eksperta i nadzér techniczny - 25 000 CZK.
2. Dotacje na budowe nowego domu rodzinnego o bardzo niskim zuzyciu energii
Kwota wsparcia 150 000, 300 000 lub 450 000 CZK. Wiekszg dotacje otrzymujg korzystajacy
z jednego z odnawialnych zrédet energii.

22 Financial Instruments in the Czech Republic -Programme Energy Savings; Petr Gross, CMZRB, Czech Republic

23 https://www.novazelenausporam.cz/
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3. Dotacje na panele solarne oraz panele fotowoltaiczne, kontrolowang wentylacje
z odzyskiem ciepta, wymiane zrédet ciepta
Program zaktada nastepujgce kwoty dotacji:
1. 35000 lub 50 000 CZK na panele solarne;
2. 35000-150 000 CZK na panele fotowoltaiczne;
3. 75000 CZK lub 100 000 CZK odzysk ciepta;
4. 25 000-100 000 CZK na zastgpienie nie ekologicznego zrddta ciepta.
4. Dotacje na budowe budynkéw mieszkalnych w pasywnym standardzie w catej Republice
Czeskiej i obnizenie charakterystyki energetycznej budynkéw mieszkalnych w Pradze
e nabudowe domu kwota dotacji 1300 CZK / m?;
e na przebudowe domu 200 -1 500 CZK / m?2.

5. Premia dotacyjna

Dodatkowo beneficjenci mogg otrzymac premie dotacyjng za potgczenie wniosku o dotacje na
izolacje termiczng, wymiane okien i drzwi lub instalacje systemu stonecznego z dotacjg na
wymiane nieodpowiedniego kotta na paliwo state na inne ekologiczne i ekonomiczne zrédto
ciepta. O premie dotacyjng mozna ubiegac sie w ciggu 2 lat od otrzymania nowej dotacji na
kociot. Od 2014 r. zatwierdzono wsparcie dla 28 000 wnioskodawcéw, co stanowi 6,4 mid
CZK.

DOTACIE NA WYMIANE KOTEA

Ciekawym z punktu widzenia prowadzonej przez nas analizy jest program finansowany
z Programu Operacyjnego Srodowisko 2014-2020 - Program dotacji zwany Dotacjami na
wymiane kotta®.

W ramach Programu wtasciciele doméw jednorodzinnych mogg otrzymadé wktad finansowy na
wymiane starych, nie ekologicznych kottdw na paliwo state.

Program ma na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen, poprzez wymiane co najmniej 80 000
starych kottéw. W sumie do 2022 roku na wymiane kottéw ma zosta¢ przekazane
9 miliardow CZK. Dotacje przeznaczone s3 na wymiane kottdw na paliwa state, ktdore nie
spetniajg wymagan klasy 3, 4 lub 5 zgodnie z EN 303-5 oraz na nowe, ekologiczne zrédto
ciepta. Wsparcie wynosi odpowiednio:

e pompa ciepta - do 80% kosztow kwalifikowalnych, maksymalnie 120 000 CZK;

e kociot na biomase (automatyczne dostarczanie paliwa) - do 80% kosztéw
kwalifikowalnych, maksymalnie 120 000 CZK;

e kociot na biomase (reczne zasilanie paliwem) - do 80% kosztéw kwalifikowalnych, do
100 000 CZK;

e gazowy kociot kondensacyjny - do 75% kosztéw kwalifikowalnych, maksymalnie 95 000
CZK.

Dodatkowo wnioskodawcy mogg otrzymac premie do 20 tys. CZK, jesli potgcza wymiane
kotta z opisanym powyzej Programem Zielonych Oszczednosci.

24 https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/kotlikove-dotace/kotlikove-dotace-3-vyzva/



Podczas wdrazania dwdch pierwszych etapdéw Programu okazato sie, ze barierg udziatu w
Programie jest brak wiedzy oraz brak mozliwosci sfinansowania zakupu kotfa, a nastepnie
ubieganie sie o dofinansowanie. Byto to kluczowe organicznie, ktére nie pozwolito na
realizacje celu Programu w 2020 roku i zmusito do przesuniecia go na 2022 rok, dlatego w
trzeciej edycji konkursu wprowadzono dodatkowe rozwigzania, majace na celu przyczynic sie
do szybszego wdrazania Programu.

W trzech regionach o ztej jakosci powietrza oraz duzej reprezentacji gospodarstw domowych
o niskich dochodach, wprowadzono pozyczki na zakup kotta, dla oséb ubogich. Na ten cel
przeznaczono ogétem 740 milionéw CZK (morawsko-$lgskie - 500 milionéw CZK; Uscie nad
tabg - 170 milionéw CZK; Karlowe Wary - 70 milionéw CZK. Celem niskooprocentowanych
pozyczek jest zmotywowanie ubogich mieszkancéw do wymiany nie ekologicznego kotta.
Docelowo od 1 wrzesnia 2022 w Republice Czeskiej nastgpi zakaz uzytkowania kottow 1.i 2.
klasy emisyjnej. Warunki udzielania pozyczek na prefinansowanie zakupu kottéw:

e do 100% wydatkéw kwalifikowalnych = do 200 tys. CZK (lub wiecej - ustalone przez

gming);

e bez oprocentowania przez caty okres sptaty (RRSO 0%);

e mozliwo$é wczesniejszej sptaty;

e maksymalna wysokos¢ raty miesiecznej 2 000 CZK (pierwsza rata = dotacja);

e okres sptaty do 10 lat.

Gminy otrzymujg fundusze na udzielenie pozyczek na wymiane kottéw dla gospodarstw
domowych oraz wsparcie doradcow energetycznych, ktdérzy obstuguja mieszkancow
w procesie decyzyjnym oraz pomagaja aplikowac o srodki.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

W Republice Federalnej Niemiec system finansowania zwrotnego jest duzo bardziej
powszechny i rozwiniety, stad oferta finansowania niedotacyjnego jest szeroka. Preferencyjne
pozyczki oraz kredyty udzielane sg gtéwnie ze srodkdéw federalnych.

POZYCZKI KOMUNALNE

Klasyczna forma diugoterminowego finansowania instytucji komunalnych w Niemczech sa
tzw. pozyczki komunalne. Coraz czesciej stosuje sie tak zwane pozyczki wekslowe.
W zaleznosci od charakteru spfaty mozna wyrdznié nastepujace formy pozyczki wekslowej:

e pozyczka o statej skiadce: pozyczka jest sptacana w jednej kwocie na koniec okresu,
w rezultacie termin pozyczki jest jasno okreslony;

e pozyczka ratalna: sptata kredytu ratalnego odbywa sie na podstawie statych stawek
sptaty, okres kredytowania zalezy zatem od wysokosci uzgodnione;j raty spfaty;

e pozyczka dozywotnia: stata roczna renta (suma odsetek i kapitatu); podczas gdy renta
pozostaje stata, zwigzek miedzy odsetkami, a kwotami gtdwnymi, zmienia sie wraz ze
wzrostem terminu wymagalnosci, na korzysé czesci amortyzacji (czesci spadajgcej
odsetek).
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Zaletg pozyczki komunalnej sg bardzo korzystne warunki wynikajgce z ogdlnie wysokiej
zdolnosci kredytowej spotek publicznych. Wynika to z niskiego ryzyka niewyptacalnosci
kredytobiorcow miejskich. W tym miejscu warto wspomnieé, ze generalnie gospodarka
odpadami komunalnymi w Niemczech co do zasady wyglada podobnie jak w Polsce tzn.
nalezy do zadan witasnych gminy, ktére moga wykonywaé zadania we wtasnym zakresie lub
przekazywad zadanie firmie zewnetrznej. Wysoko$¢ optat, podobnie jak w Polsce, zalezy od
Gminy, przy czym nalezy zauwazy¢, ze optaty te sg znacznie wyisze niz w Polsce i tak dla
przyktadu w miejscowosci Heidelberg®: opfata za wywozenie odpaddw, raz w tygodniu kosza
240 litréw wynosi ponad 3367 zt rocznie, czyli ponad 280 zt miesiecznie.

Inng forma finansowania sg kredyty udzielane przez banki. Przyktadem banku udzielajgcego
kredytow na projekty srodowiskowe dla gmin jest KfW-Kredit, oferuje on kredyt IKK —
Investitionskredit Kommunen. tgcznie w Niemczech w ramach Umweltprogramm w 2018
roku udzielono 248 kredytéw na 273 min EUR.

KREDYT ENERGIEEFFIZIENT SANIEREN — KREDIT

W ramach tego kredytu promowana jest efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych,
dla ktérych zostaty wydane pozwolenie na budowe przed 01.02.2002 r. Warunkiem udzielenia
pozyczki jest zaangazowanie eksperta w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Pozyczka
wdrazana jest w ramach KfW-Efektywno$¢ domu (KfW-Effizienzhaus) w wysokosci do 100.000
EUR dla kazdego mieszkania do remontu badZ na pojedyncze usprawnienia majgcych na celu
poprawe efektywnosci energetycznej do 50.000 EUR. Oprocentowanie jest obnizane ze
srodkow federalnych w ciggu pierwszych 10 lat okresu sptaty kredytu. W przypadku, gdy
kredytobiorca udowodni zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku, moze uzyskac
czesciowq redukcje pozyczki. O kredyt moze ubiegac sie podmiot, ktéry ponosi wydatki na
inwestycje budowlang przeznaczong na witasne potrzeby, badZ na wynajm oraz wtasciciel
mieszkania wtasnosciowego. O kredyt moze ubiegac sie réwniez pierwszy nabywca nowo
wyremontowanego budynku mieszkalnego lub mieszkania wtasnosciowego. W pierwszych
latach sptaty kredytobiorca sptaca miesiecznie tylko odsetki, a nastepnie miesieczne raty tej
samej wysokosci (rata oraz odsetki). Istnieje mozliwos¢ taczenia tej pozyczki z dotacj3.
Ponadto w Niemczech dostepny jest szereg innych regionalnych programéw finansowania.
Przyktadowo, przedsiebiorstwo miejskie w Disseldorfie (Stadtwerke Diisseldorf) finansuje
program wymiany na nowy system ogrzewania w domu, uwzgledniajgc kociof. Program
nazywa sie HEIZUNG inclusive?®. Zgodnie z tym Programem mieszkaniec nie ponosi kosztow
instalacji, demotazu oraz konserwacji przez pierwsze 15 lal. Ponosi koszt nowej instalacji oraz
zuzycia cieptfa. Finansowanie dziata bardzo podobnie do leasingu, gdzie mieszkaniec, ptaci
miesieczng stawke plus opfate za ciepto, ktére zuzyje. Inny program w ramach Stadtwerdke

25 https://www.heidelberg.de/hd/HD/Rathaus/Gebuehrenuebersicht.html

26 https://www.swd-ag.de/energie-wasser/heizen-waerme/heizung-mieten/
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Diisseldorf to termomodernizacja?’ oraz program finansowania Przyjazne dla klimatu Zycie
i praca w Diisseldorfie.

REPUBLIKA GRECKA

W Republice Greckiej funkcjonuje az 19 réznych instrumentéw finansowych, dostepnych
w ramach Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020.

TABELA 8. LICZBA AKTYWNYCH INSTRUMENTOW FINANSOWYCH W REPUBLICE GRECKIE]

ERDF ESF EAFRD EMFF CF

Liczba aktywnych instrumentéw finansowych (2014-2020) 19 n/a | nfa n/a n/a

Catkowity wktad finansowy na potrzeby instrumentéw 97200 n/a n/a n/a n/a

Najciekawszym przyktadem Programu podobnego do wdrazanego w Polsce Programu Czyste
Powietrze, byt wdrazany w poprzedniej perspektywie finansowej oraz kontynuowany
w obecnej perspektywie w Grecji Program oszczednosci energii (Energy Savings in Existing
Housing Programme)?®. Program zostat oficjalnie wskazany na stronach KE jako dobra praktyka
pomysinego wdrozenia (w rozumieniu skali wykorzystanych srodkéw oraz osiggnietych
efektéw ekologicznych).

W latach 2000-2007 w Grecji odnotowano roczny wzrost zuzycia energii o 3%, co
doprowadzito do catkowitego wzrostu o 18% w tym okresie z 18,7 Mtoe w 2000 r. do
22,1 Mtoe w 2007 r. Opisany wzrost zuzycia energii wynikat gtdwnie z intensywnego rozwoju
gospodarczego, zmieniajgcych sie standarddw zycia i wzorcéw konsumpcji ludnosci greckiej.
Dodatkowo budynki mieszkalne w Grecji charakteryzowaty sie wysoka energochtonnoscia
i zuzyciem, a takie wysokim potencjatem oszczednosci energii. Gtéwng przyczyng
stosunkowo niskiej efektywnosci energetycznej w greckich budynkach byto to, ze byty one
stare i brakowato nowoczesnych energooszczednych materiatédw lub technologii
budowlanych. Czesciowo wynikato to z powodu braku odpowiednich przepiséw krajowych,
jednak przede wszystkim wynikto z wysokich kosztow poprawy efektywnosci
energetycznej, ktére zniechecaty do prywatnych inwestycji. Greckie Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013 zawieraty priorytet majacy na
celu ulepszenie systemu energetycznego kraju izwiekszenie jego trwatosci,
w szczegdlnosci poprzez oszczedzanie energii. Na tej podstawie Grecja ustanowita ramy
polityki efektywnosci energetycznej i podniosta swiadomo$¢é na temat znaczenia
efektywnosci energetycznej, rozpoczynajac kampanie informacyjne, demonstrujac
energooszczedne budynki i promujac efektywnos$¢ energetyczng w szkotach i na
uniwersytetach. Greckie Ministerstwo Srodowiska, Energii i Zmian Klimatu, ktére byto
Instytucja Zarzadzajaca PO Srodowisko - Zréwnowazony Rozwdéj 2007-2013, we wspdtpracy

27 https://www.swd-ag.de/energieloesungen/energieberatung-haushalt/foerderungen/

28 https://www.fi-compass.eu/publication/case-studies/case-study-energy-savings-existing-housing-programme-greece
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z Ministerstwem Rozwoju i Konkurencyjnosci, Instytucjg Zarzadzajgcg PO Konkurencyjnosé
i przedsiebiorczos¢ 2007-2013, opracowato Program Oszczedzania energii w istniejgcych
budynkach mieszkalnych.

Zarzadzajgcym funduszem powierniczym, wyznaczonym przez Instytucje Zarzgdzajacg, byt
ETEAN, natomiast cztery banki - Narodowy Bank Grecji, Alpha Bank, Eurobank i Piraeus Bank
- dziataly jako posrednicy finansowi, co zapewniato udostepnienie petnego zakresu
produktow wszystkim potencjalnym ostatecznym odbiorcom, poniewaz razem obejmowali
caty kraj. Poczatkowe finansowanie publiczne w wysokosci 241 min EUR zostato wyptacone
z Krajowego Programu Inwestycji Publicznych jako bezposredni wktad finansowy (tj. dotacja)
do funduszu powierniczego. Kwota ta byta poczatkowo wspoétfinansowana z EFRR i zasobdéw
krajowych, jednak z powodu kryzysu finansowego zabrakto wymaganych srodkéw
publicznych, z tego powodu we wrzesniu 2015 r. KE dokonata przegladu greckich PO na lata
2007-2013, w wyniku czego podniosta stope wspétfinansowania z EFRR do 100%.

Wsparcie dla ostatecznych odbiorcéw byto potaczeniem dotacji i cze$ciowo preferencyjnej
pozyczki. Wysoko$¢ udzielonego wsparcia, zalezata bezposrednio od wysokos$ci dochodu
beneficjenta ostatecznego. Ze wzgledu na recesje gospodarczg dochody obywateli znacznie
sie zmniejszyty, w wyniku czego wiekszo$¢é greckich gospodarstw domowych kwalifikowata sie
do wyzszego bezzwrotnego wsparcia z programu, co doprowadzito do szybszej absorpcji
srodkow z PO przeznaczonych na komponent dotacji i nizsze wykorzystanie elementu
pozyczek. W zwigzku z tym konieczne byty korekty budzetu, dotyczgce elementu pozyczki, aby
zapewnic¢ pomysing realizacje Programu i lepiej zaradzi¢ luce rynkowej. Doprowadzito to do
wspdlnej decyzji ministerialnej w grudniu 2015 r., ktéra obnizyta budzet poczgtkowego
funduszu powierniczego (komponent pozyczki) w wysokosci 241 min EUR o 140 mIn EUR (co
odpowiada niewykorzystanym srodkom przeznaczonym na instrument finansowy) do 101 min
EUR. Poczgtkowy przydziat 155 min EUR na wsparcie bezzwrotne (element dotacji) zostat
zwiekszony do 307,2 min EUR.

Sktadajac wniosek, potencjalni odbiorcy koncowi mogli polegaé na pomocy
wykwalifikowanych konsultantéw projektu — doradcéw energetycznych. Whnioski byty
oceniane wedtug kolejnosci zgtoszen, az do przyznanego limitu budzetowego dla kazdego
regionu. Projekt, aby otrzymac¢ dofinansowanie, musiat zapewnic¢ zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o jednga klase lub co najmniej 30% zmniejszenie zuzycia kilowatogodzin/m?,
mierzone przez audytordw energetycznych przed i po wdrozeniu projektu.

W celu usprawnienia wdrazania programu wprowadzono kilka poprawek:

e odbiorcy mogli miec poreczyciela pozyczki w celu poprawy ich zdolnosci kredytowej
szczegblnie dla oséb starszych, mtodych i oséb o niewystarczajgcych dochodach
osobistych, ktdre miaty trudnosci z dostepem do pozyczek;

e uatrakcyjniono wymagania kwalifikacyjne poprzez zwiekszenie wsparcia dla
wiascicieli domow o nizszych dochodach, podniesiono wsparcie z 30% do 70%;



e uruchomiono portal one-stop-shop, dostepny on-line dla wszystkich
zainteresowanych stron, w celu poprawy komunikacji i koordynacji miedzy réznymi
stronami;

e wprowadzono certyfikacje materiatdw zgodnie z ich charakterystykg efektywnosci
energetycznej, co zwiekszyto sSwiadomos¢ branzy budowalnanej o efektywnosci
energetycznej wykotrzystywanych materiatdw, przeksztatcajac je w standard
branzowy, ktérego poczatkowo nie przewidywano jako potencjalnej korzysci.

Do marca 2017 r., kiedy zakoriczyto sie wdrazanie instrumentu finansowego z poprzedniej
perspektywy, dofinansowano 51 152 gospodarstw domowych. Doprowadzito to do rocznych
oszczednosci energii pierwotnej w wysokosci 73,35 tys. ton ekwiwalentu ropy naftowej (ktoe),
przy czym oszczednosci energii w sektorze krajowym osiggnety 853 gigawatogodzin (GWh),
a redukcja emisji gazow cieplarnianych wyniosta 612 kiloton CO; (kt CO,).

Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie uruchomiono Program posredni finansujacy niektére
z nierozstrzygnietych wnioskéw, ktére nie zostaty wybrane w ramach Programu na lata 2007-
2013. Program posredni funkcjonowat do momentu rozpoczecia nowego programu w okresie
programowania 2014-2020. W ramach Programu posredniego fundusz holdingowy udzielit
pozyczek 15 579 na kwote 62,6 min EUR.
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