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Odpowiedzi na pytania, zmiana tresci zalgcznika nr 3 Wzér Umowy, zmiana terminu

sktadania zgtoszenia

Dotyczy: ogtoszenia o konkursie na wybér brokera ubezpieczeniowego, ktory bedzie
Swiadczyt kompleksowg obstuge ubezpieczeniowg dla Pahstwowej Inspekcji Pracy

Gtoéwnego Inspektoratu Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny Inspektorat Pracy udziela odpowiedzi na nastepujace

pytania:

Pytanie 1

W zwigzku z ogtoszeniem przez Panstwa konkursu ofert na wybor Brokera
Ubezpieczeniowego swiadczgcego na Panstwa rzecz ustugi brokerskie pragniemy
zwroOci¢ uwage na przyjete kryteria, ktore budzg istotne watpliwosci w zakresie przyjetego
rozwigzania oceny najkorzystniejszej oferty. W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o:
1. Zmiane kryterium doswiadczenia uczestnika konkursu - okresu prowadzonej
dziatalnosci poprzez przyznanie maksymalnej liczby 30 punktéw za prowadzenie
dziatalnosci brokerskiej przez minimum 20 lat.

Jest to kryterium, ktore niezasadnie moze przesgdzac o wyborze podmiotu
zapewniajgcego obstuge brokerska i uprzywilejowanie w tym zakresie podmiotow, ktore
prowadzg dziatalnos¢ powyzej 25 lat. Z tych wzgledow postawiony wymog uwazamy za
nieuzasadnione ograniczenie uczciwej konkurencji. Przy rozpatrywaniu ograniczania
uczciwej konkurencji bierze sie pod uwage przede wszystkim wykonawcow i sposob
oddziatywania opisu przedmiotu zamowienia na mozliwos¢ ztozenia przez nich oferty.

Jednak w wielu wypadkach nalezy brac tez pod uwage sytuacje oferentéw, niekoniecznie
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bedacych wykonawcami w rozumieniu Prawa zamoéwienh publicznych. W przedmiotowym
postepowaniu organizator konkursu wyraznie, a przede wszystkim w sposob niczym nie
uzasadniony, ograniczyt szanse potencjalnych uczestnikéw konkursu. Doszto wiec do
naruszenia zasady prowadzenia postepowania z zachowaniem uczciwej konkurenc;ji.
Pozostawienie, wiec tego kryterium przyczyni sie do eliminacji elementu
konkurencyjnosci.

2. Rezygnacje z kryterium najdtuzszego okresu prowadzonej dziatalnosci brokerskiej jako
kryterium decydujgcego o wyborze najkorzystniejszego zgtoszenia w przypadku, gdy dwa
lub wiecej zgtoszeh otrzyma takg sama liczbe punktéw Kryterium prowadzenia
dziatalnosci brokerskiej, ktére niezasadnie moze przesgdzaé o wyborze podmiotu
zapewniajgcego obstuge brokerskg i uprzywilejowanie w tym zakresie podmiotow, ktére
prowadzg dziatalno$¢ najdiuzej nie moze zostaé zaakceptowane majgc na wzgledzie
zasady uczciwej konkurencji. Przyjete kryterium budzi takze zasadnicze watpliwosci o
faktyczng intencje organizacji konkursu na wyboér brokera ubezpieczeniowego skoro do
poznania jego wynikow wystarczajgce jest zapoznanie sie z informacjami zawartymi w
publicznych rejestrach majgcych na celu gromadzenie informacji o0 wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej. Istniejg uzasadnione watpliwosci w zakresie podstaw
organizacji przedmiotowego konkursu i przyjete kryterium sugeruje, ze zmierza on
wylgcznie do usankcjonowania checi wspotpracy z wybranym juz brokerem, nie ma
natomiast na celu wytonienia na zasadach rynkowych pomiotu, ktéry ma zapewni¢
profesjonalng obstuge ubezpieczeniowg organizatora konkursu. W rzeczywistosci wiec
podstawowym kryterium jest okres prowadzenia dziatalnosci brokerskiej, ktéry przesgdza
w przypadku gdy dwa lub wiecej zgtoszen przedstawia takg samg liczbe punktow. Z tych
wzgledow przyjete kryterium wytgcznie decydujgce o uznaniu oferty za najkorzystniejszg
uwazamy za nieuzasadnione ograniczenie uczciwej konkurencji. Wszelkie inne kryteria
jakie sg mozliwe do przyjecia, a z czego organizator konkursu nie skorzystat w
szczegolnosci ilosé przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
odzwierciedlajgce faktyczne do$wiadczenie oferenta, ilos¢ obstugiwanych klientow, czy
zlikwidowanych szkod zapewniajg obiektywng ocene korzysci ptyngcych ze wspoétpracy
zamiast przyjmowania okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére poza
figurowaniem w publicznych rejestrach nie potwierdza jakichkolwiek innych kryteriow
spetnianych przez oferenta.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia tresci pkt 2 rozdziatu X ogtoszenia.



Pytanie 2

W zwigzku z ogtoszonym przez Panstwa konkursem na wybor brokera
ubezpieczeniowego, wyrazamy gotowosc¢ i che¢ uczestnictwa w konkursie, wnioskujemy
zarazem o modyfikacje rozdziatu X, pkt 2 "Ogtoszenia o konkursie na wybor brokera
ubezpieczeniowego".

Aktualna tresc¢:

"X. Kryteria wyboru brokera oraz sposob oceny zgtoszen

1.(.)

2. Za najkorzystniejsze zostanie uznane zgtoszenie, ktére otrzyma najwiekszg liczbe
punktow za wszystkie kryteria tgcznie. Maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania
wynosi 100. Jezeli nie bedzie mozna wybra¢ najkorzystniejszego zgtoszenia z uwagi na
to, ze dwa lub wiecej zgtoszen otrzyma takg samg liczbe punktow za wszystkie kryteria
tacznie, Organizator wybierze zgtoszenie, w ktéorym Przystepujacy wykaze najdiuzsze
doswiadczenie zawodowe na rynku polskim — bedzie miat najdtuzszy okres

prowadzonej dziatalnosci brokerskiej."

Whioskujemy o zmiane na nastepujgcg tresc:

"X. Kryteria wyboru brokera oraz sposdb oceny zgtoszen

1.(.)

2. Za najkorzystniejsze zostanie uznane zgtoszenie, ktére otrzyma najwiekszg liczbe
punktéw za wszystkie kryteria fgcznie. Maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania
wynosi 100. Jezeli nie bedzie mozna wybra¢ najkorzystniejszego zgtoszenia z uwagi na
to, ze dwa lub wiecej zgtoszeh otrzyma takg samg liczbe punktéw za wszystkie kryteria
tacznie, Organizator zastrzega sobie swobodnego wyboru brokera - zwyciezcy
konkursu."

Powyzszy wniosek wynika z faktu, ze w przyjetych kryteriach konkursu maksymalng
liczbe punktow moze uzyskaé wiele firm brokerskich, jednak jesli jako rozstrzygajacy
przyjety zostanie okres prowadzonej dziatalnoéci, to taka firma jest tylko jedna - ta, ktéra
jako pierwsza zarejestrowata w Polsce dziatalnos¢ brokerskag. Majgc na uwadze, ze
najdtuzsze okresy tej dziatalnosci wynoszg niemal 30 lat, firmy brokerskie o tak dtugim
stazu gwarantujg obstuge na podobnym poziomie wiec niezasadne bytoby zatozenie, ze
najlepszym jest ten broker, ktory rozpoczat dziatalnos¢ kilka miesiecy wczesniej niz inni.
Dodac przy tym nalezy, ze szereg spotek brokerskich rejestrowato na poczatku lat 90-tych
swa dziatalnos¢ gospodarczg w obszarze posrednictwa ubezpieczeniowego, a dopiero na
skutek rodzgcych sie i zmieniajgcych przepisow dokonywato odpowiednich zgtoszen i

rejestracji tj. w pierwszej kolejnosci przez Ministra Finanséw (Zezwolenie na prowadzenie



dziatalnosci brokerskiej), pdzniej potwierdzone Decyzjg dwczesnego Panstwowego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczeh (obecnie KNF), a wreszcie kolejnym etapem, oddalonym w
czasie, bylo uzyskanie wpisu w rejestrze brokeréw prowadzonym przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Mamy zatem potencjalnie kilka roznych dat i potencjalnie zwigzanych z tym
watpliwosci. O uzyskaniu potrzebnych zaswiadczen urzedowych decydowata nierzadko
kolejno$¢ sktadanych zgtoszen wnioskow i ich rozpatrzenia przez odpowiednie organa
Panstwa.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o zmiane ww. kryterium jako faworyzujgcego tylko
jednego brokera - tego, ktory najwczesniej rozpoczat dziatalnosc.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia kryteriéw okreslonych w pkt 3 rozdziatu X ogtoszenia.

Pytanie 3

Prosimy o dokonanie zmiany we wzorze umowy o swiadczenie ustug brokerskich
(Zatacznik nr 3 do Ogtoszenia o konkursie na wybor brokera ubezpieczeniowego dla
Panstwowej Inspekcji Pracy Gtéwnego Inspektoratu Pracy, nr zamowienia GIP-
G0Z.213.266.2021):

W §1 pkt 6) ppkt ¢c) wzoru umowy:

Jest: ,reprezentowanie w charakterze petnomocnika lub biegtego w postepowaniach
przed Krajowg Izba Odwotawczg oraz sgdami powszechnymi w szczegdlnosci w
postepowaniach dotyczgcych odszkodowan realizowanych z zawartych uméw
ubezpieczeniowych lub z zakresu prawa zaméwien publicznych;”

Propozycja zmiany: ,przygotowywanie opinii lub ekspertyz na potrzeby postepowan przed
Krajowg Izbg Odwotawczg oraz sgdami powszechnymi, w szczegdlnosci w
postepowaniach realizowanych z zawartych umow ubezpieczeniowych lub z zakresu
prawa zamowien publicznych, o ile wigze sie z przedmiotem niniejszej Umowy;”
Uzasadnienie:

Broker ubezpieczeniowy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg w formie sp. z 0.0. lub S.A.
nie moze by¢ petnomocnikiem, w szczegdlnosci przed sgdami powszechnymi. Nie ma do
tego ustawowych uprawnien, co wiecej nie ma podstawy prawnej do prowadzenia
kancelarii prawnej w formie sp. z 0.0. lub S.A.. Ponadto prowadzenie sprawy przed sgdem
przez profesjonalnego petnomocnika powinno sie odbywac¢ na podstawie odrebnej umowy
oraz petnomocnictwa. Jednoczesnie jako broker ubezpieczeniowy w ramach umowy,
mozemy zaoferowaé sporzgdzanie opinii lub ekspertyz pomocnych w wymienionych

postepowaniach.



Odpowiedz:
Panstwowa Inspekcja Pracy Gtowny Inspektorat Pracy wprowadza nastepujgcg zmiane
do zatgcznika nr 3 ,Wzo6r umowy”:
W § 1 ,PRZEDMIOT UMOWY?” pkt 6 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
~przygotowywanie opinii lub ekspertyz na potrzeby postepowan przed Krajowg Izbg
Odwotawczg oraz sgdami powszechnymi, w szczegdlnosci w postepowaniach
realizowanych z zawartych umow ubezpieczeniowych lub z zakresu prawa zamdwien

publicznych, o ile wigze sie z przedmiotem niniejszej Umowy”.

Ponadto Zamawiajgcy wprowadza nastepujgce zmiany:

1. do zatgcznika nr 3 ,Wzér umowy”:
W § 3 ,0BOWIAZKI ZAMAWIAJACEGO” w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
Ludzielenie Brokerowi petnomocnictwa do dziatania w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego na wszystkie rodzaje ubezpieczen funkcjonujgce u
Zamawiajgcego. Petnomocnictwo to nie upowaznia jednak Brokera do zawierania
umow ubezpieczenia w imieniu lub na rzecz Zamawiajgcego.”

2. do tresci Ogloszenia o konkursie na wybér brokera ubezpieczeniowego:
pkt IV Ogtoszenia otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»,1ermin sktadania zgtoszen: do 14 lutego 2022 r. godz. 11.00”.
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