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NADZORU BUDOWLANEGO

Warszawa, 24 sierpnia 2022 r.
Dorota Cabanska

DWB.42.2.2022

Pan
Dariusz Balwierz

Lubelski Wojewédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego
(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych’ oraz art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespot upowaznionych kontroleréow w sktadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. Piotr Dziuba — cztonek zespotu,

w dniach 11 — 15 kwietnia 2022 r., przeprowadzit kontrole problemowg Lubelskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy ul. Lubomelska 1-3,
20-072 Lublin), zwanego dalej Lubelskim WINB.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ jednostki odnoszgcg sie do prowadzenia postepowan
w sprawie ustalenia opfaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan
prébek wyrobéw budowlanych w zakresie probek zleconych do badan w latach 2020 —
2021.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkow wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy m. in. zlecanie badan pobranych w toku kontroli
probek wyroboéw budowlanych oraz prowadzenie postepowan administracyjnych
w pierwszej instanciji, z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a.

Wymog ustalania optaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw badan probek wyrobdéw
budowlanych reguluje art. 26 ust. 33 ustawy. Natomiast kwestie dotyczace ustalenia

"z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2021 poz. 1213)

2z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

8 Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze wyréb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych niniejszg ustawg,
kontrolowany jest obowigzany do uiszczenia optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan. Do
kosztéw tych zalicza sie koszty badan przeprowadzonych przez laboratoria, o ktérych mowa w ust. 1, oraz koszty
transportu i przechowywania prébki.



przedmiotowej opfaty doprecyzowuje § 8 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym?.

Celem przeprowadzonej kontroli byta ocena realizacji ustawowych zadan organu oraz
ustalenie i udokumentowanie sposobu ustalania optaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw
badan probek wyrobow budowlanych. Ponadto, przeprowadzona kontrola ma na celu
ujednolicenie dziatan organéw w odniesieniu do ww. postepowan oraz, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkdw oraz osob za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pan Dariusz
Balwierz. Stanowisko p. o. Zastepcy WINB, a nastepnie Zastepcy WINB petnita pani
Agnieszka Marek. Natomiast funkcje p. 0. Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych, a
nastepnie Naczelnika Wydziatu Wyrobow Budowlanych w kontrolowanym okresie
sprawowata pani Anna Luk.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Lublinie stanowigcym zatacznik do Zarzgdzenia Nr 5/2017 z dnia 4 kwietnia
2017 r. Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Wydziat Wyrobow
Budowlanych podlega Lubelskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
posrednio, poprzez Zastepce Lubelskiego WINB.

Do zadah Wydziatu Kontroli Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie kontroli
planowanych i doraznych, zlecanie badan pobranych w toku kontroli prébek wyrobdéw
budowlanych oraz prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wtasciwosci
WINB.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2020 — 2021, Lubelski WINB zlecit badania
49 probek wyrobow budowlanych, w tym 3 prébek kontrolnych, z czego 11 prébek
uzyskato wynik negatywny (8 prébek wyrobu oraz 3 probki kontrolne®).

W odniesieniu do 10 prébek®, ktore uzyskaty negatywny wynik badania, wtasciwym
organem do prowadzenia postepowan w sprawie ustalenia optaty stanowigcej
rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan probek wyrobéw budowlanych byt
Lubelski WINB. Natomiast, zgodnie z wyjasnieniami organu’, wynik badania 1 probkig,
przekazany zostat do Mazowieckiego WINB, wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje
dostawcy wyrobu. W okresie objetym kontrolg inne organy nie przekazywaty do
kontrolowanego WINB spraw dotyczgcych negatywnych wynikow badan, w przypadku
ktérych nalezatoby ustali¢ optate stanowigcg rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych
badan probek wyrobow budowlanych.

W zwigzku z uzyskaniem negatywnych wynikédw badan wszystkich 3 ww. probek
kontrolnych, nie miat zastosowania § 8 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym?®
odnoszacy sie do przypadkdéw pozytywnego wyniku badan probki kontrolnej.

4Dz. U. 2019 poz. 1337
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Organ ustalat optate stanowigcg rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan w
drodze postanowienia zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych. W kazdym
przypadku objetym kontrola, postanowienia o ustaleniu optaty stanowigcej réwnowartosé
kosztow przeprowadzonych badan, wydawane byly na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o
wyrobach budowlanych w ramach prowadzenia postepowania w sprawie wyrobu
budowlanego niespetniajgcego wymagan okreslonych w ustawie'®. Organ wyjasnit'!, ze
nie prowadzit odrebnych postepowan w sprawie ustalenia opfaty stanowigcej
rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan probek wyrobow budowlanych, a co sie
z tym wigze, nie zawiadamiano stron o wszczeciu takiego postepowania.

W odniesieniu do prébek kontrolnych'? organ wydawat odrebne postanowienia w sprawie
optaty stanowigcej rownowartosc¢ kosztow badan préobek wyrobéw budowlanych.

Zgodnie z wytycznymi GINB z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zlecania badan probek
wyrobow budowlanych, w kazdej ze spraw objetej kontrolg, w optacie stanowigce;j
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobow budowlanych, organ
uwzglednit koszt badan dotyczgcy wytgcznie wiasciwosci uzytkowych bedgcych
zasadniczymi charakterystykami.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ prawidtiowo wskazat strone postepowania,
ktdérg obcigzano optatg stanowigcg réwnowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan.
W przypadku pobran prébek wyrobéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a'3 ustawy
o wyrobach budowlanych, strony postepowan ustalono w nastepstwie przeprowadzonych
wczesniej kontroli, wszczetych w zwigzku z negatywnymi wynikami badan préobek
wyrobow.

W kazdym przypadku objetym kontrolg zobowigzani do uiszczenia optaty stanowigcej
rownowartos¢ kosztoéw przeprowadzonych badan dziatali we wtasnym imieniu.

Stosownie do §8 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, w optacie stanowigce;j
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobow budowlanych, nalezy
uja¢ koszty badan przeprowadzonych przez laboratorium, koszty transportu prébki oraz
koszty jej przechowywania. W kazdym przypadku objetym kontrolg organ uwzgledniat
peine koszty badania probki wyrobu oraz koszty jej transportu. Odnosnie do kosztéw
transportu, organ dysponuje fakturg zbiorczg za wykonanie ustugi transportu, ktorej kopia
dotgczana jest do akt sprawy. Z wyjasnien organu' wynika, iz badania probek nie
generowaty dodatkowych kosztow zwigzanych z przechowywaniem probek.

0 art. 16 ust 1a ustawy o wyrobach budowlanych
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Wydane postanowienia dotyczgce opfaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan prébek wyrobéw budowlanych zawieraty wszystkie elementy?®
okreslone w art. 124 § ustawy Kodeks postepowania administracyjnego'®

Postanowienia w sprawie optaty stanowigcej réwnowartos¢ kosztéw badan prébek
wyrobéw budowlanych, w kazdym przypadku, podpisywane byty przez pracownika organu
dysponujgcego odpowiednim upowaznieniem organu.

Postanowienia w sprawie optaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych
badan organ wydawat w terminie od 17 do 49 dni od otrzymania sprawozdania. W kazdym
przypadku objetym kontrolg, zgodnie z art. 35 §2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organ wydawat postanowienia niezwtocznie po zebraniu materiatu
dowodowego.

Z wyjasnien organu'’ wynika, ze na postanowienia o ustaleniu opfaty stanowigcej
rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan prébek wyrobéw budowlanych
nie wptywaty zazalenia.

Jak wynika z zebranego w trakcie czynnosci kontrolnych materiatu dowodowego, w 7
przypadkach objetych kontrolg'® kontrolowany uiscit optate stanowigcg rownowartos$é
kosztow przeprowadzonych badan po terminie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy o
wyrobach budowlanych. Majgc to na uwadze organ kazdorazowo zwracat sie do radcy
prawnego z prosbg o wydanie opinii w sprawie naliczenia odsetek. W odpowiedzi organ
kazdorazowo otrzymywat stanowisko radcy, z ktérego wynika, ze zgodnie z art. 55 oraz
art. 56 ustawy o finansach publicznych’ odsetki mogg by¢é umarzane w catosci, jesli
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie
egzekucyjne okaze sie nieskuteczne. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 54 §1
pkt 5) ustawy Ordynacja podatkowa?d jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako
przesytki poleconej, odsetek za zwtoke nie nalicza sie. W przypadkach objetych kontrolg,
gdzie nastgpita zwtoka w ptatnosci, kwota odsetek kazdorazowo byta nizsza niz
trzykrotno$¢ wartosci optaty pobieranej przez operatora.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Postanowienia w sprawie ustalenia optaty stanowigcej réwnowartosé kosztéw
przeprowadzonych badan probek wyrobow budowlanych wydawane byly przez organ
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze organ nie wszczynat
odrebnych postepowan, a postanowienia wydawane byty w toku postepowan wszczetych
na podstawie art. 16 ust 1a ustawy o wyrobach budowlanych.

15 {j. oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych
0s6b biorgcych udziat w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w
jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i
nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania
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3. Pozostate informacje i pouczenia

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Lubelskiemu WINB przy pismie z
dnia 20 czerwca 2022 r. (znak: DWB.42.2.2022). Powyzsze pismo zostato doreczone w
dniu 29 czerwca 2022 r.

Lubelski WINB, pismem z dnia 1 lipca 2022 r. znak: WKW-XXVII.762.15.2022,
poinformowat, ze nie wnosi zastrzezenh do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Ustalenh i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowoddéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j:

Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1) adresat (ePUAP)

2) aa.



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

477321.1462246.1979324

Nazwa dokumentu

Wystapienie pokontrolne Lubelski WINB 2022.pdf

Tytul dokumentu

Wystapienie pokontrolne Lubelski WINB 2022

Sygnatura dokumentu

DWB.42.2.2022

Data dokumentu

24.08.2022

Skrot dokumentu

9F3AB95CAS51403A079E807E08784A8D03C96E586

Wersja dokumentu

1.6

Data podpisu

24.08.2022 10:01:14

Podpisane przez

Dorota Cabanska; GUNB Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego

Data wydruku: 04.07.2025

EZD 3.128.103.103.

Autor wydruku: Celarski tukasz (starszy specjalista)



		2022-08-24T08:01:14+0000
	Dorota Cabańska; GUNB




