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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.713.2025 Łódź, 15 października 2025 r. 

Rada Gminy Nieborów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XVII/112/25 Rady Gminy 
Nieborów z dnia 29 września 2025 r. w sprawie zmiany Uchwały nr XI/76/25 Rady Gminy Nieborów 
z dnia 24 lutego 2025r. w sprawie zamiaru zmiany statutu samorządowej instytucji kultury pod 
nazwą Gminna Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Nieborowie, która wpłynęła do 
Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 października 2025 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 13 ust. 3 pkt 5 Statutu Biblioteki - 
Centrum Animacji i Kultury im. Marii Konopnickiej w Nieborowie, stanowiącego załącznik do 
przedmiotowej uchwały, w którym jako źródła finansowania Biblioteki wskazano "środki finansowe 
z innych źródeł”. Zgodne z art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2393), wymaga się od prawodawcy miejscowego określenia źródeł 
finansowania biblioteki. Tym samym lokalny prawodawca używając sformułowania „z innych 
źródeł”, wskazał na otwarty katalog tych źródeł. Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego nie ma możliwości przekazania kompetencji do określania dalszych źródeł 
finansowania biblioteki. W judykaturze podkreśla się, że ustawodawca w art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy 
o bibliotekach wskazał, że statut określa źródła finansowania biblioteki, zatem jest to element 
uchwały, który ma wskazywać na konkretne, dookreślone źródła z których będzie finansowana 
biblioteka. Uregulowanie to należy rozpatrywać w kontekście art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej 
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Polskiej, z którego wynika zasada demokratycznego państwa prawnego i w związku z tym nakaz 
przestrzegania reguł przyzwoitej legislacji. Przepisy prawa powinny być więc konstruowane 
w sposób poprawny, precyzyjny i jasny  (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. 
akt II SA/Gl 19/22). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Nieborów
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