ORZECZENIE
Giownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych

Sygn. akt BDF1.4800.42.2022

Warszawa, 24 kwietnia 2023 r.

Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w sktadzie:

Przewodniczacy:  Z-ca Przewodniczgcego GKO: Michat Leski

Cztonkowie: Cztonek GKO: Artur Kotowski

Cztonek GKO: Katarzyna Ronikier-Dolanska (spr.)

Protokolant: Bartosz Gtuszko

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Arkadiusza
Babczuka,

po rozpoznaniu na rozprawie 24 kwietnia 2023 r., odwofania wniesionego przez Obwiniong
(...) — petnigcg w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje
Dyrektora w Szkole Podstawowej (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajgcej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie z 3 marca 2022 r. nr RIO-KO-13/2021, ktérym uznata
Obwiniong (...) odpowiedzialng naruszen dyscypliny finanséw publicznych okreslonych

w art. 18 pkt. 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?
polegajgcego na zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzeniu lub rozliczeniu inwentaryzacji w sposdb niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci, poprzez przeprowadzenie w dniu 8 stycznia 2019 r. inwentaryzacji

ponizszych sktadnikdw majgtkowych wedtug stanu na koniec roku 2018:

1) sktadnikdw majatkowych, objetych ewidencjg ksiegowg prowadzong:

! Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.

22021 r. poz. 289 ze zm.) - zwanej uondfp



* na koncie 011 Srodki trwate o wartosci ewidencyjnej 6 289 330,20 i,

* na koncie 013 Pozostate Srodki trwate o wartosci ewidencyjnej 662 522,26 zf,
metoda weryfikacji salda ww. kont poprzez poréwnanie go z ewidencjg szczegdtowa
sktadnikdw majatkowych, zamiast w drodze spisu z natury, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.,

a w dacie wydania orzeczenia Dz. U. z 2021 r. poz. 217),

2)  wartosci niematerialnych i prawnych objetych ewidencja ksiegowg prowadzong na
koncie 020 o wartosci ewidencyjnej 29 541,79 zt w sposdb niezgodny z przepisami
o rachunkowosci, tj. bez poréwnania ww. salda - w drodze weryfikacji — z
dokumentami zrédtowymi, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o

rachunkowosci.

Komisja Orzekajgca | instancji wymierzyta Obwinionej kare upomnienia oraz obcigzytfa

kosztami postepowania na rzecz Skarbu Paristwa w wysokosci 443,46 zi.

orzeka

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 uondfp:

a. uchyla zaskarzone orzeczenie Komisji Orzekajacej | instancji w zakresie

wymierzenia kary upomnienia,
b. na podstawie art. 36 ust. 1 uondfp odstepuje od wymierzenia kary;

2. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp utrzymuje w mocy orzeczenie Komisji

Orzekajacej | instancji w pozostatym zakresie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtéwnej Komisji

Orzekajacej.



Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie (dalej ,RKO” lub ,, Komisja | instancji”)
orzeczeniem z 3 marca 2022 roku, na podstawie art. 135 ust. 1 uondfp uznata Panig (...)
(dalej ,Obwiniona”) — petnigcg w czasie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje
Dyrektora Szkoty Podstawowej (...) za winng popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgcego na zaniechaniu
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposdb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci, poprzez
przeprowadzenie w dniu 8 stycznia 2019 r. inwentaryzacji ponizszych sktadnikéw
majatkowych wedtug stanu na koniec roku 2018:
1) sktadnikéw majatkowych, objetych ewidencja ksiegowa prowadzona:

* na koncie 011 Srodki trwate o wartosci ewidencyjnej 6 289 330,20 zt,

* na koncie 013 Pozostate srodki trwate o wartos$ci ewidencyjnej 662 522,26 zf,
metodg weryfikacji salda ww. kont poprzez poréwnanie go z ewidencjg szczegdtowa
sktadnikdw majatkowych, zamiast w drodze spisu z natury, co byto niezgodne z art. 26 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci?,
2) wartosci niematerialnych i prawnych objetych ewidencjg ksiegowg prowadzong na koncie

020 o wartosci ewidencyjnej 29 541,79 zt w sposdb niezgodny z przepisami

o rachunkowosci, tj. bez poréwnania ww. salda - w drodze weryfikacji — z dokumentami

zrédtowymi, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci.
Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 uondfo RKO wymierzyta kare upomnienia i obcigzyta
Obwiniong kosztami postepowania w kwocie 443,46 zt na podstawie art. 167 ust.1 uondfp.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia RKO wskazata, ze pismem z 13 sierpnia 2021 roku
skierowanym do Przewodniczgcego Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Zastepca
Rzecznika Dyscypliny Finanséw — dziatajgc na podstawie art. 109 uondfp wniosta o uznanie
Obwinionej za odpowiedzialng, na zasadzie art. 4 ust. 1 pkt 2 uondfp, za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 18 pkt 1 uondfp, polegajgce na

2 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.; obecnie Dz. U. z 2023 r.

poz. 120 ze zm.)



zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub
rozliczeniu inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci,
poprzez przeprowadzenie w dniu 8 stycznia 2019 r. inwentaryzacji ponizszych sktadnikéw
majatkowych wedtug stanu na koniec roku 2018:

1) sktadnikéw majgtkowych, objetych ewidencjg ksiegowg prowadzong:

—-na koncie 011 Srodki trwate o wartosci ewidencyjnej 6 289 330,20 zt,

—-na koncie 013 Pozostate $rodki trwate o wartosci ewidencyjnej 662 522,26 zt,
metodg weryfikacji salda ww. kont poprzez poréwnanie go z ewidencjg szczegdtowa
sktadnikdw majatkowych, zamiast w drodze spisu z natury, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

2) wartosci niematerialnych i prawnych objetych ewidencjg ksiegowg prowadzong
na koncie 020 o wartosci ewidencyjnej 29 541,79 zt w sposdb niezgodny z przepisami
o rachunkowosci, tj. bez poréwnania ww. salda - w drodze weryfikacji —
z dokumentami zrédtowymi, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o rachunkowosci.
Zastepca Rzecznika jednoczesnie wskazata, ze Obwiniona nie byta karana za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i wniosta o wymierzenie kary upomnienia.
Podstawg wniosku o ukaranie byto zawiadomienie z dnia 27 stycznia 2021 r., znak: (...),
ztozone przez Prezydenta Miasta (...) o ujawnieniu okolicznosci, wskazujgcych na naruszenie
w Szkole Podstawowej (...) dyscypliny finanséw, o ktérym mowa:
1) w art. 18 pkt 2 uondfp poprzez wykazanie w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28 S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzgdzonych za rok 2019 danych
niezgodnych z danymi ewidencyjnymi,
2) 2)w art. 18 pkt 1 uondfp poprzez:
a) zaniechanie przeprowadzenia do dnia 15 stycznia 2018 r. inwentaryzacji Srodkéw
trwatych metodg spisu z natury wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2017 r., pomimo,
iz poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na koniec roku 2013,
b) przeprowadzenia w dniu 8 stycznia 2019 r. inwentaryzacji Srodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wedtug
stanu na koniec roku 2018, w sposéb niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci.



Z zawiadomienia wynika, ze ww. nieprawidfowosci zostaty stwierdzone w trakcie kontroli
przeprowadzonej w Szkole Podstawowej (...) w roku 2020.
Z zebranego materiatu dowodowego — jak ustalita RKO - wynika, ze poprzednia
inwentaryzacje srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych przeprowadzono wedtug
stanu na koniec 2013 r. Powyzsze swiadczy o uchybieniu przepisom ustawy o rachunkowosci,
ktora przewiduje najdalej 4-letni termin przeprowadzania inwentaryzacji ww. sktadnikow
majatkowych (art. 26 ust. 3 pkt 3).
Na skutek kontroli przeprowadzonej przez Prezydenta Miasta (...), w marcu 2020 r.
dokonano sprawdzenia stanu majatku, a ze sporzgdzonego z datg 13 marca 2020 r.
dokumentu ,,Uzgodnienie stanu srodkéw trwatych, pozostatych srodkdw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych na dn. 31-12-2018 rok” (karty 8 -15 akt sprawy), wynika,
ze stwierdzono nastepujace réznice:

— konto 011 - 66 406,42 zt,

— konto 013 +.25 291,71 zt,

— konto 020 -951,35 zt.
Dyrektor nie powierzyt pracownikom Szkoty odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia
rachunkowosci Szkoty.
Postanowieniem z dnia 31 maja 2021 r. Zastepca Rzecznika wszczeta postepowanie
wyjasniajgce wobec Obwinionej m.in. w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktéorym mowa w art. 18 pkt 1 uondfp, w zakresie tozsamym z opisanym
w czesci wstepnej niniejszego wniosku.
Korzystajgc z prawa wynikajgcego z art. 102 ust. 2 uondfp, pismem z dnia 11 czerwca 2021 .
Pani (...) ztozyta wyjasnienia, w ktérych wskazata, ze czynnosci inwentaryzacyjne
przeprowadzita Komisja powotana zarzgdzeniem Dyrektora Nr 24/2018 z dnia 10 grudnia
2018 r. W jej ocenie Protokoty przedstawione przez Komisje ,,...potwierdzaty zgodnos¢
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z dokumentacjg zréodtowg, w tym ewidencja
analityczng inwentaryzowanego majgtku. W tam-tym okresie nie miatam podstaw
do kwestionowania rzetelnosci przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym ustawg o rachunkowosci”. W koricowej czesci
ww. pisma Obwiniona wyjasnita cyt. ,,...Swojg prace traktowatam i realizowatam rzetelnie,
z petng odpowiedzialno$cig i starannoscia, wypetniajgc wszystkie obowigzki w terminie

i systematycznie. Jezeli doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych (...) to wynikfo



na skutek btedu ludzkiego popetnionego niezamierzenie i nie specjalnie, ze stresu
i spowodowane zbytnim obcigzeniem praca.” Na dowdd wzorowego wypetniania
obowigzkéw Obwiniona zatgczyta przyznane jej dyplomy, podziekowania i oceny pracy.
W dalszej czesci uzasadnienia wniosku Zastepca Rzecznika wskazat, ze stosownie do art. 24
uondfp, jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego naruszenia, stosuje sie ustawe nowa,
z tym, ze nalezy stosowac ustawe obowigzujgcg w czasie popetnienia naruszenia, jezeli jest
ona wzgledniejsza dla sprawcy. Opis czynu zarzucanego jako naruszenie okreslone w art.
18 pkt 1 uondfp nie ulegt zmianie. Zmianie nie ulegty réwniez przepisy stanowigce
materialnoprawng podstawe stwierdzenia naruszenia.
Nastepnie, Zastepca Rzecznika powotata przepis art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym rachunkowos$¢ jednostki obejmuje okresowe ustalanie lub sprawdzanie
drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. Stosownie do obowigzkow,
okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien roku obrotowego inwentaryzacje:
— $rodkdw trwatych drogg spisu ich iloSci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic (art. 26 ust. 1 pkt 3),
— aktywoéw i pasywow niewymienionych w pkt 1i2 (w tym wartosci niematerialnych
i prawnych) - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
Na podstawie art. 4 ust. 5 ww. ustawy, kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.
Zgodnie z podstawowg zasadg odpowiedzialnosci, okreslong w art. 19 ust. 1 uondfp,
odpowiedzialnos¢ ponosi osoba, ktdra popetnita czyn naruszajacy dyscypline finansow
publicznych, okreslony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Nie mozna

przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia starannosci



wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktérego niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.

W ocenie Zastepcy Rzecznika zebrany materiat dowodowy potwierdza, ze inwentaryzacje
srodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
wedtug stanu na koniec roku 2018, przeprowadzono w sposob niezgodny z przepisami

o rachunkowosci. Potwierdzeniem powyzszego sg ustalone w 2020 r. réznice w stanie mienia
Szkoty w roku 2018, stwierdzone po kontroli przeprowadzonej przez Prezydenta Miasta (...).
Dodatkowo Zasepca Rzecznika podkreslita, ze inwentaryzacja winna by¢ przeprowadzona rok
wczesniej, tj. wedtug stanu na koniec roku 2017, gdyz poprzednig inwentaryzacje
przeprowadzono na koniec roku 2013. Jednak z uwagi na uptyw okresu 3 lat i przedawnienie
karalno$ci ww. zaniechania, obecnie nie byto mozliwe dochodzenie odpowiedzialnosci

za nieprzeprowadzenie inwentaryzacji w terminie ustawowym. Obwiniona, dziatajac jako
kierownik Szkoty miata mozliwos¢ zapobiezenia stwierdzonym naruszeniom. Powinna byta
uznad ustalenia Komisji, dokonane w oparciu o poréwnanie ewidencji syntetycznej

z ewidencjg szczegdtowy, za niewystarczajgce, a przede wszystkim — niespetniajgce
wymogoéw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznej Instrukcji.

W § 2 Instrukcji okreslono, ze zadaniem inwentaryzacji jest wiarygodne ustalenie
rzeczywistego stanu majatku, skonfrontowanie go ze stanem ksiegowym, wyjasnienie réznic
i doprowadzenie danych ewidencji ksiegowej do zgodnosci z realiami. Sporzgdzenie przez
Komisje wytgcznie protokotu z ogélng informacjg o poréwnaniu ewidencji syntetycznej

z ewidencjg szczegotowsy, bez sporzgdzenia odpowiednich wydrukdéw arkuszy i ich
rozliczenia, nie spetniato ww. wymogu i nie mogto doprowadzié¢ do uzgodnienia danych
ewidencyjnych ze stanem rzeczywistym. Dyrektor winna byta wiec zazgdaé¢ okazania
dokumentacji przeprowadzonych przez Komisje czynnosci, przewidzianej obowigzujgca

w Szkole Instrukcjg inwentaryzacyjng, tj. arkuszy spisu z natury i zestawien. W zwigzku zas

z ich niesporzadzeniem przez Komisje — winna nakazaé powtdrzenie czynnoscii ich
odpowiednie udokumentowanie.

Uzasadniajgc wniosek o ukaranie Obwinionej Zastepca Rzecznika wskazata takze,

ze w Swietle art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci na kierowniku jednostki cigzy
odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe wykonanie obowigzkow w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych droga spisu z natury. Dyrektor Szkoty nie powierzyta

innej osobie odpowiedzialnosci za wykonanie obowigzkéw z zakresu inwentaryzacji



pozostatych sktadnikdw majatkowych, w tym wartosci niematerialnych i prawnych, pomimo,
Ze przywotany powyzej przepis przewidywat takg mozliwos¢é. Co prawda w pkt 19 ,Zakresu
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci” ustalonym przez Dyrektora dla Pani (...) —
Gtéwnej ksiegowej Szkoty, pismem z dnia 6 grudnia 2012 r. wskazano przestrzeganie
przepisdw dotyczgcych m.in. inwentaryzacji majgtku Szkoty i jego rozliczenia, jednakze ten
sposdb ogdlnego powierzenia obowigzkéw nie spetnia wymogow powierzenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, tym bardziej, ze Pani (...) swoim podpisem
potwierdzita jedynie, ze ww. zakres przyjeta do wiadomosci, a nie do stosowania
i przestrzegania.
Réwniez w orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze do skutecznego powierzenia
gtéwnemu ksiegowemu obowigzkéw i odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w sposob zgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci dochodzi jedynie wéwczas, gdy
facznie spetnione zostang nastepujace przestanki:

1. powierzane obowigzki w zakresie rachunkowosci sg wyraznie okreslone,

2. powierzenia dokona kierownik jednostki,

3. powierzenie nastepuje w formie pisemnej,

4. gtédwny ksiegowy przyjmie odpowiedzialnos¢ w formie pisemne;j.
Brak spetnienia ktérejkolwiek z wymienionych przestanek oznacza, ze gtdwny ksiegowy
jednostki (skarbnik) nie moze odpowiadac za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nawet wowczas, gdy faktycznie czynnosci inwentaryzacyjne byly przez niego wykonywane
(por. orzeczenia GKO: z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt BDF1.4800.48.2019; z dnia
11 stycznia 2018 r., sygn. akt BDF1.4800.72.2017).
Wobec powyzszego — zdaniem Zastepcy Rzecznika - odpowiedzialno$é za opisane
w niniejszym wniosku nieprawidfowosci spoczywa na Obwinionej, ktdra petnita funkcje
Dyrektora Szkoty od roku 2012, a zatem obowigzki cigzgce na kierowniku w zakresie
inwentaryzacji, jak i konsekwencje wynikajgce z ich naruszenia, winny by¢ jej dobrze znane.
W ocenie Zastepcy Rzecznika nieprawidtowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji
w zakresie opisanym w niniejszym wniosku swiadczg o wyzszym niz znikomy stopniu
szkodliwosci zarzucanego naruszenia. W opisanym stanie faktycznym nalezy podkreslic,
ze przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majgtkowych w sposdéb okreslony przepisami
o rachunkowosci, jest nie tylko formalnym wymogiem wynikajgcym z ustawy

o rachunkowosci, lecz przede wszystkim obowigzkiem istotnym z punktu widzenia zasad



prawidtowej gospodarki, bowiem pozwala sprawowac realng kontrole nad stanem substancji
majatkowej. Swiadczy o tym choéby zapis § 2 ust. 1 pkt a Instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej do stosowania w 2013 r. przez Obwiniong. Wynika z niej bowiem, ze celem
inwentaryzacji jest do-prowadzenie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do zgodnosci
ze stanem rzeczywistym, a tym samym zapewnienie realnosci wynikajgcych z nich informacji
ekonomicznych oraz rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone im
mienie, przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w gospodarce majatkiem jednostki.
Przeprowadzanie inwentaryzacji sSrodkdw trwatych bez sporzadzenia spisu z natury skutkuje
matg wiarygodnoscig informacji ekonomicznych o stanie mienia, ktérym gospodarowat
Dyrektor. Powyzsze odnosi sie réwniez do stanu wartosci niematerialnych i prawnych,
ustalonego bez odpowiedniego poréwnania z dokumentami zrédtowymi.
Zastepca Rzecznika stwierdzita, ze w Jej ocenie Obwiniona, jako kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, ponosi odpowiedzialno$¢ za opisane naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, na podstawie art. 4 pkt 2 uondfp. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, ponosi kierownik jednostki,
co wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Z przepisu tego wynika ponadto, ze nawet
w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci zostang powierzone innej
osobie za jej zgodg, to i tak ponosi on odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji
drogg spisu z natury. Jak juz wyzej wspomniano, Obwiniona petni funkcje Dyrektora o wielu
lat, a zatem zasady odpowiedzialno$ci kierownika za ww. dziatania badz ich zaniechanie
winny jej by¢ dobrze znane. Zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwala na uznanie,
ze w przedmiotowej sytuacji nie ma zastosowania wytgczenie kierownika jednostki
z odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkdw w zakresie inwentaryzacji okreslonych
ustawa o rachunkowosci.
Wobec powyzszego — zdaniem Zastepcy Rzecznika - wina Obwinionej nie budzi watpliwosci
i ponosi ona odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace
na przeprowadzeniu inwentaryzacji sktadnikdéw majgtkowych wedtug stanu na koniec 2018 .
w sposob niezgodny z prze-pisami o rachunkowosci.
RKO wskazata, ze materialnoprawne podstawy orzeczenia w niniejszej sprawie stanowig
nastepujgce unormowania prawne:

— -art. 18 pkt 1 uondfp, zgodnie z ktédrym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych

jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie



lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci,

- art. 19 ust. 1 uondfp, w mysl ktérego odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ponosi osoba, ktdra popetnita czyn naruszajacy dyscypline
finanséw publicznych okreslony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia,
- art. 19 ust. 2 uondfp, w ktérym prawodawca postanowit, ze odpowiedzialnosé

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktérej mozna przypisaé
wine w czasie popetnienia naruszenia. Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie
mozna byto unikng¢ mimo dotozenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej
za wykonanie obowigzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi
czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych,

- art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym rachunkowo$¢ jednostki
obejmuje okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow,

- art. 4 ust. 5 ww. ustawy stanowiacy, ze Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci

za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno
by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ
wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$é
ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu,

- art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych

do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich

spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga
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poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci tych sktadnikéw.
W kontekscie powotanych regulacji prawnych, w oparciu o zgromadzony przez Zastepce
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie RKO ustalifa, ze w okresie objetym wnioskiem Zastepcy Rzecznika Dyrektorem
Szkoty Podstawowej (...) w (...) byta Obwiniona.
Nie budzito zdaniem RKO watpliwosci takze fakt, ze w Szkole Podstawowej (...)
inwentaryzacje Srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych wedtug stanu na koniec roku 2018, przeprowadzono w sposéb niezgodny
z przepisami o rachunkowosci.
RKO podezielita réwniez stanowisko Zastepcy Rzecznika, zgodnie z ktérym inwentaryzacja
w ww. jednostce winna by¢ przeprowadzona wedtug stanu na koniec roku 2017, gdyz
poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono na koniec roku 2013. Obwiniona zas, dziatajac
jako kierownik Szkoty miata mozliwos¢ zapobiezenia stwierdzonym naruszeniom. Powinna
byta bowiem uznac ustalenia Komisji, dokonane w oparciu o poréwnanie ewidencji
syntetycznej z ewidencjg szczegétowa, za niewystarczajgce, a przede wszystkim —
niespetniajgce wymogdw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznej
Instrukcji. Sporzadzenie przez Komisje wytacznie protokotu z ogdlng informacja
o poréwnaniu ewidencji syntetycznej z ewidencjg szczegétowg, bez sporzadzenia
odpowiednich wydrukéw arkuszy i ich rozliczenia, nie spetniato ww. wymogu i nie mogto
doprowadzi¢ do uzgodnienia danych ewidencyjnych ze stanem rzeczywistym.
Odnoszac sie natomiast do tresci wyjasnien ztozonych przez Obwiniong w dniu 29 grudnia
2021 r., w ktdérych podniosta, ze waga naruszonych przez nig obowigzkow, sposéb
naruszenia, jak rowniez skutki naruszenia — w Jej opinii - sg znikome, RKO nie podzielita tego
stanowiska. W ocenie RKO nieprawidtowosci w przeprowadzaniu i rozliczaniu inwentaryzacji,
nie sg czynami o znikomej szkodliwosci dla finansédw publicznych. Wrecz przeciwnie,
prawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja ma za zadanie potwierdzi¢ stan majatku
(aktywow i pasywow bilansu) kazdej jednostki w tym, w szczegdlnosci jednostki sektora
finanséw publicznych gospodarujacej srodkami publicznymi. Bilans jednostki sporzagdzony
bez prawidtowo sporzadzonej inwentaryzacji jest bilansem nierzetelnym i wprowadza w btad
jego czytelnikdw. Dlatego nieprzestrzeganie przepisdw rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci -

dotyczgcego obowigzkéw jednostek w zakresie inwentaryzacji - rodzi odpowiedzialnos¢
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dyscyplinarng kierownika jednostki, okreslong w art. 18 pkt 1 uondfp, wynikajaca
bezposrednio z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Reasumujac, w wyniku analizy dokumentdéw stanowigcych akta w niniejszej sprawie RKO
uznata Obwiniong winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i wymierzyta kare

upomnienia.

Z powyzszym nie zgodzita sie Obwiniona wnoszgc odwotanie pismem z 14 kwietnia 2022 roku
zaskarzajgce w catosci rozstrzygniecie RKO. Obwiniona zarzucita orzeczeniu:

1. naruszenie art. 33 ust. 1 uondfp, poprzez uznanie, ze stopien szkodliwosci naruszenia dla
dyscypliny finanséw publicznych jest wyzszy niz znikomy, w sytuacji gdy waga naruszenia,
sposdb, okolicznosci i skutki naruszenia uzasadniajg uznanie znikomej szkodliwosci czynu,

2. naruszenie art. 78 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 28 ust. 1 uondfp, poprzez odmowe umorzenia
postepowania, w sytuacji gdy stopien szkodliwosci naruszenia nalezato uzna¢ za znikomy,

3. naruszenie art. 137 ust. 2 pkt 4 uondfp, poprzez niewskazanie w uzasadnieniu okolicznosci
rzutujgcych na wymiar kary, a w szczegdlnosci okolicznosci z powodu, ktérych sktad
orzekajacy | instancji nie zastosowat instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary,

o co wnosita Obwiniona,

4. naruszenie art. 36 uondfp, poprzez jego niezastosowanie, w sytuacji gdy okolicznosci
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz wtasciwosci i warunki osobiste Obwinionej
przemawiajg za odstgpieniem od wymierzenia kary.

W oparciu o powyzsze zarzuty w odwotaniu wniosta o uchylenie zaskarzonego orzeczenia

w catosci i umorzenie postepowania, ewentualnie w razie stwierdzenia braku podstawy

do umorzenia postepowania, o zmiane zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie co do istoty
sprawy poprzez odstgpienie od wymierzenia kary. Ponadto wniesiono o dopuszczenie

i przeprowadzenie dowodu z dokumentu: aktualnej oceny pracy, dokonanej przez (...) Kuratora
Oswiaty na okoliczno$é wyrdzniania sie Obwinionej bardzo dobrym wypetnianiem obowigzkow
zawodowych.

W uzasadnieniu odwotania Obwiniona zaznaczyfa, ze zgodnie z art. 18 pkt 1 uondfp naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji
albo przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.
RKO wskazata, ze zebrany materiat dowodowy potwierdza, ze inwentaryzacja srodkdw trwatych,

pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych wedtug stanu na dziei
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31.12.2018 r., przeprowadzono w sposdb niezgodny z przepisami o rachunkowosci. Ponadto,

w ocenie RKO nieprawidtowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji $wiadczg o wyzszym niz
znikomy stopien szkodliwosci zarzucanego naruszenia.

Obwiniona wskazata, ze 8 stycznia 2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje Srodkéw trwatych,
pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2018 .

Z ww. czynnosci sporzgdzone zostaty protokoty weryfikacji sald. Protokoty zostaty podpisane przez
powotang Komisje do przeprowadzenia inwentaryzacji, Gtéwng Ksiegowg oraz Dyrektora Szkoty.
W ocenie Obwinionej protokoty sporzadzone przez Komisje potwierdzaty zgodno$é danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z dokumentacjg Zrédtowa w tym ewidencjg analityczng
inwentaryzowanego majatku wobec czego brak byto podstaw do kwestionowania sporzadzonych
protokotédw. Natomiast uchybienie terminowi sporzadzenia spisu z natury, ktéry powinien zostaé
sporzadzony wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. spowodowane zostato sytuacjg wyjatkowa,
jaka byty problemy kadrowe na stanowisku pracownika administracyjnego. Po odejsciu na
emeryture dotychczasowego kierownika administracyjnego, Obwiniona zatrudnita nowego
pracownika, ktéry ze wzgledu na obcigzenie pracg zwigzang z reformg w oswiacie nie zdgzyt
wdrozy¢ sie i wykonac¢ inwentaryzacji drogg spisu z natury w przypisanym terminie. Obwiniona
podkreslita, ze réznice wynikajgce z weryfikacji sald, a kontrola przeprowadzona przez Prezydenta
Miasta (...) wynikajg z faktycznej dekretacji w 4 ksiegach rachunkowych, a ostateczny rozrachunek
potwierdzat brak uszczuplenia finanséw publicznych.

Jak wskazata Obwiniona, zgodnie z art. 28 ust. 1 uondfp nie dochodzi sie odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktdrego stopien szkodliwosci dla finansow
publicznych jest znikomy. Natomiast przy ocenie stopnia szkodliwosci nalezy uwzglednié wage
naruszonych obowigzkdw, sposob, okolicznosci i skutki naruszenia. W ocenie Obwinionej,

ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w szczegdlnosci ztozonych wyjasnien wynika,
ze naruszenie byto wynikiem brakéw kadrowych oraz koniecznoscig wykonania obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji. Naruszanie nie miato charakteru umysinego, w wyniku naruszenia
nie doszto do uszczuplenia finanséw publicznych, a zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji
drogg spisu z natury miato incydentalny - w wieloletnim dorobku na stanowisku dyrektora Szkoty -
charakter oraz spowodowane byto sytuacjg wyjgtkowa.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Obwinionej, w niniejszej sprawie waga naruszonych
obowigzkdéw, sposéb ich naruszenia jak rowniez skutki naruszenia jest znikoma, co przemawia

za uznaniem, ze stopien szkodliwosci dla finansow publicznych rdwniez jest znikomy. Wobec
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powyzszego nie powinno sie dochodzi¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, a postepowanie powinno zosta¢ umorzone.

Z ostroznosci, w razie podzielenia stanowiska RKO, ze szkodliwos¢ naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych dla finanséw publicznych byta wyzsza niz znikoma, Obwiniona wskazata, ze organ
orzekajgcy w | instancji nie wzigt pod uwage wniosku Obwinionej o odstgpienie od wymierzenia
kary za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, jak réwniez nie odnidst sie w uzasadnieniu
orzeczenia z jakich wzgledéw odmoéwit uwzglednienia ww. wniosku, czym naruszyt przepisy
postepowania. Zgodnie z art. 36 ust. 1 uondfp w przypadkach zastugujgcych na szczegdlne
uwzglednienie mozna, biorgc pod uwage rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, wiasciwosci i warunki osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
wymierzy¢ kare fagodniejszego rodzaju, a nawet odstgpic¢ od jej wymierzenia.

Obwiniona wskazata, ze zaniechanie dokonania spisu z natury podyktowany byt szczegdInymi
okolicznosciami, tj. brakami kadrowymi, a dokonanie inwentaryzacji poprzez weryfikacje sald miato
na celu zapobiezenie zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji. Naruszenie nie spowodowato
szkody w mieniu Szkoty, a Obwiniona zaréwno przed popetnieniem naruszenia, jak i pézniej
wyrozniatfa sie wysokim stopniem zaangazowania i rzetelnym wypetnianiem obowigzkéw dyrektora
Szkoty, co potwierdzajg oceny pracy znajdujgce sie w aktach sprawy, jak i aktualna, opracowana
przez (...) Kuratora Oswiaty ocena pracy z dnia 23 lutego 2022 r., a dotgczona do odwotania.

W uzasadnieniu oceny pracy wskazane zostato, ze Obwiniona jako kierownik zaktadu pracy

w sposob bardzo dobry wywigzuje sie ze swoich obowigzkdw, a prace szkoty organizuje zgodnie

ze statutem i aktami normatywnymi wyzszego rzedu. Jako dyrektor Obwiniona dba o witasciwe
planowanie i realizacje zadan szkoty. Karta oceny pracy wskazuje réwniez, ze organ prowadzacy
bardzo dobrze ocenit prace Obwinionej. Dodano, ze dotychczasowe kontrole finansowo - ksiegowe
przebiegaty bez zalecen pokontrolnych, co przemawia za incydentalnym charakterem
stwierdzonego naruszenia i nie zostanie przez Obwiniong powtdrzone. Obwiniona wskazata,

ze prowadzone postepowanie jest wystarczajgce dla zapobiezenia popetnienia przez nig naruszen
dyscypliny finanséw publicznych w przysztosci. W ocenie Obwinionej waga naruszenia przemawia
za uznaniem znikomej szkodliwosci dla finanséw publicznych. Jednakze, w razie odmiennej oceny,

zasadnym jest zastosowanie instytucji odstgpienia od wymierzenia kary.
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Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
(dalej tez ,,GKO”) po rozpoznaniu sprawy na rozprawie w dniu 24 kwietnia 2023 r. zwazyta,
co nastepuje.

GKO przyjeta ustalenia faktyczne i prawne RKO za wtasne. Jednocze$nie GKO uznata,

ze w realiach sprawy zasadne jest przychylenie sie do sformutowanego w odwotaniu wniosku

Obwinionej, aby odstgpi¢ od wymierzenia kary.

W zwigzku z wnioskowanym umorzeniem postepowania z uwagi na znikomg szkodliwos¢
czynu, GKO dokonata oceny szkodliwosci czynu dla finansédw publicznych w oparciu o art.

28 uondfp wskazujac, ze stopien szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych nie moze by¢
uznany za znikomy z tego powodu, ze w zwigzku z omawianym naruszeniem nie nastgpit
uszczerbek dla finanséw publicznych. Szkodliwosci dla finanséw publicznych nie mozna
utozsamiac wytgcznie ze szkodg finansowg ponoszong przez jednostke sektora finansow
publicznych. Przepisy w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych majg bowiem réwniez na celu ochrone tadu finanséw publicznych. Ustawa

o rachunkowosci wyraznie wskazuje reguty postepowania dotyczgce przeprowadzania
inwentaryzacji. Obowigzek przeprowadzania inwentaryzacji wynika wprost z ustawy

o rachunkowosci. Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, rachunkowos¢ jednostki obejmuje,
m.in. okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow. Przeprowadzenie inwentaryzacji (w terminie) i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych, w celu
realizacji zasady prawidtowego i rzetelnego obrazu (por. art. 4 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci). Obwiniona powinna znac te przepisy oraz zdawac sobie sprawe z tego, jak
istotne jest ich przestrzeganie. Brak terminowego rozliczenia inwentaryzacji czyni
praktycznie niemozliwym pozyskanie pewnej i rzetelnej informacji o stanie majgtku

jednostki.

Biorgc pod uwage powyzsze, zarzucanego Obwinionej naruszenia nie mozna uzna¢ za czyn,

ktdérego stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy.

Zdaniem GKO, jakkolwiek zatem brak podstaw do uznania, ze szkodliwos¢ popetnionych naruszen
dyscypliny finanséw publicznych kwalifikowac nalezy jako znikomg, co w konsekwencji nie pozwala
na umorzenie postepowania, to zasadne jest odstgpienie od wymierzenia Obwinionej kary.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 uondfp w przypadkach zastugujgcych na szczegdlne uwzglednienie mozna,
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biorac pod uwage rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wtasciwosci

i warunki osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wymierzy¢ kare
tagodniejszego rodzaju, a nawet odstgpic od jej wymierzenia.

Wtasciwosci i warunki osobiste dotyczgce Obwinionej, w tym brak jej karalnosci, pozytywna oceny
dotychczasowej pracy (w tym zatgczona do odwotania ocena (...) Kuratora Oswiaty z 23 lutego 2022
roku), a przede wszystkim rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
uzasadniajg odstgpienie od wymierzenia kary. Obwiniona wskazata, ze zaniechanie dokonania spisu
z natury podyktowany byt szczegdlnymi okolicznos$ciami, tj. brakami kadrowymi, a dokonanie
inwentaryzacji poprzez weryfikacje sald miato na celu zapobiezenie zaniechania przeprowadzenia
inwentaryzacji. Zwraca takze uwage, ze jak wynika m.in. z oceny (...) Kuratora Oswiaty z 23 lutego
2022 roku dotychczasowe kontrole finansowo - ksiegowe przebiegaty bez zalecent pokontrolnych,
co wskazuje na incydentalny charakter stwierdzonego naruszenia i pozwala sadzié, ze nie zostanie
przez Obwiniong powtdrzone.

Zdaniem GKO prowadzone postepowanie jest wystarczajgce dla zapobiezenia popetnienia przez
Obwiniong naruszen dyscypliny finanséw publicznych w przysztosci, zatem funkcja prewencyjna
zostanie zrealizowana.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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