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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa (dalej: ,Ministerstwo” lub ,MRiT")

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki, od 24 lipca 2025 .

W okresie objetym kontrola funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa?
poprzednio petnili: Waldemar Buda od 8 kwietnia 2022 r. do 27 listopada 2023 r.,
Marlena Malag od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r., Krzysztof Hetman
od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r. oraz Krzysztof Paszyk od 13 maja
2024 r. do 24 lipca 2025 r.

1. Przygotowanie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego.
2. Wprowadzenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz monitorowanie jej wdrazania.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg wptyw na zagadnienia w
okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Infrastruktury

Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/2/2025 z 24 stycznia 2025 r.

Wanda Stolarska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/12/2025 z 5 maja 2025 r.

Maciej Folta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/4/2025 z 27 stycznia 2025 r.

Kinga Poprzycka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/14/2025 z 5 czerwca 2025 r.

Marcin Banaszkiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/13/2025 z 5 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-13)

1 Utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 1470). Przeksztatcone rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (Dz. U. poz. 1952).

2 Dalej: ,Minister”.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister> przeprowadzil proces przygotowania reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego® ujetej w Krajowym Programie Reform
na lata 2022/2023” opracowujgc projekt ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw? i wydajac niezbedne rozporzadzenia. Minister
nie zapewnit optymalnych warunkéw umozliwiajgcych gminom
sporzadzenie planéw ogdlnych gminy® przed terminem wygasniecia
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego™.
Wynikato to z opdznien jakie wystapity w trakcie realizowanego przez
Ministra procesu legislacyjnego oraz wdrazania reformy. W konsekwencji
poétrocznego - w stosunku do przyjetych zalozen - opéznienia wejscia w
zycie ustawy o zmianie upzp oraz uchwalenia siedem miesiecy poézniej
ostatniego niezbednego aktu wykonawczego, gminom pozostato 19
miesiecy'’ na opracowanie i ustanowienie tego dokumentu. Biorac pod
uwage, ze w ramach reformy przyjeto, iz plany ogélne bedg stanowity
podstawe niezbedng do wydania decyzji o warunkach zabudowy oraz
uchwalenia badz zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ograniczenie gminom czasu na sporzadzenie POG
skutkuje zagrozeniem paralizem inwestycyjnym na obszarach gmin, ktére
nie uchwalg POG przed wygasnieciem obowigzywania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. W
gminach tych, bowiem nie bedzie mozliwe rozpatrywanie ztozonych po 30
czerwca 2026 r. wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy, natomiast
plany miejscowe po tej dacie bedg mogtly by¢ opracowywane lub zmieniane
tylko w wyjatkowych sytuacjach'2.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z
2025r. poz. 1275) dziat budownictwo, planowania i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo obejmuje m.in. sprawy planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z par. 1 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2022 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. z 2022 r. poz.
838 ze zm.) Minister Rozwoju i Technologii kieruje m.in. dziatem administracji rzadowe;j:
budownictwo, planowania przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

6 Dalej takze: ,reforma”.

7 Krajowy Program Reform 2022/2023 przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2022r.,
udostepniony na stronie https://www.gov.pl/web/rozwoj_technologia/krajowy_
program_reform, (data dostepu 25 wrzesnia 2025 r.).

8 Dz.U.z2023r. poz. 1688 ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie upzp".

9 Dalej: POG lub plany ogélne.

9 Do 30 listopada 2025 roku na 2479 gmin w Polsce w 10 rady gmin uchwality plany ogélne z
ktérych obowigzywaly trzy: Miasta Puszczykowa, Miasta Pyskowice oraz Miasta Chojnowa;
Zostaly uchylone trzy: Miasta Tychy, Miasta Siemianowice Slaskie oraz Gminy Stawkoéw;
Oczekiwaty na wprowadzenie przez wojewode cztery: Miasta Radzionkéw, Gminy Jejkowice,
Miasta Ptonsk oraz Miasta Makéw Mazowiecki.

" Ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r poz.. 527) termin wygaszania
studiéw zostat zmieniony z 31 grudnia 2025 r. na 30 czerwca 2026 r., co wydtuzyto czas pomiedzy
wejsciem w zycie ostatniego rozporzadzenia niezbednego do opracowania POG, a terminem
utraty mocy obowigzywania studidow z 19 do 25 miesiecy.

12 Z wyjatkiem planéw miejscowych i ich zmian, o ktérych mowa w art. 67 ust. 4 ustawy o zmianie
upzp, tj. (1) co do ktérych ogtoszono o terminie wytozenia projektu MPZP albo zmiany MPZP do
publicznego wgladu przed dniem utraty mocy obowigzywania studium uwarunkowan i
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Zgodnie z Krajowym Programem Reform na lata 2022/2023 wejscie w zycie
zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miato nastgpic
w | kwartale 2023 r. Przygotowujac reforme Minister nie zidentyfikowat ryzyk,
ktére spowodowaty opdznienie w przygotowaniu projektu ustawy o zmianie
upzp. W stosunku do «czesci ryzyk dokonywat nierzetelnych analiz.
W konsekwencji nie wdrozyt adekwatnych do skali zagrozen rozwigzan w celu
mitygowania tych ryzyk.

Ponadto naruszajac § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"'3, Minister dopuscit
do istotnego opdznienia w stosunku do wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp,
w wydaniu rozporzadzen do tej ustawy, niezbednych do sporzadzenia planéw
ogblnych' przez gminy. Ostatnie z tych rozporzgdzen weszto w zycie po ponad
siedmiu miesigcach od wejscia w zycie ww. zmiany ustawy. Ograniczyto to
gminom czas na opracowanie POG do 19 miesiecy przed terminem wygaszenia
studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego's.

Terminowos¢ przygotowania i wdrazania reformy miata kluczowe znaczenie dla
mozliwosci osiggniecia jej gtdwnego celu, czyli opracowania i przyjecia przez
gminy w Polsce POG w miejsce wygaszanych studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy o zmianie upzp plany ogdlne gminy, jako dokumenty o randze prawa
miejscowego, opracowywane w skali catej gminy, miaty zahamowac postepujacy
chaos w zagospodarowaniu przestrzennym. Wynikat on miedzy innymi z
szerokiego stosowania decyzji administracyjnych ustalajgcych warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu'® jako narzedzi ksztattujgcych rozwdj
przestrzeni w kraju na obszarach bez obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego'’. Dotychczas decyzje o WZ wydawane byty
bez koniecznosci zapewnienia zgodnosci z studiami uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a po przyjeciu przez gmine planu
ogdblnego, decyzje te bedg musiaty by¢ wydawane w zgodzie z ustaleniami POG
i tylko w obszarze uzupetnienia zabudowy'®. Nieuchwalenie POG przez gminy
przed wygaszeniem obowigzywania studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin rodzi realne zagrozenie paralizem
inwestycyjnym' na terenach zurbanizowanych lub potencjalnie mozliwych do

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, (2) dotyczacych wylacznie lokalizacji
inwestycji celu publicznego; (3) dotyczacych wytacznie lokalizacji inwestycji w zakresie
gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju lub
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 69).

13 Wedtug tego przepisu rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy,
na podstawie ktorej jest ono wydawane (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

14 Dalej: ,POG".

5 Termin obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wyznaczono pierwotnie na 31 grudnia 2025 r. Termin ten zostat zmieniony na 30 czerwca
2026 r. art. 4 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 527).

6 Dalej: ,decyzje o WZ".

7 Dalej: ,MPZP".

'8 Obszar uzupetnienia zabudowy wyznacza sie w POG zgodnie z rozporzgdzeniem MRIT z dnia 2
maja 2024 r. w sprawie sposobu i wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy.

9 W przypadku inwestycji niebedacych inwestycjami celu publicznego.
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urbanizacji, nieobjetych miejscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku braku POG po 30 czerwca 2026 r. gminy nie bedg
miaty mozliwosci wydawania decyzji o WZ, ani przyjecia nowych lub zmiany
obowigzujacych planéw miejscowych. Uzyskanie pozwolenia na budowe bedzie
mozliwe wytgcznie na terenach objetych MPZP lub w przypadku inwestycji celu
publicznego?.

Wdrozenie reformy zostato powigzane z finansowaniem ze $srodkéw Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?' gtéwnych jej elementéw, w
szczegOllnosci opracowania i przyjecia POG. Mozliwos¢ sfinansowania planéw
ogoélnych gminy?? z KPO zostata uwarunkowana terminem przyjecia POG przez
80% gmin w Polsce, ktéry mimo przesuniecia go do 30 czerwca 2026 r. w sytuacji
opisanych op6zniern w przygotowaniu i wdrazaniu reformy przez Ministra jest
zagrozony. Ryzyko, iz 80% gmin nie uchwali w tym terminie POG jest bardzo
wysokie, co przy obowigzujgcych warunkach finansowania z KPO zagraza utratg
tych Srodkéw?. Minister podejmujgc dziatania na rzecz wdrozenia reformy
winien byt dziata¢ w sposéb skuteczny i terminowy tak, aby takie zagrozenie nie
wystapito, do czego byt zobowigzany art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Radzie Ministréw?,

NIK dostrzega inicjatywy legislacyjne ministra i poselskie zmierzajgce m.in. do
mitygowania ryzyka zwigzanego ze zbyt krotkim czasem jakie gminy majg na
przyjecie panéw ogolnych, jak i wczesniej podjetg decyzje o wytgczeniu czesci
zadan reformy do drugiego etapu, jednak ocenia je jako niewystarczajace, a
rownoczesnie zwraca uwage, ze spowodujg one opdznienie i ostabienie
mozliwosci osiggniecia gtéwnego celu reformy jakim byto powstrzymanie
narastajgcego chaosu przestrzennego.

W kontekscie skutecznej i terminowej realizacji zadanh zwigzanych z reformg, w
tym osiggniecia wskaznikéw KPO jej dotyczacych, Minister nierzetelnie
identyfikowat ryzyka i nie mitygowat prawdopodobienistwa i skutkéw ich
wystapienia, w szczegdlnosci w zakresie adekwatnych zasobdw, w tym:

— zasobdéw kadrowych niezbednych w pracach nad projektem ustawy o
zmianie upzp;

— liczby specjalistow potrzebnych do sporzadzenia POG w terminach
zaktadanych w reformie.

20 Art. 1 ust. 2a ustawy z dnia 26 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1543).

21 Finansowanie reformy ze srodkéw KPO przewidziano w projekcie Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci zatwierdzonym przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2021 r. Finansowanie
to Komisja Europejska potwierdzita w zatagczniku do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej
Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski z 1
czerwca 2022 r., dalej: ,KPO".

22 Dofinansowaniem z KPO objeto réwniez MPZP i gminne programy rewitalizacji, przy zatozeniu
opracowania POG.

23 Wskaznik A17G KPO (wedtug stanu na dzieh zakoniczenia kontroli): ,Odsetek gmin, ktére przyjety
plany ogdlne zagospodarowania przestrzennego”, ktérego termin realizacji okreslono na Il kw.
2026 r., a wartos¢ na 80%. Po zakonczeniu kontroli decyzjg Rady (UE) 15795/25 z 9 grudnia
2025 r. wskaznik ten zostat obnizony do poziomu 50%.

24 Zgodnie z art. 7 ust. 3 Cztonek Rady Ministréw realizuje polityke ustalong przez Rade Ministréw.
(Dz.U.z 2025 r. poz. 780 t..).



Ryzyka te zmaterializowaty sie na etapie wdrozenia reformy.

Minister wdrazajac reforme opublikowat informacje o mechanizmie przydziatu i
orientacyjnych kwotach wsparcia dla gmin na wdrozenie reformy z op6znieniem
ponad 19 miesiecy wzgledem terminu osiggniecia wskaznika A13G KPO%», w
ktérym wskazano to zadanie. Informacje te byly istotne ze wzgledu na
projektowanie wydatkéw gmin dotyczgcych opracowania POG.

Minister nie okreslit zatozerh kampanii komunikacyjnej oraz Strategii dziatan
komunikacyjnych reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w
terminie umozliwiajgcym rozpoczecie dziatah komunikacyjnych jednoczesnie z
wejsciem w zycie przepisdw ustawy o zmianie upzp. Odstepujgc nastepnie od
realizacji 8 z 12 grup dziatan zaplanowanych w tej strategii spowodowat, ze
wydatek poniesiony na jej opracowanie stat sie niecelowy i niegospodarny. W
rezultacie zwigzane z nimi cele Strategii komunikacyjnej? nie zostaty osiggniete,
a dziatania w niej ujete dotyczgce poinformowania spoteczenstwa o zmianach w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego zrealizowano
nierzetelnie, co bylo niezgodne ze standardem kontroli zarzadczej nr 18%,
zgodnie z ktorym nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie celdw i
realizacje zadan.

Minister postepujgc nierzetelnie nie dotrzymat zatozen terminowych realizagji
wskaznika A14G?8 zapisanych w KPO polegajacych na przeszkoleniu co najmniej
850 pracownikéw samorzadéw terytorialnych oraz planistéw przestrzennych z
zakresu nowej ustawy o planowaniu przestrzennym w terminie do konca Il
kwartatu 2024 r. Nastepnie Minister, postepujac nierzetelnie dopuscit do
przeprowadzenia  czeSci  szkolen na  materiatach  szkoleniowych
niezatwierdzonych przez MRIT.

Narzedzia wspierajgce opracowanie projektu planu ogdlnego (wtyczka APP2
oraz przegladarka danych przestrzennych) réwniez zostaty wdrozone z
opdznieniem w stosunku wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp?’. Mimo tego
NIK pozytywnie ocenia funkcjonalnos¢ tych narzedzi i mozliwos¢ korzystania z
nich bez koniecznosci posiadania odptatnego oprogramowania. Dostepna na

2> Kamien milowy A13G KPO - Opublikowanie dokumentu, w ktérym okreslono mechanizm przydziatu
i orientacyjnq kwote wsparcia, jakie ma zosta¢ przyznane kazdej gminie w Polsce na wdrozenie
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego miato nastapi¢ w Il kwartale 2022 r.

26 W briefie komunikacyjnym bedacym podstawg opracowania strategii wskazano cele, ktére
powinny by¢ osiggniete:

- rozpowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy na temat nowych rozwigzan, mozliwosci i korzysci,
ktére daje reforma,

- oswojenie samorzgddw z nowymi przepisami,

- upowszechnienie informacji wéréd potencjalnych inwestoréw o nowych narzedziach, ktére
utatwig proces inwestycyjny.

27 Standardy okre$lone w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie
standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84) - dalej” ,Standardy kontroli zarzadczej".

28 Wskaznik A14G KPO: Co najmniej 850 pracownikéw samorzadéw terytorialnych oraz planistéw
przestrzennych ukonczyto szkolenie lub studia podyplomowe dotyczace nowej ustawy
o planowaniu przestrzennym, o ktérej mowa w kamieniu milowym A12G. zapisanych
w Krajowym Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zatwierdzonym przez Komisjg
Europejska. Zgodnie z zatgcznikiem do decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej termin
zakonczenia realizacji wskaznika A14G uptynat na koniec Il kwartatu 2024 r.

2 Pierwsza stabilna wersja wtyczki APP2 - 2.0.5. zostata udostepniona dopiero 13 sierpnia 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

stronie MRIT przegladarka danych przestrzennych pozwalata kazdemu
uzytkownikowi na dostep i przeglagdanie ustalen planu ogélnego.=°

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe3'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Z uwagi problemy w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w tym narastajacy chaos przestrzenny wynikajgcy z braku wymogu spéjnosci
sposobu zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu
miejscowego z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium kierunkow i
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy Minister podjat decyzje
o przygotowaniu reformy planowania przestrzennego. Prace nad reforma,
ktérej pierwszy etap zostat wprowadzony ustawg o zmianie upzp (z 7 lipca
2023 r.), rozpoczeto w 2019 r. Minister w regulaminach organizacyjnych
Ministerstwa3? powierzyt prace nad przygotowaniem propozycji przepiséw
komérce organizacyjnej odpowiedzialnej za sprawy planowania i
zagospodarowania przestrzennego, ktorg w okresie objetym kontrolg byt
Departament Planowania Przestrzennego MRIT.

(akta kontroli str. 14-21, 1383, 1784-1791, ptyta CD2 plik nr 3)

30 Przegladarke danych przestrzennych zaprojektowano do wyswietlania: planu ogdlnego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji,
miejscowego planu odbudowy - w postaci dostepnych plikdw w formacie GML opublikowanych
przez wtasciwe jednostki: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

31 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

32 Zgodnie z 8 35 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 marca 2018 r. (Dz. Urz.
Min. Inw. Roz. poz. 6), w kompetencji Departamentu Polityki Przestrzennej znajdowato sie m.in.
opracowywanie rozwigzan systemowych i propozycji przepiséw w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Zadanie to zostato nastepnie przypisane Departamentowi
Planowania Przestrzennego 8§ 41 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju,
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 3 Ministra Rozwoju w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju z dnia 21 lutego 2020 r. (Dz. Urz. Min. Roz. poz. 4), § 42
pkt 1 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 grudnia 2020 r.
(Dz. Urz. MRPiTech. poz. 8), § 40 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MRIT, stanowigcego zatgcznik
do zarzadzenia nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 19 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. MRiTech.
poz. 1), 8 39 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MRIT, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr
43 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz. Urz. MRiTech. poz. 46), 8 37 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego MRIT, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 21 Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii z dnia 22 sierpnia 2024 r. (Dz. Urz. MRiTech. poz. 23), 8 34 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego MRIT, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 30 Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii z dnia 14 listopada 2024 r. (Dz. Urz. MRiTech. poz. 34) oraz § 34 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego MRIT, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 4 Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii z dnia 7 marca 2025 r. (Dz. Urz. MRiTech. poz. 5).
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1.1. W celu realizacji obowigzku wynikajgcego z § 1 pkt 2 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej"3334, zgodnie z ktérym Minister byt zobowigzany
m.in. do ustalenia skutkdéw dotychczasowych uregulowan prawnych oraz
dokonania wyboru optymalnego rozwigzania prawnego, Minister w toku prac
nad przygotowaniem reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
m.in. zlecit wykonanie szesciu opracowan oraz przeprowadzit lub wykorzystat
istniejgce analizy®>, bedgce podstawg przepiséw ustawy o zmianie upzp.

Istotnym problemem wynikajagcym z dotychczasowych uregulowan prawnych,
byt status oraz rola studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Studium petnito w gminie podwdjng role - byto zaréwno
dokumentem planistycznym jak i strategicznym. Studium byto aktem
kierownictwa wewnetrznego, ale nie aktem prawa miejscowego, stad nie miato
ono mocy wigzacej w postepowaniach o wydawanie decyzji o WZ. Ponadto
studium w dotychczasowej formie byto uznawane za dokument zbyt
rozbudowany oraz cechujacy sie zbyt zréznicowanym stopniem szczegdtowosci
w formutowaniu ustalen, przyjmowanej terminologii i uktadu tekstu w
poszczegdlnych gminach, co stanowito istotng bariere na drodze do integracji
informacji o ustaleniach tych dokumentéw na poziomie kraju. Problemy
zwigzane ze statusem i mocg wigzacg studium wskazano m.in. w opracowaniach
powstatych w ramach projektu Nowy model urbanizacji w Polsce - praktyczne
wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego®® Studia nad
chaosem przestrzennym?®’, ktéry to projekt realizowato konsorcjum w sktadzie:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii (Lider Konsorcjum), Instytut Rozwoju Miast i
Regionéw oraz Uczelnia tazarskiego, a takze w analizie NIK System
gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym z 2016 r.38, ktéra

33 Dz.U.z2016r. poz. 283.

34 Zgodnie z 8 1 pkt 2 zalgcznika do ww. rozporzadzenia w przypadku podjecia decyzji
0 przygotowaniu projektu ustawy nalezy w szczegdlnosci: 1) ustali¢ skutki dotychczasowych
uregulowan prawnych obowigzujgcych w danej dziedzinie; 2) okresli¢ cele, jakie zamierza sie
osiggnac przez uchwalenie ustawy; 3) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktére moga
skutecznie stuzy¢ osiggnieciu zatozonych celéw; 4) sformutowad prognozy podstawowych
i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzah prawnych alternatywnych, w tym wptywu tych
rozwigzan na system prawa; 5) okresli¢ skutki finansowe poszczegélnych rozwigzan prawnych
alternatywnych oraz ustali¢ ich zrédta pokrycia; 6) dokona¢ wyboru optymalnego w danych
warunkach rozwigzania prawnego.

Zgodnie z § 1 pkt 2 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
powyzsze wymagania obowigzywaty w przypadku podjecia decyzji, iz projekt ustawy nie jest
opracowywany na podstawie zatozen. Zgodnie z informacjg zawarta na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/katalog/12873795#12873795,
data dostepu: 6 czerwca 2025 r.), projekt przedmiotowe] ustawy zostat zwolniony z obowigzku
opracowywania zatozen projektu ustawy decyzjg Rady Ministréw. Zgodnie z § 1 pkt 7 uchwaty nr
175 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2020 r. zmieniajgcej uchwate - Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. 2020 r. poz. 1113), sporzadzanie zatozenh projektu ustawy byto nieobowigzkowe.

35 Przedstawione w dalszej czesci tego punktu wystgpienia pokontrolnego.

36 D. Szlenk-Dziubek, O. Wistocka (red.), System planowania przestrzennego w Polsce. Kluczowe
Problemy i stabosci, IRMIR 2021; Z. Stariczyk, |. Zachariasz, Prawne podstawy zarzqdzania procesami
urbanizacji doswiadczenia Polski a Anglii, Danii, Francji i Niemiec, IRMiR 2022; A. Matuszko,
D. Mikotajczyk, K. Nowak, A. Bak, Bilans i chtonnos¢ demograficzna terendw mieszkaniowych
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii, IRMIR 2022. Gospostrateg 1/384689/20/NCBR/2019.

37 A Kowalewski, T. Markowski, P. Sleszyriski (red.), Studia nad chaosem przestrzennym, Studia KPZK
PAN, Warszawa 2018.

38 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-systemie-gospodarowania-przestrzenia-gmin.html,
data dostepu: 6 czerwca 2025 r., nr ewid. 193/2016/KIN.
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zostata przywotana w ,Ocenie Skutkéw Regulacji” i na ktérg powotat sie Dyrektor
Departamentu  Planowania  Przestrzennego MRIiT?*°, jako dokument
wykorzystany w pracach nad reformg. W analizie tej wskazano na niewigzacy
charakter studium, ktéry w potaczeniu z niewielkim pokryciem gmin MPZP
prowadzit do braku kontroli nad tadem przestrzennym w gminach i odbierat im
mozliwos¢ ksztattowania polityki przestrzennej*.

Jak wyjasnit Dyrektor DPP studiom nie nadano rangi aktu prawa miejscowego,
gdyz byty one uchwalane w innym charakterze niz akty prawne, byty
dokumentami o charakterze analitycznym, okreslajgcymi polityke przestrzenng
gminy w réznym stopniu szczegétowosci, zaleznym od autora danego
opracowania i nie zawieraty wystarczajgcego poziomu precyzji.

Celami reformy byto*: ulatwienie i skrécenie procedur zwigzanych
z planowaniem przestrzennym; silniejsze powigzanie planowania
przestrzennego z planowaniem strategicznym; dostarczenie gminom narzedzi
umozliwiajgcych prowadzenie odpowiedzialnej i racjonalnej gospodarki
przestrzenig, w tym ograniczenie niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy;
utatwienie dostepu do informacji dotyczgcych procedur planistycznych oraz
mozliwosci zagospodarowania poszczegélnych nieruchomosci; zapewnienie
ptynnego przejscia pomiedzy starymi oraz nowymi regulacjami.

W toku prac nad projektem ustawy o zmianie upzp Minister zdecydowat
0 przyjeciu rozwigzania polegajgcego na zastgpieniu studium uwarunkowan
i kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy planem ogélnym bedacym aktem
prawa miejscowego i obejmujgcym catg powierzchnie gminy. Kwestie dotyczace
strategii i rozwoju, w tym rozwoju przestrzennego gminy, ujete
w dotychczasowym studium, przeniesione zostaly do strategii rozwoju gminy,
ktéra stata sie dokumentem obligatoryjnym, a nie - jak do tej pory -
opcjonalnym. W ramach tego rozwigzania przedstawiono mozliwe warianty
opisane w materiale analitycznym pt. Reforma systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Plan ogdélny - prekonsultacje, wystanym
16 grudnia 2020 r. do 18 instytucji naukowych i stowarzyszen branzowych.
W dokumencie tym przedstawiono zatozenia nowego instrumentu
planistycznego - planu ogélnego oraz zawarto alternatywne rozwigzania dla
czesci jego unormowan.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie upzp*? celami tej ustawy
byto:
1) uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procedur planistycznych;
2) podwyzszenie standardéw prowadzenia rozméw z mieszkaricami;
3) wprowadzenie planu ogdlnego, jako obligatoryjnie sporzgdzanego
dokumentu planistycznego o zasiegu catej gminy, bedacego aktem
prawa miejscowego, z ktorym badana bedzie zgodnos¢ planéw

3% Dalej: ,Dyrektor DPP".

40 System gospodarowania... s. 14.

41 Wedtug informacji zawartych na stronie internetowej MRIT (https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/reforma-planowania-i-zagospodarowania-przestrzennego, data dostepu: 6 czerwca
2025r.).

42 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=534B02F67D2A033EC125897C00
2F6ADE (data dostepu: 6 czerwca 2025 r.), druk nr 3097.
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miejscowych oraz decyzji o WZ, zastepujacego studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Rozwigzania prawne alternatywne przedstawiono w opracowaniu Prawne
podstawy zarzqdzania procesami urbanizacji - doswiadczenia Polski a Anglii, Danii,
Frangji i Niemiec®, w ktérym poréwnano systemy planowania w Polsce z
modelami przyjetymi w wymienionych krajach. Poréwnanie takie Minister
przedstawit takze w Ocenie Skutkéw Regulacji** do projektu ustawy o zmianie
upzp, gdzie zarysowano system planowania przestrzennego Francji, Niemiec,
Wtoch, Holandii i Wielkiej Brytanii.

Prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzan
przedstawiono w materiale analitycznym#> oraz w OSR projektu ustawy o
zmianie upzp* w odniesieniu do gmin, obywateli, w tym wiascicieli
nieruchomosci i 0séb posiadajgcych decyzje o WZ, a takze inwestoréw oraz
urbanistow. W kwestii wptywu na system prawa zwrécono uwage na likwidacje
luki polegajacej na braku wptywu studium na tres¢ decyzji o WZ.

Wedtug szacowanych skutkéw finansowych opisanych w OSR*” w ciggu 10 lat od
wprowadzenia ustawy o zmianie upzp dochody wynikajgce z jej wdrozenia miaty
ogétem wynies¢ 308,67 min zt, a wydatki 313,55 min zt. Kwoty te dotyczyly
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego*® (dochody JST: 243,6 min z
i wydatki: JST 299,63 miIn z) oraz budzetu panstwa (dochody: 65,07 min z
i wydatki: 13,92 miIn zt). Jako gtéwne zrodta finansowania nowych zadan
wskazanych w projekcie ww. ustawy wskazano KPO oraz cze$¢ 18 budzetu
panstwa. W OSR zwrdcono uwage na niewykazane w ww. kwotach dochodéw
JST oszczednosci wynikajgcych m.in. z nizszych kosztéw alternatywnych budowy
i utrzymania infrastruktury oraz obstugi mieszkarcéw korzystajgcych z ustug
publicznych, a takze dochodéw bedacych efektem wytgczen terendw z produkgji
rolnej szacowanych tacznie na kilkadziesigt mid zt. Zgodnie z OSR oszczednosci
z tytutu ograniczenia niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy zostaty
oszacowane na 5,8 mld zt rocznie.

(akta kontroli str. 14-21, 954-963, 1383, 1558 ptyta CD1 pliki nr 5-29, ptyta CD7
plik nr 151)

1.2. Reforma poczatkowo byta planowana w formie jednej ustawy - Prawo
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt tej ustawy Minister
Inwestycji i Rozwoju skierowat do uzgodnien wewnatrzresortowych 3 czerwca
2019 r. Analiza zgtoszonych uwag wykazata potrzebe doprecyzowania przepisow
projektowanej ustawy. Stan zaawansowania prac nad ww. projektem w Il
kwartale 2019 r. okres$lono na 30%. Z uwagi na zmiane Rzgdu zwigzang
zwyborami parlamentarnymi w 2019 r. i przeniesieniem spraw dziatu
administracji rzgdowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo do kompetencji nowoutworzonego

43 Stanczyk Z., Zachariasz |., op. cit.

4 Dalej: ,,OSR".

4 Reforma systemu..., op. cit.

4 OSR, sekcja 4 ,Podmioty, na ktére oddziatuje projekt”.
47 OSR, sekcja 6 ,Wptyw na sektor finanséw publicznych”.
48 Dalej: ,JST".
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Ministerstwa Rozwoju nastgpita zmiana harmonogramu prac*. Zgodnie
znowym harmonogramem (utworzonym 17 grudnia 2019r.) prace nad
projektem miaty obejmowa¢ m.in.: prace zespolu do opracowania
szczegotowych zatozen systemu planowania (w okresie od 25 lutego do 24
kwietnia 2020r.), przeprowadzenie konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych (w okresie od 15 czerwca do 15 pazdziernika 2020r.),
analize projektu przez Rzadowe Centrum Legislacji (od 16 listopada do 15
grudnia 2020r.). Przyjecie projektu ww. ustawy przez Rade Ministrow
przewidywano na 15 stycznia 2021 r., a przekazanie projektu ustawy do prac
sejmowych 1 lutego 2021 r.

Jednak prace te nie byly prowadzone zgodnie z harmonogramem. Minister
powotat zespot ds. reformy planowania przestrzennego dopiero 25 maja 2020 r.
Zaangazowanie Departamentu Planowania Przestrzennego Owczesnego
Ministerstwa Rozwoju w prace nad przepisami przeciwdziatajgcymi skutkom
pandemii COVID-19 oraz w wyniku zmian w pazdzierniku 2020 r. w sktadzie Rady
Ministréw i przeniesienia czesci 18 budzetu panstwa do nowoutworzonego
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii spowodowaty kolejng korekte
harmonogramu w IV kwartale 2020 r.

Ministerstwo 16 grudnia 2020 r. wystatlo do 18 instytucji i stowarzyszen
branzowych materiat analityczny pn. Reforma systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego: Plan ogdlny - prekonsultacje oraz pytania
dotyczace rozwigzan systemowych. W celu doprecyzowania stanowisk
powyzszych podmiotéw w dniach 15-17 lutego 2021 r. zorganizowano spotkanie
konsultacyjne online. Prace nad reformg kontynuowano - m.in. odbyty sie
posiedzenia Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, na ktérych
podsumowano wyniki ww. spotkania konsultacyjnego (17 marca 2021 r.) oraz
zaopiniowano przepisy tworzonego projektu ustawy (14 lipca 2021 r.). W dniu 2
wrzesnia 2021 r. odbyto sie spotkanie robocze z przedstawicielami Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie okreslenia dokumentu dotyczgcego
wystepowania o zgode na przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze.
Ponadto prowadzono prace merytoryczne dotyczace ustalenia wartosci
liczbowych dla odlegtosci od obiektow, ktére mialy sta¢ sie podstawa
wyznaczonych standardéw urbanistycznych oraz prace nad pilotazem, majgcym
na celu zbadanie prawidtowosci przygotowywanych przepisow dotyczacych
planu ogdlnego.

(akta kontroli str. 14-28, 42-48, 1383, ptyta CD2 pliki nr 3, 31-34)

Znaczaca zmiana prac nad reforma nastgpita 11 pazdziernika 2021 r., gdy
O6wczesny Sekretarz Stanu w MRIT Piotr Uscinski podjat decyzje o podzieleniu
reformy na dwa etapy. Jak wyjasnit Dyrektor DPP powodem tej decyzji byto
ryzyko niedokoriczenia catosci reformy przed koricem kadencji Sejmu, co
uniemozliwitoby finansowanie reformy z KPO%0. Pierwszy etap reformy

4 Wedtug wyjasnien Dyrektora DPP harmonogramy stanowity wewnetrzne, robocze dokumenty
MRIT. Szerzej o tym w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

0 Finansowanie reformy ze srodkéw KPO przewidziano w projekcie Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci zatwierdzonym przez Rade Ministréw w kwietniu 2021 r. Finansowanie
to Komisja Europejska potwierdzita w zataczniku do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej
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obejmowat m.in. wprowadzenie planu ogélnego, jako nowego narzedzia
planistycznego w randze aktu prawa miejscowego, zastepujgcego
dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy; skrécenie i uproszczenie procedur planistycznych oraz
zmiane przepisow dotyczacych udzialu interesariuszy w  procesie
przygotowywania aktéw planistycznych. W ramach drugiego etapu reformy
przewidziano m.in. integracje planowania przestrzennego z planowaniem
spoteczno-gospodarczym na poziomie regionalnym i subregionalnym oraz
zmiany zakresu i formy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
m.in. poprzez jego przeksztatcenie do formy cyfrowe;.

Wedtug harmonogramu przyjetego po podziale reformy na dwa etapy, dla
letapu reformy zaplanowano m.in.: przeprowadzenie konsultagji
wewnatrzresortowych w okresie od stycznia do kwietnia 2022r.,
przeprowadzenie konsultacji publicznych w okresie od lutego do marca 2022 r.,
przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw w okresie od 1 do 14 czerwca
2022 ., a etap prac parlamentarnych przewidziano na okres od 15 czerwca do
12 sierpnia 2022 r.>’

Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych dokonano korekty harmonogramu
prac, wedtug ktérego przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow miato
nastgpi¢ w okresie od 12 do 22 grudnia 2022 r., etap prac parlamentarnych na
okres od 22 grudnia 2022 r. do 30 stycznia 2023 r.>?

Jak wyjasnit Dyrektor DPP W okresie od lutego 2020 r. do marca 2022 r. odbywaty
sie prace koncepcyjne, projektowe, prekonsultacje przygotowywanych rozwigzafi
systemowych. Projekt ustawy uzyskat wpis do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow w marcu 2022 r. Byt to pierwszy i niezbedny
formalny etap procesu legislacyjnego nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przyjetej 7 lipca 2023 r. Wobec powyzszego
etapy konsultacji publicznych, uzgodnieri miedzyresortowych, przyjecia projektu
ustawy przez Staty Komitet Rady Ministréw i Rade Ministréw, przekazania projektu
do prac sejmowych zostaty zrealizowane po uzyskaniu ww. wpisu do Wykazu, w
terminach mozliwych do osiggniecia przy uwzglednieniu stopnia skomplikowania
sprawy, w trakcie prowadzonego procesu legislacyjnego.

Ostatecznie projekt ustawy o zmianie upzp Rada Ministréw skierowata do Sejmu
23 marca 2023 r. W OSR ww. projektu ustawy z 23 lutego 2023 r. przewidziano
wejscie w zycie przepisow omawianej ustawy w | kwartale 2023 r. Ustawa
0 zmianie upzp zostata uchwalona przez Sejm 7 lipca 2023 r., opublikowana 24
sierpnia 2023 r.*3, a jej przepisy weszty w zycie 24 wrzesnia 2023 r.>* Zaktadane

Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski z 1
czerwca 2022 r.

51 Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy w ramach Il etapu prac przewidziano na 3-14
pazdziernika 2022 r., a etap prac parlamentarnych na okres od 17 pazdziernika do 14 grudnia
2022r.

52 W ramach prac nad Il etapem reformy przewidziano przyjecie przez Rade Ministréw projektu
ustawy w dniach 6-29 czerwca 2023 r., a etap prac parlamentarnych na okres od 30 czerwca do
10 pazdziernika 2023 r.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1688.

54 Z wyjatkiem przepiséw dotyczacych Rejestru Urbanistycznego oraz dalszej cyfryzacji aktéw
planistycznych, ktére wejda w zycie 1 lipca 2026 r.

12



cele ustawy zostaty osiggniete, jednak nastgpito to z opdznieniem w stosunku

do

zaktadanych termindw. Dalszy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 14-28, 42-48, 236-356, 1159-1173, 1383, 1390, 1558, ptyta
CD2 pliki nr 3, 31-34, ptyta CD3 pliki nr 5-14, ptyta CD7 plik nr 155)

1.3. W upzp zawarto m.in. delegacje do wydania czterech rozporzadzen
wykonawczych:

1)

2)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 pazdziernika
2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie gospodarowania
przestrzennego®, ktére weszto w zycie 22 listopada 2023 r., tj. po blisko
dwoch miesigcach od wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp i ponad 34
miesiecy przed uptywem ustawowego terminu dopuszczajgcego taka
zmiane;

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w dnia 13 listopada 2023 r.
w sprawie wzoru formularza pisma dotyczgcego aktu planowania
przestrzennego®, ktére weszto w zycie z dniem 28 listopada 2023 r.,
tj. ponad dwa miesigce od wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp. Brak
powyzszego rozporzgdzenia powodowat niemoznos¢ zbierania wnioskéw
do projektu planu ogdélnego na formularzach wymaganych art. 8g ust. 1
upzp;

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow®’, ktore
weszto w zycie 23 grudnia 2023 r., tj. po blisko trzech miesigcach od wejscia
w zycie ustawy o zmianie upzp. Rozporzadzeniem okreslono zakres planu
ogélnego, w tym charakterystyke stref planistycznych, ich profil
funkcjonalny i minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej; sposéb
obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg i chtonnosci
terenéw niezabudowanych; sposdb tworzenia gminnego katalogu stref
planistycznych, przygotowania projektu planu ogélnego gminy, stosowania
oznaczen, nazewnictwa, standardéw; sposéb prezentacji graficznej danych
przestrzennych; dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu
ogoblnego oraz wydawania z niego wypisow i wyrysdw. Rozporzadzenie to
zostato zmienione w odniesieniu do zawartosci profilu funkcjonalnego
podstawowego wszystkich stref planistycznych poprzez dopisanie terenéw
ogrodow dziatkowych rozporzadzeniem z dnia 22 listopada 2024 r.%8, ktére
weszto w zycie w dniu 18 grudnia 2024 r., tj. po blisko 15 miesigcach od
wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp;

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w
sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie

55
56
57
58

Dz. U. poz. 2409.

Dz. U. poz. 2509.

Dz. U. poz. 2758 ze zm., zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie projektu planu ogélnego”.
Dz.U.z2024 r. poz. 1775.
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ogoélnym gminy, ktére weszto w zycie 16 maja 2024 r.*, tj. po ponad siedmiu
miesigcach od wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp.

Wprowadzenie powyzszych rozporzgdzen® byto niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia planu ogdlnego gminy. Delegacje do ich wydania zostaty
wprowadzone do upzp ustawg o zmianie upzp.

Kwestia termindw wejscia w zycie ww. rozporzadzen zostata réwniez opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 listopada 2024 .
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
Minister dokonat zmiany w charakterystyce stref planistycznych uwzgledniajgc
w profilu podstawowym w kazdej z 13 stref®’ tereny ogrodéw dziatkowych®2,
Impulsem tego dziatania byta kampania przeprowadzona przez Polski Zwigzek
Dziatkowcow®3, ktérego Zarzad Krajowy przestat od wrzesnia 2023 r. do lipca
2024 r. do Ministra Rozwoju i Technologii, Marszatka Sejmu oraz Premiera RP 12
pism z wnioskami o szczegdlne zwrdcenie uwagi podczas realizacji reformy
planowania przestrzennego na problemy dziatkowcéw. Na stronie internetowej
PZD umieszczono 1053 pism skierowanych od wrzesnia 2023 r. do wrze$nia
2024 r. przez przedstawicieli Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych z catej Polski do
Ministra Rozwoju i Technologii. Dodatkowo do MRIT wptyneto tgcznie 26 zapytan,
wnioskow i petycji skierowanych przez postéw i senatordw w sprawie
szczegllnego uwzglednienia terendw ogrodoéw dziatkowych w strefach
planistycznych w planie ogélnym gminy. Wedtug przedstawicieli Zarzadu
Krajowego PZD bez zmiany rozporzadzenia istniato wysokie ryzyko
przejmowania ogrodéw dziatkowych na cele komercyjne na podstawie
przeznaczenia w planach  ogbélnych gminy. W toku uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji spotecznych i opinii do zmiany przedmiotowego
rozporzadzenia organy administracji publicznej oraz interesariusze
zaangazowani w proces legislacyjny, wskazywali, iz wprowadzenie terendéw
ogrodow dziatkowych do wszystkich 13 stref planistycznych w profilu
funkcjonalnym podstawowym jest posunieciem btednym. Pomimo tego Minister
po spotkaniach z przedstawicielami PZD oraz w skutek ww. korespondeng;ji
podjeto decyzje o wprowadzeniu proponowanej zmiany.

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu
ogblnego gminy weszta w zycie po ponad roku od funkcjonowania
rozporzadzenia i blisko 15 miesiecy po wprowadzeniu reformy planowania
przestrzennego.

% Dz.U. poz. 729 - zwane dalej ,rozporzagdzeniem w sprawie obszaru uzupetnienia zabudowy".

60 Rozporzadzenia wymienione pod nr 2-4.

61 Wskazanych w zataczniku nr 1 ,Charakterystyka stref planistycznych” do rozporzadzenia
w sprawie projektu planu ogélnego.

62 W pierwotnej wersji rozporzadzenia tereny ogrodéw dziatkowych byty uwzglednione w profilu
dodatkowym trzech stref funkcjonalnych (w zatgczniku nr 1 ,Charakterystyka stref
planistycznych” do rozporzgdzenia w sprawie projektu planu ogoélnego). Po zmianie
rozporzadzenia tereny ogrodéw dziatkowych zostaty wyszczegélnione w profilu podstawowym
wszystkich 13 stref planistycznych.

63 Polski Zwigzek Dziatkowcédw - zwany dalej ,PZD".
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(akta kontroli str. 49-137, 201-203, 236-241, 284-287, 288-413, 1383-1383,
1390-1391, ptyta CD2 pliki nr 32-34, 39-84, 91-92, ptyta CD3 pliki nr 4-14)

1.4. Na sporzadzenie planu ogdélnego wyznaczono niewiele ponad dwa lata
wobec terminu utraty mocy obowigzywania studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin®4, nastepnie ograniczono ja czasowo
poprzez opdznienie w uchwaleniu przepisow wykonawczych. Na ten fakt
powotywaty sie organizacje samorzgdowe w piSmie skierowanym 29 stycznia
2025 r. do Ministra z wnioskiem o ustawowe przedtuzenie terminu
obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin: (..) samorzqddéw gmin, ktdre jeszcze na etapie prac
legislacyjnych nad ww. ustawq wielokrotnie zwracaly uwage na to, ze zaktadany
termin zastgpienia studiéw planami ogélnymi jest zbyt krdtki i postulowaty jego
przedtuzenie. Ustawa weszta w Zycie 24 wrzesnia 2023 r., tj. na 27 miesiecy przed
zaktadang datg wygaszenia studidw. Natomiast ostatnie z rozporzgdzefi
wykonawczych do ustawy, umozliwiajgce efektywne prace nad planem ogdlnym,
zostato wydane w maju 2024 r., tj. na niecate 20 miesiecy przed datq wygaszenia
studiow.

Ustawa o zmianie upzp zostata zmieniona ustawg z dnia 4 kwietnia 2025 r. o
zmianie ustawy o planowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw?®®.
Zasadnicza zmiana dotyczyta terminu obowigzywania studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory przedtuzono z 31
grudnia 2025 r. na 30 czerwca 2026 r. O zmiane terminu obowigzywania studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
wnioskowata Unia Metropolii Polskich (dalej: ,UMP") argumentujac, iz istnieje
ogromne ryzyko nieprzyjecia planéw ogdlnych w terminie do 31 grudnia 2025r.,
czego wynikiem bytby paraliz inwestycyjny w gminach, ktére nie majg wysokiego
stopnia pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
zahamowanie sporzadzania nowych plandéw miejscowych. Powodem (wg UMP)
do wydtuzenia terminu obowigzywania studium miata by¢ réwniez nadpodaz
zamoéwien na opracowanie planéw ogdlnych spowodowana jednoczesnym
przystgpieniem do sporzgdzania planéw przez wiele gmin, przy niedostatku
wykonawcéw projektéow planéw. Kolejnym argumentem byt mozliwy paraliz
organdéw uzgadniajgcych i opiniujgcych oraz organdw nadzoru prawnego, ktore
jednoczesnie bedg musiaty zajg¢ sie wieloma planami ogdélnymi. Ostatnim
podnoszonym argumentem byta koniecznos¢ zmiany lub opracowania nowej
strategii rozwoju réwnoczesnie z planem ogélnym gminy.

Nie zostata przy tym przesunieta koncowa data wydawania bezterminowych
decyzji o warunkach zabudowy ustalona na 31 grudnia 2025 r. Natomiast
zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. decyzje o WZ wydawane
po 1 stycznia 2026 r. majg wygasac¢ po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym staly sie
prawomocne. Zmieniony zostat koricowy termin wydawania uchwaty w trybie

64 Od wejscia w zycie ustawy z dniem 24 wrzesnia 2023 r. do dnia utraty mocy obowigzywania
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wyznaczonym
pierwotnie na 31 grudnia 2025 r. Termin ten zostat zmieniony na 30 czerwca 2026 r. art. 4 pkt 2
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 527).

6 Dz. U. poz. 527.
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ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych® z 1 stycznia 2026 r.
na 1 lipca 2026 r.

Dodatkowo oprécz zmian redakcyjnych i porzagdkujgcych w zmianie ustawy o
upzp, na wniosek Dyrektora Biura Rozwoju Gdanska (jednostka organizacyjna
Urzedu Miejskiego w Gdansku)®’ na etapie prac parlamentarnych poprawka
poselskg wprowadzono art. 13ba, tj. ,Ustalenia planu ogdlnego okresla sie,
uwzgledniajgc granice obszaru, dla ktérego uchwala sie plan ogdlny oraz
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 13b,
aktualne na dzien nie wczesniejszy niz dzier wystapienia o opinie i uzgodnienia,
o ktérych mowa w art. 13i ust. 3 pkt 5”. NIK zauwaza ze przepis ten moze,
szczegdlnie w odniesieniu do planéw ogdélnych dotyczgcych wielu wydzielonych
stref planistycznych, powodowaé problemy techniczne zwigzane z walidacja
projektu planu ogdlnego. Granica obszaru objetego planem ogélnym jest
zwigzana z mapg numeryczng zawierajgcg granice dziatek ewidencyjnych.
Pozyskanie aktualnej granicy obszaru pog, czyli aktualnej mapy ewidencyjnej i
powigzanie jej z projektem planu ogélnego w ciggu jednego dnia dla wielu gmin
bedzie niewykonalne. Dane zawierajgce aktualng granice gminy, a tym samym
aktualne dane ewidencyjne sg prowadzone i przekazywane gminom w réznych
formatach plikéw, takich jak swde, dxf, gml czy shp. Zmapowanie projektu planu
ogoblnego gminy z podktadem oraz walidacja danych przestrzennych do pliku
gml w zaleznosci od wielkosci pliku projektowego i ilosci atrybutdw to czynnos¢,
ktéra moze trwac od kilku godzin do kilku dni.

(akta kontroli str. 956, 967, 1010-1014, 1015-1032, 1542, ptyta CD6 pliki nr 1-2)

W efekcie rzgdowego projektu ustawy® Sejm 26 wrzesnia 2025 r. uchwalit
ustawe zmieniajgcg ustawe o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw®, w ktérej zabezpieczono
mozliwos¢ realizacji inwestycji celu publicznego na terenach nieobjetych mpzp
po utracie mocy obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa zostata ogtoszona 12
listopada 2025 r. i weszta w zycie 27 listopada 2025 .

30 wrzesnia 2025 r. wptynat pod obrady Sejmu poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1839). W uzasadnieniu wskazano: Zmiany w art. 1 pkt 1-3 i
pkt 5-7 projektu ustawy majq na celu usprawnienie procedury sporzqdzania planéw
ogdlnych gmin poprzez zastosowanie wytgcznie formy opiniowania projektu
Z whasciwymi organami i instytucjami oraz rezygnacje z koniecznosci uzyskiwania na
tym etapie uzgodnien, tak, aby mozliwe byto ich przygotowanie w ustawowym
terminie. Kluczowa zmiana dotyczyta zastgpienia procedury uzgadniania planow
ogdélnych opiniowaniem przez wszystkie dotychczasowe organy za wyjgtkiem
RDOS i Wéd Polskich; mozliwoéci uchylania w trybie nadzorczym przez
wojewodow tylko czesci ustalen plandw ogdlnych gmin; zmiany wielkosci

66 Dz.U.z2024r. poz. 195 ze zm.

67 Stenogram z posiedzenia z 20 marca 2025 r. Komisji Infrastruktury Sejmu, podkomisja stata ds.
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty (strona 10-12).

68 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12397401, druk UDER13, data dostepu: 17 listopada 2025 r.

69 Dz. U. poz. 1543 - obowigzujgca od 27 listopada 2025 r.
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powierzchni biologicznie czynnej wynikajacej ze zgodnosci z POG dla kilku stref
oraz ustalenia, iz decyzje o WZ do wnioskéw ztozonych przed 16 pazdziernika
2025 r. bedg wydawane jako bezterminowe. Ustawa zostata uchwalona 5
listopada 2025 r.”°, weszta w zycie 9 grudnia 2025 r.

30 pazdziernika 2025 r. do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych oraz opiniowania skierowano rzagdowy projekt zmiany ustawy o
zmianie upzp oraz niektérych ustaw (druk UD316). Zmiany dotyczyty zagadnien
zwigzanych z usprawnieniem sporzadzania ZPI”', zawieszenia kar za
nieterminowe wydanie decyzji o WZ oraz obnizenia wielko$ci powierzchni
biologicznie czynnej w przypadku obszaru zabudowy $rédmiejskiej, a takze
wprowadzenia zabudowy $rédmiejskiej do decyzji o warunkach zabudowy i
planéw miejscowych. Zrezygnowano takze z obowigzku zgodnosci planéw
miejscowych ze strategig rozwoju, po wygaszeniu studiow oraz z obowigzku
zgodnosci plandw miejscowych z planami ogélnymi w zakresie powierzchni
zabudowy i minimalnej powierzchni biologicznie czynnej. Jak wynika z OSR,
wiekszo$¢ zmian zaproponowano Ww nastepstwie sygnatdow ze strony
samorzadow, ktore przedstawiaty réznego rodzaju trudnosci we wdrazaniu
reformy planowania przestrzennego.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie upzp (druk sejmowy nr 1608) dotyczacy ZP],
w tym inwestycji uzupetniajgcej’? oraz umowy urbanistycznej’3, podczas obrad
w Komisji Deregulacyjnej w wyniku wnioskow poselskich zostat poszerzony o
kwestie zastgpienia uzgodnieh opiniami do planéw ogdlnych, czesciowych
rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddéw’, zmian w zakresie powierzchni
biologicznie czynnej”® w zabudowie srédmiejskiej’® oraz mozliwosci ustalania
zabudowy Srédmiejskiej w decyzjach o WZ. Projekt od 12 wrzesnia 2025 r.
przeszedt dwa czytania sejmowe. W zwigzku z art. 47 ust. 3 Regulaminu Sejmu
Marszatek Sejmu skierowat 3 grudnia 2025 r. projekt ustawy do ponownego
czytania do Komisji sejmowych, projekt zostat z powrotem ograniczony do
umowy urbanistycznej i inwestycji uzupetniajgcej w brzmieniu z pierwotnego
druku nr 1608 i uzyskat nr druku 1947, a postowie wycofali sie zwprowadzonych
przez siebie w/w zmian.

W opracowanym przez Ministra projekcie ustawy’” o rozwigzaniach stuzgcych
zwiekszeniu dostepnosci  gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe’®
zaproponowano zniesienie tzw. renty planistycznej na okres dwéch lat od
wejscia w zycie niniejszej ustawy. W toku kontroli Dyrektor DPP wyjasnit, iz W

70 Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1668).

71 ZPI - Zintegrowany plan inwestycyjny, jako szczegélna forma planu miejscowego, zgodnie z art.
37ea ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

72 Zgodnie z art. 2 pkt 5a upzp.

73 Zgodnie z art. 37ed upzp.

74 O ktérych mowa w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2025 r.
poz. 1153).

7> Zgodnie z art. 2 pkt 28 upzp.

76 Zgodnie z art. 2 pkt 23 upzp.

77 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12394350/katalog/13110202#13110202, druk UA10. Wedtug
stanu na 17 listopada 2025 r. projekt powyzszej ustawy pozostawat na etapie uzgodnien
miedzyresortowych.

78 Tzw. ,ustawa podazowa".
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trakcie uzgodnienn miedzyresortowych projektu UA107° do ministerstwa wpflyneto
wiele uwag do proponowanego rozwigzania. Rowniez wczesniej, w trakcie
przygotowywania projektu ustawy, gminy zwracaty uwage, ze podstawowa
przestanka omawianego rozwiqzania nie zawsze wystepuje, a optata planistyczna
moze stanowic istotne Zrddfo dochoddw dla jednostek samorzqdu terytorialnego
(pismo Prezydenta Miasta Torunia z 16 grudnia 2024 r. w zatgczeniu). W zwigzku z
powyzszym, w wyniku analizy otrzymanych uwag, ministerstwo zamierza skresli¢ z
projektu ustawy (UA10) przepis zawieszajqcy pobdr optaty planistyczne.

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami®® zachodzi koniecznos¢ wydania nowego
rozporzadzenia okreslajgcego warunki techniczne dla budynkéw, gdyz
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie®
utraci moc w dniu 20 wrze$nia 2026 r. Jak wyjasnit Dyrektor DPP trwajg wiec
prace legislacyjne nad zmiang ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw - druk UD22%2, w wersji z dnia 23 kwietnia 2025 r. skierowanej 24 kwietnia
2025 r. do ponownych uzgodnient miedzyresortowych, konsultacji publicznych i
opiniowania. W wyniku tych prac do ustawy Prawo budowlane zostang
wprowadzone definicje i pojecia, ktére do tej pory byly zdefiniowane tylko w
rozporzadzeniu dotyczacym warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, a majgce wptyw na planowanie
przestrzenne. Projekt ustawy o zmianie Prawa budowlanego oraz niektdrych
ustaw oznaczony jako druk nr 1563-A zostat uchwalony przez Sejm w dniu 7
listopada 2025 r.83

(akta kontroli str. 191-192, 215-216, 971-987, 956, 966, 1033-1038, 1039-1063,
1383-1384, plyta CD2 pliki 91-92)

1.5. Zadania zwigzane z reformg uwzglednione byly w planach dziatalnosci
departamentu odpowiedzialnego za sprawy planowania i zagospodarowania
przestrzennego na lata 2019-2025, a dotyczyty one m.in.:

— przygotowania projektu ustawy dotyczgcej planowania i zagospodarowania
przestrzennegod;

— przygotowania projektéw i wydawania rozporzadzeh wykonawczych do
ustawy o zmianie upzp;

— publikacji regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie kosztéow
poniesionych przez gminy na przygotowanie i uchwalenie POG, MPZP oraz
gminnych programow rewitalizacji;

— publikacji regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzenia
kursow doszkalajgcych dla urbanistow i pracownikéw urzeddw gmin;

79 UD10 - numer druku dla projektu ustawy o rozwigzaniach stuzacych zwiekszeniu dostepnosci
gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe.

80 Dz.U.z2024r.poz. 1411 ze zm.

81 Dz.U.z2022r.poz. 1225 ze zm.

82 Projekt ustawy skierowano 23 czerwca 2025 r. do | czytania w komisjach Sejmowych - druk 1379.
8 Ustawe 12 listopada 2025 r. przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu. Zrédto:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1379, stan na 17 listopada 2025 r.

84 Zadanie ujete m.in. w planie dziatalnosci Departamentu Polityki Przestrzennej i Gospodarki

Nieruchomos$ciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na 2019 r.
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— przeszkolenia planistéw i urbanistéw z zakresu sporzgdzania dokumentéw
planistycznych;

— pilotazu Systemu Rejestru Urbanistycznego® i budowy tego Rejestru;

— dziatah zwigzanych z tworzeniem, utrzymaniem i rozwijaniem infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego;

— prac zwigzanych z kontynuacjg reformy.

Dla zadan zwigzanych z procesem wdrazania reformy, znajdujgcych sie w gestii
Ministra, zgodnie z pkt 1.B.7-9 Standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®, w rocznych planach dziatalnosci DPP identyfikowane
byty ryzyka, ich poziom i prawdopodobienstwo, wdrazane byly zabezpieczenia
przed ryzykiem oraz ustalane byty decyzje w sprawie postepowania z ryzykiem
0 poziomie wysokim.

W planie dziatalnosci DPP na 2025 r. odnosnie do zadania Kontynuacja wdrazania
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym w zakresie
inwestycji ,A.1.3.1  WdrozZenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego”, ustalono miernik jako odsetek gmin (o zaktadanej wielkosci
rownej lub wiekszej niz 50% liczby gmin), ktére dzieki stworzeniu odpowiednich
warunkéw prawnych i organizacyjnych podejmga uchwate o przystgpieniu do
sporzadzenia planéw ogdlnych gminy. Dla tego zadania zidentyfikowano ryzyko
niepodjecia przez gminy uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia planéw w
okreslonym czasie. Jako wdrozone zabezpieczenie odnosnie stwierdzonego
ryzyka wpisano do planu DPP: monitorowanie etapéw realizacji zadania oraz
przeprowadzenie konsultacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Poziom ryzyka
okreslono jako sredni (o wartosci 6). Dalszy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 14-33, 35-39, 1383-1384, 1417-1440, 1643-1682, ptyta CD2 pliki
nr 3, 35-39)

Dla osiggniecia celéw reformy Minister m.in. skierowat 5 czerwca 2024 r. do gmin
pismo, w ktérym m.in. zakomunikowat o:

— ogtoszeniu naboru wnioskéw w zakresie wdrozenia reformy planowania

i zagospodarowania przestrzennego w gminach - uzyskania

85 O ktérym mowa w art. 67d upzp (w brzmieniu obowigzujagcym od 1 lipca 2026 r.).

8 Standardy okreslone w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84) - dalej” ,Standardy kontroli zarzadczej". Standard
I.B.7 - Identyfikacja ryzyka: Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celéw i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzgledni¢, ze cele i zadania sg realizowane takze przez
jednostki podlegte lub nadzorowane. W przypadku istotnej zmiany warunkéw, w ktérych
funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka. Standard 11.B.8 - Analiza
ryzyka: Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac¢ analizie majacej na celu okre$lenie
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw. Nalezy okresli¢
akceptowalny poziom ryzyka. Standard [.B/9 - Reakcja na ryzyko: W stosunku do kazdego
istotnego ryzyka powinno sie okresli¢ rodzaj reakdji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie,
dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére nalezy podjg¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do
akceptowalnego poziomu.
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dofinansowania ze $rodkéw KPO na przygotowanie POG, MPZP oraz
gminnych programow rewitalizacji;

nowelizacji przepiséw upzp, przesuwajgcych termin wygaszenia studiéw
na 30 czerwca 2026 r.;

przygotowaniu przez MRIT dla gmin i urbanistow wtyczki do darmowego
oprogramowania wspierajgcego tworzenie planu ogélnego gminy w
formie pliku GML oraz wdrazaniu we wspétpracy z Ministerstwem
Cyfryzacji  przegladarki danych planistycznych, umozliwiajacej
weryfikacje planu ogélnego gminy bez potrzeby instalacji zewnetrznego
oprogramowania;

informacjach dotyczacych przedmiotowej reformy znajdujgcych sie na
stronie internetowej Ministerstwa.

Dyrektor DPP 11 lipca 2024 r. skierowat do gmin kolejne pismo, w ktérym
poinformowat o:

konferencji zorganizowanej w MRIiT 4 lipca 2024 r. poswiecone;j
wdrazaniu reformy oraz zachecit do zapoznania sie z materiatami z tego
wydarzenia udostepnionymi na stronie internetowej oraz kanale
informacyjnym Ministerstwa;

trwajgcym naborze wnioskéw w ramach KPO o bezzwrotng refundacje
kosztow poniesionych na sporzadzenie, uchwalenie i ogtoszenie
dokumentéw planowania przestrzennego, w tym POG.

Ponadto DPP monitorowat postepy gmin w pracach nad POG w oparciu o dane:

o liczbie gmin, ktdore przyjely uchwate o rozpoczeciu prac nad
uchwaleniem POG i zarejestrowaty zbiér danych przestrzennych dla POG
w ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez Gtéwnego Geodete Kraju®’;

o liczbie ztozonych przez gminy wnioskéw w ramach prowadzonego
naboru wnioskéw w zakresie inwestycji KPO A1.3.1;

zebrane za pomocg ankiety przestanej w czerwcu 2024 r. droga
elektroniczng do wszystkich gmin (odpowiedzi udzielito 715 gmin (28,9%
gmin w Polsce), z ktérych 46,3% poinformowato o podjeciu przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania POG);

zebrane za pomocg ankiety ,Stan prac nad planami ogdélnymi”,
przestanej w grudniu 2024 r. drogg elektroniczng do wszystkich gmin
(odpowiedzi udzielito 1105 gmin (44,6% gmin), z ktérych 86,9%
poinformowato o podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania POG);

zebrane za pomocg ankiety przestanej w maju 2025r. (odpowiedzi
udzielito 845 gmin (34,1% gmin), z ktoérych 94,6% odpowiedziato, iz rada
gminy podjeta uchwate o przystgpieniu do sporzadzania POG).

(akta kontroli str. 14-33, 35-39, 1383-1384, 1558-1559, ptyta CD2 pliki nr 3,

35-39, ptyta CD7 pliki nr 168, 176-180)

87

Na dzien 28 stycznia 2025 r. do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych 1807 gmin
zgtosito zbiér danych przestrzennych do planu ogdlnego. Wedtug stanu na 31 lipca 2025 r. 2158
gmin
(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=&zbior=ogélne
go&temat=&usluga=&adres=, data dostepu 6 sierpnia 2025 r.).

zglosito  zbiory  danych  przestrzennych  dla  planu  ogdlnego  gminy
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Po wejsciu w zycie ustawy o zmianie upzp do MRIT wplywaty petycje/wnioski
dotyczgce reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym
przedtuzenia terminu obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin (do 31 maja lub 30 czerwca 2026 r.)%.

Jak wyjasnit Dyrektor DPP Ministerstwo od momentu wejscia w zycie ustawy o
zmianie upzp stara sie wyjasnia¢ pojawiajgce sie watpliwosci oraz objasniac
sposob stosowania wprowadzonych przepiséw. Wptywajgce do MRIT petycje o
zmiane poszczegdlnych przepiséw upzp byly analizowane, a w razie uznania ich
zasadnosci dokonywano odpowiednich zmian. M.in. przepisem art. 4 pkt 2 ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw z dnia 4 kwietnia 2025 r.8° dokonano zmiany terminu
obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin z 31 grudnia 2025 r. na 30 czerwca 2026 r.

(akta kontroli str. 14-33, 1383, ptyta CD2 plik nr 3)

1.6. Po przyjeciu ustawy o zmianie upzp, w trakcie przygotowywania materiatow
informacyjnych zamieszczanych na stronach internetowych MRIT oraz w wyniku
pytan kierowanych do MRIT, zidentyfikowano przepisy tej ustawy wymagajace
korekty. W efekcie do upzp wprowadzono zmiany ustawg z dnia 4 kwietnia
2025 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw. Zmiany te dotyczyty wyeliminowania oczywistych
omytek oraz watpliwosci interpretacyjnych i obejmowaty m.in.:

— potwierdzenie, ze wyznaczajgc w planie ogdlnym strefy planistyczne pod
zabudowe mieszkaniowg uwzglednia sie uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy oraz istniejgcg zabudowe mieszkaniowg;

— potwierdzenie, ze w planie miejscowym oraz w decyzji o warunkach
zabudowy mozna uwzgledni¢ wybrane elementy profilu funkcjonalnego
strefy planistycznej okreslonej w planie og6linym;

— potwierdzenie, ze réwnoczesne opracowywanie planu ogdlnego
izmiany planu miejscowego w tym samym przedmiocie nie blokuje
innych procedur planistycznych;

— uzupetnienie przepiséw przejsciowych umozliwiajgcych kontynuowanie
rozpoczetych procedur sporzadzania planéw miejscowych o odwotanie
do konsultacji spotecznych, ktére zastgpity wytozenie do publicznego
wgladu;

— uzupetnienie przepisOw przejsciowych umozliwiajgcych dokoriczenie
trwajgcych procedur ustalania lokalizacji inwestycji mieszkaniowych
prowadzonych na podstawie tzw. specustawy mieszkaniowe;j.

(akta kontroli str. 14-35, 1070-1073, 1159-1173, 1383, 1558, ptyta CD1 pliki
nr 1-112, ptyta CD2 plik nr 3, ptyta CD7 plik nr 155)
Drugi etap reformy miat dotyczyc:

a) integracji planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-
gospodarczym na poziomie regionalnym i subregionalnym,

8 Do kontroli przedstawiono petycje zawierajgce wniosek o przedtuzenie terminu obowigzywania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin: Przewodniczacego
Konwentu Wéjtéw i Burmistrzéw Powiatu Rzeszowskiego, dziatajgcego w imieniu 14 gmin, Wéjta
Gminy Ranizéw oraz Wéjta Gminy Niwiska.

8 Dz. U. poz. 527.
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b) zmiany zakresu i formy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego m.in. poprzez jego przeksztatcenie do formy cyfrowej,
c) przygotowania do wdrozenia modelowych rozwigzan w zakresie;

— zwiekszenia odpornosci i bezpieczehstwa przestrzeni Polski w
kontekscie  kluczowych  wyzwan  rozwojowych, planowania
regionalnego i sublokalnego (miejscowego) oraz realizacji inwestycji
publicznych w systemie planowania przestrzennego,

— wzrostu jakosci zycia mieszkancow poprzez bardziej racjonalne
planowanie na poziomie sublokalnym.

Wedtug harmonogramu ustalonego w 2021 r. po podziale reformy na dwa etapy,
przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy dotyczgcego Il etapu reformy
przewidziano na 3-14 pazdziernika 2022 r., a etap prac parlamentarnych na
okres od 17 pazdziernika do 14 grudnia 2022 r. Natomiast w trakcie kontroli, jak
wyjasnit Dyrektor DPP, przygotowanie Il etapu reformy systemu planowania
przestrzennego planowano na 2025 r., a prace legislacyjne nad nig na rok 2026.
Dziatanie to skorelowano z harmonogramem prac w ramach projektu
Gospostrateg ReActPlan, w ktérym zadaniem MRIT byto przygotowanie zatozen
do zmiany upzp w ramach Il etapu reformy. Dalszy opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Projekt Gospostrateg ReActPlan Ministerstwo, jako konsorcjum z Instytutem
Rozwoju Miast i Regiondéw oraz Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie,
realizowato na podstawie umowy nr GOSPOSTRATEG9/0015/2022 z 14 lipca
2023 r. o dofinansowanie projektu Nowy model regionalnego i miejscowego
planowania przestrzennego dla zapewnienia odpornosci i bezpieczeristwa struktury
przestrzennej Polski w kontekscie wspoéfczesnych wyzwari rozwojowych, zawartej z
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Celem projektu®® byto wypracowanie i
przygotowanie do wdrozenia modelowych rozwigzan w zakresie:

e zwiekszenia i wzmocnienia odpornosci oraz bezpieczenstwa przestrzeni

Polski w kontekscie kluczowych wyzwan rozwojowych;
e planowania regionalnego i sublokalnego (miejscowego);
e realizacji inwestycji publicznych w systemie planowania przestrzennego.

Realizacje fazy badawczej projektu zakonczono 31 stycznia 2025 r. i rozpoczeto
jego faze przedwdrozeniowa, obejmujgcg zadania nr: 5. Pilotaz nowego modelu
planowania sublokalnego w Polsce, 6. Pilotaz nowego modelu planowania
regionalnego w Polsce i 7. Konsultacje i upowszechnianie rozwigzann nowego
modelu planowania przestrzennego w Polsce. W dniu 1 kwietnia 2025r.
rozpoczeto realizacje zadania 8. Pakiet rozwigzan drugiego etapu reformy
systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Natomiast w fazie badawczej w ramach:
— zadania nr 1 opracowano raport wynikowy pn. Waloryzacja przestrzeni
Polski pod kqtem odpornosci w kontekscie gtdwnych wyzwan rozwojowych;
- zadania nr 2 wykonano m.in. opracowanie Model odpornosci
bezpieczenistwa przestrzeni Polski, raport Rola gospodarki przestrzennej w
budowaniu rezyliencji i bezpieczenistwa Polski;

% Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej projektu (https://reactplan.pl), data
dostepu: 6 czerwca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zadania nr 3 wykonano m.in. raport wynikowy Nowy model sublokalnego
planowania przestrzennego w Polsce - wnioski z ewaluacji i oceny skutkdéw
obecnego systemu planéw miejscowych, decyzji o warunkach zabudowy;

— zadania nr 4 wykonano m.in. raport wynikowy w formie prezentacji
Regionalne planowanie przestrzenne w praktyce.

(akta kontroli str. 14-41, 1070-1073, 1159-1173, 1370, 1383, 1558,
ptyta CD1, pliki 1-112, ptyta CD2 plik nr 3, ptyta CD7 plik nr 155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nierzetelnie zarzgdzat ryzykiem opoézZznienia - w stosunku do
przyjetych zatozen - wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp. Pomimo
doswiadczenia wynikajacego z wczesniejszych prac nad reformg, Minister nie
przewidziat ryzyka zwigzanego z szerokim zakresem reformy oraz potencjalnie
duza liczbg uwag do zmian projektowanych w upzp. Jednak w planie DPP na
2022 r. Minister nie uwzglednit ww. ryzyk i nie zaprojektowat dziatarh majgcych
na celu mitygowanie ryzyk w kontekscie osiggniecia celu jakim byto terminowe
wejscie w zycie ustawy o zmianie upzp. W wyniku zgtoszenia duzej liczby uwag
do przedmiotowego projektu ustawy w ramach opiniowania, konsultagji
publicznych i uzgodniern miedzyresortowych®!, prace nad ustawg ulegtly
przedtuzeniu. W konsekwencji projekt ustawy o zmianie ustawy Minister
skierowat do rozpatrzenia przez Rade Ministréw pismem z 24 |utego 2023 r.,
podczas gdy w KPO*2 i w Krajowym Programie Reform 2022/2023% wejscie w
zycie ww. ustawy przewidziano na | kwartat 2023 r. Termin ten wskazany byt
rowniez w projekcie KPO przyjetym przez Rade Ministrow w kwietniu 2021 r. W
rezultacie ustawa o zmianie upzp weszta w zycie z pétrocznym opdznieniem w
stosunku do terminu wskazanego w ww. dokumentach. Termin wejscia w zycie
ustawy o0 zmianie upzp byt niezwykle istotny z uwagi na nienaruszalny termin
dofinansowania POG ze $rodkéw KPO, wyznaczony na 30 czerwca 2026r.
Opodznienie wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp automatycznie skrécito
gminom czas na opracowanie i przyjecie POG w terminie umozliwiajgcym
uzyskanie powyzszego dofinansowania. Okres ten zostat dodatkowo skrécony
poprzez opoznienie w wydaniu rozporzadzen do upzp, w ktérych to przepisach
Minister uregulowat sposéb opracowywania POG, o czym mowa w nastepnym
punkcie sekcji nieprawidfowosci.

Prace nad projektem ustawy o zmianie upzp zakohczyly sie z ponad 2-letnim
opéznieniem w stosunku do pierwotnie zaktadanego terminu. Zgodnie z
harmonogramem prac Ministra nad reformg systemu planowania i

91 Na etapie uzgodnien miedzyresortowych wptyneto 338 uwag, opiniowania 175 uwag,
a konsultacji spotecznych 952 uwagi. Ponadto Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zgtosita 154 uwagi do projektu nowelizacji upzp.

92 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, opracowany przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej w czerwcu 2022 r., str. 123 i 180; Zatacznik z 1 czerwca 2022 r. do wniosku
dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i
zwiekszania odpornosci Polski, kamien milowy A12G - Wejscie w zycie nowej ustawy o
planowaniu przestrzennym.

9 Krajowy Program Reform 2022/2023 przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia 2022 r., pkt 3
ppkt A1.3. Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego, str. 28.
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zagospodarowania przestrzennego z 17 grudnia 2019 r. przekazanie projektu
ustawy do prac sejmowych miato nastgpi¢ 1 lutego 2021 r., co ostatecznie
nastgpito 23 marca 2023 r. Opdznienie to nastgpito pomimo podziatu reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego (11 pazdziernika 2021 r.) na
dwa etapy i ujecia w projekcie ustawy o zmianie upzp jedynie pierwszego z
dwoch etapdw tej reformy:

a)

wedtug harmonogramu prac z 17 grudnia 2019 r.:

— w okresie od 25 lutego do 24 kwietnia 2020 r. zaplanowano prace
zespotu do opracowania szczegétowych zatozenh systemu planowania i
zagospodarowania przestrzennego, jednak zespét ten Minister powotat
25 maja 2020 r.;

— w terminie od 20 stycznia do 21 lutego 2020 r. przewidziano sktadanie
uwag do zaprezentowanych zatozen projektu przez przedstawicieli
interesariuszy, a od 15 czerwca do 15 pazdziernika 2020 r. planowano
przeprowadzenie konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych. Natomiast 16 grudnia 2020r. do instytucji
naukowych i stowarzyszeh branzowych dopiero wystano materiat
analityczny w ramach prekonsultacji, a konsultacje publiczne i
uzgodnienia miedzyresortowe Minister rozpoczat 22 kwietnia 2022 r.%%;

b) wedtug raportu o realizacji prac nad reforma® przekazanie do uzgodnien

wewngtrzresortowych projektu ustawy o zmianie upzp przewidziano w
trakcie prekonsultacji projektu planowanych na ostatni tydzien grudnia
2021 r., aich przeprowadzenie w pierwszej potowie stycznia 2022 r. Jednak
projekt przedmiotowej ustawy do uzgodnien wewnatrzresortowych
przekazano dopiero 30 marca 2022 r.;

c) wedtug harmonogramu z kwietnia 2022 r.:

— przekazanie projektu ustawy o zmianie upzp (obejmujgcej | etap
reformy) do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i
opiniowania miato nastgpi¢ 1 lutego 2022 r., jednak nastapito to 22
kwietnia 2022 r.;

— analize projektu ustawy o zmianie upzp przez Staty Komitet Rady
Ministréw, Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz Komitet
Ekonomiczny Rady Ministréw zaplanowano od 1 kwietnia do 31 maja
2022 r. Jednak analiza 1800 uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania trwata do
konca czerwca 2022r. Projekt przedmiotowej ustawy zostat
przekazany w sierpniu 2022 r. do Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Nastepnie zostat przekazany przez Ministra do
zaopiniowania przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji i
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw 28 pazdziernika 2022 r., ktére
zaopiniowaty go odpowiednio 10 i 17 listopada 2022 r. Natomiast
projekt ustawy o zmianie upzp Minister przekazat do Komitetu Statego

94

95

Wedtug informacji zawartych na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji
(https://legislacja.rcl.gov.pl, data dostepu 19 wrze$nia 2025 r.) etapy uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania dla projektu ustawy o zmianie
upzp (druk nr UD369) przeprowadzono w 2022 r.

Raport w ramach systemu MonAliZa: ,Najwazniejsze informacje o realizacji projektu w IV kwartale
2021 r." oraz ,Najwazniejsze informacje dotyczace realizacji projektu w | kwartale 2022 r."
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Rady Ministrow 13 grudnia 2022 r., ktéry 24 stycznia 2023 r. przyjat
omawiany projekt;

d) wedtug harmonogramu z kwietnia 2022 r., sporzgdzonego po podziale
reformy na dwa etapy, przygotowanie projektu ustawy obejmujgcego Il etap
reformy miato nastgpic¢ do 31 maja 2022 r., przyjecie przez Rade Ministréw
[l nowelizacji upzp planowano do 14 pazdziernika 2022r., wedtug
harmonogramu sporzgdzonego w 2022 r. po konsultacjach | etapu reformy
etap ten miat nastgpi¢ do 29 czerwca 2023 r. Jednak wedlug wyjasnien
Dyrektora DPP prace legislacyjne nad Il etapem reformy zaplanowano na
2026,

Jak wyjasnit Dyrektor DPP termin wejscia w zycie ustaw o zmianie upzp byt
dostosowywany do przebiegu prac legislacyjnych. Konieczno$¢ przesuniecia
terminu wejscia w zycie przepiséw ustawy wynikata z wielu przyczyn, m.in. z
obszernosci i ztozonosci projektu. Proces legislacyjny przedtuzyt sie znacznie na
etapie uzgodnient miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji, w wyniku duzej
liczby zgtoszonych uwag®. Ponadto jednocze$nie prowadzono odrebne procesy
legislacyjne zmian w innych ustawach®’, ktére nalezato uspdjni¢ z projektem
nowelizacji upzp. Wszystko to spowodowato, ze projekt ustawy zostat przyjety
przez Rade Ministréw 7 marca 2023 r., tj. blisko dziewie¢ miesiecy od terminu
zaktadanego w harmonogramie z kwietnia 2022r. (14 czerwca 2022r.),
sporzgdzonym po podziale reformy na dwa etapy.

W sprawie niezgodnosci termindw realizacji prac z harmonogramami Dyrektor
DPP wyjasnit, iz W dniu podjecia decyzji o przeprowadzeniu ww. reformy w dwdch
etapach trwaty prace nad przygotowaniem projektu ustawy. W okresie od lutego
2020 r. do marca 2022 r. odbywaty sie prace koncepcyjne, projektowe,
prekonsultacje przygotowywanych rozwigzani systemowych. Projekt ustawy uzyskat
wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw w marcu 2022 r.
Byt to pierwszy i niezbedny formalny etap procesu legislacyjnego nowelizacji ustawy
(..) przyjetej 7 lipca 2023 r. Wobec powyzszego etapy konsultacji publicznych,
uzgodnieni miedzyresortowych, przyjecia projektu ustawy przez Staly Komitet Rady
Ministréw i Rade Ministréw, przekazania projektu do prac sejmowych zostaly
zrealizowane po uzyskaniu ww. wpisu do Wykazu, w terminach mozliwych do
osiggniecia przy uwzglednieniu stopnia skomplikowania sprawy, w trakcie
prowadzonego procesu legislacyjnego.

Jednoczesnie Dyrektor DPP wyjasnit, iz sporzqdzane na réznych etapach prac
przygotowawczych i legislacyjnych harmonogramy stanowily wewnetrzne, robocze
dokumenty MRIT, ktérych celem byto lepsze zarzqdzanie projektem i monitoring
prowadzonych prac. Kazdy z przekazanych harmonogramdw tworzony byt przy
wykorzystaniu wiedzy posiadanej w danym momencie, wykorzystujgc aktualne

% Na etapie uzgodnien miedzyresortowych wptyneto 338 uwag, opiniowania 175 uwag,
a konsultacji spotecznych 952 uwagi. Ponadto Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zgtosita 154 uwagi do projektu nowelizacji upzp.

9 M.in.: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2024 r. poz. 1290 ze
zm.), ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 317), ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.) oraz ustawa z 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747).
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zatozenia i dyspozycje kierownictwa Ministerstwa. Planowanie przestrzenne jest
jednak wyjgtkowo interdyscyplinarnqg dziedzing, a w prace na wszystkich etapach
procesu legislacyjnego zaangazowanych byto wielu interesariuszy, zaréwno ze strony
rzgdowej, samorzqdowej jak i spotecznej. Ten stopieri skomplikowania sprawy
widoczny byt chociazby poprzez liczne uwagi i propozycje sktadane na kazdym etapie
procesu legislacyjnego. Zwigzane z tym okolicznosci (...) wptywaty na koniecznos¢
aktualizacji przygotowanych harmonogramdw. Przy czym jeszcze raz nalezy
podkreslic, ze byly to jedynie wewnetrzne, robocze dokumenty stanowigce pomoc
projektowq na danym etapie prowadzonych prac. Harmonogramy nie majq
charakteru, ani powszechnie obowiqzujgcego (...), ani wewnetrznie obowiqzujqcego
(jak zarzgdzenia). W sensie prawnym mozna je rozpatrywac co najwyzej jako element
biezgcego zarzgdzania przez pracodawce przebiegiem procesu legislacyjnego tego
konkretnego projektu, ale nawet w takim przypadku mogg by¢ zmieniane - w
zaleznosci od potrzeb - w formie pisemnej, ustnej, a nawet per facta concludentia.
Prace nad reformq (...) prowadzone byty w terminach mozliwych do osiggniecia przy
uwzglednieniu stopnia skomplikowania sprawy (...), znacznej liczby interesariuszy
uczestniczgcych w procesie legislacyjnym, koniecznych do wykonania czynnosci
administracyjnych, ~— moZliwosci  kadrowych  Departamentu  Planowania
Przestrzennego, zmian organizacyjnych w ramach Rady Ministréw czy zmian
personalnych w kierownictwie Ministerstwa.

NIK dostrzega ztozonos$¢ problemdéw z jakimi wigze sie przygotowanie reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze procesu
przygotowania odpowiednich przepiséw. Jednak zauwaza, iz ustawa o zmianie
upzp stanowigca pierwszy etap reformy weszlta w zycie z potrocznym
opo6znieniem, a przygotowanie |l etapu reformy wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2025 r. byto opdznione o 2 lata w stosunku do terminu przyjecia
projektu przez Rade Ministréw wskazanego w ostatnim harmonogramie prac.
Najbardziej istotne byto opdznienie prac nad | etapem reformy, gdyz w
przepisach ustawy o zmianie upzp uregulowane zostaty m.in. kwestie
opracowania POG, uszczegétowione poZniej w przepisach wykonawczych.
Natomiast termin wejscia w zycie tej ustawy rozpoczynat okres, jaki gminy
otrzymaty na opracowanie POG i jednoczesne uzyskanie dofinansowania z KPO
na opracowanie i przyjecie tego dokumentu, ktérego termin okreslono w KPO
na 30 czerwca 2026 r. Dofinansowanie to stanowito istotng pomoc dla gmin i w
duzej mierze motywowato gminy do opracowania POG w powyzszym terminie.

NIK podkresla, ze harmonogramy prac nad przygotowaniem reformy okreslane
przez Dyrektora DPP roboczymi, wewnetrznymi dokumentami MRIT byty w
istocie narzedziami kontroli zarzadczej, ktére powinny by¢ stosowane zgodnie z
art. 68 ust. 1 ufp dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb, efektywny i
terminowy. Stanowigc element biezgcego zarzadzania projektem, nie spetnity
jednak swojej roli. Prace nad obydwoma etapami reformy Minister prowadzit z
opdéznieniem w stosunku do przyjmowanych w kolejnych harmonogramach
termindw, co S$wiadczy o niewielkiemu znaczeniu przypisanemu tym
harmonogramom lub nierealnosci zaktadanych w nich terminach. W rezultacie
znacznemu skréceniu, w stosunku do pierwotnych zatozen, ulegt czas na
opracowanie i przyjecie POG przed dniem utraty mocy obowigzywania studium,
ktéry uptynie 30 czerwca 2026 r., co stanowi istotne zagrozenie osiggniecia celéw
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reformy®. Ponadto powyzsze postepowanie zwiekszyto ryzyko wystapienia
paralizu inwestycyjnego na terenach nieobjetych MPZP w przypadku
nieopracowania POG przed dniem utraty mocy obowigzywania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 14-28, 42-48, 1167-1171, 1383, 1558, 1754-1777, 1825-1840,
ptyta CD2 pliki nr 3, 31-33, ptyta CD7 plik nr 155)

2. Minister - postepujgc niezgodnie z 8 127 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej",
wedtug ktérego rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia
w zycie ustawy, na podstawie ktérej jest ono wydawane - dopuscit do istotnego
opdznienia w stosunku do wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp, w wydaniu
rozporzadzen do tej ustawy, niezbednych do opracowania POG. Przy czym
ostatnie weszto w zycie po ponad siedmiu miesigcach od wejscia w zycie ww.
ustawy. Opdéznienie w wydawaniu powyzszych rozporzadzenh nastgpito takze w
stosunku do harmonogramow prac, a takze pomimo zidentyfikowania ryzyka dla
tych dziatan.

Gtowne cele reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego miatly
zosta¢ zrealizowane miedzy innymi poprzez uchwalenie nowego aktu
planistycznego jakim byt plan ogdélny gminy. Jednak jego opracowanie
uzaleznione byto od wydania rozporzgdzen do ww. ustawy, tj.:

1) rozporzadzenia w sprawie wzoru formularza pisma dotyczgcego aktu
planowania przestrzennego'%;

2) rozporzadzenia w sprawie projektu planu ogbélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypiséw i wyrysow'o’;

3) rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie og6lnym gminy'02,

Cho¢ ustawa o zmianie upzp zostata uchwalona przez Sejm 7 lipca 2023 r.,
Minister skierowat do uzgodnien miedzyresortowych projekty ww. rozporzadzen
odpowiednio w dniach 2 sierpnia, 1 sierpnia i 9 listopada 2023 r. W rezultacie
powyzsze rozporzgdzenia weszty w zycie odpowiednio z dniem 28 listopada
2023 r., 23 grudnia 2023 r. oraz 16 maja 2024 r., tj. odpowiednio dwa, trzy oraz
ponad siedem miesiecy od wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp.

Powyzsze rozporzadzenia weszty w zycie z op6znieniem, odpowiednio o blisko 2
miesigce, blisko 3 miesigce oraz ponad siedem miesiecy, réwniez do terminu

%  Jakim byto m.in. opracowanie POG.

% Dz.U.z2016r. poz. 283.

100 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wzoru formularza pisma dotyczgcego
aktu planowania przestrzennego z dnia 13 listopada 2023 r. (Dz. U. poz. 2509).

101 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu ogdélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw
i wyryséw z dnia 8 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2758).

102 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy z dnia 2 maja 2024 r. (Dz. U. poz. 729).
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okreslonego jako /Il kwartat 2023 r. w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Technologii'®.

Jak wyjasnit Dyrektor DPP: procesy legislacyjne wymienionych rozporzqdzeri przed
etapem uzgodnieri miedzyresortowych postepowaty zgodnie z harmonogramem.
Rozpoczety sie w marcu 2023 r. poprzez wpis do Wykazu prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Technologii. Procesy legislacyjne rozporzgdzeri musialy by¢ skorelowane
ze zmieniajqgcq sie tresciq projektu ustawy, w ktdrej nastgpit podziat na dwa, a nie
jak zaktadano wczesniej jedno rozporzqdzenie dot. obszaru uzupetnienia zabudowy
i planu ogdlnego gminy (..). Podstawe do finalnego brzmienia projektéw
rozporzqdzenn mogto stanowic¢ wiec dopiero ostateczne brzmienie ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdrych ustaw {(...).

Ponadto z wyjasnien Dyrektora DPP wynikato, iz w przypadku ostatniego z ww.
rozporzadzen - w sprawie obszaru uzupetnienia zabudowy w pazdzierniku
2023 r. rozpoczeto prace nad wprowadzeniem poprawek po uzgodnieniach
wewngtrzresortowych oraz uzgodnieniach z Departamentem Prawnym. Z tego
powodu projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania granic obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym skierowano do uzgodnien 9 listopada
2023r.

NIK zauwaza, iz prace nad projektami ww. rozporzgdzen réwniez nie przebiegaty

w petnej zgodzie z przyjetymi dla nich wewnetrznymi harmonogramami prac, tj.:

— etapy uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu

rozporzadzenia w sprawie sposobu przygotowania projektu planu

ogoblnego gminy miaty odbyc sie w terminie 1-15 sierpnia 2023 r., jednak

pismo przewodnie w sprawie uwag do projektu ww. rozporzadzenia
Minister skierowat 8 wrzesnia 2023 r.;

— w harmonogramie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie
sposobu wyznaczania granic obszaru uzupetnienia zabudowy w planie
ogélnym gminy etap konsultacji publicznych przewidziano na 9-24
listopada 2023 r., jednak prace te trwaty do kwietnia 2024 r. 104

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze kilkumiesieczne opéznienie w wydaniu
rozporzadzenia dotyczgcego obszaru uzupetnienia zabudowy wptyneto na
opdéznienie prac nad projektami planéw ogdlnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Opdznienie to wygenerowato istotne ryzyko w kontekscie celu
jakim byto wywigzanie sie z realizacji kamienia milowego A17G, zaktadajgcego
uchwalenie plandéw ogdlnych przez 80%'® gmin w Polsce do korica czerwca
2026 r., co warunkuje uzyskanie finansowania z KPO.

Zdaniem NIK proces wdrazania reformy planowania przestrzennego powinien
obejmowac spojne i niezwtoczne wprowadzenie zaréwno zmiany upzp, jak i

103 Wykaz prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii (plik
Wykaz_prac_legislacyjnych_MRiT_18012024.pdf) opublikowany na stronie:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wykaz-prac-legislacyjnych  (data dostepu: 22
wrzesnia 2025r.)

104 Na podstawie pordéwnania harmonograméw prac nad projektami z danymi dotyczacymi
projektéw ww. rozporzgdzen zamieszczonymi na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (dalej:
~RCL") https://legislacja.gov.pl, data dostepu: 6 czerwca 2025 r.

105 Decyzjg Rady (UE) z 9 grudnia 2025 r. wskaznik ten zostat obnizony do poziomu 50%.
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aktéw wykonawczych. Tymczasem rozporzadzenie dotyczace obszaru
uzupetnienia zabudowy zostato wprowadzone z ponad siedmiomiesiecznym
opo6znieniem, co skrocito czas gminom na opracowanie i uchwalenie planow
ogoblnych przed terminem utraty mocy obowigzujgcej studiéw uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

W planie dziatalnosci DPP na 2023 r. dla zadania Opracowanie regulacji
dotyczgcych nowych narzedzi w systemie planowania przestrzennego z miernikiem
Podpisanie przez Ministra rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
planu ogdlnego, obejmujacego kwestie wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w POG', zidentyfikowane zostato ryzyko przedtuzajgcych sie
uzgodnien zewnetrznych oraz konsultacji projektu z podmiotami spotecznymi, dla
ktérego wskazano zabezpieczenia w formie monitorowania etapéw realizacji
zadania, przeprowadzenie konsultacji z odpowiednim wyprzedzeniem oraz
intensyfikowanie kontaktéw roboczych z partnerami zewnetrznymi. Poziom
ryzyka dla ww. zadania okreslono jako wysoki (16 pkt), a reakcje na ryzyko
okreslono jako tolerowanie.

Pomimo wskazania jako jedno z zabezpieczen przed ww. ryzykiem
przeprowadzenia konsultacji z odpowiednim wyprzedzeniem, przekazanie
projektu rozporzadzenia do opiniowania, uzgodnien i konsultacji spotecznych
Minister zaplanowat w harmonogramie prac nad projektem rozporzadzenia w
sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie
0gblnym gminy na listopad 2023 r., a projekt tego rozporzadzenia przekazat do
opiniowania 9 listopada 2023r. Zatem pomimo zidentyfikowania ryzyka
dotyczgcego wydania  powyzszego  rozporzadzenia oraz  wskazania
zabezpieczenia przed tym ryzykiem, prace prowadzone byly w sposéb
wykluczajgcy jego wejscie w zycie w terminie wejscia w zycie ustawy o zmianie
upzp lub chociaz zblizonym do tego terminu.

W planie na rok 2024 jako zagrozenie wskazano niewystarczajgcg dostepnosc
ekspertéw zewnetrznych, co mogto skutkowac¢ opdznieniem przygotowania
rozporzadzen. Ryzyko to oceniono jako niskie, bez zaplanowanych dziatan
zaradczych. Jednakze opracowanie i wydanie rozporzadzenia w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy
nastgpito ze zwtokg w stosunku do terminu wskazanego w 8§ 127 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jak
i w stosunku do terminu przyjetego w wewnetrznym harmonogramie prac'%, co
Swiadczy o tym, iz Minister niewfasciwie ocenit i zarzadzat ryzykami
zagrazajacymi terminowemu wydaniu rozporzadzen, co byto niezgodne z art. 68
ust. 2, pkt 7 ufp.

106 W 2022 r. w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie upzp planowano wydanie
rozporzadzen w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw oraz w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdélnym gminy w formie jednego
rozporzadzenia - w sprawie ustalen planu ogélnego gminy oraz sposobu dokumentowania
procedury przygotowania i uchwalenia planu ogdlnego (zgodnie z informacja na stronie RCL dla
projektu ustawy o zmianie upzp nr UD369).

107 Zgodnie z harmonogramem prac Wykazu prac legislacyjnych Ministra RiT, udostepnienie druku
nr 99 Komisji Prawniczej byto 14.02-28.02.2024 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze opisane opdznienia dodatkowo ograniczyty
gminom czas na przygotowanie POG w terminie umozliwiajgcym ich
sfinansowanie ze srodkéw KPO oraz przed dniem utraty mocy obowigzywania
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
pierwotnie ustalonym na 31 grudnia 2025 r., a po zmianie 30 czerwca 2026 r.

(akta kontroli str. 49-137, 201-203, 236-237, 238-241, 288-413, 427-445, 1383-
1384, 1390-1391, 1643-1644, 1815-1823, ptyta CD2 pliki nr 32-34, 35-37, 39-84,
91-92, ptyta CD3 pliki nr 4-14)

3. Minister dziatat niecelowo przypisujgc we wiasnym planie dziatalnosci na
2025 r. oraz nadzorujac przypisanie w planie dziatalnosci DPP na 2025 r. miernik
do zadania pn. Kontynuacja wdrazania reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w tym w zakresie inwestycji ,A1.3.1. WdrozZenie reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego” miernik - Odsetek gmin (powyzej 50%), ktére
dzieki stworzeniu odpowiednich warunkdéw prawnych i organizacyjnych podejmg
uchwate o przystgpieniu do sporzqdzenia planéw ogdlnych gminy - odpowiadajacy
wskaznikowi A16G KPO z terminem realizacji na koniec 2024 r.'%, podczas gdy
miernik ten w momencie jego ustalenia byt juz osiggniety.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze ww. zadanie zostato ujete w planie dziatalnosci na
2025 r., gdyz w planie dziatalnosci DPP na 2024 r. zapisano szereg zadan
zwigzanych z wdrazaniem reformy, istotnych do zrealizowania w 2024r.
Ponadto plan DPP na 2024 r. przygotowywany byt na poczatku roku, kiedy
miernik A16G wynosit 10% gmin, ktére opracowaty i przyjety plan ogdlny gminy.
KE decyzjg z 9 lipca 2024 r. zmienita brzmienie miernika A16G w ten sposéb, ze
50% gmin miato zacza¢ prace nad opracowaniem projektu planu ogolnego.
Ponadto Dyrektor DPP wyjasnit, ze plan DPP zostat dostosowany do cyklu
sprawozdawczosci KPO, gdyz miernik A16G miat zostac rozliczony po formalne;j
akceptacji przez KE i dlatego rozliczenie miernika nastgpito poprzez ztozenie
wniosku o ptatnos¢ 23 czerwca 2025r., a wczesniej nie mozna byto miec
pewnosci, ze miernik zostanie formalnie uznany za zrealizowany.

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
Majac na uwadze czas potrzebny na opracowanie i przyjecie POG'® oraz termin
jego finansowania ze srodkéw KPO, powyzszy miernik byt nieadekwatny do
etapu wdrazania reformy w 2025 r. Zdaniem NIK Minister na koniec 2025r.

108 Wskaznik A16G KPO: Odsetek gmin, ktore zaczely prace nad opracowaniem ogélnych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérego realizacje w wymiarze co najmniej 50% przewidziano
do konca 2024 r. Takie brzmienie miernika ustalono 9 lipca 2024 r. w ramach rewizji KPO. Do
tego czasu wskaznik A16G KPO dotyczyt opracowania i przyjecia planu ogélnego przez 10% gmin.

109°W OSR do projektu ustawy o zmianie upzp skierowanej do Sejmu nie okreslono czasu
potrzebnego na opracowanie POG, jednak zwrdcono uwage na dotychczasowe terminy
opracowania MPZP wynoszace od 12 miesiecy do ponad 3 lat. Wedtug OSR proponowane zmiany
miaty skrocic ten czas do 8 miesiecy. Na dzien zakoriczenia kontroli dwie gminy opracowaty POG.
W Gminie Pyskowice czas od podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego
(uchwata nr LXV/608/2-24 z dnia 25 stycznia 2024 r.) do uchwalenia planu ogélnego (uchwata nr
XV1/135/2025 z 26 czerwca 2025 r., Dz. U. Wojewddztwa Slaskiego poz. 4479) wynidst 17 miesiecy,
a w Gminie Jejkowice blisko 13 miesiecy (uchwata nr BR.0007.11.26.2024 o przystapieniu do
sporzadzenia planu ogdlnego gminy Jejkowice podjeta zostata 24 czerwca 2024 r., a uchwata nr
BR.007.XVI1.101.2025 w sprawie uchwalenia planu ogdlnego gminy Jejkowice zostata podjeta 21
lipca 2025 r. - Dz. U. Woj. Slaskiego poz. 4653). Wojewoda Slaski stwierdzit niewazno$¢
powyzszych uchwat.
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powinien by¢ zainteresowany danymi dotyczacymi realizacji wskaznika A17G
KPQO™9, tj. informacjg o liczbie gmin, ktére opracowaty i przyjety POG lub bardziej
szczego6towq informacja o etapach prac nad POG w gminach (np. prace w toku,
projekt opublikowany, plan uchwalony)''. Natomiast informacja o liczbie gmin,
ktéra przystgpi do sporzgdzania POG, uzyskana na poczagtku 2026 r., nie
umozliwi Ministrowi wdrozenia skutecznych dziatan w celu zmotywowania rad
gmin do podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia POG, oraz
do opracowania i przyjecia tego planu do 30 czerwca 2026 r.

Zdaniem NIK wyznaczenie ww. miernika dla zadania dotyczacego przedmiotowe;j
reformy powinno mie¢ miejsce we wczesniejszych planach dziatalnosci Ministra
i DPP - na 2022, 2023, a takze 2024 r. Natomiast wyznaczenie go w planie
dziatalnosci DPP na 2025 r. byto dziataniem spdZnionym w stosunku do etapu
wdrazania reformy oraz do terminu uzyskania finansowania ze srodkéw KPO na
opracowanie i przyjecie POG, MPZP oraz gminnych programéw rewitalizacji,
ktéry wyznaczono na 30 czerwca 2026 r. Poniewaz powyzszy miernik dotyczyt
wstepnych dziatah w procesie opracowywania POG, uzyskanie danych o jego
realizacji na poczatku 2026 r. moze stuzy¢ jedynie monitorowaniu wdrazania
reformy, jednak bez mozliwosci podjecia przez Ministra dziatan majgcych na celu
terminowe osiggniecie kamienia milowego A16G, a w konsekwencji A17G.

NIK zwraca przy tym uwage, ze wedtug ewidencji GGK w terminie zatwierdzenia
planu dziatalnosci Ministra na 2025r. (29 listopada 2024 r.) przedmiotowy
wskaznik juz zostat osiggniety. W ewidencji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych, wykorzystywanej przez DPP do monitorowania postepéw gmin
w pracach nad planami ogdlnymi, wedtug stanu na 29 listopada 2024 r. GGK
ujawnit dane przestrzenne zgtoszone przez 1568 gmin, tj. 63,3% gmin w
Polsce'?. Zatem omawiany miernik byt juz osiggniety w momencie jego
wyznaczenia, co rowniez Swiadczy o niecelowosci jego wyznaczenia we
wskazanej wartosci, zwtaszcza w konteksScie wyjasnienn Dyrektora DPP, wedtug
ktérych DPP na biezgco monitorowat postepy gmin w pracach nad POG m.in. w
oparciu o dane GGK.

(akta kontroli str. 14-33, 1383, 1237-1241, 1417-1440, 1560, 1643-1682, ptyta
CD1 pliki nr 3, 35-39, ptyta CD7 plik nr 209)

4. Minister postepujac nierzetelnie nie okreslit we wtasnym planie dziatalnosci
na lata 2022-2025 oraz nadzorujac przypisanie w planie dziatalnosci DPP na lata
2022-2025 w zakresie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego,
miernika odnoszacego sie do wskaznika KPO (A17G'3), ktérego osiggniecie

10 Wskaznik A17G KPO (wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli): Odsetek gmin, ktére przyjety
plany ogdlne zagospodarowania przestrzennego, ktérego termin realizacji okreslono na Il kw.
2026 r., a wartos¢ na 80%. Zgodnie z decyzjg Rady (UE) z 9 grudnia 2025 r. wskaznik zostat
obnizony do poziomu 50%.

" Prezentowang na stronie: https://geoportal-krajowy.pl/na-mapie#x=19.20131446728821&y=
51.86476660622333&z =6.59&tool=map-toolbar-pog (data dostepu: 19 wrzesnia 2025 r.).

112 Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzona przez Gtdwnego Geodete Kraju
udostepniona na stronie: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?showall, data
dostepu 30 czerwca 2025 r.

113 Wskaznik A17G KPO: Odsetek gmin, ktdre przyjety ogdine plany zagospodarowania przestrzennego,
o wartosci 80% z terminem realizacji Il kw. 2026 r. Zgodnie z decyzjg Rady (UE) z 9 grudnia 2025 r.
wskaznik zostat obnizony do poziomu 50%.
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warunkowato sfinansowanie przygotowania planéw ogélnych ze srodkéw KPO.
Minister ograniczyt analize ryzyka osiggniecia wskaznika A17G do okres$lenia jego
poziomu w sprawozdaniach z realizacji KPO. Natomiast nie okreslit dziatan
majacych na celu skuteczne zmitygowanie ryzyka nieosiggniecia powyzszego
wskaznika''4. Postepowanie to byto niezgodnie ze Standardem kontroli
zarzadczej nr 95,

Dofinansowanie opracowania POG ze S$rodkéw KPO, z uwagi na koszty
opracowania tego planu, byto kluczowym elementem powodzenia reformy.
Ostateczny termin uzyskania dofinansowania z KPO wyznaczony na 30 czerwca
2026 r. KE okreslita w decyzji z 1 czerwca 2022 r."¢, a Rada Ministrow w Krajowym
Programie Reform 2022/2023 przyjetym 26 kwietnia 2022 r.""” Informacja ta byta
rowniez ujeta w projekcie KPO z kwietnia 2021 r."'8

Nieopracowanie POG przez gminy w wymiarze i terminie okreslonym przez KE
we wskazniku A17G KPO moze spowodowad utrate dofinansowania
opracowania i przyjecia tych planéw przez wszystkie gminy w Polsce, rowniez te,
ktére przyjmg POG w powyzszym terminie. Zatem, zdaniem NIK, wszystkie
dziatania Ministra zwigzane z przygotowaniem reformy powinny by¢
ukierunkowane na stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw gminom dla
opracowania i przyjecia POG do 30 czerwca 2026 r.

Jak wyjasnita, z upowaznienia Ministra, Dyrektor Generalna MRIiT plany
dziatalnosSci DPP''? byly przygotowywane zgodnie z terminami wynikajacymi ze
sprawozdawczosci KPO i majgc na uwadze termin przewidziany na realizacje ww.
wskaznika przypadajacy na Il pot. 2026 r., nie byt on uwzgledniany w planach
dziatalnosci i analizach ryzyka DPP obejmujgcych lata wczesniejsze.
Jednoczes$nie Dyrektor Generalna MRIT przedstawita dziatania Ministra w
zakresie  monitorowania realizacji ww. wskaznika, tj. cyklicznego
sprawozdawania Kierownictwu MRIT przez DPP postepéw we wdrazaniu
reformy oraz okres$lania poziomu ryzyka jego nieosiggniecia, ktére wedtug stanu
na 8 sierpnia 2025 r. okreslono jako ,,duze™?, Ponadto Dyrektor Generalna MRIT

114 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzgdzenia nr 48 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia
2022 r. w sprawie kontroli zarzagdczej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. MRIiT poz.
51) w rocznym planie dziatalnos$ci komérki organizacyjnej MRIT wskazuje sie m.in.: oznaczenie
ryzyk, zagrozenia w realizacji zadan oraz wdrozone zabezpieczenia.

15 Standard nr 9. Reakcja na ryzyko: W stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie okresli¢
rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére
nalezy podjgc¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

116 W pkt 1 zatgcznika do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski wskazano date 30 czerwca 2026 r. jako
termin realizacji inwestycji A1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ukierunkowanej na wsparcie gmin w przygotowaniu m.in. planéw ogélnych
zagospodarowania przestrzennego.

117 Krajowy Program Reform 2022/2023 przyjety przez Rade Ministréow 26 kwietnia 2022 r., pkt 3
str. 29.

118 Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zatwierdzony przez Rade
Ministréow w kwietniu 2021 r., cz. 1A pkt 3, str. 107.

119 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 48 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia
2022 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. MRIiT poz.
51) identyfikacji, analize oraz dziatania dotyczgce reakcji na ryzyko zadan realizowanych przez
Ministra przedstawiano w planach dziatalnosci DPP.

120 Wedtug materiatu opracowanego przez MRIT na potrzeby sprawozdawcze do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: ,,MFiPR").
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przedstawita dziatania podejmowane przez Ministra dla wsparcia gmin w
procesie opracowywania POG, tj. dziatan informacyjnych i edukacyjnych.
Dyrektor Generalna MRIT wyjasnita réowniez, ze nastepstwem prowadzonej
systematycznej analizy ryzyka, byto zgtoszenie w ramach | rewizji KPO zmiany
wartosci wskaznika A17G ze 100% do 80%'?". Ponadto w ramach IV rewizji KPO
zaproponowano Komisji Europejskiej'??> zmiane brzmienia ww. wskaznika na
.80% powierzchni kraju pokrytej planami ogdélnymi gmin lub miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego”, a nastepnie do MFiPR Minister
skierowat propozycje zmiany wartosci wskaznika z 80% na 50% powierzchni
kraju, ktéra bedzie przedmiotem analizy KE. Decyzjg Rady (UE) z 9 grudnia
2025 r. wskaznik zostat obnizony do poziomu 50%. Jak wyjasnita Dyrektor
Generalna MRIT w przypadku niezrealizowania na czas wskaznika KPO istnieje
mozliwos¢ wykazania we wniosku o ptatnos¢ skierowanego do KE
zaawansowanej, cho¢ niepetnej wartosci realizacji tego wskaznika. Woéwczas
petne wdrozenie wskaznika musi nastgpi¢ w okresie oceny wniosku, tj. ok. 1-2
miesiecy. Istnieje rowniez mozliwos¢ wystgpienia przez Instytucje Koordynujaca
KPO, tj. MFiPR do KE o wydtuzenie terminu na ocene wniosku z 2 do 4 miesiecy.
Jezeli takze wodwczas niemozliwe bedzie wykazanie petnego wykonania
wskaznika, KE zawiesi cze$¢ refundacji, dajac dodatkowe 6 miesiecy na
dokonczenie prac. W przypadku decyzji o zaniechaniu lub niepetnej realizacji
wskaznika zostanie obnizona wysokos¢ kwoty potrgcenia przez KE z refundacji
za dany wniosek o ptatnos¢ za niezrealizowanie wskaznika lub wskazana
okolicznos¢ bedzie stanowi¢ podstawe do rozméw z KE dotyczacych rewizji tego
wskaznika. Natomiast ostateczna warto$¢ korekty dofinansowania jest
uzalezniona od subiektywnej oceny KE.

Zdaniem NIK ewentualne uwzglednienie wskaznika A17G i przypisanie zadan,
ktére nalezato podjgc¢ w celu zmniejszenia ryzyka jego nieosiggniecia w terminie
wyznaczonym w KPO do akceptowanego poziomu dopiero w planie dziatalnosci
DPP na 2026 r. bedzie dziataniem spdznionym. Dopuszczono, aby
przygotowanie reformy nastepowato z opdznieniem, powodujgcym krytyczne
skrocenie czasu na opracowanie przez gminy POG w terminie i zakresie
okreslonym wskaznikiem A17G. Minister podejmowat dziatania w celu
przyspieszenia prac nad reformg (m.in. zatrudnienie trojga ekspertow,
dokonanie podziatu reformy na dwa etapy, rezygnacje w projekcie ustawy o
zmianie upzp z kontrowersyjnych przepiséw dotyczacych optaty planistycznej),
utatwienia gminom opracowania i przyjecia POG (udostepnienie darmowego
oprogramowania, ograniczenie liczby podmiotéw uzgadniajgcych projekt POG)
oraz prowadzenie dziatan komunikacyjnych. Wobec zidentyfikowanego
zagrozenia osiggniecia wskaznika A17G, Minister podejmowat réwniez dziatania
zmierzajace do zabezpieczenia dofinansowania dla gmin, ktére opracujg POG,
tj. poprzez obnizenie wartosci wskaznika A17G w ramach | rewizji KPO oraz
dziatania podejmowane w celu kolejnej korekty tego wskaznika, w ramach IV
rewizji KPO. Powyzsze inicjatywy nie stanowity jednak skutecznych dziatan
mitygujacych ryzyko nieosiggniecia jednego z gtéwnych celéw reformy, jakim

121 Zgodnie ze wskaznikiem A17G okredSlonym w Zatgczniku do wniosku dotyczacego decyzji
wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Polski z 1 czerwca 2022 r., do korica Il kw. 2026 r. 100% gmin miato opracowac i przyja¢ POG.

122 Dalej: ,KE".
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byto opracowanie POG, ktéry obecnie jest zagrozony dodatkowym ryzykiem
zwigzanym z utratg mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw KPO wydatkéw na
sporzadzenie i przyjecie POG po 30 czerwca 2026 r. i koniecznoscig pokrycia tych
wydatkéw z budzetéw gmin. Ponadto, uwzgledniajgc bardzo niskg liczbe
przyjetych dotgd POG w kraju'?? ryzyko nieosiggniecia wskaznika A17G réwniez
po jego zmniejszeniu jest znaczace, co wskazuje na nieskutecznos¢
podejmowanych dziatan zaradczych.

Dodatkowo NIK zauwaza, iz uwzglednienie w wartosci wykonania wskaznika
A17G powierzchni miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
bytoby dziataniem niecelowym, gdyz powierzchnia tych planéw nie zalezy od
dziatan podejmowanych w ramach inwestycji A1.3.1. Wdrozenie reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego. W wiekszosci plany te zostaty
opracowane i przyjete przed rozpoczeciem wdrazania reformy, jak i KPO.
Ponadto celem reformy byto m.in. powstrzymanie niekontrolowanej zabudowy
na terenach nieobjetych  miejscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego. Zatem uwzglednienie powierzchni ww. planéw we wskazniku
A17G bytoby niezgodne z tym celem, a sam miernik bytby nieadekwatny dla
dziatan realizowanych w ramach reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 14-28, 42-48, 1383, 1417-1440, 1683-1777, 1829-1840, piyta
CD2 pliki nr 3, 31-33, ptyta CD8 pliki nr 1-10)

5. Minister nie okreslit w OSR projektu ustawy o zmianie upzp ryzyka
wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, w tym skutkdéw zwigzanych z przewidywang w tym projekcie do
korica 2025 r. utratg mocy obowigzywania studidéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, cho¢ zgodnie z ,Wytycznymi do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego”?* byt on zobowigzany do dokonania w ww.
OSR oceny ryzyka majacej na celu zidentyfikowanie mozliwych przeszkéd we
wdrozeniu danego rozwigzania oraz opracowanie zabezpieczeh pozwalajgcych
na minimalizacje szkody przy materializacji danego ryzyka. W efekcie Minister
nie zaprojektowat mechanizméw zapobiegajacych lub minimalizujgcych
powyzszego ryzyka.

Dyrektor DPP na pytanie w sprawie powyzszych ryzyk wyjasnit m.in., iz w planach
DPP na poszczeg6lne lata okreslono ryzyka oraz mechanizmy zapobiegajace lub
minimalizujgce mozliwos¢ ich wystapienia, dla zadan i celow, ktére lezg w gestii
i obowigzku ministra ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania

123 Do 30 listopada 2025 r. na 2479 gmin w Polsce w 10 rad gmin uchwalito plany ogdlne gminy, z
czego obowigzujg trzy, tj.: plan ogdlny Miasta Puszczykowa, Miasta Pyskowice oraz Miasta
Chojnowa; trzy zostaty uchylone przez Wojewode, tj.: plan ogélny Miasta Tychy, Miasta
Siemianowice Slaskie oraz Gminy Stawkéw; oraz cztery oczekujg na sprawdzenie przez
wojewode, tj.: plan ogélny Miasta Radzionkéw, Gminy Jejkowice, Miasta Plorisk oraz Miasta
Makoéw Mazowiecki.

124 Wytyczne opracowane przez Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw, jako wytyczne, o ktérych mowa w 8 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw, udostepnione na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji; https://rcl.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/WytyczneOW.pdf (data
dostepu: 17 listopada 2025 r.).
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Uchwalenie plandéw ogdélnych nalezy do
wiadztwa planistycznego gminy. Ustanawianie aktéw prawa miejscowego, w tym
planu ogdlnego, nalezy do kompetencji organéw samorzadu terytorialnego.
Mimo iz uchwalenie planéw ogdlnych przez gminy jest poza kompetencjg MRIT,
Ministerstwo doktada wszelkich staran, by gminy zrealizowaty swdj obowigzek.

Na dowdd powyzszych dziatan Dyrektor DPP przedstawit informacje o:
korespondencji kierowanej do gmin, w ktorej przypominano gminom o terminie
uchwalenia POG oraz o naborze wnioskéw w ramach przedsiewzie¢ w zakresie
wdrozenia reformy; monitoringu prowadzonym przez MRIT w zakresie
postepow prac nad POG w gminach; udostepnieniu oprogramowania wtyczki
APP2 umozliwiajgcej tworzenie POG w bezptatnym oprogramowaniu QGIS'%;
oraz o publikowaniu na stronach MRIT materiatéw edukacyjnych dotyczgcych
reformy.

NIK zwraca uwage, iz wedtug 8§ 28 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw'?® odrebng czesc
uzasadnienia projektu aktu normatywnego stanowi ocena skutkéw regulacji,
ktéra przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych'?. Zgodnie ,Wytycznymi do przeprowadzania oceny wptywu
oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”
podczas przeprowadzania oceny wpltywu nalezy dokona¢ oceny ryzyka, ktéra ma
na celu zidentyfikowanie mozliwych przeszkéd we wdrozeniu danego
rozwigzania, a jednym z elementéw analizy ryzyka jest opracowanie
zabezpieczen, ktére pozwolg na minimalizacje szkody przy materializacji danego
ryzyka'?8. Zatem ocena ryzyka wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych
reformy powinna zosta¢ dokonana niezaleznie od plandw dziatalnosci DPP.
Tymczasem w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie upzp'?® nie
wskazano ryzyk zwigzanych z projektowanymi zmianami.

Zdaniem NIK istotnym ryzykiem, ktére powinno by¢ wskazane w OSR projektu
ustawy o zmianie upzp, jest ryzyko zwigzane z wyznaczeniem w tej ustawie
terminu utraty mocy obowigzywania studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, przy ograniczonym terminie na

125 QGIS (Quantum Geographic Information System) to darmowe, otwarte oprogramowanie, ktére
umozliwia uzytkownikom tworzenie, edycje, wizualizacje, analize i publikacje informacji
geoprzestrzennych.

126 M. P.z 2024 r. poz. 806 ze zm.

127 Zgodnie z 8 24 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw, przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu aktu normatywnego organ wnioskujacy dokonuje oceny
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych. Oceny dokonuje sie zgodnie z wytycznymi
w zakresie jej dokonywania, jezeli zostaty ustalone przez Rade Ministréw lub jej organ
pomocniczy. Zakres dokonywania oceny ustala sie w zaleznosci od rodzaju dokumentu oraz
przedmiotu i zasiegu oddziatywania projektowanych regulacji.

128 Wytyczne, pkt 2.1., str. 43, Ocena ryzyka: Ocena ryzyka ma na celu zidentyfikowanie mozliwych

przeszkéd we wdrozeniu danego rozwigzania. Mozna odstgpi¢ od szczegétowej analizy ryzyka
dla ryzyk o niewielkim prawdopodobienstwie wystgpienia oraz o matym stopniu zagrozenia.
Istotnym jest, aby w pracach nad oceng ryzyka uwzgledni¢ wszystkie prawdopodobne zdarzenia,
ktére mogg znacznie utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ osiggniecie celu.
Wytyczne, pkt 3.10, str. 91-92: Podczas wprowadzania regulacji wykorzystywane sg wyniki
profesjonalnej analizy ryzyka. Polega ona na: zidentyfikowaniu mozliwych przeszkéd wdrozenia
danego rozwigzania; ocenie jaki charakter ma kazda z przeszkéd (...); oszacowaniu, jak duze jest
prawdopodobienstwo wystgpienia danej przeszkody (..); opracowaniu zabezpieczen, ktére
pozwolg na minimalizacje szkody przy wystgpieniu (materializacji) danego ryzyka.

129 Druk nr 3097, przekazany do Sejmu 23 marca 2023 r.

35



OCENA CZASTKOWA

wykorzystanie dofinansowania z KPO na opracowanie POG. Jest to ryzyko
wystapienia paralizu inwestycyjnego'® na terenach zurbanizowanych lub
potencjalnie mozliwych do urbanizacji nieobjetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, gdyz w przypadku braku POG po utracie z
dniem 30 czerwca 2026r. mocy obowigzywania studidw uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin, gminy nie bedg miaty
mozliwosci wydawania decyzji o WZ. Po tej dacie gminy rdwniez nie bedg miaty
mozliwosci przyjecia nowych planéw miejscowych. Ryzyko to istotnie wzrosto w
efekcie opdznionego w stosunku do zatozeh wejscia w zycie przepisdw ustawy o
zmianie upzp, jak i rozporzadzen do upzp dotyczacych opracowania POG.

(akta kontroli str. 14-41, 1383, ptyta CD2 plik nr 3)

Minister  przeprowadzit proces przygotowania reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego ujetej w Krajowym Programie Reform na
lata 2022/2023 opracowujgc projekt ustawy o zmianie upzp i wydajac niezbedne
rozporzadzenia. Dziatania w tym zakresie podejmowat z opdZnieniem i w czesci
nierzetelnie, przez co nie zapewnit optymalnych warunkéw umozliwiajgcych
gminom sporzadzenie planéw ogblnych przed terminem wygasniecia studidow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Minister prowadzgac prace nad przygotowaniem reformy wykonat analizy stanu
faktycznego w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
obejmujgce aspekty wymagane zasadami techniki prawodawczej. W efekcie tych
prac Minister przygotowat projekt ustawy o zmianie upzp, ktdrej przepisy
umozliwity realizacje zaktadanych celéw reformy. Jednak prace nad projektem
powyzszej ustawy Minister prowadzit z opdznieniem w stosunku do zatozen
przyjmowanych w kolejnych harmonogramach, w rezultacie czego Rada
Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie upzp po ponad dwéch latach od
terminu wyznaczonego w 2019 r. i to mimo podziatu reformy na dwa etapy.
Natomiast nowelizacja upzp weszta w zycie po ponad roku od terminu
okreslonego w 2021 r. po podziale reformy na dwa etapy oraz blisko p6t roku od
terminu wyznaczonego w KPO oraz w Krajowym Programie Reform 2022/2023.
Projekt ustawy o zmianie upzp przekazano do prac sejmowych 23 marca 2023 r.,
cho¢ miato to nastapic 1 lutego 2021 r.

Ponadto naruszajgc § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"'3', Minister dopuscit
do istotnego opdznienia w stosunku do wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp,
w wydaniu rozporzadzen do tej ustawy, niezbednych do sporzadzenia planéw
ogolnych przez gminy. Ostatnie z tych rozporzadzen weszto w zycie po ponad
siedmiu miesigcach od wejscia w zycie ww. zmiany ustawy. Ograniczyto to
gminom czas na opracowanie POG do 19 miesiecy przed terminem wygaszenia
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego'32.

130 W przypadku inwestycji niebedacych inwestycjami celu publicznego.

131 Wedtug tego przepisu rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy,
na podstawie ktérej jest ono wydawane (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

132 Termin obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wyznaczono pierwotnie na 31 grudnia 2025 r. Termin ten zostat zmieniony na 30 czerwca
2026 r. art. 4 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 527).
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Minister w toku prac nad projektem ustawy o zmianie upzp nie przewidziat na
2022 r. ryzyk zwigzanych z zakresem prac oraz potencjalng liczbg uwag do
projektu ustawy, ktdre okazaty sie gtbwng przyczyng wejscia w zycie ww. ustawy
po terminie przewidzianym w Krajowym Programie Reform 2022/2023 oraz w
KPO.

Cho¢ Minister przewidziat ryzyko przedtuzajgcych sie uzgodnien zewnetrznych i
konsultacji w toku procedowania rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu planu ogélnego i jako wdrozone zabezpieczenie wskazat m.in.
przeprowadzenie konsultacji z odpowiednim wyprzedzeniem, to projekt
rozporzadzenia w sprawie wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w
planie ogdélnym gminy skierowat do uzgodnien, opiniowania i konsultacji po
czterech miesigcach od uchwalenia przez Sejm ustawy o zmianie upzp. W
konsekwencji tego postepowania czas jaki gminy miaty na opracowanie POG
ulegt dodatkowemu skréceniu.

Minister nierzetelnie identyfikowat ryzyka, w tym nie dokonat w OSR projektu
ustawy o0 zmianie upzp oceny ryzyka majacej na celu identyfikacje przeszkéd we
wdrozeniu projektowanych rozwigzan i nie opracowat zabezpieczen
minimalizujgcych  ewentualne skutki zmaterializowanego ryzyka, nie
zidentyfikowat skutkéw nieterminowosci przygotowania reformy, przypisywat
niewystarczajgce zasoby kadrowe potrzebne do prac nad projektem ustawy o
zmianie upzp, a takze ustalat i zmieniat mierniki efektéw planowanych dziatan,
planowat ich realizacje nie zapewniajgc terminowego i zgodnego z zatozeniami
przekazywania wiedzy koniecznej do prawidtowego wykonywania dziatan w
ramach reformy przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Minister nierzetelnie zarzgdzat ryzykiem dotyczacym dostepnosci srodkéw KPO
na sfinansowanie przygotowania POG. W szczegdlnosci postepujac nierzetelnie
nie okreslit we wtasnym planie dziatalnosci na lata 2022-2025 oraz nadzorujgc
przypisanie w planie dziatalnosci DPP na lata 2022-2025 w zakresie reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego, miernika odnoszgcego sie do
wskaznika  A17G, ktérego osiggniecie  warunkowato  sfinansowanie
przygotowania planéw ogolnych ze srodkéw KPO. Prowadzone dziatania majace
na celu wsparcie gmin w opracowaniu POG do 30 czerwca 2026 r. nie byly
skuteczne. Ponadto Minister w sposob niecelowy wprowadzit do planu
dziatalnosci DPP na 2025 r. miernik - odsetek wynoszacy co najmniej 50% gmin,
ktére podejma uchwate o przystagpieniu do sporzadzenia POG - cho¢ miernik ten
w momencie jego wyznaczenia byt juz osiggniety, a wskaznik o takiej samej tresci
zawarty w KPO miat okreslony termin realizacji na koniec 2024 r.

W kwietniu 2025 r., w wyniku inicjatywy legislacyjnej Ministra, doprowadzono do
zmiany terminu obowigzywania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin (z 31 grudnia 2025r. na 30 czerwca 2026r.) i tym
samym odtozono w czasie koniecznos¢ sporzadzenia planéw ogdlnych gminy.
Takie dziatanie rowniez zwiekszyto ryzyko niewykorzystania dostepnej czasowo
pomocy finansowej z Unii Europejskiej, ktéra stanowi¢ miata istotny czynnik
warunkujgcy wprowadzenie zmian systemowych w procesach planowania i
zagospodarowania przestrzennego kraju.
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NIK zauwaza dziatania i inicjatywy legislacyjne ministra oraz inicjatywy poselskie
zmierzajgce m.in. do mitygowania ryzyka zwigzanego ze zbyt krétkim okresem
czasu na przygotowanie i uchwalenie planéw ogdlnych przez gminy, jednak
ocenia je jako spoznione i niewystarczajgce. Nie tylko nie redukujg one tego
ryzyka w stopniu wystarczajagcym, ale takze ostabiajg mozliwos¢ osiggniecia
gtéwnych celéw reformy planowania przestrzennego. Nadal w ocenie NIK ryzyko
nieuchwalenia planéw ogdélnych dotyczy znaczacego odsetka gmin, co grozi
paralizem inwestycyjnym na obszarach nie objetych obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a takze nie
osiggnieciem wskaznika wyznaczonego w KPO powodujgcym zagrozenie utraty
dofinansowania dla gmin na zwrot czesci kosztéw reformy. Z drugiej strony
osiggniecie zaktadanego pierwotnie gtéwnego celu reformy, ktérym byto
przeciwdziatanie narastajgcemu chaosowi w zagospodarowaniu przestrzennym
moze ulec ostabieniu wskutek wprowadzonych zmian i wylgczenia czesci
reformy do drugiego etapu, nad przygotowaniem ktdrego prac nie zakohczono.

Zmiany w upzp dokonywane z inicjatywy Ministra po 2023 r.: redakcyjne,
porzgdkujgce oraz majgce za zadanie wyeliminowanie omytek redakcyjnych lub
watpliwosci interpretacyjnych NIK ocenia pozytywnie.

2. Wprowadzanie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz monitorowanie jej wdrazania

2.1. Minister prowadzit dziatania komunikacyjne dotyczgce reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego od 2021 r. przedstawiajgc na stronie
internetowej MRIiT m.in. aktualnosci dotyczgce prac nad projektem ustawy
0 zmianie upzp oraz informacje dotyczace procesu cyfryzacji planowania
przestrzennego.

Natomiast plan dziatan komunikacyjnych majacych na celu: dotarcie z
informacjg o reformie do ogdtu spoteczenstwa i zainteresowanie odbiorcéw
nowymi rozwigzaniami wprowadzanymi w reformie; promocje korzysci dla
grupy docelowej3® wynikajgca z nowych rozwigzan; zainteresowanie
spoteczenstwa problematyka planowania przestrzennego, majace przetozyc sie
na wieksze zaangazowanie w proces sporzadzania aktdw planowania
przestrzennego; zmiane narracji wokét przyjetych zmian na bardziej pozytywna,
zostat zaprezentowany w briefie komunikacyjnym opracowanym przez
owczesne Biuro Komunikacji MRiT w dniu 10 pazdziernika 2023 r.

W powyzszym briefie przewidziane zostaty zadania dla Ministerstwa obejmujace:
organizacje konferencji szkoleniowych dla samorzgddéw, warsztatow dla
samorzadodw, urbanistéw i pracownikow urzedéw wojewddzkich oraz wydanie
podrecznika dotyczacego reformy. Natomiast jako zadania zlecone dla ageng;ji
PR przewidziano: opracowanie strategii komunikacji obejmujgcej koncepcje
kreatywng, przedstawienie dziatah promujgcych warsztaty dla urbanistow,

133 Wedtug briefu komunikacyjnego Biura Komunikacji MRIT z 10 pazdziernika 2023 r. grupe
docelowg stanowili interesariusze planowania przestrzennego, tj.: spoteczeristwo, samorzady
gminne, urbanisdci, stuzby planistyczne urzedéw wojewddzkich, przedsiebiorcy i deweloperzy
oraz wtasciciele gruntéw.
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oszacowanie rezultatéw dziatan, harmonogramu realizacji kampanii oraz
zatozen budzetowych dla planowanych dziatan.

Planowane wydanie podrecznika nie doszto do skutku. Jak wyjasnit Dyrektor DPP
wydanie podrecznika byto jednym z rozwazanych dziatan, jednak docelowo
skupiono sie na innych formach przekazywania wiedzy o reformie, ktore
umozliwialy udostepnienie wiedzy w mniejszych partiach informacji, jednak
wczesniej i czesciej. Na stronach MRIiT'34 udostepniono sukcesywnie rozwijang
baze wiedzy dotyczagcg reformy oraz procesu cyfryzacji planowania
przestrzennego. Dyrektor DPP podat ponadto, iz wybér metod informowania o
reformie byt m.in. wynikiem analizy danych z ankiet rozestanych wsréd gmin, z
pomocg ktérych zebrano informacje na temat potrzeb gmin w tym zakresie.
Dzieki tym informacjom MRIT skupito sie na publikowaniu materiatéw
szkoleniowych na stronach internetowych oraz przeprowadzaniu szkolen, w
ktérych zwrécono uwage na te etapy opracowania planu ogblnego, ktére gminy
uznaty za najtrudniejsze.

Na ww. stronach internetowych MRIT oprécz ogdlnych danych o reformie

planowania przestrzennego zawarto m.in. informacje o:

— naborach wnioskdw na dofinansowanie z czesci dotacyjnej KPO
przeznaczone dla gmin oraz na szkolenia dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego i planistéw;

- cyfryzacji procesu planowania przestrzennego, z udostepnieniem wtyczki
APP2'35 oraz przegladarki danych planistycznych, wraz z informacjami o
tych narzedziach i materiatach instruktazowych;

— aktach wykonawczych wydanych w zwigzku z wejsciem w zycie reformy
systemu planowania przestrzennego;

- wzorach formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkéw zabudowy oraz formularza pisma dotyczgcego
aktu planowania przestrzennego'3®, wraz z materiatami instruktazowymi;

- projektach realizowanych przez DPP'37;

— wynikach z badaniach statystycznych Lokalne  planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne.

DPP ponadto przeprowadzit od lutego do kwietnia 2024 r. spotkania online
z przedstawicielami gmin z terenu wszystkich wojewddztw, na ktérych
omowiono m.in. zasady naboru wnioskéw w ramach inwestycji A1.3.1, w tym

34 Na stronie gtébwnej Ministerstwa w  zakiadce:  https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/planowanie-przestrzenne oraz na dedykowanym portalu
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/o-portalu2 (data dostepu: 6 czerwca 2025r.).

35 Narzedzie informatyczne dedykowane do darmowego oprogramowania QGIS, wspierajace
w tworzeniu aktow planowania przestrzennego (APP), zbioréw APP i metadanych dla zbioru APP.

136 Ktérego wzor stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13
listopada 2023 r. w sprawie wzoru formularza pisma dotyczgcego aktu planowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 2509).

137 Projekt Zainspiruj naszq przestrzen - programy szkoleniowe i publikacje dla planistéw - etap | oraz
projekt Wspdina przestrzen - wspdlne dobro - system monitorowania zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym - etap I, wspoffinansowane ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 i realizowane w latach 2015-2023 oraz projekt NEWURBANPACT - nowy model
urbanizacji w Polsce realizowany do 2022 r.
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zakres dziatan objetych wsparciem, kryteria wyboru projektéw, poziomy
dofinansowania oraz dokumenty niezbedne do uzyskania wsparcia z KPO.

(akta kontroli str. 14-35, 149-153, 176-184, 626-629, 954-968, 1066-1069, 1348-
1355, 1383, 1542, ptyta CD2 pliki nr 3-4, ptyta CD6 plik nr 1)

Agencja PR na zlecenie Ministra opracowata w pazdzierniku 2023 r. strategie
dziatan komunikacyjnych, przewidziang w ww. briefie komunikacyjnym z 10
pazdziernika 2023 r., w ktorej dla kazdej z grup docelowych'3® zaprojektowata
przekazy komunikacyjne oraz zarekomendowata nastepujgce dziatania
komunikacyjne:

1) w IV kwartale 2023 r.:

a) komunikacja ekspercka (zamieszczenie na stronie internetowe]
dotyczacej reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
najwazniejszych informacji oraz materiatéw do pobrania);

b) nagranie eksperckich podcastow o charakterze edukacyjnym
zawierajgce najwazniejsze informacje dotyczace reformy, odpowiedzi
na pytania z nig zwigzane oraz umieszczenie ich na stronie
internetowej (rekomendowano nagranie dwdch podcastéw o czasie
trwania do 30 minut);

2) w l kwartale 2024 r.:

a) komunikacja ekspercka w formie warsztatow dla ekspertéw'*® (dla
promocji warsztatéw rekomendowano marketing mailowy oraz media
spotecznosciowe);

b) kontynuacja nagrywania podcastéw (rekomendowano nagranie
szesciu podcastow o czasie trwania do 30 minut);

c) przygotowanie i publikacja serii artykutéw sponsorowanych na temat
reformy, ktére miaty dotrze¢ do eksperckiej grupy docelowej. Artykuty
miaty by¢ publikowane w mediach czytanych przez samorzadowcéw,
ekspertow ds. urbanistyki, architektéw i deweloperdw;

d) kampania spotowa (wedtug strategii pierwszym dziataniem
komunikacyjnym w promocji reformy dla ogétu spoteczenstwa
powinno by¢ przygotowanie szeroko zasiegowych spotéw viralowych
oraz ich emisja na platformach VOD);

e) komunikacja spoteczna (w strategii stwierdzono, iz kluczowym
elementem kampanii spotecznej bedzie reklama OOH (out of home),
ktéra dzieki szerokim mozliwosciom prezentacji (poprzez

138 Podstawowe grupy docelowe komunikacji w dziataniach dotyczacych reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego: 1. Ogét spoteczenstwa (podzielony na podgrupy:
mieszkancy duzych aglomeracji miejskich o liczbie mieszkarncéw powyzej 500 tys. i przedmies¢,
mieszkancy miast o liczbie mieszkancéw 100-500 tys., mieszkanicy matych miast i wsi o liczbie
mieszkancéw ponizej 100 tys., studenci uczelni wyzszych studiéw kierunkowych, organizacje
spoteczne - ruchy miejskie, aktywisci oraz ekolodzy). 2. Samorzady gminne, stuzby planistyczne
urzedéw wojewddzkich, urbanisci. 3. Przedsiebiorcy, deweloperzy oraz wtasciciele gruntéw.

139 Urbanisci, pracownicy gmin i urzedéw wojewddzkich.
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zréznicowane nosniki reklamy) dociera do setek tysiecy odbiorcéw
kazdego dnia);
3) wll kwartale 2024 r.:
a) komunikacja ekspercka (tworzenie webinaréow dla ekspertow z
urbanistyki’#);
b) kampania spoteczna prowadzona z pomocg rozpoznawalnych,
opiniotwdérczych influencerow;
4) w Il kwartale 2024r. - kampania w mediach spotecznosciowych z
wykorzystaniem spotu;
5) w IV kwartale 2024 r.:
a) ekspercka kampania mailingowa promujgca podrecznik o reformie dla
ekspertow;
b) komunikacja spoteczna skierowana do studentéw studiow
kierunkowych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

Z szeregu dziatan rekomendowanych w powyzszej strategii MRIT zrealizowato w
pazdzierniku 2023 r. dwa podcasty (z oSmiu przewidzianych), ktére udostepnito
na stronie internetowej i kanale YouTube oraz rozestato do gmin. Zgodnie z
licznikiem wysSwietlen podcasty te zostaty odtworzone 5516 razy''. Powyzsze
podcasty miaty forme 19-minutowych rozméw osoby prowadzacej z
pracownikami DPP. W pierwszym podcascie m.in. omoéwiono kluczowe zmiany
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym w
szczegdlnosci kwestie wprowadzenia planu ogdélnego gminy oraz skierowano
odbiorcéw do strony internetowej MRIT zawierajgcej informacje o reformie. W
drugim podcascie poruszono m.in. kwestie rozwoju odnawialnych zrodet energii
w kontekscie reformy, zintegrowanego planu inwestycyjnego, rejestru
urbanistycznego oraz dalszych planowanych zmianach w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Na realizacje dwodch podcastow oraz opracowanie strategii  dziatan
komunikacyjnych w ramach reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego Minister wydatkowat 30 tys. zt.

Dyrektor DPP w kwestii niewykonania dziatahh zaprojektowanych w ww. strategii
wyjasnit, ze Poczqtek wdrazania reformy a tym samym zaplanowanych dziatan
promocyjnych zbiegt sie w czasie ze zmianami kadrowymi w Ministerstwie. W IV
kwartale 2023 r. zrealizowano wskazang w briefie dwudniowq konferencje
szkoleniowq dla samorzqdow oraz zaplanowang w strategii na paZdziernik czesc¢
podcastéw. Decyzjq kierownictwa Ministerstwa w lutym 2024 r. zdecydowano o
pofozeniu szczegdlnego nacisku na szkolenie samorzqdéw w celu wsparcia
sporzqdzania planéw ogélnych. Wyrazem tego byto pismo Ministra (..) do
wojewoddw z propozycjq zorganizowania spotkania dla gmin dot. planéw ogdlnych

140 Rekomendowano organizacje webinaréw dla trzech grup docelowych: 1) samorzady gminne,
stuzby planistyczne, urzedy wojewddzkie, urbanisci; 2) przedsiebiorcy, deweloperzy, wtasciciele
gruntéw; 3) organizacje spoteczne, NGO, ekolodzy.

141 Informacja podana przez Dyrektora Biura Promocji MRIiT w wyjasnieniach z dnia 30 maja 2025 r.
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oraz finansowania z KPO. Z uwagi na decyzje personalne spotkania takie nie doszty
do skutku.

Zgodnie z decyzjq kierownictwa Ministerstwa za najwazniejszq kwestie uznano
szkolenie gmin, urbanistéw oraz instytucji i organéw zaangazowanych w
sporzqgdzanie plandw ogdlnych, stgd organizacja konferencji (...).

Podkresli¢ nalezy, Zze nie zostata podjeta decyzja o rezygnacji z realizacji strategii
kampanii  informacyjno-edukacyjnej dot.  Reformy systemu  planowania
przestrzennego, jej wykonanie zostato czasowo wstrzymane na rzecz innych
podejmowanych dziatan. Jest to wewnetrzny dokument Ministerstwa w Zaden sposéb
nieuchylony, mozliwy jest wiec powrdt do jego realizacji, przy uwzglednieniu
koniecznosci w zakresie termindw oraz celowosci i mozliwosci finansowania
zaplanowanych dziatan.

Jednoczesnie, bez angazowania dodatkowych srodkdw finansowych, we wspdtpracy
Z O6wczesnym Biurem Komunikacji MRIT, zostata zrealizowana (...) kampania
informacyjna ukierunkowana pod kqtem mediéw spotecznosciowych.

DPP we witasnym zakresie lub we wspotpracy z innymi komoérkami MRIT
prowadzit dziatania majgce na celu upowszechnienie swiadomosci o projekcie
ustawy o zmianie upzp w trakcie procesu legislacyjnego oraz po przyjeciu tej
ustawy, tj. m.in. poprzez: publikacje materiatéw informacyjnych i edukacyjnych
na stronie MRIT; udziat w spotkaniach i konferencjach branzowych i
samorzadowych; udziat w kampanii Moje Miejsce w ramach projektu New Urban
Pact realizowanego w latach 2019-2022'#2. Ponadto w mediach
spotecznosciowych MRIT publikowato posty o konferencjach szkoleniowych,
reformie systemu planowania przestrzennego oraz mozliwosci uzyskania
dofinansowania na dziatania zwigzane z reformg oraz zawierajace linki kierujgce
do stron Ministerstwa zawierajgce bardziej szczegdtowe informacje w
powyzszym zakresie.

W trakcie kontroli zidentyfikowano, iz na portalach internetowych: www.wnp.pl,
www.portalsamorzadowy.pl, www.prawo.pl, byly publikowane tresci dotyczace
skutkdw  wprowadzenia reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Bylty to artykuty, ktdrych przekaz nie bazowat na faktach

142 Projekt New Urban Pact wspétfinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
w ramach programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie
rynkéw” GOSPOSTRATEG. Gtéwnym celem projektu byto wypracowanie wzorcowych rozwigzan
na rzecz odpowiedzialnej urbanizacji w Polsce oraz przygotowanie ich do wdrozenia do
zasadniczego nurtu polityk panstwa w obszarze planowania i zagospodarowania
przestrzennego, rewitalizacji, gospodarki nieruchomosciami i mieszkalnictwa. Rezultaty projektu
miaty stuzy¢ podniesieniu jakosci i znaczenia planowania przestrzennego oraz wzmocnienia jego
roli jako instrumentu zarzadzania i ksztattowania proceséw urbanizacji w Polsce (wedtug
https://newurbpact.pl/?page_id=84, data dostepu 5 maja 2025 r.).
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wynikajacych z konkretnych przepiséw, a jedynie na hastach dziatajgcych na
emocjach spotecznych3. 144,145,

W sprawie pojawiajacych sie artykutdéw, w ktorych negatywnie oceniono reforme
planowania i zagospodarowania przestrzennego, Dyrektor DPP wyjasnit, iz
Ministerstwo RiT nie prowadzito Zzadnej zorganizowanej kampanii celem
odpowiedzi na dezinformacje, ktére rozpowszechniane byly w Internecie.
Dyrektor stwierdzit, iz pojawiajgce sie w mediach informacje nie noszq znamion
kampanii dezinformacyjnej. Bfedne czy niepetne informacje pojawigjgce sie w
artykutach wynikajg z nieprawidfowego zrozumienia przepiséw, czy tez niepetnej
znajomosci problematyki planowania przestrzennego i sq wyjasnianie w ramach
biezqcej dziatalnosci Ministerstwa.... Departament kazdorazowo przygotowuje
odpowiednie wktady merytoryczne na pytania dziennikarzy skierowane do komorki
wiasciwej do spraw komunikacji oraz konsultuje materiaty dotyczqce zakresu
dziatalnosci Departamentu, ktdre pojawiajq sie w mediach Ministerstwa.

Dodatkowo Dyrektor DPP przedstawit na dowdd dostep do publikacji przez MRIT
materiatéw informacyjnych na platformie Facebook pod hastem #stopfakenews
oraz #reformaplanistyczna, a takze na portalu LinkedIn #krajowy plan odbudowy
oraz #reformaplanowania. Publikacje na Facebooku i LinkedIn docieraja do tzw.
folowerséw, ktérych w przypadku MRIT jest kilka tysiecy.

Kwestia dziatah informacyjnych Ministerstwa zostata takze przedstawiona w
sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 14-35, 954-968, 1003-1009, 1064, 1070-1073, 1159-1173,
1326-1357, 1370, 1383, 1542, 1558, ptyta CD1 plik nr 1, ptyta CD2 pliki nr 3-4,
ptyta CD6 plik nr 1, ptyta CD7 pliki nr 141, 151, 155

2.2. W ramach dziatania KPO - A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego ustalono wskaznik A14G, dla ktérego
zatozono, iz do konca Il kwartatu 2024 r. 850 pracownikéw samorzadowych i
planistow ukonczy szkolenie lub studia podyplomowe dotyczace nowej ustawy
o planowaniu przestrzennym, o ktérej mowa w kamieniu milowym A12G KPO™¢.

143 https://www.dobrzemieszkaj.pl/najlepsze_domy/technologie/334/nowe_prawo_od_2026_
roku_nie_kazdy_bedzie_mog|_wybudowac_dom_nawet_na_swojej_ziemi,315718.html, data
dostepu 26 czerwca 2025 r., Nowe prawo od 2026 roku. Nie kazdy bedzie mdégt wybudowac dom,
nawet na swojej ziemi. Masz dziatke? Po 2026 mozesz nie wybudowac na niej nic. | nie dostaniesz ani
grosza odszkodowania. Wszystko przez nowe plany ogdline, ktére gminy muszq uchwali¢ do korica
czerwca 2026 roku. Bez nich nie bedzie mozna stawia¢ doméw.

144 https://www.wnp.pl/budownictwo/zacznie-sie-w-2026-r-dzialki-stana-sie-
bezwartosciowe,939848.html, data dostepu 5 maja 2025 r. Zacznie sie w 2026 r. Dziatki stanq sie
bezwartosciowe. W zwigzku z koniecznosciq uchwalenia przez samorzqdy nowych plandéw ogdlnych
do potowy 2026 r. czes¢ dziatek moze zostac objeta ograniczeniami w zakresie zabudowy. Moze to
istotnie wptyng¢ na ich wartos¢ rynkowgq. Eksperci alarmujq.

145 https://kb.pl/aktualnosci/nieruchomosci/dzialki-straca-na-wartosci/, data dostepu 5 maja
2025r.

146 Kamien milowy A12G ,Wejscie w Zycie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dziataniu w terminie | kw. 2023 r.”
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Wedtug kolejnego wskaznika - A15G, do konhca Il kwartatu 2026 r. zostanie
przeszkolonych co najmniej 1700 oséb.

Niedotrzymanie terminéw realizacji wskaznika A14G zostato ujete w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym Minister RiT zaplanowat przeszkolenie co najmniej 1700
0s6b, gdyz tyle oséb wedtug Ministra zaangazowanych bylo w kwestie
zagospodarowania przestrzennego jako pracownicy samorzgdowi i planisci. Na
przeprowadzenie powyzszego szkolenia przeznaczono 17 113,7 tys. zt. Kwote te
wyliczono w oparciu o koszty studidéw podyplomowych w zakresie urbanistyki i
planowania przestrzennego prowadzonych na trzech uczelniach. Szkolenia
zaczety sie w pazdzierniku 2024 r. i miaty trwac do konca czerwca 2025 r.

Nabory na dofinansowanie szkolen trwaty od 20 czerwca do 22 lipca 2024 r.,
wykonawcdw wytoniono pod koniec sierpnia 2024 r., a umowy na realizacje
szkolen pomiedzy Ministrem RiT reprezentowanym przez Dyrektora DPP a
podmiotami szkoleniowymi byty podpisywane od 13 do 23 wrzesnia 2024 r.
Trzech wykonawcédw w sktadanych ofertach skrécito termin wykonania zadania
nr 1 w 15 wojewddztwach do dwdch miesiecy.

W wyniku naboru trwajgcego od 20 czerwca do 22 lipca 2024 r. wytoniono cztery
podmioty szkoleniowe, z ktérymi Minister zawart umowy na przeprowadzenie
szkolen w 16 wojewddztwach. Najwiekszy udziat w szkoleniach miata SmallGIS
Sp. z 0.0."%, z ktérg zawarto umowy na przeprowadzenie szkolern w oSmiu
wojewddztwach za tgczng kwote dofinansowania 7 158 tys. zt. Z Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego'#® Minister zawart umowy
na przeprowadzenie szkoleh w szesciu wojewddztwach za tgczng kwote
6 935,1 tys. zt. Na realizacje szkolenia w wojewddztwie wielkopolskim Minister
zawart umowe z Politechnikg Poznanskg za kwote 12985tys.zt, a w
wojewddztwie lubelskim z Wyzszg Szkotg Przedsiebiorczosci i Administracji'# za
kwote 1 287,6 tys. zt. Kwota wsparcia wynikajgca z zawartych umoéw wyniosta
ogétem 16 679 tys. zt.

Kluczowym warunkiem uzyskania dofinansowania wynikajgcym z Regulaminu
wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym'™°® byt czas
przeprowadzenia szkolenia oraz liczba przeszkolonych oséb. Uczestnikami
szkolert mieli by¢ pracownicy gmin i osoby spetniajgce warunki okreslone w art.
5 upzp'™'. Dofinansowanie miato by¢ rozliczane na podstawie osiggniecia
wskaznika rezultatu liczonego jako 100% liczby przeszkolonych oséb zatozonej
we wniosku w okreslonym czasie. Realizacji wskaznika zadania nr 1 ustalona
zostata na 4 grudnia 2024 r., a zadania nr 2 do 28 lutego 2026 r. Liczba oséb
wskazanych do przeszkolenia w obu zadaniach byta poréwnywalna, a czas

147 Dalej: ,SmallGIS”.

48 Dalej: ,FRDL".

49 Dalej: ,WSPiA".

150 Nabér nr KPOD.01.06-IP.05-004/24 dotyczacy naboru przedsiewzie¢ w  zakresie
przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego i planistéw
zaangazowanych w opracowywanie dokumentéw planowania przestrzennego, zwany dalej:
Regulaminem konkursu.

151 Osoby uprawnione do sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
planéw ogdlnych gminy oraz planéw miejscowych.
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szkolenia w zadaniu nr 1 wynosit 3 miesigce, natomiast zadanie nr 2 mogto trwac
od 3 do15 miesiecy.

W Regulaminie Naboru na dofinansowanie szkolen w 8 4 okreslono minimalng
liczbe 0s6b w podziale na wojewddztwa wskazang do przeszkolenia. Aby zdoby¢
wiekszg liczbe punktéw podczas naboréw Oferenci biorgcy udziat w Naborach
mogli zaproponowac¢ wiekszg liczbe oséb do przeszkolenia, biorgc pod uwage
8 6 pkt 14 Regulaminu, w ktérym okreslono, iz wykonawca szkoleh powinien
przeszkoli¢ w zadaniu nr 1 50% zadeklarowanych oséb.

Pierwsze szkolenia w wojewddztwie mazowieckim realizowane przez FRDL
odbyty sie od 7 pazdziernika 2024 r., podczas gdy umowe na dofinansowanie
szkolen pomiedzy MRIT a FRDL podpisano 23 wrzesnia 2024 r. Wykonawca
WSPIA w wojewddztwie lubelskim zatozyt, iz wskaznik zadania nr 1 wykona w
terminie od 2 wrzes$nia do 31 pazdziernika 2024 r. (podpisujgc umowe w dniu
13 wrzesnia 2024 r.), a cate szkolenie, czyli zadanie nr 1 i nr 2 zrealizuje do
31 grudnia 2024 r. W rezultacie do 28 maja 2025 r. ani wskaznik zadania nr 1, ani
wskaznik zadania nr 2 nie zostat przez WSPIA zrealizowany, a transza zaliczki nr
Il nie zostata wyptacona. Jak wynika z wyjasnieh Dyrektora DPP z dnia 28 maja
2024 r. MRIT nie wyptacito Il transzy zaliczki w przypadku wojewddztwa
lubelskiego, mazowieckiego, zachodniopomorskiego i kujawsko-pomorskiego,
co byto réwnoznaczne, iz nie zostat zrealizowany w catosci wskaznik nr 1.

Dyrektor DPP wyjasnit, iz Ministerstwo RiT zatozyto na realizacje wskaZnika
zadania nr 1 trzy miesigce, a na realizacje wskaznika zadania nr 2 ponad 12
miesiecy, poniewaz: Podziat zadan wynikat z koniecznych do osiggniecia w
okreslonych terminach kamieni milowych. Zgodnie z regulaminem konkursu
wskaZnik zadania nr 1 mégt by¢ zrealizowany nie péZniej niz do 4 grudnia 2024 r.,
natomiast wskaznik zadania nr 2 nie pdzniej niz 28 lutego 2026 r. Aby zapewnic jak
najszybszq realizacje zadari (...), jednym z kryteriéw premiujgcych wybér wykonawcy,
byto kryterium punktowe - Okres realizacji Przedsiewziecia, ktdre zostato
sformufowane z podziatem na dwa zadania. Zatozenie krdtszego terminu byto tez
wyzej punktowane na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

W Regulaminie konkursu przyjeto wysokos¢ kwot przeznaczonych na
bezzwrotne wsparcie na szkolenia z podzialem na poszczegdlne wojewddztwa
oraz minimalng liczbe oséb do przeszkolenia z kazdego wojewddztwa'>2.
Warunkiem wziecia udziatu w naborze byta deklaracja posiadania doswiadczenia
w prowadzeniu wyktadoéw/szkolern oraz posiadanie niezbednej kadry do
przeprowadzenia szkolen'3. Oceniano termin przeprowadzenia szkoleh oraz
liczbe osdb do przeszkolenia. Nie oceniano Kalkulacji stawki jednostkowej w
Projekcie’™* i wyceny szkolen. Ze wsparcia wytgczono podatek VAT jako wydatek
niekwalifikowany. Aby rozliczy¢ poszczegélne etapy dofinansowania nalezato
ztozy¢ sprawozdanie zawierajgce tabele z danymi przeszkolonych o0s6b,
wydanymi im zaswiadczeniami oraz wypetnionym wnioskiem dotyczgcym liczby
przeszkolonych oséb w zatozonym terminie. Jak wyjasnit Dyrektor DPP kryterium
dotyczqce wysokosci kosztow szkolenia zostato pominiete, gdyz zatozono, iz

152 Regulamin konkursu 8 4 ust. 4i § 6.
153 Zatgcznik nr 5 - Oswiadczenie dotyczace spetnienia warunkéw.
154 Zatacznik nr 14 do Regulaminu.

45



wykonawcy powinni konkurowac ze sobq liczbg przeszkolonych 0séb oraz terminami
realizacji zadania, a nie cenq. Dzieki temu po pierwsze optymalnie wykorzystano
srodki przeznaczone na realizacje szkolen, a po drugie, udato sie zawrze¢ umowy na
przeszkolenie znacznie wiekszej liczby 0sob oraz krotszych terminach niz wynikatoby
to z realizacji kamieni milowych KPO.

Przeanalizowano pod katem warunkéw konkursowych sposdb wytonienia
dwoch wykonawcow szkolen dla wojewddztwa mazowieckiego i dolnoslgskiego.
W wojewddztwie mazowieckim do konkursu przystgpity dwa podmioty
szkoleniowe FRDL i SmallGIS. FRDL zaproponowata przeszkolenie 250 oséb w
dwoch terminach, 126 oséb w terminie od 2 wrzesnia do 31 pazdziernika 2024 r.,
124 osoby w terminie od 31 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025 r. za t3czng
kwote dofinansowania 2149,1 tys. zt, przy udziale Towarzystwa Urbanistéw
Polskich. Firma SmallGIS zaktadata przeszkolenie 230 os6b w terminie od 2
pazdziernika 2024 r. do 28 lutego 2025 r. za kwote 2277,8 tys. zt, przy udziale
partnera ONGEO AL7 A. EABAJ sp. k. sp. k. Oba podmioty szkoleniowe uzyskaty
w ocenie kryteriéw szczegdtowych po 79 pkt'>>. Wybrana zostata FRDL, gdyz
Ztozyta wniosek aplikacyjny wczesniej niz SmallGIS.

W wojewddztwie dolnoslgskim wybrano firme SmallGIS, ktéra zaproponowata
do przeszkolenia 125 oséb w terminie od 2 pazdziernika 2024 r. do 28 lutego
2025r. za kwote 1214 tys.zl, przy udziale partnera ONGEO AL7 A. tABAJ
sp. k sp. k.’%¢, Konkurencyjna oferta FRDL obejmowata przeszkolenie 161 oséb
w terminie od 2 wrzesnia 2024 r. do 31 maja 2025 r. za kwote 1214,1 tys. zt.
Wybrano firme SmallGIS, gdyz jej oferta uzyskata 79 pkt, a oferta FRDL uzyskata
73 pkt. Skrécenie terminu szkolenia o trzy miesigce spowodowato, ze SmallGIS
uzyskata szes¢ punktow wiecej. Za przeszkolenie wiekszej liczby oséb niz
wskazanej w Regulaminie konkursu mozna byto uzyska¢ dodatkowe punkty.
Gtownym kryterium oceny stanowity jednak terminy przeszkolenia. Najwyzej
byty punktowane najkrétsze terminy szkoleh. Wycena szkolen nie byta brana
w ogdble pod uwage przy wyborze oferty.

(akta kontroli str. 626-632, 633-651, 658-666, 667, 683-687, 688-719, 720-783,
1392-1402 plyta CD4 pliki nr 1-131)

W umowach zawartych przez Ministra na wykonanie szkolen, przewidziano
przeszkolenie tgcznie 2570 0s6b, od 56 oséb w wojewddztwie lubuskim, do 512
0s6b w wojewddztwie lubelskim. Kwota dofinansowania wynosita od 436,3 tys. zt
na szkolenia w wojewddztwie opolskim do 2149,1 tys. zt na szkolenia w
wojewddztwie mazowieckim. Sredni koszt szkolenia jednej osoby wyniést
6,5 tys. zt, a w poszczegdlnych wojewddztwach koszt szkolenia jednej osoby

155 Zatgcznik nr 8 do Regulaminu - Lista sprawdzajaca spetnienie kryterium, nr ew. wniosku
KPOD.01.06-1P.05-0021/24.

156 Zgodnie z 8 3 pkt 7 regulaminu naboru, podmioty wnioskujace mogty sktada¢ wnioski
o dofinansowanie za partnerem lub partnerami wspdlnie realizujgcymi szkolenia. Zgodnie z 8 7
pkt 8 regulaminu w przypadku realizacji przedsiewziecia z udzialem partnera do wniosku
o dofinansowanie nalezato dotgczy¢ porozumienie lub umowe o partnerstwie.
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wyniost od 2,5 tys. zt w wojewddztwie opolskim do 9,7 tys. zt w wojewddztwie
podkarpackim?s7,

Wsparcie bezzwrotne we wszystkich umowach zostato podzielone na trzy
transze. Transza | w wysokosci 40% dofinansowania stanowita zaliczke
wyptacang po podpisaniu umowy z wykonawcami szkolen. Transza Il w
wysokosci 40% przyznanej kwoty wsparcia miata by¢ wyptacana po wykonaniu
100% zadania nr 1, czyli przeszkoleniu potowy zaktadanej liczby o0s6b'® w
terminie ustalonym w umowie. Transza Ill w wysokosci 20% przyznanej kwoty
wsparcia powinna by¢ wyptacona po zakohczeniu zadania nr 2 i osiggnieciu
100% zaktadanego rezultatu, czyli przeszkoleniu okres$lonej liczby oséb w
zatozonym terminie.

Do 13 maja 2025 r. Minister wyptacit petne dofinansowanie pieciu uméw. Czyli
rezultat szkoleniowy dla wojewddztw: lubuskiego, warminsko-mazurskiego,
podkarpackiego, tédzkiego i dolnoslgskiego zostat osiggniety. Do 13 maja 2025 r.
nie wyptacono jeszcze |l transzy dofinansowania w przypadku czterech
wojewddztw. Z wyjasnien Dyrektora DPP wynikato, iz w przypadku wojewddztw:
lubelskiego, zachodniopomorskiego, mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego
nie zostat zrealizowany jeszcze wskaznik nr 1 w catosci, co spowodowato
naliczenie kar umownych lub potragcenie ich z drugiej transzy ptatnosci.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii zostata przeprowadzona kontrola przez
Departament Kontroli i Audytu MRIT z wykonania wskaznika A14G. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 do 18 grudnia 2024 r. W informacji
pokontrolnej podpisanej przez Dyrektora Generalnego MRIT wykazano szes¢
gtéwnych obszardéw, ktdre zostaty zbadane. W wyniku przeprowadzonej kontroli

157 Z zawartych uméw MRIT z poszczegdlinymi firmami wynikato, iz w podziale na wojewddztwa
zatozono przeszkolenie nastepujacej liczby oséb: 1) w wojewddztwie dolnoslgskim - 125 oséb
(SmallGIS) za 1 214 010,00 zt, w terminie od 16.09.2024 r. do 28.02.2025 r., w tym zadanie nr 1
do 15.11.2024 r.; 2) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - 100 oséb (SmallGIS) za 966 400,00
zt w terminie od 16.09.2024r. do 28.02.2025r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024r.;
3) w wojewddztwie lubelskim - 512 oséb (WSPiA w Lublinie) za 1 287 680,00 zt w terminie od
1.09.2024 r. do 31.12.2024 r., w tym zadanie nr 1 do 31.10.2024 r.; 4) w wojewddztwie lubuskim
- 56 0s6b (SmallGIS) za 525 952,00 zt w terminie od 16.09.2024 r. do 28.02.2025 r., w tym zadanie
nr 1 do 15.11.2024 r.; 5) w wojewddztwie t6dzkim - 121 oséb (SmallGIS) za 1174 706,72 zt
w terminie od 16.09.2024r. do 28.02.2025r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024r.;
6) w wojewddztwie matopolskim - 300 oséb (FRDL) za 1 355 561,00 zt w terminie od 2.09.2024 r.
do 31.05.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.; 7) w wojewddztwie mazowieckim - 250
0séb (FRDL) za 2 149 100,00 zt w terminie od 2.09.2024 r. do 31.05.2025 r., w tym zadanie nr 1
do 15.11.2024 r.; 8) w woj. Opolskim - 64 osoby (FRDL) za 436 340,00 zt w terminie od 2.09.2024 r.
do 30.06.2025r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.; 9) w woj. Podkarpackim - 108 oséb
(SmallGIS) za 1 051 384,32 zt w terminie od 16.09.2024 r. do 28.02.2025 r., w tym zadanie nr 1 do
15.11.2024 r.; 10) w woj. Podlaskim - 75 oséb (SmallGIS) za 716 700,00 zt w terminie od
16.09.2024 r. do 28.02.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.; 11) w woj. Pomorskim - 200
0s6b (FRDL) za 922 257,00 zt w terminie od 2.09.2024 r. do 31.05.2025 r., w tym zadanie nr 1 do
15.11.2024 r.; 12) w woj. élqskim - 233 0s6b (FRDL) za 1 423 820,00 zt w terminie od 2.09.2024 r.
do 31.05.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.; 13) w woj. éwietokrzyskim - 88 0sdb (FRDL)
za 648 076,00 zt w terminie 2.09.2024 r. do 31.05.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.;
14) w woj. Warminsko-mazurskim - 78 oséb (SmallGIS) za 740 937,60 zt w terminie od
16.09.2024 r. do 28.02.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.; 15) w woj. Wielkopolskim -
180 o0s6b (Politechnika Poznariska) za 1298 583,00 zt w terminie od 14.10.2024r. do
31.05.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 4.12.2024 r.; 16) w woj. Zachodniopomorskim - 80 oséb
(SmallGIS) za 768 000,00 zt od 16.09.2024 r. do 28.02.2025 r., w tym zadanie nr 1 do 15.11.2024 r.

158 W przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego, matopolskiego, mazowieckiego, tddzkiego,
podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, S$wietokrzyskiego wskazano konkretng liczbe oséb
z rozbiciem na zadanie nr 1 i zadanie nr 2.
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nie stwierdzono nieprawidtowosci. Czynnosci kontrolne nie objety jednak
badania terminu realizacji wskaznika A14G, ktéry zgodnie z przyjetym
programem KPO miat by¢ zrealizowany do konca Il kwartatu 2024 roku.

Kwestia niedotrzymania terminéw okreslonych we wskazniku A14G zostata ujeta
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zakres merytoryczny i organizacyjny kazdej z zawartych uméw wchodzito
opracowanie regulaminu rekrutacji uczestnikéw, opracowanie harmonogramu
szkoleniowego,  opracowanie  materiatdw  szkoleniowych,  rekrutacja
uczestnikéw, przeprowadzenie szkolen, przygotowanie testéw sprawdzajgcych,
przeprowadzenie testu koncowego oraz wystawienie zaswiadczenia z
indywidualnym numerem potwierdzajgcym udziat w szkoleniu dla
poszczegbdlnych uczestnikdw. W rezultacie kazdy podmiot szkoleniowy
przygotowat witasny regulamin rekrutacji, materiaty szkoleniowe oraz testy
sprawdzajgce. Przy czym materiaty szkoleniowe musiaty by¢ zaakceptowane
przez MRIT. Jak wynika z przestanej korespondencji w przypadku kazdego
podmiotu uzgodnienie tresci materiatdw szkoleniowych trwato dtuzej niz
przeprowadzenie pierwszych szkolen. Zagadnienie szerzej opisano w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kazda z firm szkoleniowych przygotowata jeden zestaw prezentacji materiatéw
szkoleniowych, ktorym postugiwata sie w wojewddztwach, dla ktérych uzyskata
dofinansowanie.

(akta kontroli str. 640, 720-783, 784-908, 909-924, 925-927, 928-951, 952-953,
1113-1114, 1115-1120, 1392-1402, 1471-1501, 1560-1561 ptyta CD4 pliki nr 1-
189, ptyta CD5 pliki nr 1-702, ptyta CD7 pliki nr 213-230)

Od wejscia w zycie reformy planowania przestrzennego, czyli od 24 wrzesnia

2023 r. Ministerstwo zorganizowato trzy konferencje szkoleniowe dotyczace

reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, skierowane do

pracownikéw gmin, planistow przestrzennych, w terminach:

— 18-19 pazdziernika 2023 r. w Warszawie w siedzibie MRIT, pierwszego dnia
wzieto udziat 192 osoby, drugiego 155 0sdb;

— 4 lipca 2024 r. w Warszawie w siedzibie MRIT (pn. ,Reforma planistyczna w
praktyce”), udziat wzieto 158 oséb;

— 5 wrzesnia 2024 r. w Warszawie w siedzibie MRIT (pn. ,Plan ogdlny gminy z
perspektywy organéw uzgadniajgcych i opiniujgcych”), udziat wzieto 169
0s0b.

Przeprowadzono tez we wspotpracy z urzedami wojewddzkimi cykl konferengji
szkoleniowych pn. ,Plan ogdlny gminy - kluczowe informacje i praktyczne
wskazéwki” (w kazdym z 16 wojewddztw), w ramach ktérych przeszkolono 2346
0s6b, w tym pracownikéw samorzgdowych, urbanistéw i inne osoby zawodowo
zwigzane z tematyka planowania przestrzennego. Konferencje szkoleniowe w 16
wojewddztwach przeprowadzono w terminie od 13 wrzesnia do 13 listopada
2024 r.

Z informacji uzyskanych od Wojewoddéw wynika, iz pracownicy poszczegdlnych
urzeddéw wojewddzkich uczestniczyli w szkoleniach stacjonarnych lub zdalnie
organizowanych przez DPP MRIT, na temat reformy planowania przestrzennego.
Natomiast pracownicy urzedéw wojewddzkich nie zostali przeszkoleni z obstugi
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oprogramowania QGIS oraz ze sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig gmin w
zakresie sprawdzania planéw ogélnych gminy.

Na przetomie lutego i marca 2025 r. pracownicy MRIT przeprowadzili cykl trzech
szkolen online dla instytucji i organéw uzgadniajgcych i opiniujgcych projekty
planéw ogdlnych. W szkoleniach wzieto udziat 3500 oséb, w tym 73 pracownikéw
urzedow wojewddzkich. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DPP planowano do
korica czerwca 2025r. zorganizowac dalsze szkolenia przeznaczone dla
pracownikéw urzedéw wojewddzkich.

Zawiadomienia o konferencjach szkoleniowych organizowanych przez MRIT
przesytane byty drogg mailowg do gmin, urzedéw wojewddzkich, organdéw
opiniujacych i uzgadniajgcych.

(akta kontroli str. 17, 39-41, 463-612, 615, 621-622, 1066-1069, 1383-1384,
1392-1402, ptyta CD2 pliki nr 3, ptyta CD4 pliki nr 1-190-218)

2.3. Osiggniecie kamienia milowego A13G KPO - Opublikowanie dokumentu, w
ktérym okreslono mechanizm przydziotu i orientacyjng kwote wsparcia, jakie ma
zostac¢ przyznane kazdej gminie w Polsce na wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego miato nastapi¢ w Il kwartale 2022 r. Jednak
Regulamin naboru przedsiewzie¢ w zakresie wdrozenia reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego w gminie poprzez sporzadzenie, uchwalenie
i ogtoszenie planu ogdlnego gminy i miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz sporzadzenie i uchwalenie gminnego programu
rewitalizacji'® wraz 2z wykazem maksymalnych kwot wsparcia dla
poszczegdlnych gmin na opracowanie planu ogdélnego zostat opublikowany na
stronie MRIT 21 maja 2024 r. Natomiast raport z konsultacji spotecznych zostat
opublikowany 29 maja 2024 r."®® Dalszy opis zawarto w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 151-163, jb10.3, 1174-1178, 1189, 1558, 1561, ptyta CD7 pliki
nr 156-157, 231-239)

2.4. Wedtug § 5 ust. 1 Regulaminu naboru przedsiewzie¢ w zakresie wdrozenia
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminie poprzez
sporzadzenie, uchwalenie i ogtoszenie planu ogdlnego gminy i miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz sporzadzenie i uchwalenie
gminnego programu rewitalizacji, ze sSrodkéw KPO zarezerwowano dla gmin:
— 4557791tys.zt na dofinansowanie przygotowania, uchwalenia
i ogtoszenia plandw ogdlnych;
— 319440,7tys.zt na dofinansowanie przygotowania, uchwalenia
i ogtoszenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
— 940706 tys.zt na dofinansowanie przygotowania i uchwalenia
gminnych programow rewitalizacji.
Przy czym wyptata srodkdw na miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz gminne programy rewitalizacji, zgodnie z 8 5 pkt 13 ww.

159 Dalej: ,Regulamin naboru przedsiewzie¢ w gminach”.

160 Zgodnie z opisem kamienia milowego A13G dokument, w ktérym okreslono mechanizm
przydziatu i orientacyjng kwote wsparcia, jakie ma zosta¢ przyznane kazdej gminie w Polsce na
wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego miat zosta¢ poddany
konsultacjom publicznym.
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regulaminu, byta warunkowana uchwaleniem i ogtoszeniem planu ogdlnego
danej gminy do 30 czerwca 2026 r.

Zgodnie z wustaleniami z KE kwota dotyczgca planéw ogdlnych byta
zarezerwowana dla 90% gmin, a kwota dotyczaca gminnych programow
rewitalizacji dla 700 miast w Polsce. W zatgcznikach nr 8 i 9 do ww. regulaminu
przedstawiono maksymalne kwoty wsparcia ze srodkéw KPO dla kazdej z gmin
na opracowanie, uchwalenie i ogtoszenie odpowiednio planéw ogdlnych i
gminnych programoéw rewitalizacji. taczne kwoty wsparcia podane w
powyzszych  zatgcznikach  wynosity odpowiednio 508 712 tys.zt oraz
246 828,8 tys. zt. Kwoty te byty wyzsze niz okreslone w 8§ 5 ust. 1 ww. regulaminu,
gdyz kwoty wsparcia dla poszczegdlnych gmin zostaty wyliczone na podstawie
algorytmdéw wypracowanych w DPP m.in. na podstawie rozeznania rynku'®,
Dofinansowanie do opracowania MPZP DPP opart o wielkos¢ powierzchni tych
planéw'®2, Zgodnie z § 5 ust. 14 ww. Regulaminu $rodki z KPO na sporzadzenie,
uchwalenie i ogtoszenie dokumentéw planowania przestrzennego bedzie
wyptacane do momentu wyczerpania $rodkdéw przeznaczonych na ten cel.
Rozwigzanie to sprzyjato maksymalnemu wykorzystaniu przyznanych srodkéw
KPO.

W Regulaminie naboru przedsiewzie¢ w gminach nie przewidziano mozliwosci
zwiekszenia  dofinansowania  poszczegdélnym  gminom  wydatkéw na
opracowanie, uchwalenie i ogtoszenie planu ogdélnego, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych programéw rewitalizacji, w
przypadku, gdyby wydatki te byty wyzsze niz przyjete w regulaminie zatozenia, a
ogélna pula $rodkéw KPO nie byla wykorzystana. Jednak Dyrektor DPP
zapowiedziat, iz w przypadku wyczerpania srodkdw przeznaczonych na
dofinansowanie planéw ogdlnych Ministerstwo bedzie zabiegato o zwiekszenie
puli o srodki powstate w ramach oszczednosci wygenerowanych w innych
komponentach.

(akta kontroli str. 1174-1183, 1210-1214, 1358-1367, 1558, 1561, ptyta CD7 pliki
nr 152, 156, 158, 232, 236-237)

161 Algorytmy wypracowano w oparciu o rozeznanie rynku co do kosztéw opracowania planu
ogdélnego i gminnego programu rewitalizacji z uwzglednieniem liczby mieszkancow, powierzchni
gminy i powierzchni laséw (w przypadku planu ogdlnego) oraz liczby mieszkarcéw (w przypadku
gminnego programu rewitalizacji). Poszczegblne parametry algorytméw zostaty dobrane w
spos6b umozliwiajacy petne wykorzystanie puli Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
planéw ogdlnych i gminnych programéw rewitalizacji, przyznanych przez Komisje Europejska.

162 Kwota dofinansowania sporzadzenia, uchwalenia i ogtoszenia MPZP miata by¢ wyliczana na
podstawie powierzchni terenéw rolnictwa z zakazem zabudowy, terenéw laséw oraz terenéw
zieleni naturalnej objetej danym planem (2,5 tys. zt/ha) oraz powierzchni pozostatych terenéw
objetych MPZP (5,0 tys. zt/ha).
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Do korica 2024 r. o dofinansowanie wydatkdéw poniesionych na opracowanie,
uchwalenie i ogtoszenie:
— MPZP zwrdcito sie 12 gmin na tgcznag kwote 493,2 tys. zi,
— gminnych programow rewitalizacji zwrdcito sie 31 gmin na tgczng kwote
1669,9 tys. zt.

Natomiast do 30 maja 2025 r. o dofinansowanie powyzszych wydatkow zwrdécity
sie:
— jedna gmina z wnioskiem o dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z
planem ogdlnym w kwocie 199,7 tys. zt,
— 31 gmin z wnioskiem dotyczgcym MPZP na tgczng kwote 2803,6 tys. zi,
— 56 gmin z wnioskiem dotyczgcym gminnych programow rewitalizacji na
kwote 970,2 tys. zt ogbtem.
Warunkiem otrzymania powyzszego dofinansowania, zgodnie z § 5 ust. 13
Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Inwestycji A1.3.1
dotyczgcego naboru przedsiewzie¢ w zakresie wdrozenia reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego w gminach, byto uchwalenie i ogtoszenie
planu ogdlnego danej gminy w terminie do 30 czerwca 2026 r.

DPP informowat gminy o uruchomieniu naboru pismami z 5 czerwca i 11 lipca
2024 r., a takze poprzez publikacje tej informacji na stronie internetowej oraz w
trakcie konferencji organizowanych przez MRIT.

(akta kontroli str. 14-41, 138-147, 414-417,1210-1214, 1367, 1383, 1385, 1558,
ptyta CD2 pliki nr 3, 38-39, 86, ptyta CD7 pliki nr 152, 154)

2.5. 7 dniem 31 pazdziernika 2020 r. do upzp dodano Rozdziat 5a ,Zbiory danych
przestrzennych”®3, Przepisami tymi ustawodawca natozyt na samorzady gminne
obowigzek tworzenia cyfrowych danych przestrzennych w odniesieniu do
nowych aktow planowania przestrzennego'®* oraz do aktéw juz obowigzujgcych.
Aktem wykonawczym do przepiséw ustawy byto rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego'®> zmienione w efekcie uchwalenia ustawy o zmianie upzp
rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 pazdziernika
2023 r."% W zwigzku z tym, ze obowigzek publikowania planéw miejscowych i
studiéw w formie danych przestrzennych istniat przed 24 wrzesnia 2023 r.,
gminy realizowaty ten obowigzek poprzez publikacje planéw miejscowych i
studidw na stronach internetowych gmin w SIP, czyli systemach informacji
przestrzennej. Informacje o przestrzeni prezentowano w powigzaniu z
ewidencjg gruntéw, bedacg w formie danych wektorowych, opisanych,

163 Art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 782).

64 Zwane dalej APP, czyli plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy, miejscowe plany rewitalizacji,
zintegrowane plany inwestycyjne

165 Dz.U.z2020r. poz. 1916.

166 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 paZzdziernika 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego
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numerem dziatki, obrebem, wielkoscig, uzytkowaniem oraz lokalizacjg w
uktadzie wspoitrzednych. Przykladowo gmina Prazméw'®? udostepniata
informacje o zagospodarowaniu przestrzennym w formie plikdw geotiff'®s, a
gminy kteczyce'® i Zaréw'® udostepniaty plany miejscowe jako dane
przestrzenne powigzane z danymi ewidencyjnymi.

Zgodnie z zatozeniami reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
plany ogdélne gmin miaty by¢ opracowywane tylko w formie numerycznej bazy
danych przestrzennych. Dopuszczono mozliwos¢ prezentacji danych
przestrzennych w formie graficznej, majac jednak na uwadze, iz forma graficzna
jest w stanie odwzorowac jedynie czes¢ informacji jakg zawiera¢ bedzie cata baza
danych o przestrzeni. W tym celu Ministerstwo udostepnito narzedzia
informatyczne utatwiajgce opracowanie, a nastepnie wdrozenie projektu planu
ogoélnego. Powigzania pomiedzy APP a danymi przestrzennymi Ministerstwo
opublikowato na swojej stronie internetowej'”' w zaktadce Standaryzacja -
obowigzujace regulacje, przy czym pierwsza specyfikacja danych ,Planowanie
przestrzenne” 2.0 zostata opublikowana na stronie MRIT w pazdzierniku 2024 r.,
czyli ponad rok po wprowadzeniu reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Ministerstwo udostepnito na swojej stronie internetowej'”? dwa narzedzia
przeznaczone dla pracownikéw samorzgdowych, planistdw oraz obywateli
stuzgce do tworzenia, przeglagdania i udostepniania danych przestrzennych APP
- wtyczke APP2'73 i przegladarke danych planistycznych, wspétpracujace z
wolnym oprogramowaniem'* QGIS.

Wtyczka APP2 to rozszerzenie oprogramowania QGIS stuzgce do tworzenia i
sprawdzenia danych przestrzennych dla APP (aktéw planowania
przestrzennego), po 24 wrzesnia 2023 r. z uwzglednieniem plandéw ogdlnych
gminy. Pierwsza wtyczka APP, udostepniona przez MRIT 18 listopada 2020 r.,
mogta stuzy¢ tworzeniu w podstawowym zakresie danych przestrzennych dla
miejscowych  planéw zagospodarowania przestrzennego i studidéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa. Wtyczka przeznaczona do
opracowania planéw ogolnych w pierwszej wersji eksperymentalnej zostata

187 https://prazmow.e-mapa.net, data dostepu: 17 czerwca 2025 r.

168 Format pliku stuzacy do przechowywania danych rastrowych (obrazéw, map) z dodatkowymi
informacjami georeferencyjnymi.

169 https://leczyce.e-mapa.net, data dostepu: 17 czerwca 2025 r.

170 https://mapa.inspire-hub.pl/#/gmina_zarow, data dostepu: 17 czerwca 2025 r.

71 https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/standaryzacja--obowiazujace-
regulacje2.

172 https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia, data dostepu: 13 czerwca
2025r.

173 W formie linku do strony: https://plugins.qgis.org/plugins/wtyczka_qgis_app/, data dostepu: 13
czerwca 2025 r.

174 Wolne oprogramowanie - free and open software, to znaczy takie oprogramowanie, ktére moze
by¢ uzywane, kopiowane, rozpowszechniane, analizowane oraz zmieniane i poprawiane przez
uzytkownikéw, oraz dajgce uzytkownikom wolnos$¢ do dzielenia sie tym oprogramowaniem bez
ograniczen prawa autorskiego.
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udostepniona 29 listopada 2023 r., a w petnym zakresie zostata opublikowana
24 wrzesnia 2024 r. na stronie QGIS.

Udostepniona na stronie Ministerstwa RiT przeglgdarka danych przestrzennych
umozliwia sprawdzenie online danych przestrzennych planu ogélnego w
formacie pliku gml.

Wtyczka APP2 w wersji od 2.0 byta tworzona i rozwijana na podstawie umowy
zlecenia z osobg fizyczng, natomiast przegladarka danych przestrzennych byta
przygotowywana i ulepszana przez Ministerstwo Cyfryzacji'”® na podstawie
porozumienia pomiedzy MRIT i MC. Pierwsza wersja ,Przegladarki danych
przestrzennych”, opublikowana we wrzesniu 2023 r., umozliwiata przegladanie
danych i metadanych. Dopiero wersja przegladarki udostepniona 26 czerwca
2024 r. pozwalata na przegladnie i walidacie POG. Najnowsza wersja
przegladarki - 3.4.1 zostata opublikowana na stronie MRIT 13 grudnia 2024 r.

Uzytkownikom obu ww. narzedzi MRIT umozliwito zgtaszanie uwag do ich
funkcjonowania. Problemy zgtaszane przez uzytkownikdéw byty na biezaco
analizowane i rozwigzywane poprzez usuwanie btedéw w oprogramowaniu
zaréwno we wtyczce APP2 jak i w przegladarce danych przestrzennych. Kolejne
zmiany opisane byly jako kolejny numer wersji wtyczki APP2 badz
.Przegladarki...".

Wolne i otwarte oprogramowanie podlegato statym zmianom przez jego
tworcow i uzytkownikéw. Powodowato to konieczno$¢ statego serwisowania
wtyczki APP2 i utrzymania jej kompatybilnosci z oprogramowaniem QGIS.
Z dostepnego repozytorium wtyczek na stronie QGIS wynika, iz w przypadku
wtyczki APP2 to proces ciggty, trwajgcy od 2020 r. Przez ponad cztery lata od
2020 r. do 2025 r. powstato 17 wersji wtyczki. Ostatnia stabilna wtyczka APP2
miata numer 2.0.9 z 11 marca 2025 r., a 9 czerwca 2025 r. opublikowano kolejna
wersje tzw. eksperymentalng o numerze 2.1.1.

(akta kontroli str. 138-140, 172-175, 176-177, 178-184, 990-1002, 1383-1385,
ptyta CD2 pliki nr 85-86)

2.6. Monitoring wprowadzenia reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego Minister prowadzit w oparciu o cztery niezalezne metody:

1. Coroczne badanie statystyczne pn. ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne” realizowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny'’® na zlecenie MRIT.
Dostepne na stronie MRIT wyniki badan statystycznych przeprowadzonych przez
GUS prowadzone sg od 2015 roku'”’. Dane odnosnie do zagadnien dotyczgcych
obowigzywania, realizacji, sposobu przedstawiania, sposobu publikacji, danych
przestrzennych odnosnie prawa miejscowego i polityki przestrzennej czy liczby
wydanych decyzji o warunkach zabudowy przedstawione s3 w podziale na
wojewddztwa. Jak wyjasnit Dyrektor DPP: Na podstawie tego badania sledzone sq
zZmiany zachodzgce w zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zbierane sq
informacje dotyczgce przyjetych aktdw planowania przestrzennego czy wydanych

75 Dalej: ,MC".

76 Dalej: ,GUS".

77 https:/www.gov.pl/web/rozwéj-technologia/badanie-statystyczne-lokalne-planowanie-i-
zagospodarowanie-przestrzenne, data dostepu: 1 wrzesnia 2025 r.
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decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Formularz ww. badania
statystycznego jest corocznie, przed zbieraniem danych z gmin, aktualizowany i
uzupetniany w zwiqzku ze zmieniajgcymi sie przepisami prawa (przy czym formularz
za 2024 rok zawiera juz informacje o stosowaniu nowych narzedzi planistycznych
wprowadzonych reformq). Docelowo, Zrédtem informacji o sposobie funkcjonowania
systemu planowania przestrzennego, w tym o stosowaniu przez gminy nowych
przepiséw prawa, bedzie réwniez tworzony obecnie Rejestr Urbanistyczny. Jego
wykorzystanie w tym celu bedzie jednak moZliwe dopiero po petnym wdrozZeniu
(przepisy w zakresie Rejestru wchodzq w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.) oraz
zasileniu o wszystkie niezbedne dane. Wyniki badan za rok 2024 zostaty
udostepnione w sierpniu 2025 r. na stronie internetowej Ministerstwa RiT.
MRIT nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby wszczetych postepowan w
sprawie uchwalenia MPZP w latach 2021-2024. Réwniez w ostatnim badaniu
statystycznym GUS pn. ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”
za rok 2024 nie zostaty pozyskane takie dane.

W 2024 r. 2265 gmin zadeklarowato, iz jest w trakcie sporzadzania planéw
ogoblnych gminy, 212 gmin nie posiada i nie przystgpito do sporzadzania planéw
ogoélnych gminy, wsérdd tych ostatnich jest 7 miast na prawach powiatu i 139
gmin wiejskich.

Dane odnosnie liczby wnioskéw o wydanie warunkéw zabudowy i liczby decyz;ji
o warunkach zabudowy wydanych w latach 2021-2023 zostaty udostepnione
jako badania statystyczne GUS-u. W Dziale nr 7 znalazty sie dane w podziale na
wojewddztwa odnosnie do liczby wszystkich wydanych w Polsce decyzji o WZ, a
nastepnie w podziale na funkcje zabudowy, tj. mieszkaniowa wielorodzinna,
jednorodzinna i ustugowa, z rozbiciem na wojewddztwa. Najwiecej decyzji o WZ
wydano w 2021 r. - ponad 160tys., w tym ponad 107 tys. dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. W kolejnych latach liczba wydanych decyzji byta
mniejsza o ponad 20 tys., w tym dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;
wydano okoto 90 tys. decyzji. W 2024 r. zanotowano znaczgcy wzrost liczby
wydanych decyzji o WZ - 180206, w tym dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej - 119 070 decyzji.

2. Postepy gmin w pracach nad POG w oparciu o dane o liczbie gmin, ktore
przyjety uchwate o rozpoczeciu prac nad uchwaleniem POG i zarejestrowaty
Zbiér danych przestrzennych dla planu ogdlnego gminy uwidoczniono w Ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodete
Kraju. Kontrola wykazata, iz dane mogga by¢ niepetne, gdyz nie wszystkie gminy
dopetnity tego obowigzku w ustawowym terminie. Z danych Ministerstwa RiT
prezentowanych przez Zastepce Dyrektora DPP podczas Seminarium Problemy
planistyczne - WIOSNA 2025 wynika, iz na dzien 9 maja 2025r. dane
przestrzenne zgtosito 2063 gmin, co odpowiada 83% wszystkich gmin w Polsce.

Wedtug Dyrektora DPP: Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzqgdzenia MRIT z dnia 8 grudnia
2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac
planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw
~Projekt planu ogélnego gminy, zwanego dalej ,planem ogdlnym”, sporzqdza sie w
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formie danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 3a ustawy,
tworzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 67b ustawy.
PowyzZsze oznacza, ze projekt planu ogdlnego gminy (wszystkie jego wersje, w tym
pierwsza oraz kolejne) tworzony jest wytqcznie w formie danych przestrzennych, bez
tradycyjnego tekstu i rysunku, a forma danych przestrzennych, o ktérych mowa w
art. 67a ust. 3 i 3a zostata okreslona w & 6 ust. 1 rozporzgdzenie MRPIT z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 poz. 1916), ktdry stanowi,
Ze dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego, w postaci
dokumentu elektronicznego GML, podpisywane sq kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Powyzszy przepis potwierdza, ze dane tworzone dla aktéw planowania
przestrzennego, w tym planu ogélnego gminy tworzone sq w postaci plikow GML, a
na podstawie § 5 ust. 1 rozporzqdzenia MRIT z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyryséw zasada ta odnosi sie rowniez
do danych przestrzennych tworzonych dla projektu planu ogdlnego, w tym do ich
pierwszej wersji.”

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8
grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogoélnego gminy projekt planu
ogdblnego gminy powinien by¢ w formie danych przestrzennych. Formatem pliku
w jakim powinien by¢ opracowany plan ogdlny jest gml. Nie oznacza to jednak,
iz dane przestrzenne zgtoszone do GUGIK oraz dane przestrzenne utworzone po
podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu ogdélnego gminy beda
w formacie gml.

Zgodnie z art. 67a ust. 5 upzp dane przestrzenne tworzone dla aktéow
planowania przestrzennego stanowig zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt
planowania przestrzennego lub wydanego zarzgdzenia zastepczego wojewody
w sprawie uchwalenia aktu planowania przestrzennego. Z tego wynika, ze plik w
formacie gml dla projektu planu ogdélnego musi stanowic¢ zatgcznik do uchwaty
uchwalajgcej plan ogdélny gminy.

Monitorowaniu narzedzi stuzacych cyfryzacji reformie planowania i
zagospodarowania przestrzennego stuzyt dodatkowy dedykowany adres poczty
elektronicznej (cyfryzacja.app@mrit.gov.pl). Prowadzenie punktu kontaktowego
byto zadaniem wynikajgcym z wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DPP.

3. Badanie ankietowe: DPP od czasu wdrozenia reformy trzykrotnie wysytat
ankiety do gmin w Polsce, z pytaniami na temat postepéw w pracach nad
planami ogdlnymi, wyzwaniami z tym zwigzanymi oraz zapotrzebowaniem na
wsparcie ze strony Ministerstwa RiT. Badania ankietowe skierowane byty
kazdorazowo do wszystkich gmin w Polsce, ale liczba respondentéw, ktérzy
odpowiedzieli na ankiete za kazdym razem byta inna, co spowodowato, iz
uzyskane dane nie byly poréwnywalne miedzy sobg, szczegdlnie w odniesieniu
do tego na jakim etapie procedury sporzadzania planu ogélnego byly gminy. Na
ankiety przeprowadzone przez MRiT w czerwcu i grudniu 2024 r. odpowiedziato
odpowiednio 736 1111 gmin. Na ankiete przeprowadzong przez MRIiT w maju
2025 r. odpowiedziato 845 gmin. Z wynikdw ankiety przeprowadzonej w grudniu
2024 r. wynikto, iz 87% gmin, ktore wypetnity ankiete dla MRIT, podjeto uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzgdzania plandéw ogdlnych, a tylko 67% zgtosito
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zbiér danych przestrzennych do GUGIK. 38% respondentdw zlecito opracowanie
planu ogdélnego firmom zewnetrznym.

4. Monitorowanie postepéw prac nad uchwalaniem aktéw planowania
przestrzennego poprzez przeglagdanie dziennikéw urzedowych wojewddztw pod
katem uchwalonych planéw ogblnych gmin, zintegrowanych planéw
inwestycyjnych, realizowano w miare potrzeb.

W OSR do ustawy o zmianie upzp z dnia 23 lutego 2023 r. zapisano, iz
przeprowadzenie biezgcego monitoringu funkcjonowania znowelizowanych
przepiséw byto niezbedne do prowadzenia sprawozdania na potrzeby KPO.
Miernikiem miata by¢ liczba sporzadzonych na podstawie nowych przepiséw
aktéw planowania przestrzennego, a takze ich czas sporzadzenia.

Do 30 listopada 2025r. zostato uchwalonych i opublikowanych 10 planéw
ogoblnych gmin, z ktérych trzy obowiazuja, trzy zostaty uchylone rozstrzygnieciem
nadzorczym wojewody, a cztery oczekujg na sprawdzenie przez wojewode'’® w
zakresie zgodnosci z prawem uchwat rad gmin podjetych w sprawie planu
ogoblnego'.

(akta kontroli str. 138-140, 144-147,616, 624-625, 988-989, 1122-1123, 1383-
1385, 1392-1402, 1558, ptyta CD2 pliki nr 85-86, 87-92, ptyta CD4 pliki nr 1-2,
ptyta CD7 plik nr 149)

Na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii w zaktadce ,reforma
systemu planowania przestrzennego” zawarto podstawowe informacje
0 przepisach prawa w zakresie planowania przestrzennego oraz finansowaniu
reformy z KPO, a takze udostepniono materiaty szkoleniowe i narzedzia cyfrowe
stuzgce wdrozeniu reformy. Tresci znajdujace sie na stronie internetowej MRIiT

178 Do 30 listopada 2025 r. na 2479 gmin w Polsce 10 rad gmin uchwalito plany ogdlne, z ktérych:

a) obowiazuja:
1) plan ogélny Miasta Puszczykowa, uchwalony uchwatg nr 1356/25/IX Rady Miasta
Puszczykowa z 5 listopada 2025 r. (Dz. U. Woj. Wielkopolskiego poz. 8852);
2) plan ogdélny Miasta Pyskowice, uchwalony uchwatg nr XIX/150/2025 Rady Miejskiej w
Pyskowicach z 16 wrzeénia 2025 r. (Dz. U. Woj. Slaskiego poz. 5421);
3) plan ogdlny Miasta Chojnowa uchwalony uchwatg nr XX/100/25 Rady Miejskiej Chojnowa z
26 wrzes$nia 2025 r. (Dz. U. Woj. Dolnoslaskiego poz. 4481);

b) zostaty uchylone przez Wojewode:
1) plan ogdlny Miasta Tychy przyjety uchwatg nr XVI/299/25 Rady Miasta Tychy z 30
pazdziernika 2025 r. - uchylony rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego z 1 grudnia
2025 r. (Dz. U. Woj. Slgskiego poz. 7118);
2) plan ogélny Miasta Siemianowice Slaskie przyjety uchwata nr 238/2025 Rady Miasta
Siemianowic $laskich z 25 wrzeénia 2025 r. - uchylony rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Slaskiego z 29 pazdziernika 2025 r. (Dz. U. Woj. Slaskiego poz. 6114);
3) plan ogélny Gminy Stawkoéw przyjety uchwatg nr XVI11/129/2025 Rady Miejskiej w Stawkowie
z 18 wrzeénia 2025r. - uchylony rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego z 22
pazdziernika 2025 r. (Dz. U. Woj. Slaskiego poz. 5968);

¢) oczekuja na sprawdzenie przez wojewode:
1) plan ogdélny Miasta Radzionkéw uchwalony uchwatg nr XX/192/2025 Rady Miasta
Radzionkéw z 27 listopada 2025 r. (Dz. U. Woj. Slaskiego poz. 7104);
2) plan ogdlny Gminy Jejkowice uchwalony uchwatg nr BR.0007.XXI.114.2025 Rady Gminy
Jejkowice z 24 listopada 2025 r. (Dz. U. Woj. Slaskiego poz. 6975),
3) plan ogdlny Miasta Ptorisk uchwalony uchwatg nr XXV/173/2025 Rady Miejskiej w Ptorisku z
27 listopada 2025 r. (Dz. U. Woj. Mazowieckiego poz. 10769);
4) plan ogdlny Miasta Makéw Mazowiecki uchwalony uchwatg nr XVI/106/2025 Rady Miejskiej
w Makowie Mazowieckim z 27 listopada 2025 r. (Dz. U. Woj. Mazowieckiego poz. 10971).

179 Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153).
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byty na biezgco zmieniane i uzupetnianie'. Baza wiedzy dostepna na stronach
internetowych MRIT, wiedza dostepna na konferencjach, szkoleniach czy
seminariach adresowana byta do 0s6b zawodowo zajmujgcych sie planowaniem
przestrzennym. Dyrektor DPP wyjasnit, iz Departament publikowat materiaty
dotyczqce reformy i procesu cyfryzacji planowania przestrzennego przed nowelizacjq
ustawy o pizp, a po jej uchwaleniu uruchomit baze wiedzy i sukcesywnie jq rozwija.
Obecnie publikacja nastepuje na stronie gtéwnej Ministerstwa w zakfadce
https://www.gov.pl.web/rozwdj-technologia/planowanie-przestrzenne oraz
dedykowanym portalu https://www.gov.pl/web/zagospodarowanie przestrzenne/o-
portalu?2.

(akta kontroli str. 954-955, 1007-1009, 1064, 1542, 1558, ptyta CD6 plik nr 1, ptyta
CD7 plik nr 151)

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od dyrektoréw Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej'® wynikato, iz do konca Il kwartatu 2025 r. fgcznie
137 gmin przestato do uzgodnienia przez RZGW 158 projektéw planéw ogdlnych
(21 projektow byto powtdrnie uzgadnianych). Osiem projektow planéw ogélnych
przestano do uzgodnieh w 2024 r., a pozostate projekty w 2025 r. Wszystkie
RZGW otrzymaly projekty planéw ogdlnych w formacie pliku gml. W przypadku
34 wnioskéw o uzgodnienie postepowanie zostato umorzone, w przypadku 51
projektow planéw ogdélnych dyrektorzy RZGW wydali postanowienie o
uzgodnieniu, a w przypadku 59 projektéw odméwili ich uzgodnienia.

Z informacji uzyskanych ze wszystkich urzedéw wojewddzkich wynikato, iz do
korica Il kwartatu 2025 r. 150 gmin przestato do uzgodnienia 153 projekty planéw
ogélnych gminy (trzy projekty byly powtérnie uzgadniane). We wszystkich
wojewddztwach za wyjatkiem mazowieckiego, projekty plandéw ogdlnych byt
przekazywane w formacie gml. Tylko do Wojewody Mazowieckiego 35 sposrod
45 projektéw planu ogdlnego zostato skierowanych w formacie pliku pdf.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8
grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdélnego gminy dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania wypisow i wyrysow,
formatem pliku w jakim powinien by¢ opracowany plan ogélny jest gml. W takim
formacie powinien by¢ tez przedstawiony do opiniowania i uzgodnien. Z
wyjasnienia jakie uzyskano od Wojewody Mazowieckiego wynika, iz przepisy
prawa nie dajg Wojewodzie mozliwosci wezwania organu gminnego do
przekazania projektu planu ogdlnego we wiasciwej formie. Ponadto: Wojewoda
na etapie uzgadniania nie dokonuje weryfikacji prawidtowosci prowadzonej przez
gmine procedury planistycznej, w tym zgodnosci projektu plandéw ogdlnych z
rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania wypiséw i wyrysow, a jedynie uzgodnienia projektu planu
miejscowego w zakresie odpowiednich zadar rzgdowych i samorzgdowych.

Wedtug informacji uzyskanych od Wojewody Slaskiego 2 lipca 2025 r. jedna z
gmin wojewddztwa $lgskiego skierowata uchwate w sprawie uchwalenia planu

180 https://gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planowania-i-zagospodarowania-
przestrzennego.
81 Dalej: ,RZGW".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ogoblnego celem sprawdzenia zgodnosci z prawem przez organ nadzorczy. Z
uwagi na mozliwg kumulacje w | potowie 2026 r. uchwat w sprawie planu
ogdblnego, tylko wojewodowie Lubuski i Podlaski jednoznacznie stwierdzili, iz
dysponujg odpowiednig liczbg pracownikdw, ktérzy terminowo i sprawnie moga
zajg¢ sie sprawdzaniem uchwalonych planéw ogélnych. W pozostatych
przypadkach uzyskano odpowiedz, iz trudno stwierdzi¢, natomiast czterech
wojewodéw (Dolno$laski, Podkarpacki, Opolski i Slgski) stwierdzito, iz nie
dysponujg adekwatng liczbg pracownikéw, ktérzy bedg w stanie sprawnie i
terminowo sprawdzac uchwaty planéw ogdélnych. Pracownicy 9 na 16 urzedéw
wojewddzkich zajmujgcych sie sprawdzaniem uchwat planéw ogdlnych nie
zostali przeszkoleni w zakresie obstugi oprogramowania QGIS. W sumie 110
pracownikéw z 16 urzedéw wojewddzkich uczestniczyto do maja 2025 r. w
konferencjach i szkoleniach dotyczacych reformy planowania przestrzennego
organizowanych przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 463-515, 516-612, 620, 1441-1626, 1627-1631, ptyta CD8 pliki
nr 1-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister szacujgc liczbe oséb zajmujgcych sie opracowywaniem aktow
planowania przestrzennego w kraju postgpit nierzetelnie, poniewaz nie
zidentyfikowat ryzyka istnienia niewystarczajgcej liczby tych oséb koniecznej do
opracowania POG przed terminem utraty mocy obowigzywania studidow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, tj. 30
czerwca 2026 r. Tym samym nie zapewnit dziatarn mitygujgcych to ryzyko, ktére
nastepnie ziscito sie na etapie wdrazania reformy’2.

Przystepujgc do reformy zagospodarowania i planowania przestrzennego
Minister RiT szacowal, iz w Polsce bytlo 1700 o0s6b przygotowanych do
opracowania planéw ogolnych gminy. Dyrektor DPP stwierdzit, iz szacunek ten
zostat oparty na zatozeniu, iz w 2014 r., kiedy zlikwidowany zostat samorzad
zawodowy urbanistow'®3, liczba urbanistéw wynosita okoto 1300, przez lata
liczba ta wedtug Dyrektora DPP wzrosta do okoto 1700 oséb'84.

W dacie wdrozenia reformy nie ustalono zatem liczby oséb zajmujacych sie
zawodowo planowaniem przestrzennym, ktére posiadaty doswiadczenie,
wiedze i zasoby, aby opracowywac¢ projekty planéw ogdélnych gmin. Minister nie
kierowat sie w tym dziataniu wiarygodnymi danymi, co bezposrednio przetozyto
sie na ryzyko efektywnego i terminowego realizowania zatozeh wdrazanej
reformy, polegajacej przede wszystkim na sporzadzeniu przez gminy POG.

182 Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 7 celem kontroli zarzadczej jest m.in. zapewnienie skutecznosci i
efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem.

83 Art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do niektérych zawodéw regulowanych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 768).

184 Liczbe 1700 oséb oszacowano w oparciu o informacje o 1297 osobach posiadajgcych w 2012 r.
uprawnienia do wykonywania zawodu urbanisty zawartg w uzasadnieniu do projektu ustawy z
dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych
(Dz. U. poz. 768).
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O ziszczeniu tego ryzyka Minister RiT poinformowat sam dopiero w dniu 20
marca 2025 r. sejmowg Komisje Infrastruktury i Podkomisje statg do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz poczty, iz liczba
ekspertdw na rynku jest niewystarczajgca oraz ze ,liczba oséb na rynku jest taka
a nie inna”". Wczesdniej w styczniu 2025 r. pismem, w ktérym wnioskowali o
przesuniecie terminu wygaszenia studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin, przedstawiciele Unii Metropolii Polskich, Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Unii Miasteczek Polskich,
poinformowali MRIiT'®> o trudnosciach w znalezieniu wykonawcéw planéw
ogélnych.

Realizujgc postulat ww. zrzeszeh samorzgddéw Minister skierowat 26 marca
2025r. do Sejmu projekt ustawy, w ktérym m.in. przesunieto termin
obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin z 31 grudnia 2025 r. na 30 czerwca 2026 r., wydtuzajgc czas
na opracowanie i uchwalenie plandw ogdélnych gminy o 6 miesiecy. Rozwigzanie
to nie przetozyto sie jednak na liczbe urbanistéw/planistéw przestrzennych
gotowych opracowac projekty planéw ogdlnych gmin, a jedynie roziozyto w
czasie problem braku wykfalifikowanych kadr zwigzanych z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym.

Dyrektor DPP wyjasnit, iz wedle szacunkow (1700) os6b pracuje w catym kraju nad
opracowaniem gminnych aktow planowania przestrzennego. Duza czes¢ gmin nie
zatrudnia ani jednej osoby zajmujqgcej sie merytorycznie planowaniem
przestrzennym. Zatrudnione osoby zajmujq sie tematem jako jednym z wielu w
ramach swojej pracy i wykonujg przede wszystkim prace administracyjne. Gminy te
Zlecajg opracowanie aktéw planowania przestrzennego prywatnym biurom
planistycznym. Takie biura planistyczne, w ktérych pracuje po kilku planistéw
obstugujg po kilkanascie lub nawet wiecej gmin. Ponadto wyjasnit, iz ryzyka
[zwigzane z wprowadzaniem reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego wynikajgce z braku odpowiednich kadr w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz braku odpowiedniej liczby urbanistéw/planistow
przestrzennych moggcych przygotowac projekty planéw ogdlnych - przyp. NIK]
nie odnosity sie do przewidzianych w planie Departamentu Planowania
Przestrzennego celow do realizacji. Miernik w postaci 50% gmin, ktére dzieki
stworzeniu odpowiednich warunkdow prawnych i organizacyjnych podejmgq uchwate
o0 przystgpieniu do sporzqdzenia plandéw ogdlnych gminy, nie byt zagrozony poprzez
ewentualny brak odpowiednich kadr w jednostkach samorzqgdu terytorialnego oraz
brak odpowiedniej liczby urbanistow/planistéw przestrzennych moggcych
przygotowac projekty plandéw ogdlnych. Liczba urzednikéw i urbanistow byta
wystarczajgca do realizacji tego celu. Z tego powodu tak okreslone ryzyko nie zostato
uwzglednione.

NIK podkresla, ze wskazany w ww. wyjasnieniach miernik dotyczyt mozliwosci
podjecia przez gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia POG, a nie etapu
wykonania samego planu ogdlnego przez urbanistéw/planistéw przestrzennych.
Tym samym powyzsze nie uzasadnia nieuwzglednienia ryzyka niedostepnosci
tego zasobu koniecznego do wdrozenia reformy w zaktadanym terminie.

85 Pisma przekazane do MRIT mailem z 29 stycznia 2025 r.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Minister, wdrazajac reforme planowania i
zagospodarowania przestrzennego, powinien rzetelnie przeanalizowac
wszystkie dostepne dane na temat czynnych zawodowo urbanistéw i planistow
przestrzennych, a swoje dziatania oprze¢ na wiarygodnych danych, co
ograniczytoby ryzyko wdrazania reformy niezgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Wedtug NIK przygotowanie i wdrozenie reformy na podstawie nieaktualnych
zatozen zwieksza ryzyko niedotrzymania terminéw reformy, co moze miec
bezposredni wplyw na termin rozliczenia i mozliwosci uzyskania finansowania
planéw ogdlnych z KPO przez gminy'. O ile termin ustawowy obowigzywania
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin zostat przesuniety,
0 tyle nie zostat przesuniety w czasie termin rozliczenia kamienia milowego
A17G, wedle ktérego do korica Il kwartatu 2026 r. przynajmniej 80% ma
opracowac i przyjac plan ogdlny gminy.

Kluczowym aspektem reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
nadal jest mozliwos¢ dofinansowania ze srodkéw KPO wydatkéw gmin
zwigzanych z opracowaniem i przyjeciem planu ogdélnego. Ponad 90% gmin'®’
korzysta lub zamierza korzysta¢ w tym zakresie ze wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, wiec mozliwos¢ wykorzystania przyznanych srodkéw z KPO jest
zalezna od odpowiedniej liczby i wydajnosci podmiotéw, ktére podejmg sie
opracowania (odptatnie) projektu planu ogbélnego gminy w terminie
umozliwiajgcym jego wejscie w zycie do 30 czerwca 2026 r.

Brak wystarczajgcej liczby urbanistéw i planistéw moggcych opracowac POG dla
wszystkich gmin miat wptyw na realnos¢ osiggniecia wskaznika kamienia
milowego A17G, ktérego termin realizacji ustalono do korca czerwca 2026 roku.
W zwigzku z tym zagrozeniem Minister RiT zawnioskowat do Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej, aby dotychczasowy wskaznik kamienia milowego A17G:
.80% gmin opracowato i przyjelo ogdélny plan zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z wymogiem okreslonym w nowej ustawie, o ktorej
mowa w kamieniu milowym A12G" zamieni¢ na ,80% powierzchni kraju pokrytej
planami ogdlnymi wprowadzonymi reforma, o ktérej mowa we wskazniku A12G
lub  miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktére sg
dokumentami o wyzszym standardzie regulacji od planéw ogdlnychs,

(akta kontroli str. 14-37, 418-426, 427-445, 613-617, 954-967,1003-1009, 1010-
1014, 1015-1032, 1033-1063, 1237-1238, 1239-1241, 1383, 1392, 1542, 1560,
1685-1692, 1751-1753, 1782-1783, 1814, ptyta CD2 pliki nr 3, 35-37, ptyta CD4 plik
nr 1, CD6 pliki nr 1-2, ptyta CD7 plik nr 209, ptyta CD9 plik nr 1)

'8 Decyzjg Rady (UE) z 9 grudnia 2025 r. wskaznik ten zostat obnizony do poziomu 50%.

87 NIK w maju 2025 r. przeprowadzita badanie ankietowe, w ktérym wzieto udziat 2479 gmin
w Polsce, uzyskano odpowiedzi od 1970 gmin, z czego 1838 gmin przyznato, iz przystgpito do
sporzadzania planéw ogdlnych gminy, a 1747 (95%) zlecito lub zleci opracowanie planu ogdlnego
gminy jednostkom zewnetrznym, faktycznie do prac projektowych przystapito 1401 gmin,
z czego 159, czyli niewiele ponad 6% wszystkich gmin w Polsce byto na etapie uzgodnien i opinii.

188 Decyzjg Rady (UE) z 9 grudnia 2025 r. wskaznik ten zostat obnizony do poziomu 50%.
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2. Minister postepujac nierzetelnie nie dotrzymat zatozen terminowych
realizacji wskaznika A14G'® zapisanych w KPO do czego byt zobowigzany art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow'®°.

Minister ogtosit nabdr na przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego i planistéw przestrzennych 20 czerwca 2024 r., to jest
10 dni przed koncem terminu wyznaczonego zgodnie z decyzjg KE, co
uniemozliwito osiggniecie wskaznika kamienia milowego A14G w tym terminie.
Realizacja wskaznika A14G przez podmioty szkoleniowe na zlecenie Ministra
zostata opdzniona i nastapita w IV kw. 2024 r. Skutkiem tego opdznienia byta
zmiana pierwotnych zatozen MRIT odnosnie do prowadzonych szkoleh w
ramach kamienia milowego A14G, ktére miaty na celu przygotowanie szkolen w
formie studidow podyplomowych i skierowane miaty by¢ przede wszystkim do
0s6b zajmujagcych sie zawodowo planowaniem przestrzennym. Z uwagi na
niedotrzymanie zatozonego terminu szkolen w kamieniu milowym, Ministerstwo
zrealizowato szkolenie w formie kilkudniowych wyktadéw i warsztatéw, a
adresatami szkolen byli przede wszystkim pracownicy gmin.

Dyrektor DPP wyjasnit, ze, na ostateczny termin ogtoszenia naboru wptynety:
Il rewizja KPO (pierwsza rewizja rozpoczeta sie w lutym 2023 r. i trwata do
8 grudnia 2023 r., natomiast druga rozpoczeta sie w lutym 2024 r. i zakonczyta
sie 2 lipca 2024 r.), dokonywanie uzgodnien z Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw odnosnie do stwierdzenia, czy dofinansowanie szkoleri bytoby
udzieleniem pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis. Powodem
przedtuzajgcych sie prac nad dokumentacjg dot. naboru wg Dyrektora DPP byty
rébwniez znaczne braki kadrowe oraz obcigzenie pracg Departamentu
Planowania Przestrzennego. Dyrektor DPP wyjasnit, iz w celu uzupetnienia
brakéw kadrowych w latach 2023-2025 przeprowadzono w sumie 16 naborow,
z czego zatrudniono w sumie 11 oséb, w tym w 2024 r. zatrudniono 8 oséb, ale
wg Dyrektora nie byta to liczba odpowiadajgca zapotrzebowaniu Departamentu.

NIK stwierdza, iz korespondencja pomiedzy Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw a Sekretarzem Stanu MRIiT w sprawie pomocy
publicznej i de minimis w zwiazku z realizacjg szkolerh w ramach inwestycji A1.3.1.
przeprowadzona zostata pomiedzy 5 a 11 czerwca 2024 r., czyli tuz przed
terminem (koniec Il kwartatu 2024r.) realizacji zadania A14G. W pismie
skierowanym do Prezesa UOKIK, Sekretarz Stanu MRIT wskazat, iz zgodnie
pierwotnym regulaminem konkursu na szkolenia, przygotowanym przez MRIT
odbiorcami Srodkow i realizatorami zadania miaty by¢ tylko uczelnie wyzsze, ale
ze wzgledu na duze opéznienie we wdrozeniu reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego zrezygnowano z formuty studidow
podyplomowych. Z przedmiotowego pisma wynikato, iz Minister miat

189 Wskaznik A14G KPO ,Co najmniej 850 pracownikéw samorzqdéw terytorialnych oraz planistéw
przestrzennych ukoriczyto szkolenie lub studia podyplomowe dotyczqce nowej ustawy o planowaniu
przestrzennym, o ktérej mowa w kamieniu milowym A12G" zapisanych w Krajowym Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zatwierdzonym przez Komisjg Europejska. Zgodnie z
zalgcznikiem do decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej termin zakonczenia realizacji
wskaznika A14G uptynat na koniec Il kwartatu 2024 r.

190 Zgodnie z art. 7 ust. 3 Cztonek Rady Ministréw realizuje polityke ustalong przez Rade Ministrow.
(Dz. U. z 2025 r. poz. 780 t.j.). Wersja Projektu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci z 1 czerwca 2022 r. okreslata dziatania oraz wskazniki ich realizacji, w tym A14G.
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Swiadomos¢, iz w czerwcu 2024 r. zaistniato juz opdznienie we wdrozeniu
reformy, co przetozyto sie na niezrealizowanie w terminie wskaznika A14G.

Ponadto NIK wskazuje, ze terminy kamieni milowych A12G-A17G zawartych w
Zatgczniku dnia 1 lipca 2024 r. roku stanowigcym aneks do decyzji wykonawcze;j
Rady (UE) (ST 9728/22 INIT; ST/9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w
sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski
w wyniku Il rewizji, ktora nastapita 1 lipca 2024 r., nie ulegly zmianie w stosunku
do termindw zawartych w Zatgczniku z dnia 24 listopada 2023 r. do ww. decyzji.
Powotywanie sie na rewizje KPO jako przyczyne niedotrzymania terminu
realizacji wskaznika A14G przez Dyrektora DPP nie znajduje potwierdzenia w
dokumentach.

Ponadto, ustosunkowujac sie do wskazanych przez Dyrektora DPP przyczyn
nieosiggniecia wskaznika A14G, NIK wskazuje, ze Minister w tresci raportu Cover
Note OPN A14G PL przedstawionego Komisji Europejskiej dokumentujgcego
wykonanie kamienia milowego A14G. argumentowat, iz opdéznienie w wykonaniu
wskaznika A14G wynikato z opdznienia w wejsciu w Zycie znowelizowanej ustawy o
planowaniu przestrzennym, a takze z brakéw kadrowych; realizacja zadan (...)
wymagata zorganizowania wtasciwego zaplecza kadrowego w MRIT zwigzanego z
zatrudnieniem ekspertow w ramach KPO, do regulaminu konkursu na realizacje
szkoleri, wpfyneto wiele szczegétowych uwag, ktére wymagaty wnikliwego
przeanalizowania i zapoznania sie z trescig komentarzy w celu optymalizacji zapiséw
znajdujgcych sie w finalnym regulaminie naboru w ramach Inwestycji A1.3.1 (...).

NIK wskazuje, iz Minister wdrazajac reforme opartg o finansowanie z KPO nie
przewidziat i nie zidentyfikowat zagrozen, ktére wystgpity w nastepstwie
opo6znien zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg reformy planowania
przestrzennego, a ktdre miaty wptyw na realizacje zadania A14G finansowanego
z KPO. Minister wydajac z siedmiomiesiecznym opdznieniem rozporzadzenie
wykonawcze do zmiany ustawy o upzp w sprawie obszaru uzupetnienia
zabudowy powinien przewidzie¢, iz konsekwencjg takiego dziatania beda
opdznienia w realizacji kolejnych zadan wynikajgcych z wdrozenia reformy. Tym
samym Minister nie zapewnit optymalnego doboru metod i sSrodkéw (w tym w
obszarze dostosowania i przydzielenia koniecznego zasobu kadrowego) w celu
osiggniecia zatozonych rezultatdéw zgodnych z zatozeniami zadania A14G.

(akta kontroli str. 38, 236-237, 238-241, 427-445, 613, 618, 1124-1132, 1174-
1175, 1177-1179, 1184-1191, 1194-1200,1201-1207, 1219-1220, 1221-1222,
1223-1236, 1383, 1390-1391, 1392, 1558-1560, ptyta CD2 pliki nr 3, 35-37, plyta
CD3 pliki nr 5-10, ptyta CD4 plik 1, ptyta CD7 pliki nr 149, 156-167, 168, 197-205)

3. Minister dziatajgc niezgodnie z warunkami pkt 5 zatgcznika nr 1 do
Regulaminu konkursu oraz postanowieniami uméw'®' zawartych z podmiotami
prowadzacymi szkolenia w zakresie ustawy o zmianie upzp, dopuscit do
przeprowadzenia czesci szkolen na podstawie materiatdw szkoleniowych
niezaakceptowanych przez MRIiT. Tym samym Minister nie zapewnit
przestrzegania prawa, do czego byt zobligowany przepisem art. 68 ust. 2 pkt 1
ufp.

191 Zgodnie z § 2 ust. 15 powyzszych umoéw Regulamin konkursu stanowit integralng czeS¢ umowy.
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Z przeanalizowanych dokumentéw oraz korespondencji mailowej prowadzone;j
pomiedzy pracownikami MRIT akceptujgcymi materiaty szkoleniowe a
przedstawicielami podmiotéw szkoleniowych wynika, iz w kazdym z przypadkéw
szkolenia zorganizowane w pazdzierniku 2024 r. byty przeprowadzone w oparciu
0 materiaty niezaakceptowane przez MRIiT'2. Podmioty szkoleniowe droga
mailowg przesytaty opracowane materiaty szkoleniowe: w przypadku
wykonawcy SmallGIS 29 i 30 wrze$nia 2024 r., a w przypadku FRDL
3i7 pazdziernika 2024 r. Najszybciej - 4 pazdziernika 2024 r. zostat
zaakceptowany, w przypadku FRDL materiat szkoleniowy pn. modut 1.3
Integracja planowania przestrzennego z planowaniem strategicznym -
planowanie zintegrowane; modut 2.2. Technika legislacyjna w planowaniu
przestrzennym, MRIT zaakceptowato 24 pazdziernika 2024 r."®3; modut nr 2.5
zaakceptowano 4 listopada 2024 r.; pozostate moduty byty akceptowane po
24 listopada 2024 r. Moduly szkoleniowe SmallGIS byty akceptowane przez MRIT
poczawszy od nr 2.1 24 pazdziernika 2024 r., modut nr 2.2 28 pazdziernika
2024 r., modut nr 2.6 8 listopada 2024 r., test sprawdzajacy 27 listopada 2024 r.
i pozostate moduty od 28 listopada 2024 r."%*

W przypadku WSPIA i Politechniki Poznanskiej akceptacja przez MRIT tresci
materiatéw szkoleniowych nastgpity odpowiednio od 24 i 28 pazdziernika 2024 r.
W przypadku Politechniki Poznanskiej najszybciej, bo 4 listopada 2024 r. zostat
zaakceptowany przez MRIT modut nr 2.2, pozostate byly akceptowane
sukcesywnie od 15 listopada 2024 r. W przypadku WSPiA modut nr 2.2 zostat
zaakceptowany 31 pazdziernika 2024 r. W przypadku materiatéw szkoleniowych
np. modutu 2.5 dla WSPiA w Lublinie ich akceptacja przez MRIT nastgpita dopiero
17 marca 2025 roku, mimo, iz termin przeszkolenia wszystkich osoéb, czyli
realizacja zadania nr 1 i zadania nr 2 zostat na podstawie umowy pomiedzy MRIT
a WSPIiA ustalony na 31 grudnia 2024 r. W przypadku modutéw nr 1.2 2.7 6 maja
2025 r. pracownik MRIT przestat poprawione materiaty szkoleniowe do
przedstawiciela WSPIA z uwagg, iz zostaty poprawione przez MRIT i w takiej
formie nalezy je stosowac.

Dyrektor DPP wyjasnit, iz Zgodnie z regulaminem konkursu po podpisaniu umowy,
Wykonawcy mieli obowiqzek przedstawi¢ Ministerstwu do akceptacji materiaty
szkoleniowe w postaci prezentacji stanowiqcych rozszerzenie minimalnego zakresu
poszczegblnych modutdw wskazanych w zat. 1 do regulaminu. Uwagi i korekty, ktdre
procedowany byly z Wykonawcami, nie wplywaty na ogdélng jakos¢ materiatow
szkoleniowych i nie uniemozliwialy prowadzenia szkoleri na zaktadanym poziomie.
Nalezy jednak zauwazy¢, Ze na roznych etapach realizacji niektérych umdw
pojawiaty sie problemy zwiqgzane m.in. z niedotrzymywaniem ustalonych termindw,
nieuwzglednianiem zgtoszonych uwag i opéZniong komunikacjq.

192 Dotyczyto to kazdego z czterech podmiotéw szkoleniowych i wszystkich przypadkéw
przeanalizowanych dokumentéw oraz korespondencji mailowej prowadzonej pomiedzy
pracownikami MRIT akceptujgcymi materiaty szkoleniowe a przedstawicielami wykonawcéw
szkolen.

193 Szkolenie w wojewddztwie mazowieckim z modutu 2.2, zostato przeprowadzone w dniach
16.10.2024 r.,22.10.2024 r.123.10.2024 r.

194 Szkolenie w wojewddztwie lubuskim odbyto sie z modutu 2.1 w dniu 14.10.2024 r., z modutu 2.2
w dniu 18.10.2024 r., z modutu 2.6 w dniu 17.10.2024 r., test sprawdzajgcy w dniu 22.10.2024 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasniehn Dyrektora DPP, ktéry stwierdzit,
iz weryfikacja i akceptacja materiatéw szkoleniowych stanowigcych podstawe
prowadzonych szkolen nie miaty wptywu na jakos¢ szkolen, a z drugiej strony
przyznat, iz byty problemy z dotrzymaniem termindw i nieuwzglednianiem uwag
przedstawionych przez MRIT. Zdaniem NIK Minister zlecajgc zadanie zwigzane
ze szkoleniami nie miat, do czasu akceptacji materiatéw szkoleniowych, wptywu
na to w jakie informacje i tresci sa przekazywanie przez szkoleniowcéw osobom
szkolonym. Jak wynika z korespondencji mailowej, w ktérej nastgpita akceptacja
materiatéw szkoleniowych (WSPiA) w stosunku do czesci materiatéw
szkoleniowych byto na tyle duzo uwag ze strony pracownikow MRIT, iz
akceptacja materiatéw szkoleniowych trwata duzo dtuzej niz czas przewidziany
na realizacje umowy szkoleniowej. NIK zauwaza, iz w ramach realizacji wskaznika
nr 1 nie mozna stwierdzi¢, czy tresci przekazywane w trakcie szkolenia
odpowiadaly tym zaakceptowanym w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 614-616, 618-620, 633-666, 784-908, 1159-1160, 1163-1166,
1392, 1558, ptyta CD4 pliki nr 1, 76-117, ptyta CD7 plik nr 155)

4. Minister postapit nierzetelnie publikujgc 21 maja 2024 r. Regulamin naboru
wnioskéw  przedsiewzie¢ w zakresie wdrozenia reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego w gminie poprzez sporzqdzenie, uchwalenie i
ogtoszenie planu ogdlnego gminy i miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz sporzqdzenie i uchwalenie gminnego programu rewitalizacji,
ktérego zatgcznik nr 8 stanowit wykaz maksymalnej kwoty wsparcia z KPO dla
planu ogdlnego gminy, tj. z opdznieniem 8 miesiecy w stosunku do wejscia w
zycie ustawy o zmianie upzp. W wyniku powyzszego postepowania gminy
dopiero w maju 2024 r., tj. na 19 miesiecy przed éwczesnym terminem utraty
mocy obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz na 25 miesiecy przed koncowym terminem mozliwosci
uzyskania dofinansowania ze $rodkéw KPO, otrzymaty od MRIT informacje o
maksymalnych kwotach dofinansowania opracowania POG, mpzp i gminnych
programow rewitalizacji. Obowigzek opublikowania dokumentu, w ktérym
okreslono mechanizm przydziatu i orientacyjng kwote wsparcia, jakie ma zostac
przyznane kazdej gminie w Polsce na wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego wynikat z kamienia milowego A13G KPO'®,

Dyrektor DPP wyjasnit, ze powyzszy regulamin zostat opublikowany z
opdznieniem z uwagi na rewizje KPO, z ktérych pierwsza rozpoczeta sie w lutym
2023 r. i trwata do 8 grudnia 2023 r., a druga rozpoczeta sie w lutym 2024 r.
zakonczyta sie 2 lipca 2024 r. Opdznienie nad pracami nad dokumentacjg
dotyczgcg ww. naboru wynikato réwniez z brakéw kadrowych oraz obcigzeniem
DPP innymi pracami. Ponadto Dyrektor DPP wyjasnit, ze opd6Znienie to nie ma
wptywu na zakres dziatan objetych wsparciem ani na termin wydatkowania
Srodkow.

195 Kamien milowy A13G KPO - Opublikowanie dokumentu, w ktérym okreslono mechanizm przydziatu
i orientacyjng kwote wsparcia, jakie ma zosta¢ przyznane kazdej gminie w Polsce na wdroZenie
reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego miato nastapi¢ w lll kwartale 2022 r.
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NIK zwraca uwage, iz informacje te byly dla gmin istotne z uwagi na planowanie
wydatkéw gminy zwigzanych z opracowaniem POG, zwtaszcza w przypadku
wyboru oferty wykonania POG za kwote wyzszg niz kwota wsparcia z KPO.

(akta kontroli str. 151-171, 1174-1183, 1558, 1561, ptyta CD7 pliki nr 156, 231)

5. Minister postepujgc nierzetelnie nie przeprowadzit oSmiu'® z 12 grup dziatan
komunikacyjnych zaplanowanych w sporzadzonej na zamdwienie MRIT Strategii
dziatarn komunikacyjnych w ramach reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktéra byla przewidziana w briefie komunikacyjnym'®’
opracowanym przez Biuro Komunikacji MRiT. W ramach zlecenia zewnetrzne;j
agencji PR Minister uzyskat zaplanowang Strategie dziatan komunikacyjnych, w
ktérej zaplanowano 12 grup dziatan przewidzianych do realizacji wsrdd 3 grup i
13 podgrup docelowych, w podziale na pie¢ kolejnych kwartatéw lat 2023-2024.
Na opracowanie strategii dziatah komunikacyjnych i realizacje przewidzianych w
niej dwdch pierwszych z oSmiu zaplanowanych podcastéw Minister wydatkowat
30 tys. z4'%8. Z uwagi na brak wdrozenia dziatann przewidzianych w Strategii na
2024 r. NIK ocenia wydatek w kwocie 2,0tys.zt na opracowanie Strategii
komunikacji, jako niecelowy i niegospodarny'®, tj. niezgodny z art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp.

Dyrektor DPP w kwestii niewykonania dziatahh zaprojektowanych w ww. strategii
wyjasnit, ze Poczqtek wdrazania reformy a tym samym zaplanowanych dziatan
promocyjnych zbiegt sie w czasie ze zmianami kadrowymi w Ministerstwie. W IV
kwartale 2023 r. zrealizowano wskazang w briefie dwudniowg konferencje
szkoleniowq dla samorzqdow oraz zaplanowanqg w strategii na paZdziernik czesc
podcastéw. Decyzjq kierownictwa Ministerstwa w lutym 2024 r. zdecydowano o
pofozeniu szczegdlnego nacisku na szkolenie samorzqdéw w celu wsparcia
sporzqdzania planéw ogdinych. Wyrazem tego byto pismo Ministra (..) do
wojewoddw z propozycjq zorganizowania spotkania dla gmin dot. planéw ogdlnych
oraz finansowania z KPO. Z uwagi na decyzje personalne spotkania takie nie doszty
do skutku.

Zgodnie z decyzjq kierownictwa Ministerstwa za najwazniejszq kwestie uznano
szkolenie gmin, urbanistéw oraz instytucji i organow zaangazowanych w
sporzgdzanie plandw ogdlnych, stgd organizacja konferencji (...).

Podkresli¢ nalezy, Zze nie zostata podjeta decyzja o rezygnadji z realizacji strategii
kampanii  informacyjno-edukacyjnej dot.  Reformy  systemu  planowania
przestrzennego, jej wykonanie zostato czasowo wstrzymane na rzecz innych
podejmowanych dziatan. Jest to wewnetrzny dokument Ministerstwa w Zaden sposéb
nieuchylony, mozliwy jest wiec powrdt do jego realizacji, przy uwzglednieniu

196 W | kw. 2024 r.: a) komunikacja ekspercka w formie warsztatéw, b) kontynuacja nagrywania
podcastéw, ¢) przygotowanie i publikacja serii artykutdéw sponsorowanych, d) kampania
spotowa, e) komunikacja spoteczna. W Il kw. 2024 r.: kampania w mediach spotecznosciowych
z wykorzystaniem spotu. W IV kw. 2024 r.: a) ekspercka kampania mailingowa promujgca
podrecznik o reformie dla ekspertéw, b) komunikacja spoteczna skierowana do studentéw
studiéw kierunkowych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

197 Brief komunikacyjny z 10 pazdziernika 2023 r.

198 Z tego za wykonanie dwoéch podcastéw 28,0 tys. zt i za opracowanie strategii komunikacji 2,0 tys. zt.

199 Pracownicy MRIT we wiasnym zakresie prowadzili publikacje materiatéw informacyjnych
i edukacyjnych na stronie MRIT, spotkania online z gminami z terenu wszystkich wojewddztw
oraz dziatania informacyjne ukierunkowane pod katem mediéw spotecznosciowych, tj. dziatania
zblizone do grup przewidzianych w Strategii.
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koniecznosci w zakresie termindw oraz celowosci i mozliwosci finansowania
zaplanowanych dziatan.

NIK zwraca uwage, ze Strategia dziatan komunikacyjnych bedgca przedmiotem
zamoéwienia zostata precyzyjnie zaplanowana jako kompleksowy i stosunkowo
intensywny zestaw dziatah adresowanych w czasie pierwszych pieciu kwartatow
do 3 grup i 13 podgrup odbiorcéw docelowych okreslonych jako istotne w
tamtym czasie, ktéry miat wywota¢ okreslone efekty komunikacyjne. Catkowite
odstgpienie od realizacji 8 z 12 grup dziatan i ewentualny powrdt do wdrazania
moze wigzac sie z koniecznoscig opracowania nowej strategii i z tego wzgledu
poniesiony uprzednio wydatek stat sie niecelowy.

Jednoczesnie NIK zaznacza, ze istotne ograniczenie zaplanowanych w Strategii
dziatan komunikacyjnych jest sprzeczne z dyspozycja okreSlong w 18
Standardzie kontroli zarzadczej, zgodnie z ktérym nalezy zapewni¢ efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi
wplyw na osigganie celow i realizacje zadan.

6. Minister postepujac niecelowo nie okreslit zatozerh kampanii komunikacyjne;j
oraz Strategii dziatari komunikacyjnych reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego w  terminie  umozliwiajgcym  rozpoczecie  dziatan
komunikacyjnych ujetych w Strategii jednoczesnie z wejsciem w zycie przepiséw
ustawy o zmianie upzp. Postepowanie to byto niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 2 i
6 ufp oraz ze standardem kontroli zarzgdczej nr 18.

Pomimo dziatan informacyjnych dotyczacych reformy prowadzonych juz od
2021 r., dopiero 10 pazdziernika 2023 r., tj. po trzech miesigcach od przyjecia
ustawy o zmianie upzp Biuro Komunikacji MRIiT opracowato brief
komunikacyjny, w ktérym okreslono cele marketingowe i komunikacyjne
kampanii informacyjnej dotyczacej reformy. W efekcie strategia dziatan
komunikacyjnych oraz dwa pierwsze podcasty dotyczace reformy zostaty
wykonane dopiero w pazdzierniku 2023 r.

Dyrektor Biura Promocji MRIiT oraz Dyrektor DPP nie wyjasnili przyczyn
opracowania ww. briefu dopiero 10 pazdziernika 2023 r. Natomiast Dyrektor
DPP wyjasnit, ze powyzszy brief byt dokumentem wewnetrznym MRIT, ktérego
tres¢ nie determinowata koniecznosci podjecia doktadnie wskazanych w nim
dziatan oraz nie Dblokowata mozliwosci realizacji innych dziatah
komunikacyjnych.

Zdaniem NIK pdzne opracowanie zatozen oraz strategii dziatah
komunikacyjnych dotyczacych reformy, wobec zagrozenia realizacji wskaznika
A17G, miato negatywny wptyw na skutecznos¢ jej wdrazania poniewaz
ograniczyto efektywnos¢ komunikacji, ktéra zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ufp oraz
18. Standardem kontroli zarzadczej stanowi¢ powinna wazny element majgcy
wptyw na osigganie celdéw dziatann Ministra i prawidtowg realizacje zadanh przez
uczestnikOw oraz interesariuszy reformy. Koniecznos¢ prowadzenia tych dziatan
dostrzegat Minister, skoro w powyzszym briefie z 10 pazdziernika 2023 r. jako
jedng z barier dziatan komunikacyjnych reformy wskazano negatywng narracje
wokot przyjetych zmian, a jako cel marketingowy i komunikacyjny kampanii
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okreslono zmiane narracji wokét przyjetych zmian na bardziej pozytywng,
wskazujgcq na korzysci, obalajgcq negatywne gfosy.

(akta kontroli str. 14-35, 954-968, 1003-1009,1070-1073, 1159-1173, 1326-1357,
1370, 1383, 1542, 1558, ptyta CD1 plik nr 1, ptyta CD2 pliki nr 3-4, ptyta CD6 plik
nr 1, ptyta CD7 pliki nr 141, 155)

Minister realizowat dziatania w zakresie wdrozenia reformy z opéznieniem i w
czesci nierzetelnie. Wprawdzie stworzono warunki finansowe zachecajace gminy
do opracowania i przyjecia nowego aktu planowania przestrzennego, jakim jest
POG, jednak Minister z op6znieniem realizowat zadania majgce wspomaoc gminy
W powyzszym przedsiewzieciu. Przy ich realizacji nieadekwatnie identyfikowat i
przypisywat potrzebne zasoby kadrowe, a takze planowat nieefektywnie
realizacje, w szczego6lnosci w obszarze terminowego i zgodnego z zatozeniami
przekazywania wiedzy koniecznej do prawidtowego wykonywania dziatan w
ramach reformy przez gminy. Nieskutecznie zarzadzat ryzykiem niedostepnosci
odpowiedniej liczby fachowcdéw potrzebnych do sporzadzenia POG w terminach
zaktadanych w reformie.

Informacje o mechanizmie przydziatu i orientacyjnych kwotach wsparcia dla
gmin na wdrozenie reformy Minister opublikowat z 8 miesiecznym op6znieniem
w stosunku do wejscia w zycie ustawy o zmianie upzp. W wyniku powyzszego
gminy dopiero w maju 2024 r., tj. na 19 miesiecy przed éwczesnym terminem
utraty mocy obowigzywania studidw uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz na 25 miesiecy przed koncowym
terminem mozliwosci uzyskania dofinansowania ze srodkéw KPO, otrzymaty od
MRIT informacje o maksymalnych kwotach dofinansowania na opracowanie
POG, mpzp i gminnych programow rewitalizacji. Minister postepujgc
nierzetelnie nie dotrzymat zatozen terminowych realizacji wskaznika A14G,
poniewaz ogtosit nabor na przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego i planistéw przestrzennych 20 czerwca 2024 r., to jest
10 dni przed koncem terminu wyznaczonego zgodnie z decyzjg KE, co
uniemozliwito osiggniecie wskaznika kamienia milowego A14G w tym terminie.
Ponadto Minister dopuscit do przeprowadzenia czesci szkolerh bez wymaganej
akceptacji materiatéw szkoleniowych.

Kluczowe narzedzia wspierajgce opracowanie projektu planu ogélnego (wtyczka
APP2 oraz przegladarka danych przestrzennych) zostaly wdrozone z
opo6znieniem w stosunku do ustawy o zmianie upzp?®. Mimo tego NIK
pozytywnie ocenia funkcjonalnos$¢ tych narzedzi i mozliwos¢ korzystania z nich
bez koniecznosci posiadania odptatnego oprogramowania. Dostepna na stronie
MRIT przegladarka danych przestrzennych pozwalata kazdemu uzytkownikowi
na dostep i przegladanie ustalen planu ogdlnego

Minister nie okreslit zatozerh kampanii komunikacyjnej oraz Strategii dziatan
komunikacyjnych reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w
terminie umozliwiajgcym rozpoczecie dziatan komunikacyjnych jednoczes$nie z
wejsciem w zycie przepisdw ustawy o zmianie upzp. Odstepujgc nastepnie od
realizacji 8 z 12 grup dziatan zaplanowanych w tej strategii spowodowat, ze

200 Pjerwsza stabilna wersja wtyczki APP2 - 2.0.5., zostata udostepniona dopiero 13 sierpnia 2024 r.
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Uwagi

Whnioski

wydatek poniesiony na jej opracowanie stat sie niecelowy i niegospodarny. W
rezultacie zwigzane z nimi cele Strategii komunikacyjnej?°' nie zostaty osiggniete,
a dziatania w niej ujete dotyczgce poinformowania spoteczenstwa o zmianach w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego zrealizowano
nierzetelnie. Minister nie zapewnit skutecznego dziatania i ochrony zasobdéw, do
czego byt zobligowany standardem kontroli zarzadczej nr 18%%2, zgodnie z ktdrym
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie celéw i realizacje zadan.

Z uwagi na niezakohczenie (na dzierh zakonczenia kontroli) procesu rozliczeh
umoéw zawartych z wykonawcami szkoler, NIK odstepuje od oceny sposobu
wyboru wykonawcow oraz zawierania i rozliczenia uméw dotyczgcych realizacji
tych szkolen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1) Prowadzenie dziatari umozliwiajgcych maksymalne wykorzystanie srodkéw
KPO, w tym dotyczacych zmiany zasad finansowania z uwzglednieniem
osiggniecia celéw reformy, oraz dokonanie analizy mozliwosci zapewnienia
dofinansowania zadan zwigzanych ze sporzgdzaniem POG w wypadku utraty
mozliwosci skorzystania przez gminy ze Srodkéw KPO.

2) Rzetelne zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wdrazaniem reformy i
mitygowanie ryzyka w celu eliminowania jego negatywnych skutkdw.

3) Prowadzenie dziatan zwigzanych z komunikacja i informowaniem
interesariuszy o skutkach i nastepstwach reformy w sposéb celowy i
gospodarny.

1. Dokonanie oceny potrzeby przeprowadzenia szkolen z zakresu reformy z
uwzglednieniem rzetelnego okreslenia liczby oséb zatrudnionych w urzedach
gmin, odpowiedzialnych za sprawy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktére nie zostaty przeszkolone.

2. Rzetelne okreslenie zasobu czynnych zawodowo urbanistéw i planistow
przestrzennych w celu oszacowania realnych mozliwosci sporzagdzenia POG
w kraju oraz zaplanowania dziatan mitygujgcych ryzyko wdrozenia reformy
niezgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczgcymi terminowosci uchwalenia
POG.

201 W briefie komunikacyjnym bedacym podstawa opracowania strategii wskazano cele, ktére
powinny by¢ osiggniete: rozpowszechnienie w spofeczeristwie wiedzy na temat nowych
rozwigzan, mozliwosci i korzysci, ktére daje reforma; oswojenie samorzadéw z nowymi
przepisami; upowszechnienie informacji wsréd potencjalnych inwestoré6w o nowych
narzedziach, ktére utatwig proces inwestycyjny.

202 Standardy okreslone w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84) - dalej” ,Standardy kontroli zarzadczej".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z
trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 stycznia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Koztowski
/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata
p.o. Dyrektor
Departamentu Spdjnosci i Infrastruktury
Jolanta Stawska

/podpisano elektronicznie/
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