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Whiosek Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow o podjecie inicjatywy
legislacyjnej dotyczacej zmiany art. 106ni ustawy o podatku od towaréw i ustug

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw zwraca sie do Pana Ministra z
whnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do przesuniecia o
jeden rok terminu wejécia w zycie sankcji przewidzianych w art. 106ni ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug w zakresie Krajowego
Systemu e-Faktur. W praktyce oznaczatoby to odroczenie momentu, od ktérego
kary zwigzane z naruszeniami obowigzkéw dotyczacych KSeF miatyby
obowigzywad od 1 stycznia 2027 r.

Wprowadzenie obowigzku stosowania Krajowego Systemu e-Faktur zostato przez
Ministerstwo Finanséw zapowiedziane jako proces stopniowy, uwzgledniajacy
potrzebe dostosowania sie podatnikow do nowego i skomplikowanego narzedzia
informatycznego. W przestrzeni publicznej wielokrotnie podkreslano, ze pierwsze
miesigce funkcjonowania systemu dla poszczegdlnych grup podatnikéw majg mieé
charakter adaptacyjny, a administracja skarbowa nie bedzie koncentrowac sie na
naktadaniu kar za btedy techniczne ani za nieprawidtowe stosowanie KSeF.

Zgodnie z obecnym harmonogramem od 1 lutego 2026 r. obowigzkiem
wystawiania faktur w systemie KSeF zostali objeci podatnicy, ktérzy w 2024 roku
przekroczyli wartos¢ sprzedazy 200 min zt. Od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek ten
objat podatnikow, ktérych sprzedaz w 2024 roku nie przekroczyta 200 min zt, z
wytaczeniem najmniejszych przedsiebiorcéw wystawiajacych faktury w miesigcu
na taczng kwote brutto do 10 tys. zt. Tacy podatnicy bedg zobowigzani do
wystawiania faktur w KSeF od 1 stycznia 2027 r.

Na tym tle szczegdlne watpliwosci budzi sytuacja najmniejszych podatnikow,
ktoérzy zgodnie z obowigzujacymi regulacjami zostang objeci petnym obowigzkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych od 1 stycznia 2027 r., a od tego samego
dnia zaczng wobec nich obowigzywac sankcje za niewystawianie faktur w KSeF lub
wystawianie ich niezgodnie z wymaganiami systemu. Oznacza to, ze najmniejsi
podatnicy nie otrzymajg zadnego realnego okresu przejsciowego, ochronnego ani
adaptacyjnego pozwalajgcego im na bezpieczne sprawdzenie systemu w praktyce,
mimo ze skala i charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci w oczywisty sposéb
ograniczajg ich mozliwosci organizacyjne, techniczne i finansowe. Tacy podatnicy
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to czesto osoby starsze, nierzadko mieszkajace na prowincji lub w matych
miejscowosciach, ktérzy sporadycznie lub wcale korzystaja z Internetu. Obecne
brzmienie ustawy nie przewiduje w tym zakresie zadnego odrebnego mechanizmu
ochronnego dla najmniejszych przedsiebiorcéw - nie ma zapowiedzi odrebnego
wytaczenia sankcji po 1 stycznia 2027 roku.

Z jednej strony przedstawiciele Ministerstwa zwracajg uwage na dostepnos$¢
srodowiska testowego, ktére umozliwia nauke funkcjowania systemu bez ryzyka
natozenia kar. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze mozliwo$¢ testowania systemu
nie jest réwnoznaczna z rzeczywistg gotowoscig do wejscia w petny obowigzek
jego stosowania. Przedsiebiorca mie¢ dostep do srodowiska testowego, a mimo to
nie posiada¢ wystarczajacego czasu, kompetencji ani zaplecza, aby wtasciwie
przygotowac sie do wdrozenia nowych obowigzkéw. Doswiadczenie pokazuje, ze
jedynie wykorzystanie systemu w praktyce juz na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci pozwala oceni¢ kompetencje danej osoby do korzystania z systemu.

W ocenie Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow podatnicy, ktorzy
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami zostang objeci petnym obowigzkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych od 1 stycznia 2027 rok nie powinni by¢
objeci sankcjg co najmniej przez okres roku. Czas ten powinien petni¢ przede
wszystkim funkcje rzeczywistego okresu adaptacyjnego, a nie czasu, w ktérym od
pierwszego dnia petnego obowigzku muszg jednoczesnie liczy¢ sie z ryzykiem
sankgcji. Takie rozwigzanie bytoby bardziej proporcjonalne, uwzgledniatoby
zroéznicowana sytuacje przedsiebiorcéw i lepiej realizowatoby deklarowany przez
Ministerstwo Finanséw cel stopniowego wdrazania KSeF.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o rozwazenie podjecia inicjatywy
legislacyjnej zmierzajacej do przesuniecia o jeden rok terminu wejscia w zycie
sankcji przewidzianych w art. 106ni ustawy o VAT, tak aby najmniejsi podatnicy
mieli zapewniony realny czas na przygotowanie sie do stosowania KSeF bez ryzyka
natychmiastowego objecia ich odpowiedzialnoscig sankcyjna.
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