GLOWNY mspEK-roR Warszawa, 18 lutego 2022 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.4.2021

Wystagpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Ostrowska — starszy inspektor (cztonek zespotu) dziatajgc

z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego!, w okresie od 14 do
25 czerwca 2021 r. oraz od 5 do 9 lipca 2021 r., przeprowadzit w trybie zwyktym
kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw w
obszarze utrzymania obiektéw budowlanych oraz stosowanie przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2021 r., a takze dziatania
wczesniejsze, jesli miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym kontrolg. W
ramach kontroli przeprowadzono rowniez inspekcje w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnit Pan Wtadystaw
Wrébel, powotany na stanowisko przez Prezydenta Miasta Gdanska z dniem
1 czerwca 1999 r.4

Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku?®,
ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady szczegétowej organizacji okreslat
regulamin organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano, ze PINB kieruje praca
Inspektoratu’ oraz sprawuje nadzér m.in. nad dziatalnoscig inspekcyjno-kontrolng?,
a do jego wytgcznej kompetencji nalezy m.in. zatwierdzanie planéw kontroli oraz
podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej®. Zgodnie z regulaminem
podczas nieobecnosci Powiatowego Inspektora zastepstwo petni Zastepca
Powiatowego Inspektora (...)1°

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk, zwanego dalej PINB.

3 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), zwana dalej 0.p.e.a.

4 Akt powotania PINB z 17 maja 1999 r., znak: BPM.VII1.1130/94/99.

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6 Zatgcznik do zarzadzenia nr 10/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta na
prawach powiatu w Gdansku 30 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku, zwany dalej regulaminem
organizacyjnym.

7§ 5 ust 1 regulaminu organizacyjnego.

8 § 5 ust 2 pkt a regulaminu organizacyjnego.

9§ 6 ust 1 pkt a i b regulaminu organizacyjnego.

10 § 8 ust 1 regulaminu organizacyjnego.



W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarze
utrzymania obiektéw budowlanych petnito 11 pracownikéw?!!. Wymienieni pracownicy
wykonywali réwniez inne zadania wynikajace z ich zakresu czynnosci®?.

Ponadto 1 pracownik?!? realizowat wytgcznie zadania w zakresie stosowania
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Ww. osoby posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli obiektow
budowlanych lub do udziatu w takich czynnos$ciach.

Wedtug wyjasnien'4 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w okresie objetym
kontrolg sprawowat kontrole i nadzér w stosunku do pracownikow (...) poprzez
kazdorazowg weryfikacje i konsultacje pisma/postanowienia/decyzji wychodzgcych
w danej sprawie, jak rowniez w wyrywkowych postepowaniach administracyjnych.
Ponadto wyjasniono, ze'® organ nadzoru budowlanego w okresie objetym kontrolg
wspotpracowat z Prezydentem Miasta Gdanska w zakresie zatatwiania spraw

w obszarze utrzymania obiektow budowlanych. Wspoétpraca ta polegata wytgcznie na
przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych nieruchomosci znajdujgcych sie w
posiadaniu Gminy Miasta Gdanska w obecnosci uprawnionych przedstawicieli
podlegtych Prezydentowi jednostek tj. Wydziat Skarbu Urzedu Miejskiego lub
Gdanskie Nieruchomosci.

W zakresie podejmowania przez pracownikow Inspektoratu dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych PINB wyjasnit, ze1® (...) pracownicy inspektoratu
nie podejmowali dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych, na ktére
wymagana bytaby zgoda kierownika jednostki.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'’, ze pracownicy PINB w okresie od

1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2021 r. uczestniczyli w szkoleniach z zakresu prawa
budowlanego oraz kodeksu postepowania administracyjnego. W szkoleniach

z zakresu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji uczestniczyt jeden
pracownik.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'® PINB nie byt kontrolowany przez inne organy
w zakresie spraw dotyczgcych utrzymania obiektéw budowlanych.

11 Tomasz Czechowicz, Anna Smiarowska, Joanna Nowacka-Kowalska (do 31.07.2019 r.), Klaudia
Knitter (od 15.10.2019 r.), Jolanta Grabowska-Borowiec, Tadeusz Samulski, Wanda Sawko, Marcin
Stanulis, Franciszka Hames-Muklewicz, Barbara Banachowska, Jarostaw Sarzyniak, Barbara Kulesza
- na podstawie wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej z 14 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW.

12 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW. Z przedtozonych zakreséw obowigzkéw wynika, ze zadania te dotyczyty
m.in. prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie samowoli budowlanych, zakohczen
budowy oraz wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, a takze katastrof
budowlanych, udzielanie odpowiedzi na pisma ogdlne stanowigce zapytania obywateli oraz
odpowiedzi na pisma pomiedzy urzedami.

13 Anna Borowska - na podstawie wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej z 14 czerwca 2021 r.,
PINB.0717.29.2021.WW.

14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW.

15 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW.

16Wyjasnienia z 14 czerwca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW.

17 Wyjasnienia z 14 czerwca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW.

18 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW.



|. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg

Kontrolg problemowg objeto 3 obszary. Wszystkie z nich oceniono negatywnie.
Negatywne oceny czesciowe sg wynikiem stwierdzenia znacznej liczby
nieprawidtowosci, na roznych etapach zatatwiania spraw. Istotny wptyw na ocene
jednostki kontrolowanej majg nieprawidtowosci skutkujgce wystepowaniem dtugich
okresow, w ktorych obowigzki natozone w zwigzku z nieprawidtowym stanem
technicznym obiektow budowlanych pozostawaty niewykonane, pomimo uptywu
terminu, w ktorym powinny by¢ zrealizowane. W zakresie dziatalnosci kontrolnej
odnotowania wymaga przede wszystkim spadek liczby kontroli przeprowadzanych
przez jednostke kontrolowang na przestrzeni lat 2018 - 2020%°. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze czesc¢ z tych niepozgdanych zdarzeh miato obiektywne i niezalezne od
jednostki kontrolowanej przyczyny.

Il. Oceny czesciowe

1. Negatywnie ocenia sie planowanie dziatalnosci kontrolnej (inspekcyjnej)
utrzymania obiektéw budowlanych i realizacje planéw kontroli

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie opracowywane byty pisemne plany
kontroli. Jak wskazano wczes$niej, ich zatwierdzanie nalezato do wytgcznej
kompetencji PINB?°.

Plany kontroli okreslaty charakter czynnosci (kontrole obiektéw w uzytkowaniu,
kontrole obiektéw w budowie) jak réwniez termin ich przeprowadzenia oraz
wskazanie inspektora majgcego przeprowadzic¢ kontrole. Nie zawieraty natomiast
uzasadnien co do wytypowanych obiektéw jak rowniez zakresow kontroli. W
wyjasnieniach?! wskazano, ze obiekty na listach z 2018 r. i 2019 r. typowano na
podstawie krotkiej narady kierujgc sie ,,przeznaczeniem” (funkcjg) obiektow — np.
jJjednorodzinne, wielorodzinne, wielkopowierzchniowe (ustugowo-handlowe),
oswiatowe lub ,problemem” — np. sprawno$c instalacji gazowych, ponadnormatywne
altany na terenie ROD i zamieszkiwanie na terenach ogrodéw dziatkowych, itp.
Ponadto PINB poinformowat, ze?? tworzgc plany kontroli obiektow i robét
budowlanych na lata 2018 i 2019 analiza ryzyk polegata na wyborze obiektéw
Zlokalizowanych w istotnych miejscach miasta, szczegdlnie realizowanych w
okolicach centrum miasta lub w poblizu miejsc szczegdlnie obcigzonych np. ruchem
turystycznym. Powyzsze dziatania nie zostaty jednak w zaden sposob
udokumentowane co stanowi nieprawidtowos$é. PINB wyjasnit?3, ze nie dokonano
analizy doboru obiektoéw do skontrolowania w utrwalonej formie (pisemnej) — nie ma
regulacji ani przepisow, ktore wskazywatby na taki sposob postepowania przy
sporzgdzaniu planu kontroli. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak informaciji, jakie

19 Nie jest mozliwe stwierdzenie, czy trend ten utrzymat sie w 2021 r., gdyz kontrolg objeto jedynie
pierwszy kwartat tego roku.

20 § 6 ust. 1 lit a regulaminu organizacyjnego.

21 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW-01.

22 Wyjasnienia z 18 czerwca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-01.

23 Wyjasnienia z 18 czerwca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-01.



dziatania jednostka kontrolowana faktycznie przeprowadzata w ramach analizy
ryzyka na etapie procesu planowania kontroli, a co za tym idzie, czy dokonata
wiasciwego doboru jednostek do kontroli.

W planach tych stwierdzono réwniez uchybienie polegajgce na braku opatrzenia ich
datg sporzgdzenia. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat?, ze plany kontroli sg
sporzgdzane w miesigcach luty lub marzec na rozpoczynajgcy sie rok kalendarzowy.
Nalezy przyjgc, ze w potowie marca 2018 r. i 2019 r. plany zostaty juz sporzgdzone
(daty 12.03.2018111.03.2019 r.).

Z przedtozonych planéw wynika, ze PINB w zakresie utrzymania obiektéw
budowlanych zaplanowat:

— narok 2018 — 12 kontroli, w tym 10 kontroli sitowni oraz 2 kontrole obiektow
znajdujgcych sie na terenie ogrodéw dziatkowych (w planie przewidziano
réwniez 16 kontroli obiektow w budowie);

— narok 2019 — 20 kontroli, w tym 10 kontroli szkét bgdz przedszkoli oraz 10
kontroli hoteli (w planie przewidziano rowniez 10 kontroli obiektow w budowie);

Na rok 2020 oraz 2021 nie sporzgadzono planu kontroli, co stanowi nieprawidtowos¢.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?®, ze na 2020 r. nie planowano kontroli

z uwagi na epidemie wirusa na terenie catego kraju i wprowadzone restrykcje z nim
zwigzane. Analogiczna sytuacja dotyczy pierwszego potrocza 2021 r. (...). Skutkiem
nieprawidtowosci byto ograniczanie mozliwosci dziatan prewencyjnych w stosunku do
wiascicieli i zarzgdcdw oraz oséb petnigcych samodzielne funkcje techniczne

w zakresie utrzymania obiektow budowlanych.

Z dniem 31 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 568). Zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 6 tej ustawy w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw
procesowych i sgdowych w postepowaniach administracyjnych — nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Natomiast czynnosci dokonane w tym
okresie, w postepowaniach administracyjnych sg skuteczne (art. 15zzs ust. 7).
Nastepnie z dniem 16 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.2020, poz.875). Zgodnie z art. 68
ust. 6 tej ustawy terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs ustawy z
dnia 2 marca 2020 r., ktérych bieg nie rozpoczat sie na podstawie art. 15zzs,
rozpoczynajg bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — czyli z
dniem 24 maja 2020 r. Z kolei terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art.
15zzs, ktorych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzs, biegng dalej po
uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — czyli od 24 maja 2020 r.
(art. 68 ust. 7). Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze epidemia
wywotana zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 nie moze stanowi¢ podstawy do
catkowitego odstgpienia od planowania czy, prowadzenia dziatalnosci kontrolnej
przez caty rok 2020 i 2021.

Jednostka kontrolowana w planach kontroli nie zawierata informacji na temat rezerwy
czasowej na przeprowadzenie kontroli doraznych wynikajgcych z wptywajgcych

24 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
25 Wyjasnienia z 18 czerwca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-01.



skarg czy wnioskow. Biorgc pod uwage fakt, ze organ przeprowadzat takie kontrole
powyzsze uznano za uchybienie.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2021 r. PINB przeprowadzit ogotem 148
kontroli w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?® jednostka kontrolowana przeprowadzita:
— w2018 r. — 12 kontroli planowanych (100 % planu) oraz 65 kontroli doraznych,
— w2019 r. — 14 kontroli planowanych (70% planu) oraz 31 kontroli doraznych,
— w2020 r. — 18 kontroli doraznych,
— w2021 r. (w okresie do 31 marca 2021 r.) — 8 kontroli doraznych.

Wedtug udzielonych wyjasnien?’ niewykonane kontrole wg planu za 2019 r. dotycza
trzech pracownikow: inspektor nie przeprowadzita kontroli pod wskazanymi adresami
poniewaz w roku kalendarzowym 2019 r. (sierpien) rozwigzata umowe o prace

w inspektoracie w Gdansku. Natomiast pozostatych dwoch pracownikdw nie
przeprowadzito zaplanowanych kontroli z powodu kilkumiesiecznego przebywania na
zwolnieniu lekarskim (...).

Podkreslenia przy tym wymaga, ze stan zatrudnienia, w okresie objetym kontrolg, nie
ulegat znaczgco zmianie.

2. Negatywnie ocenia sie prowadzenie spraw z zakresu utrzymania obiektéw
budowlanych

Do kontroli wytypowano 30 spraw, sposrod ktérych w 10 PINB prowadzit
postepowanie administracyjne. W 10 sprawach jednostka kontrolowana
przeprowadzita kontrole nie wszczynajgc postepowania, a w 10 sprawach
ograniczyta sie do korespondencji.

2.1. Sprawy, w ktorych PINB nie przeprowadzat kontroli i nie wszczynat
postepowania administracyjnego

Kontroli poddano 10 spraw?®. Dziatania PINB byty prowadzone na podstawie
informacji: od osoby fizycznej (6 spraw?®), od zarzgdcy obiektu (2 sprawy?°), od
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Gdansku (1 sprawa3!) oraz od Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej (1 sprawa3®?). W kazdym z pism inicjujgcych
sprawe znajdowaty sie zapisy wskazujgce na wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

W ww. 4 przypadkach?®3 reakcja jednostki kontrolowanej polegata na wystgpieniu do
zarzadcy lub wtasciciela obiektu o ustosunkowanie sie do pism, ktére wptynety do

26 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 czerwca 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW-01 oraz z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

27 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
28 Sprawy znak: PINB.7143.3.2018, PINB.7143.35.2018, PINB.7143.83.2018; PINB.7143.114.2018,
PINB.7143.96.2019, PINB.7143.65.2020, PINB.7143.47.2018, PINB.7143.137.2019,
PINB.7143.9.2019, PINB.7143.15.2021.

2% Sprawy znak: PINB.7143.3.2018, PINB.7143.35.2018, PINB.7143.83.2018; PINB.7143.114.2018,
PINB.7143.96.2019, PINB.7143.65.2020.

30 Sprawy znak: PINB.7143.47.2018, PINB.7143.137.2019.

31 Sprawa znak: PINB.7143.9.20109.

32 Sprawa znak: PINB.7143.15.2021.

33 Sprawa znak: PINB.7143.3.2018, PINB.7143.83.2018, PINB.7143.15.2021, PINB.7143.35.2018.
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Inspektoratu. Wystgpienia te wystosowano w terminie od 9 do 17 dni%*. Na
przedtozenie wyjasnien oraz zgdanych dokumentéw PINB wyznaczat konkretng date
(w dniach wynosito to 13, 15, 18 i 38 dni). W efekcie takich dziatan informacje
dotyczgce stanu technicznego budynku wptywaty do jednostki kontrolowanej dopiero
w terminie od 23 do 44 dni® od daty otrzymania przez nig pierwszej informacji.
Oceniajgc dziatania PINB nalezy mie¢ na uwadze, ze pisma inicjujgce dziatania
jednostki kontrolowanej wskazywaty na wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Otrzymujgc takie informacje jednostka
kontrolowana powinna podjgc¢ czynnosci, ktére doprowadzityby do jak najszybszego
ustalenia czy, zagrozenia te nadal wystepujg. W opisanych wyzej sprawach cel taki
nie zostat osiggniety co stanowi nieprawidtowosc. Wskazujgc przyczyny niepodjecia
wtasnych czynnosci kontrolnych kierownik jednostki kontrolowanej w pierwszej
sprawie3® wyjasnit®’, ze z otrzymanego pisma od zarzadcy (...) wynika, Ze podjeto
dziatania w sprawie robot budowlanych zabezpieczajgcych konstrukcje budynku.
Jednoczesnie Wspdlnota Mieszkaniowa (...) podjeta uchwate remontowg i podpisata
umowe z wykonawcg na wykonanie naprawy kanalizacji w w/w budynku. W drugiej
sprawie® wyjasnit®®, iz w zwigzku z ze zmiang zarzgdcy budynku obecny zarzadca
budynku (...) poinformowat tut. Inspektorat w dniu 5.10.2021 roku o planowanym
przegladzie instalacji gazowej w budynku (...) po uptywie rocznego terminu waznosci
obecnego przeglgdu. Nastepny termin przegladu instalacji gazowej w budynku (...)
przypada po 23.01.2022 r. W ostatniej z ww. spraw? kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit*!, ze z otrzymanego pisma od wspodtwtasciciela wynika, ze
zarzgdca budynku (...) zostat zobowigzany do przestania informacji w sprawie
protokotow z pomiardw instalacji elektrycznej budynku. Wskazat rowniez, ze do dnia
rozpoczecia kontroli (tj. ponad 3 lata) nie otrzymat ww. protokotéw i z uwagi na
powyzsze zwrdci sie do zarzgdcy budynku o przestanie aktualnego protokotu

z pomiarow instalacji elektrycznej. Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie
przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru
budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

W 1 z ww. spraw*? do jednostki kontrolowanej wptyngt protokét kontroli okresowej
przewodow wentylacyjnych, sporzgdzony przez osobe uprawniong do takich
czynno$ci, w zwigzku z wezwaniem do jego przedtozenia. Zawierat on informacje
wskazujgce na wystepowanie w szeregu mieszkan uchybien, ktére mogg stwarzac
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia. Ponadto z protokotu tego wynikato, ze
ww. kontrola nie zostata przeprowadzona we wszystkich mieszkaniach. Za
nieprawidtowo$¢ uznano brak podjecia dziatan przez jednostke kontrolowang

w odniesieniu do mieszkan nieobjetych ww. kontrolg okresowg oraz mieszkan,

w ktérych podczas kontroli polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego

34 Sprawa znak: PINB.7143.83.2018 (9 dni), PINB.7143.15.2021 (13 dni), PINB.7143.3.2018 (14 dni),
PINB.7143.35.2018 (17 dni).

35 Sprawa znak: PINB.7143.35.2018 (23 dni), PINB.7143.3.2018 (24 dni), PINB.7143.15.2021 (25
dni), PINB.7143.83.2018 (44 dni),

36 Sprawa znak: PINB.7143.3.2018.

37 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

38 Sprawa znak: PINB.7143.15.2021.

39 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW-07.

40 Sprawa znak: PINB.7143.35.2018.

41 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

42 Sprawa znak: PINB.7143.83.2018.



sprawnos$ci przewodow i podigczen kominowych#? stwierdzono nieprawidtowosci
mogace stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia. Kierownik jednostKki
kontrolowanej wyjasnit*4, ze nie podejmowat dziatan w powyzszym zakresie, gdyz

w Swietle obwigzujgcych przepiséw prawa budowlanego za stan techniczny budynku
Jest odpowiedzialny jego wtaSciciel oraz ze nie monitorowat realizacji zalecen

Z protokofu kominiarskiego. Za ich realizacje odpowiada wfasciciel budynku.

Tut. Inspektorat ze wzgledu na duzg iloS¢ spraw nie jest w stanie fizycznie
sprawdzac wykonania zalecen z protokotow kominiarskich w budynkach. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadkach, w ktorych zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi zostato
stwierdzone w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a organ nadzoru
budowlanego jest zobowigzany do przeprowadzenia kontroli majgcej na celu
potwierdzenie usuniecia nieprawidtowosci, ktére mogg zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu.
PINB po uptywie 84 dni od otrzymania ww. protokotu kontroli wystosowat jedynie
pismo do zarzgdcy nieruchomosci wzywajgce do usuniecia wskazanych w nim
nieprawidtowosci. W odpowiedzi zarzgdca przestat opinie*® dotyczgca jedynie
mieszkania wnioskodawczyni. Stwierdzono w niej, ze przewdd kominowy nadaje sie
do uzytku, wykonano wentylacje kuchni. Jak wyjasniono*® organ nie podejmowat
dziatan poniewaz (...) Zarzagdca (...) poinformowat o wykonaniu dodatkowej
wentylacji w mieszkaniu. Tym samym zostato spetnione zgdanie lokatorki mieszkania
(...) w przedmiotowym budynku. Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie przez
jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego,

tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw
prawa budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i
mienia przy utrzymywaniu obiektéw budowlanych oraz wywotanie u zarzgdcow
przekonania o braku negatywnych nastepstw w sytuacji niezastosowania przez
jednostke kontrolowang przepisdéw regulujgcych odpowiedzialnos¢ karng za
wykroczenie dotyczgce niedopetnienia obowigzku przeprowadzenia kontroli
okresowej w zakresie catego budynku mieszkalnego®’.

W 3 sprawach*® PINB nie podjgt Zadnych dziatan, co stanowi nieprawidtowosé.

W pierwszej z nich*® jako przyczyne wskazat®° (...) panujgcg sytuacje
epidemiologiczng (wzrost zachorowan spowodowanych wirusem SAR-CoV2).
Okoliczno$c¢ przedstawiona w wyjasnieniach nie uzasadnia odstgpienia od podijecia
dziatan przez organ nadzoru budowlanego. Najwczesniejszy akt prawny zwigzany
z wystgpieniem stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego zostat
opublikowany 7 marca 2020 r.5! , a wiec duzo pdzniej niz data wptywu ww. pisma

43 Protokot nr 207/2018 z 1 czerwca 2018 r. z kontroli polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego
sprawnosci przewodéw i podigczen kominowych.
44 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
45 Nr 45/2019 r. z 28 czerwca 2019 r. z wynikdw przeprowadzonych ogledzin-ekpertyzy urzgdzen
ogrzewczo-kominowych.
46 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2021 r., znak:
PINB.0717.29.2021.WW-07.
47 Art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego.
48 Sprawa znak: PINB.7143.9.2019, PINB.7143.137.2019 i PINB.7143.96.20109.
49 Sprawa znak: PINB.7143.9.2019.
50 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
51 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 poz. 374).
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PIS do inspektoratu®2. W drugiej sprawie®® podat fakt, iz5 z akt sprawy wynika
Jjednoznacznie, ze wiasciciel obiektu (...) poinformowat tut. organ o zabezpieczeniu
budynku oraz wystgpit do Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w
Gdansku o niezwtoczne wykwaterowanie najemcow. Natomiast w trzeciej sprawie
jako przyczyne wskazat®® brak podstaw prawnych do prowadzenia postepowania
administracyjnego. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto niespetnienie przez
jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj.
sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa
budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i
mienia przy utrzymywaniu obiektéw budowlanych.

W 2 sprawach®® czynnos$ci organu polegaty jedynie na przestaniu otrzymanych
informacji do wtasciciela nieruchomosci badz zarzadcy drogi. W jednym przypadku®’
nastgpito to bezzwtocznie natomiast w drugim przypadku®8 po uptywie 25 dni od daty
wptywu ww. informacji. Ograniczenie sie organu do takich dziatan uznano za
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej w 1 z ww. spraw®® wyjasnit®®, ze
organ nie przeprowadzit kontroli. W pierwszej kolejnosci (...) przestat pismo
wnioskodawcy do wiasciciela nieruchomosci z pouczeniem, iz witasSciciel
nieruchomos$ci winien we wtasnym zakresie podejmowac dziatania majgce na celu
doprowadzenie nieruchomos$ci stanowigcej wtasnosc¢ do stanu zgodnego

z przepisami, w tym podejmowac decyzje dotyczgce ewentualnej rozbiorki obiektow
budowlanych wzniesionych na terenach jej nieruchomosci. Dodatkowo poinformowat,
ze®! po wystosowaniu ww. pisma nie podejmowat dalszych dziatan w sprawie z braku
powziecia dalszych uzasadnionych dowodow, ktére mogtyby wskazywac na
wystagpienie przestanek do wszczecia postepowania administracyjnego w trybie art.
66 p.b. Oceniajgc dziatania PINB nalezy mie¢ na uwadze informacje o mozliwosci
zaistnienia zagrozenia zycia i zdrowia ludzi. Otrzymujgc takie informacje jednostka
kontrolowana powinna podjg¢ czynnosci, ktore doprowadzityby do jak najszybszego
ustalenia czy zagrozenia te nadal wystepuja. W opisanej wyzej sprawie cel taki nie
zostat osiggniety co stanowi nieprawidtowos¢. Skutkiem nieprawidtowosci byto
niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu
nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, w tym pod katem zachowania
warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

W drugiej z ww. spraw®? kierownik jednostki kontrolowanej otrzymat informacje
zwrotng od zarzadcy, z ktérej wynikato, ze stan powodujgcy zagrozenie zostat
usuniety. Informacja ta nie zostata zweryfikowana przez jednostke kontrolowang.
Ponadto nie udzielita ona réwniez odpowiedzi wnioskodawcy. Brak dziatan w ww.
zakresie stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,

52 16 stycznia 2019 r., pismo Panstwowego Inspektora Sanitarnego przekazujacego zgodnie

z wlasciwoscig interwencje w czesci dot. niewtasciwego stanu technicznego lokali mieszkalnych.

53 Sprawa znak: PINB.7143.137.2019.

5 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
55 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 pazdziernika 2021 r.,

znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.

56 Sprawa znak: PINB.7143.114.2018 i PINB.7143.47.2018.

57 Sprawa znak: PINB.7143.114.2018.

58 Sprawa znak: PINB.7143.47.2018.

59 Sprawa znak: PINB.7143.47.2018.

80 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

61 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
62 Sprawa znak: PINB.7143.114.2018.
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ze% z uwagi na liczne postepowania administracyjne oraz podejmowanie dziatan

w innych terminowych sprawach, organ nie dokonat czynno$ci sprawdzajgcych
naprawienie ubytku w ulicy poniewaz otrzymat odpowiedz o jego naprawieniu przez
Gdanski Zarzad Drég i Zieleni. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto naruszenie
zaufania do PINB, jako organu administracji publiczne;.

W 1 sprawie®* reakcja jednostki kontrolowanej polegata na wystosowaniu wezwania
zarzadcy, na podstawie art. 50 § 1 k.p.a, zobowigzujgcego do wykonania
okreslonych robét budowlanych. Wystgpienia te wystosowano w terminie 12 dni. Na
wykonanie ww. robot organ wyznaczyt konkretng date (w dniach wynosito to 40 dni).
Brak zachowania prawnie przypisanej formy do natozenia obowigzku uznano za
nieprawidtowos$c¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® organ wezwat
zarzgdce obiektu na podstawie art. 50 KPA z uwagi na to, ze organ administracji
publicznej moze wezwac osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do
ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie. Ponadto nalezy wskazac, ze regulacja ta
znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach, w ktorych toczy sie postepowanie
administracyjne, w zwigzku z czym jej przywotanie w ww. sprawie stanowi
uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze po otrzymaniu
wiadomoS$ci e-mail z dnia 4.11.2020 r. w sprawie stanu technicznego organ nie
przeprowadzit kontroli stanu technicznego z uwagi na stan epidemiologiczny w kraju i
rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2. Wszelkie kontrole zostaty wstrzymane.
Organ na tym etapie nie weryfikowat protokotow z okresowych kontroli obiektu.
Dodatkowo wskazat®’, Zze nie podejmowat dalszych dziatarn w sprawie co uznano za
nieprawidtowo$é. Poinformowat®, ze czynnosci tych nie dokonat z uwagi na
odpowiedz zarzgdcy obiektu informujgcg o zamierzonej wymianie pionow oraz, ze
prowadzone liczne postepowania administracyjne oraz podejmowanie dziatan w
innych terminowych sprawach wptynety na niepodejmowanie dziatan w tej sprawie.
Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto brak mozliwosci egzekwowania obowigzkow
natozonych w nieuprawniony sposob, a takze obnizanie zaufania do organow
administracji publicznej, do ktérych obowigzkow nalezy dziatanie na podstawie
przepisow prawa.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 10 (100%) sprawach poddanych kontroli
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 1° (10%) uchybienia.

2.2. Sprawy, w ktérych PINB dla m. na prawach powiatu w Gdansku
przeprowadzit kontrole obiektéw budowlanych, ale nie prowadzit postepowania
administracyjnego

W kategorii tej, na podstawie zestawienia przygotowanego przez PINB, wytypowano
10 spraw’®. W 871 z nich organ przeprowadzit kontrole na podstawie art. 81 ust 4 i
art. 81a ustawy Prawo budowlane, natomiast w 2 pozostatych sprawach ogledziny.

63 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.

64 Sprawa znak: PINB.7143.65.2020.

85 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r. znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.

66 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

67 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
68 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02
69 Sprawa znak: PINB.7143.65.2020.

70 Sprawy znak: PINB.7143.18.2018, PINB.7143.48.2018, PINB.7143.93.2018, PINB.7143.23.2019,
PINB.7143.31.2019, PINB.7143.51.2019, PINB.7143.81.2019, PINB.7143.87.2019,
PINB.7143.54.2019, PINB.7143.29.2020.

7t Sprawy znak: PINB.7143.18.2018, PINB.7143.23.2019, PINB.7143.31.2019, PINB.7143.51.2019,
PINB.7143.81.2019, PINB.7143.87.2019, PINB.7143.54.2019, PINB.7143.29.2020.



W 3 sprawach’? dziatania PINB wynikaty z planu kontroli. W 1 sprawie® jednostka
kontrolowana podjeta dziatania z urzedu. Pozostate zostaty zainicjowane w zwigzku
z informacjami wptywajgacymi od podmiotéw zewnetrznych.

W 3 ww. sprawach, w ktorych kontrola zostata przeprowadzona na podstawie planu

pracy, przed jej dokonaniem jednostka kontrolowana wystosowata zawiadomienia

o kontroli. Zawieraty one prosbe o uczestnictwo w niej pisemnie upowaznionej osoby

oraz o przygotowanie dokumentacji dotyczgcej stanu technicznego budynku — ksigzki

obiektu budowlanego oraz protokotéw z kontroli okresowych. W kontrolach tych
uczestniczyly osoby legitymujgce sie pisemnym upowaznieniem do reprezentowania
wtasciciela bgdz zarzgdcy. Protokoty zostaty podpisane przez wszystkie osoby
obecne podczas kontroli. Niezaleznie od powyzszego w protokotach z kontroli
stwierdzono uchybienia polegajgce na:

— braku opisania zatgcznikdw pobranych bgdz wytworzonych w trakcie kontroli;
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’ czynnosci tej nie dokonano przez omyike;

— pobraniu dokumentéw nie ujetych jako zatgczniki do protokotu kontroli;

— braku informaciji o osobach, ktore przeprowadzity kontrole okresowe, w tym
o zakresie ich uprawnien jak rowniez czy, w dniu przeprowadzania kontroli
okresowych przynalezaty do wtasciwej izby inzynieréw budownictwa;

— braku informacji czy, protokoty z kontroli okresowych odnosity sie do zalecen
z poprzednich kontroli okresowych oraz czy, podczas kontroli przedtozono
protokoty kontroli wszystkich wymaganych instalacji. PINB dla miasta na prawach
powiatu w Gdansku poinformowat, ze” (...) gdyby w trakcie przeprowadzanej
kontroli obiektu budowlanego stwierdzono naruszenie przepisow Prawa
budowlanego z pewnoscig takie zapisy znalaztyby sie w protokole z kontroli
obiektu.(...) przepisy prawa nie formutujg ustawowego wzoru protokotu
z przeprowadzonej kontroli utrzymania obiektu budowlanego przez co ustalenia
kontroli — tj. zakres zawieranych w protokotach informacji przez dany organ jest
réozny w zaleznosci od wtasciwego miejscowo powiatowego inspektora;

— braku informaciji o natozeniu bgdz nienatozeniu grzywny w drodze mandatu
karnego. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’®, ze w protokole czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych na podstawie art. 81 ust 4 i art. 81a ustawy Prawo
budowlane nie umieszczono informacji o natozeniu bgdz nienatozeniu grzywny
w drodze mandatu karnego poniewaz brak jest dla tego protokotu formularza
okreSlonego przepisami prawa, ktory enumeratywnie wskazywatby na
konieczno$c zawierania w nim danych informacji.

Jednostka kontrolowana w 7 sprawach’’ zainicjowanych pismami od podmiotéw
zewnetrznych podejmowata nw. dziatania.

W 2 sprawach?® przed przeprowadzeniem kontroli PINB wystosowat wezwania do
przedtozenia dokumentéw zwigzanych z utrzymaniem obiektu budowlanego lub
ztozenia wyjasnien w tym zakresie. W ww. przypadkach PINB dziatat ze zwtoka,

72 Sprawy znak: PINB.7143.51.2019, PINB.7143.81.2019, PINB.7143.87.2019.

78 Sprawa znak: PINB.7143.54.2019.

74 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

5 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., PINB.0717.29.2021. WW-07.

76 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

77 Sprawy znak: PINB.7143.18.2018, PINB.7143.48.218, PINB.7143.93.2018, PINB.7143.31.2019,
PINB.7143.54.2019, PINB.7143.23.2019, PINB.7143.29.2020.

78 Sprawy znak: PINB.7143.23.2019, PINB.7143.29.2020.
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tj. w terminie przekraczajgcym 7 dni od daty wptywu informaciji o nieprawidtowym
stanie technicznym obiektu lub wniosku o kontrole, co stanowi uchybienie.

W 2 sprawach’® jednostka kontrolowana przeprowadzita ogledziny na podstawie
Kodeksu postepowania administracyjnego®, co uznano za uchybienie. W jednej
sprawie®! przed ich przeprowadzeniem PINB wystosowat wezwanie do przedtozenia
dokumentow zwigzanych z utrzymaniem obiektu budowlanego i ztozenia wyjasnien.
W sprawie tej jednostka kontrolowana dziatata ze zwtoka, tj. w terminie
przekraczajgcym 7 dni od daty wptywu informacji o nieprawidtowym stanie
technicznym obiektu lub wniosku o kontrole, co stanowi uchybienie.

Na przedtozenie dokumentoéw lub ztozenie wyjasnien ww. sprawach PINB wyznaczat
konkretng date. We wszystkich przypadkach zgdania jednostki kontrolowanej zostaty
spetnione.

W 2 sprawach® PINB wystosowat wezwania do zarzadcy i wiasciciela na podstawie
art. 50 k.p.a. Regulacja ta znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach,

w ktorych toczy sie juz postepowanie administracyjne, w zwigzku z czym jej
przywotanie w ww. sprawach stanowito uchybienie. W 1 sprawie® ww. dziatania
podjeto po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych w terenie.

W 1 z ww. spraw®* dalsze dziatania jednostki kontrolowanej inicjowane byty pismem
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktérym zwrdécit sie
o0 ustalenie w drodze kontroli czy, wskazany przez zarzagdce budynkéw komunalnych
zakres dziatan zrealizowano oraz czy rozszerzono go na usuniecie zagrzybienia i
jego skutkow. Wskazat rowniez na rozwazenie celowosci natozenia na wtasciciela
budynku obowigzku w trybie art. 66 ustawy Prawo budowlane. W wyniku relaciji
przekazanych przez PINB organ Il instancji poinformowat wnioskodawczynie, ze nie
znajduje podstaw do interwencji w sprawie.

W 7 sprawach® PINB przeprowadzit kontrole przy czym w 4 z nich® byta to pierwsza
czynnos$¢ jednostki kontrolowanej. W 3 sprawach®’ PINB wystosowat do wiascicieli
lub zarzgdcdw obiektéw zawiadomienie o kontroli.

W 2 sprawach® kontrola zostata przeprowadzona bezzwtocznie, a w pozostatych

5 sprawach?® czynnosci te podjeto ze zwtoka, tj. w terminie przekraczajgcym 7 dni od
daty wptywu pisma inicjujgcego badz zakonczenia prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego. W 3 z ww. spraw®® zwioka stanowi uchybienie natomiast

w pozostatych 2 sprawach, w ktorych kontrole przeprowadzono dopiero po uptywie
ponad 6 i 7 miesiecy, od daty zakonczenia prowadzenia postepowania

79 Sprawy znak: PINB.7143.48.2018, PINB.7143.93.2018.
80 Zwanym dalej k.p.a.
81 Sprawa znak: PINB.7143.93.2018.
82 Sprawy znak: PINB.7143.93.2018 i PINB.7143.31.2019.
83 Sprawa znak: PINB.7143.31.2019.
84 Sprawa znak: PINB.7143.23.2019.
85 Sprawy znak: PINB.7143.18.2018, PINB.7143.48.218, PINB.7143.93.2018, PINB.7143.31.2019,
PINB.7143.54.2019, PINB.7143.23.2019, PINB.7143.29.2020.
86 Sprawy znak: PINB.7143.18.2018, PINB.7143.48.218, PINB.7143.31.2019 i PINB.7143.54.2019.
87 Sprawy znak: PINB.7143.93.2018, PINB.7143.23.2019, PINB.7143.29.2020.
88 Sprawy znak: PINB.7143.48.2018 i 7143.54.2019.
89 Sprawy znak: PINB.7143.31.2019 (13 dni), PINB.7143.18.2018 (18 dni), PINB.7143.23.2019
(ponad 3 miesigce), PINB.7143.93.2018 (ponad 6 miesiecy), PINB.7143.29.2020 (ponad 7 miesiecy).
%0 Sprawy znak: PINB.7143.18.2018 (18 dni), PINB.7143.23.2019 (ponad 3 miesigce),
PINB.7143.31.2019 (13 dni).
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wyjasniajgcego, stanowi ona nieprawidtowos$é. W jednej sprawie®! kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze®? postepowania prowadzone przez organ sg
wydtuzone w czasie z powodu braku odpowiedniej ilosci kadry pracowniczej.
Ponadto na czas rozpatrywania spraw majg wymierny wptyw takze inne okolicznosci,
Jak liczne rozbudowane postepowania administracyjne oraz koniecznoS¢ podjecia
natychmiastowych dziatan w innych postepowaniach administracyjnych

w przypadkach zagrozenia zdrowia i Zycia, co tez powoduje opdznienia w zatatwianiu
spraw. Szeroki zakres ustawowych kompetencji organu nadzoru budowlanego przy
matfej liczbie pracownikow powoduje, iz organ staje przed wyborem mniejszego zta
wybierajgc kontrole gdzie ewidentnie wystepuje bezpoSrednie zagrozenie zdrowia

i zycia ludzi, narazajgc sie tym samym na bezczynnosS¢ w innych sprawach. W
drugiej sprawie®?® wyjasnit, iz%* nalezy pamietac, ze wniosek administratora budynku
(...) wplynat w trakcie panujgcego stanu epidemii na terenie catego kraju i bardzo
duzej liczby zakazen. Dziatania organu w terenie zostaty w tym czasie mocno
ograniczone, gtdwnie polegaty na prowadzeniu postepowania dowodowego i
przypominania wiascicielom i zarzgdcom nieruchomoS$ci o ich ustawowych
obowigzkach w zakresie utrzymania budynkoéw. Temu stuzyty pisma z 5.06.2020 r.,
13.07.2020 oraz 5.02.2021 r. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest
dtugotrwaty brak wiedzy organu na temat faktycznego stanu technicznego obiektu.

W kontrolach obiektow budowlanych, co do zasady uczestniczyty osoby, ktorych
obecnos$¢ przy tych czynnos$ciach wymagana jest przepisami prawa®. Wyjgtkiem
w tym zakresie jest 1 sprawa®®, w ktdrej pracownicy organu nadzoru budowlanego
czynnosci te przeprowadzili bez udziatu innych oséb Nalezy jednak uznac, ze
przeprowadzenie kontroli pod nieobecnos¢ wtasciciela byto w tym przypadku
uzasadnione.

Ze sporzadzonych protokotow wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat,
kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych
czynnosci ustalono. Protokoty zostaty podpisane przez wszystkie osoby obecne
podczas kontroli. Wyjgtek stanowity 2 sprawy®’, w ktérych nie zostat on podpisany
przez wszystkie osoby uczestniczgce w kontroli i nie zawarto w nim przyczyn braku
tego podpisu co uznano za uchybienie. W jednej z nich PINB wyjasnit, ze*® lokatorka
chciata dyktowac zapisy w protokole, ktére byty niezgodne ze stanem technicznym
zajmowanego mieszkania w zwigzku z powyzszym odmowita jego podpisania.

W drugiej sprawie kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze* protokét nie zostat
podpisany przez petnomocnika omytkowo.

W 6 sprawach® podczas czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét kontroli bgdz
ogledzin. W 3 z ww. spraw!%! zawierat on ustalenia wskazujgce na zagrozenie
zdrowia i zycia ludzi, z uwagi na stan techniczny skontrolowanych budynkow.

91 Sprawa znak: PINB.7143.93.2018.

92 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

98 Sprawa znak: PINB.7143.29.2020 (ponad 7 miesiecy),

% Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

9 Art. 81a ust.2 Prawa budowlanego.

9% Sprawa znak: PINB.7143.48.2018,

97 Sprawa znak: PINB.7143.18.2018 i PINB.7143.23.2019.

%8 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.

99 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

100 Sprawy znak: PINB.7143.93.2018, PINB.7143.18.2018, PINB.7143.48.2018, PINB.7143.31.2019,
PINB.7143.54.2019, PINB.7143.29.2020.

101 Sprawy znak: PINB.7143.18.2018, PINB.7143.31.2019, PINB.7143.29.2020.
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W jednej sprawie'®? podczas kontroli jednostka kontrolowana nie dokonata
weryfikacji protokotéw z kontroli okresowych oraz sprawdzenia prawidtowosci
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, co uznano za nieprawidtowos¢. PINB
wskazat, ze'® nie dokonat tych czynnos$ci z uwagi na fakt, ze budynki byty
nieuzytkowane i kwestig byto ich niewystarczajgce zabezpieczenie przed dostepem
0sOb trzecich. Natomiast w sprawie tej w protokole z czynnosci kontrolnych PINB
wskazat na nieodpowiedni stan techniczny nieuzytkowanych budynkow. Pomimo
tego nie podjat dalszych dziatan co uznano za nieprawidtowos¢. Kierownik jako
przyczyne wskazat fakt, ze'®* podczas kontroli pouczono petnomocnika wtasciciela
(...) 0 koniecznoSci prawidtowego zabezpieczenia obiektow przed dostepem o0soéb
trzecich i zobowigzano do przedfozenia (...) zdje¢ z wykonanego zabezpieczenia. Po
kontroli w Inspektoracie zostato przedtozone pismo wiasciciela budynkéw (...) w
ktorym poinformowano, ze podjeto ,pilne dziatania w celu zabezpieczenia przed
dostepem 0sob trzecich kompleksu budynkéw (...)”. Do pisma dotgczono zdjecia
obiektéw po dokonaniu zabezpieczen. Informacje przekazane przez zarzadce nie
zostaty zweryfikowane przez organ, co réwniez stanowi nieprawidtowos¢. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego
obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i
kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, w tym pod katem
zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow
budowlanych.

W drugiej sprawiel® z protokotu kontroli wynikato m.in. ze budynek jest
najprawdopodobniej niezamieszkaty i opuszczony. (...) Teren wokét budynku jest
niezagospodarowany i nieogrodzony. (...) Budynek jest w nieodpowiednim stanie
technicznym. Jednostka kontrolna nie podejmowata i w tej sprawie kolejnych dziatan
za wyjgtkiem wezwania zarzadcy, jak wspomniano we wczesniejszej czesci
dokumentu, po uptywie miesigca od przeprowadzenia kontroli w terenie do ztoZzenia
wyjasnien i okazania dokumentéw. Korespondencja zostata awizowana i ostatecznie
nie podjeta przez adresata, jak wynika ze sporzgdzonej notatki PINB. Takie dziatania
stanowig nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'% nie
wptyneta Zadna informacja od wnioskodawcy dot. sytuacji wtasnoSciowej
nieruchomos$ci co zgodnie z ustaleniami zawartymi w notatce jest okolicznoscig
wstrzymujgcg dziatania organu w sytuacji niewymagajgcej pilnego podjecia dalszych
dziatan. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto naruszenie zaufania do PINB jako
organu administracji publiczne;.

W trzeciej sprawiel®” w protokole jednostka kontrolowana poinformowata, ze
mieszkanie, ktorego dotyczy sprawa wskazane w pismie inicjujgcym jej dziatania byto
niedostepne. Uczestniczacy w kontroli administrator budynku o$wiadczyt o wycieciu
przewodow kominowych. Informacje takie wynikajg réwniez z protokotu okresowej
kontroli przewodow kominowych!%8, Podkreslenia wymaga fakt, ze z protokotu

z okresowej kontroli przewoddw kominowych wynika, ze przewody kominowe zostaty
wyciete w wiekszej ilosci mieszkan, a stwierdzone nieprawidtowosci mogag stwarzac
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia. Ww. nieprawidtowosci wynikaty réwniez

z protokotéw kontroli okresowych przewoddéw kominowych z lat 2018-2020.

102 Sprawa znak: PINB.7143.18.2018.

103 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
104 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., PINB.0717.29.2021.WW-02.

105 Sprawa znak: PINB.7143.31.2019.

106 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021. WW-02.
107 Sprawa znak: PINB.7143.29.2020.

108 7 dnia 27 sierpnia 2020 r.
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Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'%° przeprowadzit postepowanie
wytgcznie w ramach wniosku z 12 maja 2020 r. ztozonego przez administratora
budynku. lloS¢ mieszkan w budynku w ktérym dokonano wyciecia kominow
wyptyneta przy okazji analizowanego mieszkania. Nie podejmowano ,z urzedu”
Zadnych dziatan dotyczgcych innych mieszkan w budynku (...) ani innych mieszkan
w sgsiednich budynkach przy tej ulicy ani innych budynkach w dzielnicy Stogi,
poniewaz na rozpatrzenie oczekuje wiele ztozonych wnioskow przez strony innych
postepowan. W sprawie tej do jednostki kontrolowanej wptyneto pismo Pomorskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego informujgce o wniesieniu skargi
na PINB wraz z prosbg o odniesienie sie do zarzutow. Jednostka kontrolowana
udzielita odpowiedzi organowi Il instancji, aten poinformowat skarzgcego, ze skarga
nie jest zasadna i nie widzi podstaw do interwencji w sprawie.

W 1 sprawie!!® w protokole kontroli znajdujg sie zapisy zobowigzujgce do
przedtozenia dokumentdéw swiadczgcych o zabezpieczeniu nieuzytkowanych
budynkow. Biorgc pod uwage okolicznosci sprawy dokonanie takiego zapisu nalezy
uznac za uzasadnione.

W 1 sprawie!!! w protokole kontroli natozono obowigzek wykonania oceny stanu
technicznego obiektu i poinformowania PINB w terminie 2 tygodni o jej wynikach,
co stanowi nieprawidtowosc¢. W wyjasnieniach*? kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat, ze na obecnym etapie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego
inspektor uznat, ze taki sposob bedzie wystarczajgcy i prawidtowy. Wypada
zaznaczy¢, ze celem kontroli dotyczgcej obiektu budowlanego jest jedynie
dostarczenie informacji o stanie faktycznym w sprawie oraz wskazanie wykrytych
nieprawidtowos$ci. W protokole powinny zatem znajdowac sie ustalenia

w tym zakresie. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto naruszenie zaufania do PINB
jako organu administracji publiczne;j.

W ww. sprawie nieprawidtowoscig byt brak dalszych dziatan, w sytuacji gdy zarzgdca
poinformowat jedynie o planowanych do wykonania robotach budowlanych,
wynikajgcych ze sporzgdzonej oceny. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze' organ nie podejmowat zadnych dalszych czynnoSci. W zwigzku z pismem
administratora nie podejmowano czynnoSci sprawdzajgcych. Do ww. pisma
zatgczono opinie techniczng osoby posiadajgcej stosowne uprawnienia budowlane
(...). Dodatkowo nalezy podkreslic, Zze kontrola na wysokosci nie byta w zasadzie
moZzliwa, a przyjetg praktyka w postepowaniach tut. organu jest opieranie sie na
opinii 0sob posiadajgcych stosowne uprawnienia. Skutkiem stwierdzone;j
nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu o dziataniach podjetych przez zarzadce w
celu wyeliminowania uszkodzen spowodowanych przez wiatr, a co za tym idzie brak
wiedzy o doprowadzeniu obiektu do wtasciwego stanu technicznego.

W 1 sprawie'* za nieprawidtowos¢ uznano rowniez wezwanie wtascicieli garazy do
usuniecia nieprawidtowego stanu technicznego w formie pisma. PINB wyjasnit'!®, ze
organ wezwat wtascicieli do usuniecia usterek w formie pisma poniewaz na tym
etapie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego nie wymagato to innej formy.
Wypada zaznaczyé, rowniez i w tym przypadku, ze celem kontroli dotyczgcej obiektu

109 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

110 Sprawa znak: PINB.7143.18.2018.

111 Sprawa znak: PINB.7143.54.2019.

112 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.
113 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.
114 Sprawa znak: PINB.7143.48.2018

115 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.
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budowlanego, jest jedynie dostarczenie informacji o stanie faktycznym w sprawie
oraz wskazanie wykrytych nieprawidtowosci. W protokole powinny zatem znajdowac
sie ustalenia w tym zakresie. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak mozliwosci
egzekwowania obowigzkow natozonych w nieuprawniony sposoéb jak rowniez
naruszenie zaufania do PINB jako organu administracji publiczne;.

Ponadto w sprawie tej nieprawidtowoscig byto niepodejmowanie dalszych dziatan
w zwigzku z brakiem odpowiedzi wszystkich zobowigzanych na ww. korespondencje
kierownika jednostki kontrolowanej. PINB wyjasnit, ze''® z uwagi na ilo$¢ oséb
bedgcych stronami tj. 38 0sob do ktorych ostaty wystosowane pisma o naprawie

i usunieciu usterek oraz otrzymaniu 6 odpowiedzi organ nie podejmowat czynnosci
sprawdzajgcych oraz ze z uwagi na ilosS¢ wtascicieli przedmiotowych garazy
oczekiwano na dalsze odpowiedzi na ktére do dnia kontroli nie otrzymano
odpowiedzi. Z uwagi na prowadzone liczne postepowania administracyjne oraz
podejmowane dziatania w innych terminowych sprawach wptynefo to na nie
podejmowanie dziatan w tej sprawie. Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie
przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru
budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

Ponadto w ww. sprawach stwierdzono uchybienia polegajgce na:

— braku opisania dokumentacji fotograficznej stanowigcej zatgczniki do protokotu
kontrolit*’. PINB poinformowat, ze''® wszystkie czynnosci techniczne (pieczatki,
opisy) zostajg wykonane najpozniej przed podjeciem decyzji o zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania, j. po zakoriczeniu postepowania przygotowawczego,

— braku w aktach sprawy dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do
reprezentowania wtasciciela bgdz zarzgdcy obiektu przez petnomocnika podczas
kontrolit®. Organ wskazat, ze'?° ustalit na podstawie przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej (...) Ze osobg reprezentujgcg wiasciciela bedzie (...) petnomocnik.
W tym wypadku, omytkowo, nie sporzgdzono notatki z rozmowy telefonicznej i nie
uzyskano dowodu udzielonego petnomocnictwa;

— na braku'?! opisania pobranych zatgcznikow w trakcie kontroli,

— braku w protokole kontroli adnotacji w zakresie daty dokonania skreslen 122,

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 6 (60%) sprawach poddanych kontroli wystgpity
nieprawidtowosci, natomiast w 10 (100%) uchybienia.

2.3. Sprawy, w ktérych PINB dla m. na prawach powiatu w Gdansku
prowadzit postepowanie administracyjne

116 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

117 Sprawy znak: PINB.7143.48.2018, PINB.7143.31.20109.

118 Wyjasnienia z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-02.

119 Sprawa znak: PINB.7143.18.2018.

120 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 5 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW -
02.

121 Sprawa znak: PINB.7143.31.2019.

122 Sprawa znak: PINB.7143.54.2019.
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Kontroli poddano 10 spraw'?3. Jedna sprawa'?* zostata zainicjowana pismem
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku, druga
sprawa'?® pismem Gdanskiego Zarzgdu Drog i Zieleni. W 4 przypadkach'?6 do
organu wptyneto pismo osoby fizycznej, przy czym 1 z tych spraw'?’ zostata
przekazana przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W 4 przypadkach??®
jednostka kontrolowana podejmowata dziatania z urzedu.

We wszystkich sprawach jednostka kontrolowana przeprowadzata kontrole.

W 6 przypadkach'?® byta to pierwsza czynnos$é PINB. W 1 sprawie3° kontrole
przeprowadzono w dniu wptywu informacji, w 5 sprawach po uptywie od 1 do 2 dni.
W ostatniej sprawie!3!, jak wskazano na wstepie, dziatania jednostki kontrolowanej
podejmowane byty z urzedu.

W 4 sprawach®®?, przed podjeciem czynnosci kontrolnych PINB wystosowat
wezwania do przedtozenia dokumentdéw zwigzanych z utrzymaniem obiektu
budowlanego lub ztozenia wyjasnien. W 2 sprawach?'*? jednostka kontrolowana
dziatata ze zwitoka, tj. po uptywie od 8 do 21 dni od daty wptywu informacji o
nieprawidtowym stanie technicznym obiektu lub wniosku o kontrole, co uznano za
uchybienie. Natomiast podjecie dziatan przez jednostke kontrolowang w 2 z ww.
spraw!34 po uptywie odpowiednio 15 i 20 dni od daty wptywu pisma stanowigcego
prosbe o podjecie odpowiednich dziatan dla zlikwidowania katastrofy budowlanej w
lokalu, a w drugim z nich wskazano, ze budynek stanowi realne zagrozenie dla 0s6b
w nim mieszkajgcych uznano za nieprawidtowosc¢. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o
okolicznosciach istotnych dla okreslenia rzeczywistego stanu technicznego obiektu.

W 1 z ww. spraw!®® na przekazanie informacji wyznaczono 13 dni liczgc od daty
wezwania. W efekcie takich dziatan informacje dotyczgce stanu technicznego tego
budynku wptynety do jednostki kontrolowanej dopiero w terminie 37 dni od daty
otrzymania przez nig pierwszej informacji od mieszkancow. Takie dziatanie PINB
nalezy uznac¢ za nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze 136
postepowania prowadzone przez organ sg wydfuzone w czasie z powodu braku
odpowiedniej ilosci kadry pracowniczej. Ponadto na czas rozpatrywania spraw majg
wymierny wptyw takze inne okolicznosci, jak liczne rozbudowane postepowania
administracyjne oraz koniecznoSc podjecia natychmiastowych dziatan w innych
postepowaniach administracyjnych w przypadkach zagrozenia zdrowia i Zycia, co tez
powoduje opdZnienia w zatatwianiu spraw. Szeroki zakres ustawowych kompetencji
organu nadzoru budowlanego przy matej liczbie pracownikow powoduje, iz organ

123 Sprawy znak: PINB.7143.2.2018, PINB.7143.30.2018, PINB.7143.89.2018, PINB.7143.2.2019,
PINB.7143.68.2019, PINB.7143.77.2019, PINB.7143.9.2020, PINB.7143.41.2020,
PINB.7143.12.2021, PINB.7143.69.2018.

124 Sprawa znak: PINB.7143.2.2018.

125 Sprawa znak: PINB.7143.30.2018.

126 Sprawy znak: PINB.7143.89.2018, PINB.7143.41.2020, PINB.7143.12.2021, PINB.7143.69.2018.
127 Sprawa znak: PINB.7143.41.2020.

128 Sprawy znak: PINB.7143.2.2019, PINB.7143.68.2019, PINB.7143.77.2019, PINB.7143.9.2020.
129 Sprawy znak: PINB.7143.30.2018, PINB.7143.2.2018, PINB.7143.2.2019, PINB.7143.68.2019,
PINB.7143.77.2019, PINB.7143.9.2020.

130 Sprawa znak: PINB.7143.2.2018

131 Sprawa znak: PINB.7143.2.2019.

132 Sprawy znak: PINB.7143.89.2018, PINB.7143.41.2020, PINB.7143.69.2018 i PINB.7143.12.2021.
133 Sprawy znak: PINB.7143.41.2020, PINB.7143.12.2021.

134 Sprawy znak: PINB.7143.89.2018 i PINB.7143.69.2018

135 Sprawa znak: PINB.7143.89.2018.

136 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
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staje przed wyborem mniejszego zta wybierajgc kontrole gdzie ewidentnie wystepuje
bezpoSrednie zagrozenie zdrowia i Zycia ludzi, narazajgc sie tym samym na
bezczynno$c w innych sprawach. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowos$ci byt
dtugotrwaty brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o okolicznosciach istotnych
dla okreslenia rzeczywistego stanu technicznego obiektu.

W 1 z ww. spraw®®” do jednostki kontrolowanej nie wptyneta odpowiedz na
wezwanie, ktorym zobowigzano zarzadce do przestania w trybie pilnym wskazanych
w nim informacji. Pomimo braku odpowiedzi organ kolejne dziatania, tj. kontrole
przeprowadzit po uptywie 21 dni od daty sporzgdzenia wezwania. W efekcie takich
dziatan informacje o stanie technicznym obiektu organ uzyskat dopiero po 42 dniach
od wptywu informacji inicjujgcej sprawe, co stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze!38 kontrola zostata wyznaczona na dzien
17.09.2020 r. liczgc, ze do tego czasu Gdanskie NieruchomoSci dostarczg
stanowisko w sprawie oraz dokumenty wymienione w pismie z 27.08.2020 r.
Skutkiem nieprawidtowo$ci jest dtugotrwaty brak wiedzy organu na temat
faktycznego stanu technicznego budynku.

W 1 sprawie!®® na przekazanie informacji wyznaczono 36 dni liczac od daty
wezwania. W efekcie takich dziatan informacje dotyczgce stanu technicznego
budynku wptynety do jednostki kontrolowanej dopiero po uptywie 70 dni od daty
wpltywu wiadomosci

0 jego nieprawidtowym stanie. W sprawie tej do jednostki kontrolowanej wptynat
protokét od osoby przeprowadzajgcej kontrole stanu technicznego. Wskazano w nim
mozliwe zagrozenie zycia lub zdrowia mieszkancéw jednego z lokali oraz
poinformowano o koniecznosci niezwtocznego zabezpieczenia stropu nad tym
lokalem. Organ kontrole obiektu przeprowadzit dopiero po uptywie ponad 4 miesiecy
od wptywu protokotu przekazanego na podstawie art. 70 ustawy prawo budowlane.
Majgc na uwadze regulacje zawartg w ww. artykule!4® za nieprawidtowo$¢ uznano
kilkumiesieczng zwioke organu w dokonaniu kontroli. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze'#! powodem byt fakt iz, konieczne byto ustali¢

z administratorem budynku termin przeprowadzenia ogledzin przez PINB

w Gdansku i zawiadomi¢ strony z odpowiednim wyprzedzeniem. Skutkiem
nieprawidtowosci jest nieosigganie w petni celu ustawy Prawo budowlane i istoty
utworzenia organéw nadzoru budowlanego.

Ze sporzadzanych protokotow w wyniku kontroli stanowigcych podstawe do
wszczecia postepowania administracyjnego co do zasady wynikato kto, kiedy, gdzie i
jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki
sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity osoby obecne.
Niemniej jednak ponizej wymieniono sprawy, w ktorych stwierdzono uchybienia, tj.;
— 1 sprawa'®?, w ktérej stwierdzono uchybienie polegajgce na braku zawarcia

w protokole kontroli charakteru uczestnictwa jednej z oséb. Kierownik jednostki

137 Sprawa znak: PINB.7143.41.2020.

138 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r. znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

139 Sprawa znak: PINB.7143.69.2018.

140 Art. 70 ust. 2 ustawy Prawo budowlane - Organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu kopii
protokotu, przeprowadza bezzwtocznie kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia usuniecia
stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakéw.

141 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.

142 Sprawy znak: PINB.7143.68.2019.
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kontrolowanej wyjasnit**3, ze w protokole omytkowo nie wpisano charakteru
uczestnictwa (...),

— 2 sprawy*, w ktérych stwierdzono uchybienie polegajgce na braku zapiséw
w protokole kontroli dotyczgcych ustalen w zakresie sprawdzenia prawidtowosci
prowadzenia ksigzki obiektu i protokotow z kontroli okresowych,

— 1 sprawal?®, w ktorej stwierdzono uchybienie polegajgce na braku w protokole
zapisow dotyczgcych ustalen w zakresie sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia
ksigzki obiektu oraz czy, wtasciciel/zarzadca poddaje budynek wymaganym
kontrolom okresowym. Kierownik jednostki kontrolowanej m.in. wyjasnit'4, ze
podczas kontroli (...) skupiono sie wytgcznie (...) na ogledzinach obiektu,
wykonaniu dokumentacji zdjeciowej i wystuchaniu obecnych uczestnikow podczas
przeprowadzania dowodu z kontroli.

— 1 sprawa'#’, w ktorej stwierdzono uchybienie polegajgce na braku sprawdzenia
podczas kontroli wykonania zalecen wynikajgcych z protokotu kontroli okresowej
przewoddw kominowych. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit8, ze (...)
Gdanskie NieruchomoS$ci poinformowaty (...) Inspektorat (...), ze lokatorzy
zajmujgcy przedmiotowg nieruchomoSc zostali ujeci na liscie wykwaterowan na
2021 r. z pierwszym priorytetem pilnoSci (...).

— 5 spraw?, ktorej stwierdzono uchybienie polegajgce na nieopisaniu zatgcznikow
stanowigcych integralng cze$¢ protokotu kontroli. W sprawie'®® wyjasniono!®?, ze
zatgczniki do protokofu nie zostaty opisane omytkowo.

W 1 sprawie!®? za uchybienie uznano brak udokumentowania spotkania

z przedstawicielem witasciciela nieruchomosci. PINB potwierdzit'®3, ze ze spotkania

z przedstawicielem Gdanskich Nieruchomosci Kierownikiem Panem (...) nie

sporzgdzono notatki stuzbowe;j.

W 1 sprawie!®* stwierdzono uchybienie polegajgce na braku udokumentowania
ustalen w zakresie dokonanej analizy dostarczonych do Inspektoratu protokotéw
kontroli okresowej, w sytuacji gdy prowadzone przez organ postepowanie
administracyjne dotyczyto nieodpowiedniego stanu technicznego budynku.

Dokonane podczas kontroli ustalenia co do zasady nie w petni odpowiadaty
potrzebom prowadzonych spraw jak réwniez dokonywane w tym zakresie
udokumentowane ustalenia byty niewyczerpujgce w zakresie m.in. kwestii
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow dotyczgcych prowadzenia dokumentac;ji
wymaganej przez prawo budowlane oraz przeprowadzania kontroli okresowych, w
tym réwniez czy osoby, ktére je przeprowadzity byty do tego uprawnione.

143 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
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146 Wyjasnienia z 20 pazdziernika 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.
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W 1 sprawie!® organ w protokole kontroli udokumentowat fakt wydania ustnej decyzji
dotyczacej zakazu uzytkowania mieszkania, w ktérym byta prowadzona dziatalnos¢
zwigzana z tzw. escape room. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Jednostka kontrolowana w sprawie tej nie podjeta dziatan celem ustalenia czy,
obowigzek zostat wykonany przez zobowigzanego co stanowi nieprawidtowosc. PINB
wyjasnitt>®, ze organ nie sprawdzat z uwagi na konieczno$¢ niezwtocznego
podejmowania dziatan przy kolejnych czynnosciach kontrolnych w innych obiektach
budowlanych oraz z uwagi na konieczno$c niezwtocznej finalizacji spraw
administracyjnych w postaci redagowania decyzji administracyjnych. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego
obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru

i kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, w tym pod kagtem
zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow
budowlanych.

W 1 sprawie!®’ PINB nie podjgt dziatan w sytuacji gdy osoba, ktéra przeprowadzita
kontrole okresowg niedopetnienia obowigzku przestania do organu nadzoru
budowlanego kopii protokotu, w ktérym stwierdzita wystgpienie zagrozenia zycia

i zdrowia ludzi'®8, co stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnit'>®, ze W okresie objetym kontrolg nie inicjowano postepowarn w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej i karnej wobec 0sob petnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie poniewaz w postepowaniach w sprawie utrzymania
obiektoéw budowlanych wystepowat wtasSciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto niespetnienie jednego z podstawowych
celéw powotania organéw nadzoru budowlanego, tj. reagowania na wszelkie
przypadki niewlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.

W 1 sprawiel®® nie zastosowano przepiséw regulujgcych odpowiedzialno$¢ karng za
wykroczenie dotyczgce niedopetnienia obowigzku przeprowadzenia pomiarow
elektrycznych i przewodoéw kominowych we wszystkich mieszkaniach, co stanowi
nieprawidtowo$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'él, ze w okresie objetym
kontrolg nie inicjowano postepowan w zakresie odpowiedzialnoSci karnej (...)
poniewaz nie stwierdzono przypadkow razgcego naruszenia przepisow ustawy prawo
budowlane w zakresie utrzymania obiektdw budowlanych (...). Skutkiem
nieprawidtowosci byto wywotanie u adresatéw ww. normy przekonania o braku
negatywnych nastepstw niezastosowania sie do niej.

W przypadkach, w ktorych postepowanie administracyjne byto prowadzone,
zawiadamiano o jego wszczeciu. Jednak w aktach spraw poddanych kontroli nie
stwierdzono dokumentow, ktére wskazywatyby na sprawdzanie umocowania do
reprezentowania wtasciciela/zarzadcy, co uznano za uchybienie. Wyjatek stanowita
1 sprawal®?, w ktérej w aktach sprawy takie dokumenty sie znajdowaty.

155 Sprawa znak: PINB.7143.2.2019.

156 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
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158 Art. 70 ust. 2 Prawa budowlanego.
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Z akt spraw jednoznacznie wynikato, ze jednostka kontrolowana byta wtasciwa
miejscowo i rzeczowo do prowadzenia postepowania administracyjnego.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego PINB wydawat rozstrzygniecia, ktorych
tresC byta oparta na poczynionych ustaleniach.

W 5 sprawach'®3 decyzjg nakazano opréznienie badz wytgczenie w okreslonym
terminie catosci lub czesci budynku z uzytkowania oraz zarzgdzono wykonanie
zabezpieczenia przed dostepem osob postronnych. Decyzjg nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Rozstrzygniecia te wydano w terminie od 1 do 3 dni
od dnia wptywu informacji do PINB. Wyjatek stanowita 1 sprawa'®*, w ktérej decyzje
wydano po natozeniu postanowieniem m.in. obowigzku przedtozenia ekspertyzy, tj.
po uptywie 8 miesiecy od dnia wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
nieodpowiedniego stanu technicznego budynku, co stanowi nieprawidtowosc¢.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'%> Postepowania prowadzone przez
organ sg wydftuzone w czasie z powodu braku odpowiedniej ilosci kadry
pracowniczej. Ponadto na czas rozpatrywania skarg majg wymierny wptyw takze inne
okolicznosci, jak liczne rozbudowane postepowania administracyjne oraz
konieczno$c¢ podjecia natychmiastowych dziatan w innych postepowaniach
administracyjnych

w przypadkach wystgpienia zagrozenia zdrowia i Zycia, co tez powoduje opdznienia
w terminowym zatatwianiu spraw. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest
naruszenie zasady szybkosci postepowania.

W Zadnej z ww. spraw PINB nie sprawdzat wykonania obowigzkéw co stanowi
nieprawidtowos$é. W sprawiel®® PINB wyjasnit'®’, ze Nie sprawdzono w terenie.
Decyzje wydano w dniu 11.06.2021 r. W tym czasie tj. w dniu 2.07.2021 r. do tut.
Inspektoratu wptyneto pismo GN adresowane do Wydziatu Gospodarki Komunalnej
UM w Gdansku w sprawie wykwaterowania mieszkancow swiadczgce o podjeciu
stosownych dziatan. W kolejnej sprawie®® poinformowat'®, ze Organ nie sprawdzat
wykonania natozonych obowigzkéw poniewaz w dniu kontroli po pozarze czesci
koSciota teren zostat zabezpieczony przed dostepem 0sob trzecich. W nastepnej
sprawiel’® kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'’?, ze (...) organ nie sprawdzat
wykonania natozonych obowigzkow, a przyczyna jest jedna: bardzo duzo spraw,

a mato inspektorow. Wtasciciel obiektu zawiadomit o ich wykonaniu. Skutkiem
nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o okolicznosciach
faktycznych istotnych dla stwierdzenia, czy w sprawie tej konieczne jest podjecie
dziatan na podstawie Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

W 6 sprawach'’? postanowieniem, na wtasciciela bgdz zarzadce, natozono
obowigzek sporzgdzenia ekspertyzy, w okreslonym terminie. W 4 sprawach?'’3
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rozstrzygniecie wydano w tym samym dniu, co zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego. W 1 sprawie'’ po uptywie 18 dni od daty
wszczecia postepowania administracyjnego, co uznano za uchybienie.

We wszystkich sprawach obowigzki natozone na zobowigzanych ww.
postanowieniem zostaty przez nich wykonane w okreslonym terminie.

W 1 sprawiel’® postanowieniem na zarzadce natozono obowigzek przeprowadzenia
kontroli okresowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane oraz
sporzadzenia ekspertyzy stanu technicznego budynku mieszkalnego.
Rozstrzygniecie wydano po uptywie ponad 3 miesiecy od daty wszczecia
postepowania administracyjnego, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostKki
kontrolowanej wyjasnit'’®, ze (...) Do czasu wydania postanowienia podejmowane
byty proby ustalenia osoby (...) odpowiedzialnej za przedmiotowg sprawe (...) i
ustalenie przyczyn braku odpowiedzi na wezwanie z 27.08.2020 r. Jednakze z
powodu stanu epidemii i wprowadzong we wszystkich instytucjach prace zdalng
zZmianowa itp. proby te nie powiodty sie. Z powodu braku wymiernych skutkow w tym
zakresie, nie odnotowano tego faktu w aktach sprawy. Skutkiem nieprawidtowosci
jest naruszenie zasady szybkos$ci postepowania.

W 1 sprawiel’” do organu wplyneta ekspertyza, w ktérej stan techniczny elementow
konstrukcyjnych budynku oceniono jako dobry i niezagrazajgcy bezpieczenstwu
uzytkowania. W sprawie tej jednostka kontrolowana w zwigzku z powyzszym wydata
decyzje stwierdzajgcg wygasniecie decyzji nakazujgcej wytaczenie z uzytkowania
czedci budynku. Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa ekspertyza zawierata réwniez
zalecenia. Dziatania organu nadzoru budowlanego majgce na celu sprawdzanie
realizacji zalecen ograniczyty sie do korespondenciji z wiascicielem obiektu. Przy tym
zwrdécono sie do zarzadcy o przedtozenie m.in. oswiadczenia osoby posiadajgcej
stosowne uprawnienia budowlane potwierdzajgce wykonanie robot zgodnie z ww.
ekspertyza, kopie potwierdzajgcg posiadanie uprawnien i przynaleznosc do izby
inzynieréw budownictwa. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli dokumenty nie
zostaty przestane do organu, a ten nie podjat dalszych dziatann w sprawie co uznano
za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'’8 po 23 sierpnia
2018 r. jak wynika z akt sprawy tut. organ nie podejmowat czynno$ci w
przedmiotowej sprawie (...). Zarzgdca obiektu pismem z dnia 29.06.2018 r.
poinformowat o zakorniczeniu robot naprawczych posadzki zgodnie z zaleceniami
ekspertyzy oraz email-em z 18.07.2018 r. zawiadomit o zamknieciu strefy ciezarow
wolnych w klubie fitness (...) do czasu wykonania wtasciwego podestu. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu o faktycznym wykonaniu
zalecen zawartych w ekspertyzie.

W 1 sprawiel” do jednostki kontrolowanej wptynety dwa egzemplarze ekspertyzy,
w ktorej wskazano, ze obiekt jest w ztym stanie technicznym, w czesci zagrazajgcy
zdrowiu i zyciu mieszkancéw. PINB dysponujgc tg wiedzg ograniczyt sie do
wystosowania pism do wtasciciela, na ktore nie uzyskat odpowiedzi. Brak dalszych
skutecznych dziatanh jednostki kontrolowanej stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik
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jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'8° (...) wiasciciel budynku (...) przedfozyt w tut.
Inspektoracie dwa egzemplarze ekspertyzy stanu technicznego (...). Z przedtozonej
ekspertyzy (...) opracowanej w marcu 2019 r. wynika, ze budynek jest w ztym stanie
technicznym, w czesci zagrazajgcej zdrowiu i Zyciu mieszkancow. Z uwagi na
powyzsze tut. organ podjgt dziatania z wtascicielem budynku (...) odno$nie
przedtozonej ekspertyzy (...). W tut. organie odbyto sie spotkanie z przedstawicielem
Gdanskich Nieruchomosci (...) (nie sporzgdzono notatki stuzbowej), ktory
poinformowat, ze wtaSciciel robi starania o wykwaterowaniu oséb zamieszkujgcych
budynek (...) z uwagi na zty stan techniczny obiektu. W wyniku wielokrotnych
telefonéw do Gdarniskich Nieruchomo$ci tut. organ otrzymat informacje, ze Pan (...)
nie jest kierownikiem. Z uwagi na powyzsze tut. inspektorat wystosowat pismo (...)
7 23.056.2019 r. i pismo (...) z 13.08.2020 r. w sprawie podjetych dziatan przez
wtasciciela. Zgodnie z telefonicznym ustaleniem z nowym kierownikiem (...) miafo
odbyc¢ sie spotkanie w tut. Inspektoracie. Z uwagi na panujgcg sytuacje
epidemiologiczng (wzrost zachorowan na spowodowanych wirusem SAR-CoV?2)
spotkanie sie nie odbyto. (...) Gdanskie Nieruchomosci poinformowaty tut.
Inspektorat, Zze zgodnie z zaleceniami wynikajgcymi z opracowanej ekspertyzy stanu
technicznego budynku (...) lokatorzy zajmujgcy przedmiotowg nieruchomo$c¢ zostali
ujeci na rocznej liscie wykwaterowan na rok 2021 z pierwszym priorytetem pilnoSci.
Pismo Gdanskich Nieruchomosci z 19 pazdziernika 2021 r. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego
obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i
kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, w tym pod katem
zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow
budowlanych.

W 4 sprawach®! jednostka kontrolowana decyzjg nakazata usuniecie
nieprawidtowosci, ktére jak wynikato z dostarczonych do organu ekspertyz
technicznych mogty zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia bgdz
srodowiska albo wskazywaty, ze obiekt budowlany jest w nieodpowiednim stanie
technicznym. W 2 sprawach®? jednostka kontrolowana decyzje wydata w terminie od
3 do 5 dni od daty przediozenia ekspertyzy. W pozostatych 2 sprawach®3
odpowiednio po uptywie ponad 7 miesiecy i prawie 2 miesiecy od dnia dostarczenia
ekspertyzy, co uznano za nieprawidtowos¢. W 1 z nich kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze'8* w dniu 18 czerwca 2018 r. przedfozono ekspertyze. W
dniu 26.06.2018 r. miato miejsce spotkanie z przedstawicielem wtasciciela posesji
ZPC Battyk i autorem ekspertyzy, podczas ktérego autor ekspertyzy potwierdzit, ze
stabilnos¢ muru bedzie zachowana do wiosny 2019 r. Przewidziano natychmiast
wykonac drobne roboty zabezpieczajgce (...) Z powyzszych powoddw tut. organ
wyrazit zgode na wstrzymanie wymogu nakazu rozbiorki muru do wiosny 2019 r. W
drugiej sprawie'®® poinformowat, ze'8 (...) z uwagi na nieobecno$c inspektora
prowadzgcego sprawe (okres urlopowy), decyzje wydano 27.09.2019 r. Skutkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybkosci postepowania.

180 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03. oraz 20 pazdziernika 2021 r.,
znak: PINB.0717.29.2021.WW-07.
181 Sprawy znak: PINB.7143.30.2018, PINB.7143.69.2018, PINB.7143.68.2019, PINB.7143.9.2020.
182 Sprawy znak: PINB.7143.69.2018 i PINB.7143.9.2020.
183 Sprawy znak: PINB.7143.30.2018 i PINB.7143.68.2019.
184 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
185 Sprawa znak: PINB.7143.68.2019.
186 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW -
03.
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W 1 sprawie!®” organ wydat decyzje, po uptywie dnia od daty przeprowadzenia
kontroli, nakazujgcg usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci wynikajgcych z
protokotu przewodow kominowych i badania instalacji elektrycznej jedynie
dotyczgcych mieszkania nr 4 tj. w ktérym prowadzona byta dziatalnos¢ zwigzana z
tzw. escape room. W sprawie tej dzien po wydaniu decyzji przedtozono w
Inspektoracie aktualne protokoty kontroli okresowych w ww. zakresie. Z dokumentow
tych wynikato, ze instalacje i urzgdzenia w dniu kontroli byty drozne i nadajg sie do
dalszej eksploatacji. Po uptywie 5 miesiecy pracownik Inspektoratu sporzgdzit
notatke stuzbowg w sprawie planowanej kontroli ww. mieszkania.

W 1 sprawie!®® jednostka kontrolowana wydata decyzje, dopiero po uptywie 10 dni od
daty przeprowadzenia kontroli, nakazujgcg wykonanie rozbidrki budynku, ktory ulegt
spaleniu w czasie pozaru, co uznano za uchybienie.

W 5 sprawach'8® pomimo uptywu terminu na wykonanie obowigzku natozonego w
decyzji organ, do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie sprawdzit jego wykonania co
stanowi nieprawidtowos¢. W 1 sprawie'®® PINB poinformowat, ze!%! z uwagi na to, ze
byto duzo spraw tut. organ nie przeprowadzit kontroli wykonania obowigzku. W
drugiej*®? z nich kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze%® organ nie
sprawdzat wykonania natozonych obowigzkow, poniewaz w dniu kontroli po pozarze
(...) teren zostat zabezpieczony przed dostepem 0sob trzecich oraz organ nie
sprawdzat wykonania natozonych obowigzkow, poniewaz (...) miata zawartg uwage
w decyzji z dnia 27.09.2019 r. o powiadomieniu o wykonaniu nafoZzonego obowigzku.
W trzeciej sprawie'® PINB wyjasnit, ze'® zarzadca (...) pismem z dnia 25.05.2020 r.
(wptyw do tut. Inspektoratu w dniu 27.05.2020 r.) poinformowat tut. inspektorat

0 wykonaniu zalecen wynikajgcych z decyzji (...). Jednoczesnie przestat protokot
odbioru wykonanych robot oraz dotgczyt dokumentacje fotograficzng. W czwatrtej
sprawie'® PINB wyjasnit, ze'®" nie sprawdzat wykonania natozonych obowigzkéw, a
przyczyna jest jedna: bardzo duzo spraw a mato inspektorow. Wtasciciel obiektu
zawiadomit o ich wykonaniu. W piagtej'°8 sprawie kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit'®®, ze nie sprawdzono w terenie. Decyzje wydano w dniu 11.06.2021 r. W
tym czasie tj. w dniu 2.07.2021 r. do tut. Inspektoratu wptyneto pismo GN
adresowane do Wydziatu Gospodarki Komunalnej UM w Gdansku w sprawie
wykwaterowania mieszkancow $wiadczgce o podjeciu stosownych dziatar. Skutkiem
nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o okolicznosciach
faktycznych istotnych dla stwierdzenia czy, w sprawach tych konieczne jest
podjecie dziatah na podstawie o.p.e.a.

187 Sprawa znak: PINB.7143.2.2019.

188 Sprawa znak: PINB.7143.77.2019.

189 Sprawy znak: PINB.7143.30.2018, PINB.7143.68.2019, PINB.7143.9.2020, PINB.7143.77.2019 i
PINB.7143.41.2020.

19 Sprawa znak: PINB.7143.30.2018.

191 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
192 Sprawa znak: PINB.7143.68.2019.

193 Wyjasnienia z 21 lipca 2019 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
194 Sprawa znak: PINB.7143.9.2020.

195 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
19% Sprawa znak: PINB.7143.77.2019.

197 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
198 Sprawa znak: PINB.7143.41.2020.

199 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
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W jednej sprawie?®® do dnia rozpoczecia kontroli nie uptynat termin na wykonanie
obowigzkow natozonych decyzjg?°l.

W 5 sprawach?%? nieprawidtowos$cig byto zobowigzanie w decyzji do poinformowania
jednostki kontrolowanej o wykonaniu obowigzku. PINB m.in. wyjasnit?%3, ze
Przyczyna jest prosta ogromna iloS¢ spraw, wiec opieramy sie na oSwiadczeniach, a
kontrolujemy wykonanie nakazéw wyrywkowo oraz poinformowat?** zgodnie z art. 66
ustawy prawo budowlane organ nakazuje w drodze decyzji wykonanie robot
budowlanych okreslajgc termin ich wykonania oraz naktada obowigzek
powiadomienia tut. organu o ich wykonaniu. Skutkiem nieprawidtowosci byto
zobowigzanie wiasciciela/zarzadcy do podjecia dziatan, ktore zalezaty wytgcznie od
jego woli.

W 1 sprawie?®® za nieprawidtowo$¢ uznano natozenie w decyzji wydanej na
podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane obowigzku opracowania projektu
budowlanego z elementami projektu wykonawczego. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyja$nit?°® organ w decyzji (...) natozyt obowigzek opracowania
projektu budowlanego z elementami projektu wykonawczego — zgodnie z
zaleceniami wyszczegolnionymi w pkt. 7.5. ekspertyzy technicznej. Skutkiem ww.
nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organéw administracji publicznej, do
ktérych obowigzkow nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa.

W 1 sprawie?®” za nieprawidtowo$¢ uznano natozenie w decyzji obowigzkéw na
spotke cywilng. PINB poinformowat?%® spétka cywilna jest wtascicielem obiektu.
Skutkiem nieprawidtowosci byt brak mozliwosci wyegzekwowania obowigzkow

natozonych w decyzji.

W 5 sprawach?®® rozstrzygniecia zostaty wydane w terminie przekraczajgcym 2
miesigce od dnia wszczecia postepowania, a PINB nie wystosowywat zawiadomien
0 niezatatwieniu sprawy w terminie wynikajgcym z k.p.a.?° co uznano za uchybienie.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 10 (100 %) sprawach poddanych kontroli
wystgpity nieprawidtowosci i rowniez w 10 (100 %) uchybienia.

200 Sprawa znak: 7143.69.2019.

201 Termin wykonania obowigzkéw do 31 grudnia 2021 r.

202 Sprawy znak: PINB.7143.30.2018, PINB.7143.68.2019, PINB.7143.77.2019, PINB.7143.2.2019

i PINB.7143.9.2020.

203 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW -
03.

204 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-
03.

205 Sprawa znak: PINB.7143.68.2019.

208 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

207 Sprawa znak: PINB.7143.77.2019.

208 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03

209 Sprawy znak: PINB.7143.30.2018, PINB.7143.69.2018, PINB.7143.68.2019, PINB.7143.41.2020,
PINB.7143.12.2021.

210 Zgodnie z art. 36 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administrac;ji
publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia (§ 1). Ten sam obowigzek cigzy
na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu (§ 2).
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Niezaleznie od powyzszego kontroli poddano dziatania PINB w sprawie?!!, ktéra byta
przedmiotem kontroli w 2020 r.?*> w ramach kontroli doraznej oraz w 3 sprawach?!3,
w ktorych do GINB wptywaty wnioski o kontrole. Jedna z nich?'4 zostata opisana

W powyzszej czesci niniejszego dokumentu.

W sprawie?'>, w ktérej w wyniku kontroli doraznej GINB zalecit m.in.

— powtorng analize wniosku z 14 maja 2020 r., dotyczgcego odstgpienia od
wykonania pkt. 6 decyzji z 31 maja 1999 r., tj. przemurowania muréw kominowych
do uzyskania grubosci 1 cegty, pod katem ustalenia czy nie stanowi on wniosku
0 zmiane decyzji, w przypadku watpliwosci jednostki kontrolowanej w tym
zakresie, zalecit przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, a jesli bedzie to
wniosek
0 zmiane decyzji, zalecit wydanie stosownego rozstrzygniecia;

— niezwtoczne zakonczenie postepowania administracyjnego wszczetego w 2003 r.
poprzez wydanie stosownej decyzji, po uprzednim wyczerpujgcym zebraniu
i rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego w sprawie stanu technicznego
budynku mieszkalnego zlokalizowanego przy ul. [...].

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze organ dokonujgc powtornej analizy wniosku

z 14 maja 2020 r. odmowit zmiany decyzji PINB w zakresie odstgpienia od

wykonania pkt 6 decyzji tj. przemurowania murow kominowych do uzyskania

grubosci 1 cegly. Ponadto organ decyzjg nr PINB-7143/545/2003/SW/AS z 22

kwietnia 2021 r. umorzyt ww. postepowanie administracyjne.

Z powyzszego wynika, ze jednostka kontrolowana zrealizowata zalecenia
pokontrolne.

Nastepna sprawa?'6, w ktérej wniosek o podjecie dziatan wptynat do GINB?!’, zostata
zainicjowana 21 kwietnia 2020 r. pismem witasciciela lokalu, ktéry poinformowat

0 ujawnieniu wad stropu oraz zlecit wykonanie stosownej ekspertyzy. W wykonanym
opracowaniu wskazano, zdaniem wystepujgcego, iz w kazdym momencie moze
dojs¢ do zawalenia stropu. Pismem z 30 kwietnia 2020 r. organ wystgpit do zarzadcy
o informacje w sprawie wraz z przekazaniem protokotu z kontroli okresowej
piecioletniej stanu technicznego obiektu. W odpowiedzi, ktéra wptyneta do organu

3 czerwca 2020 r. zarzadca poinformowat m.in., ze strop poddasza wykonano

w ramach adaptacji na cele mieszkalne w latach osiemdziesigtych (...) na podstawie
projektu technicznego adaptacji strychu (...) oraz ze (...) w przeglgdzie 5-letnim
budynku wykonanym 17.06.2020 r. (...) nie stwierdzono zagrozen wynikajgcych

ze ztego stanu technicznego stropu. Nastepnie pismem z 10 czerwca 2020 r.
jednostka kontrolowana przekazata uzyskane informacje wnioskodawcy oraz
poinformowata, ze w przypadku planowanej adaptacji strychu budynku przy ul. [...]
nalezy postepowac zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane”. W kolejnym
wystgpieniu, z 30 czerwca 2020 r., tym razem petnomocnika wiasciciela lokalu,
wskazano na wystepujgce zagrozenie bezpieczenstwa w sytuacji wykonywania
remont zakupionego lokalu, a nie zabudowy strychu (jak przyjmowat PINB).

W odpowiedzi PINB 21 lipca 2020 r. zawiadomit o zaplanowanej kontroli stanu

211 Sprawa znak: PINB.7143.17.2014.

212 DIK.42.3.2020.

213 Sprawy znak: PINB.7143.24.2020, PINB.081.291.2017, PINB.7143.41.2020.
214 Sprawa znak: PINB.7143.41.2020.

215 Sprawa znak: PINB.7143.17.2014.

216 Sprawa znak: PINB.7143.24.2020.

217 Sprawa prowadzona w GUNB pod znakiem DIK.053.115.2020.
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technicznego poddasza na dzien 1 wrzesnia 2020 r., ktéra w tym dniu zostata
przeprowadzona. Nastepnie 2 pazdziernika 2020 r. PINB udzielit pisemnej
odpowiedzi pethomocnikowi, w ktérej wskazat na przeprowadzong kontrole oraz
odniost sie do przedtozonej prywatnej ekspertyzy z marca 2020 r. stwierdzajgc, ze na
str. 7 opracowania znajduje sie zapis ,zakres opracowania zostat wykonany do
adaptacji przedmiotowego stropu pod kgtem przytozenia dodatkowych obcigzen do
planowanych pomieszczen mieszkalnych na poddaszu w/w budynku”. Jednoczesnie
PINB podtrzymat swoje poprzednie stanowisko wyrazone w pismie z 10 czerwca
2020 r. Wtasciciel lokalu wystgpit 2 pazdziernika 2020 r. do Pomorskiego WINB

z ponagleniem na bezczynnos¢ PINB. Organ wojewddzki postanowieniem

z 24 listopada 2020 r. (WOP.771.1.103.2020.DG) stwierdzit, ze PINB dla miasta

na prawach powiatu w Gdansku nie dopuscit sie bezczynnosci w przedmiotowej
sprawie. W dniu 22 pazdziernika 2020 r. do GINB wptynat wniosek petnomocnika

0 przeprowadzenie kontroli doraznej organu, w odpowiedzi na ktory po uzyskaniu
relacji w sprawie od PINB przekazano informacje, ze postepowanie PINB nie zostato
jeszcze zakonczone oraz wskazano, ze organy nadzoru budowlanego posiadajg
autonomie orzeczniczg. Nastepnie 20 kwietnia 2021 r. do jednostki kontrolowanej
wptyneto pismo petnomocnika z prosbg o informacje, czy postepowanie w sprawie
zostato zakonczone. Pismami z 18 maja 2021 r. oraz 25 maja 2021 r. organ
poinformowat strony o mozliwosci zapoznania z aktami spraw, z czego 1 czerwca
2021 r. skorzystat cztonek zarzgdu wspolnoty mieszkaniowej. Postanowieniem z 29
czerwca 2021 r. jednostka kontrolowana natozyta na zarzadce obowigzek
przedtozenia oceny stanu technicznego stropu poddasza w przedmiotowym obiekcie.
Podczas niniejszej kontroli ocenie poddano dziatania PINB po wydaniu
postanowienia przez organ wojewodzki. Za nieprawidtowos¢ uznano kilkumiesieczng
zwtoke w wydaniu ww. postanowienia naktadajgcego obowigzek przedtozenia oceny
technicznej. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze2'® postepowania
prowadzone przez organ sg wydtuzone w czasie z powodu braku odpowiedniej iloSci
kadry pracowniczej. Ponadto na czas rozpatrywania spraw majg wymierny wptyw
takze inne okolicznoSci, jak liczne rozbudowane postepowania administracyjne oraz
koniecznos$c¢ podjecia natychmiastowych dziatan w innych postepowaniach
administracyjnych w przypadkach zagrozenia zdrowia i Zycia, co tez powoduje
opOznienia w zatatwianiu spraw. Szeroki zakres ustawowych kompetencji organu
nadzoru budowlanego przy matej liczbie pracownikéw powoduje, iz organ staje przed
wyborem mniejszego zta wybierajgc kontrole gdzie ewidentnie wystepuje
bezposrednie zagrozenie zdrowia i Zycia ludzi, narazajgc sie tym samym na
bezczynno$c w innych sprawach. Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie
przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru
budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem
przepisow prawa budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow
bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

Kolejna sprawa?'® zostata zapoczgtkowana pismem dot. stanu technicznego garazu,
ktore zostato przekazane zgodnie z wtasciwoscig do jednostki kontrolowanej przez
GINB??°, Analiza relacji przekazywanych od 2018 r. do tutejszego urzedu oraz akt
sprawy wykazata, ze dziatania organu powiatowego w sprawie doprowadzenia do
odpowiedniego stanu technicznego garazu sprowadzaty sie do wymiany
korespondencji miedzy organem nadzoru, a inwestorem budynku, ktéry zostat

218 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.
219 Sprawa znak: PINB.081.291.2017.
220 Sprawa prowadzona w GUNB pod znakiem DIK.052.104.2017.
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juz oddany do uzytkowania. Prowadzona kilkuletnia korespondencja nie
doprowadzita do wyeliminowania nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu
budowlanego. Mimo przeprowadzenia 2 lutego 2021 r. kontroli obiektu podczas
ktoérej stwierdzono m.in. przecieki w dylatacji w miejscu oparcia stropu na murze
oporowym nad ktorym znajduje sie koryto odwadniajgce gérny poziom garazu organ
do chwili rozpoczecia niniejszej kontroli nie podjat dalszych dziatah w sprawie co
stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze??!
wszystkie udowodnione przez mieszkancow wady i usterki winny by¢ usuniete przez
inwestora i wykonawce jako wady ukryte, powstate w procesie budowlanym w
ramach gwarancji, rekojmi lub w przypadku uptywu terminu gwarancji wedtug zasad
regulowanych przepisami Kodeksu cywilnego, a wszelkie spory rozstrzygane na
drodze sgdowej z powoddztwa cywilnego. Organ nadzoru budowlanego nie posiada
uprawnien wynikajgcych z ustawy (...) Prawo budowlane do prowadzenia
postepowan administracyjnych w przedmiocie wyegzekwowania od dewelopera
wykonania usterek gwarancyjnych. Majgc na uwadze powyzsze tut. organ informuje,
Ze brak jest obecnie materialnoprawnych podstaw do wtadczej w formie decyzji
administracyjnej, ingerencji organu nadzoru budowlanego. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci jest dtugotrwate istnienie nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektu.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze wskazuje na fakt, iz PINB nieprawidtowo
interpretuje obowigzki wynikajgce z Prawa budowlanego przenoszac je na grunt
prawa cywilnego w zakresie wynikajgcym z relacji, jaka wigze podmioty w ramach
stosunku zobowigzaniowego.

3. Negatywnie ocenia sie dziatania podejmowane na podstawie przepiséw
o.p.e.a.

Kontroli poddano 14 spraw??2, W kazdej z tych spraw uptynat termin na wykonanie
obowigzku natozonego decyzjg. W 3 sprawach??® decyzje te zostaty wydane w
okresie objetym kontrolg natomiast w 11 decyzja zostata wydana przed tym okresem.
Ocenie poddano jedynie dziatania organu przypadajgce w okresie objetym kontrolg.

W jednej z ww. spraw?2* mimo uptywu 20 czerwca 2020 r. terminu na wykonanie
obowigzkéw (etap |) natozonych w decyzji organ do dnia rozpoczecia niniejszej
kontroli nie sprawdzit ich wykonania. Brak podjecia takich dziatan stanowi
nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze??° nie dokonat
sprawdzenia bo obowigzek zostat wykonany. Nalezy zaznaczy¢, ze w aktach sprawy
znajduje sie jedynie pismo zarzadcy z 4 lipca 2019 r., w ktérym poinformowat o
wykonaniu | etapu obowigzkéw natozonych ww. decyzjg. Skutkiem nieprawidtowosci
jest brak wiedzy organu nadzoru budowlanego o okolicznosciach faktycznych
istotnych dla stwierdzenia, czy w tej sprawie konieczne jest podjecie dziatan na
podstawie o.p.e.a.

221 Pismo kierownika jednostki kontrolowanej z 19 lutego 2021 r.

222 Sprawy znak: PINB-7143/2790/2008/E, PINB-7143/2011/2008/E, PINB.7143.54.2012.E, PINB-
7143/218/2009/E, PINB-7143/3125/2008/E, PINB.7143.118.2009.E, PINB.7143.3179.2009.E,
PINB.7143.3198.2008.E, PINB.7143.4.2012.E, PINB.7143.81.2018.E, PINB.7143.110.2010.E,
PINB.7143.113.2019.E, PINB.7143.39.2020, PINB.7143.30.2018.

223 Sprawy znak: PINB.7143.39.2020, PINB.7143.30.2018, PINB.7143.113.2019.E.

224 Sprawa znak: PINB.7143.39.2020.

225 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2020 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.
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W drugiej sprawie??®, w ktorej decyzja naktadajgca obowigzek zostata wydana

w okresie objetym kontrolg, a w ktorej 30 kwietnia 2019 r. uptynat termin na jego
wykonanie organ nie sprawdzit wykonania obowigzku co zostato opisane w pkt. 2.3.
niniejszego dokumentu oraz w dalszym ciggu nie podjat dziatan majgcych na celu
wyegzekwowanie natozonych obowigzkéw co uznano za nieprawidtowosc. Jako
przyczyne PINB?27 wskazat rowniez duzg ilo$¢ spraw. Skutkiem nieprawidtowosci jest
dtugotrwate pozostawanie obiektu w nieodpowiednim stanie technicznym, pomimo
wydania nakazu usuniecia wystepujgcych w tym zakresie nieprawidtowos$ci.

W 12 skontrolowanych sprawach PINB wystosowywat do zobowigzanych
upomnienia. W 3 sprawach??® czynnosci tej dokonano w okresie objetym kontrola.
W 2 przypadkach??® przed wystosowaniem upomnienia organ nie sprawdzit
wykonania obowigzku co uznano za nieprawidtowos$¢. PINB w wyjasnieniach?3°
przyznat, ze nie dokonat sprawdzenia obowigzku, nie podat jednak przyczyn
zaistniatej sytuacji. Wskazat natomiast, ze w celu ustalenia stanu faktycznego, organ
egzekucyjny powezmie starania aby materiat dowodowy zebrany zostat w sposob
wyczerpujgcy i doktadny. Majgc na uwadze fakt, ze obowigzki faktycznie nie zostaty
wykonane nieprawidtowos¢ nie wywotata skutkow.

Wystawienie upomnienia miato miejsce w terminie od 80 dni do ponad 8 lat od daty
uptywu terminu na wykonanie obowigzku natozonego w decyzji co uznano za
nieprawidtowo$¢. Organ poinformowat?31, ze czynnosci tej dokonano odpowiednio po
4 dniach i tego samego dnia co skierowano sprawe przez inspektora prowadzgcego
postepowanie administracyjne na droge postepowania egzekucyjnego oraz ze
wskutek pisma zarzgdcy budynku (...) z dnia 1.10.2010 r. informujgcego o podziale
budynku (...) na dwie wyodrebnione nieruchomosci (...) wymagane byto wystawic
odrebne upomnienie z 20.02.2018 r. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest
diugotrwate pozostawanie obiektu w nieodpowiednim stanie technicznym, pomimo
wydania nakazu usuniecia wystepujacych w tym zakresie nieprawidtowosci.

Upomnienia zawieraty wymagane elementy oraz prawidtowo okreslano ich koszty.
Stwierdzono jednak uchybienie polegajgce na zawieraniu w upomnieniu
zobowigzania do poinformowania organu o wykonaniu obowigzku. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit?3?, ze zapis zostat juz usuniety i nie funkcjonuje w
tresci pisma. Tre$¢ zawarta w upomnieniu podczas zadnej z dotychczasowej kontroli
przeprowadzanych w tut. Inspektoracie nie byta przedmiotem weryfikacji, a co za tym
idzie, zapis nigdy nie byt kwestionowany.

W 2 sprawach?3? po wystawieniu upomnienia®3*, mimo niewykonania obowigzkéw
przez zobowigzanych organ nie podejmowat dalszych dziatarh na podstawie o.p.e.a.
co uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat?,
ze organ egzekucyjny po wystawieniu upomnienia (...) podejmowat czynnosci w
sprawie poprzez przymuszanie (...) licznymi pismami do wykonania w petnym

226 Sprawa znak: PINB.7143.30.2018.

227 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.
228 Sprawy znak: PINB.7143.81.2018.E, PINB.7143.110.2010.E, PINB.7143.113.2019.E.
229 Sprawy znak: PINB.7143.110.2010.E, PINB.7143.81.2018.E.

230 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.
231 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 sierpnia 2021 r.,
znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.

232 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.
233 Sprawy znak: PINB.7143.4.2012.E, PINB.7143.3179.2008.E.

234 Upomnienia wystawiono przed okresem objetym kontrola.

235 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.
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zakresie prac budowlanych w budynku (...). Co doprowadzito w konsekwencji do
zakonczenia postepowania. Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty stan, w
ktérym natozone przez PINB obowigzki pozostawaty niezrealizowane, co wptywato
réwniez na zaufanie obywateli do jednostki kontrolowanej, jako organu administracji
publicznej. W sprawach tych stwierdzono réwniez nieprawidtowosc¢ polegajgca na
niesprawdzeniu wykonania obowigzku przed wystosowaniem pisma do
zobowigzanego o niewszczynaniu postepowania egzekucyjnego w sprawie. PINB
wskazat?36, ze nie dokonat sprawdzenia, gdyz do tut. inspektoratu wptyneto pismo
zarzgdcy budynku, informujgce o wykonaniu obowigzku (...) ktére organ egzekucyjny
przyjat do wiadomosci bez sprawdzenia.

W 10 skontrolowanych sprawach?3” organ wystawit tytut wykonawczy. W 4238 z nich
miato to miejsce w okresie objetym kontrolg natomiast w 6 sprawach?3® przed tym
okresem.

W 3 przypadkach?*° przed wystosowaniem tytutu wykonawczego organ nie sprawdzit
wykonania obowigzku co uznano za nieprawidtowo$¢. PINB poinformowat, ze?*! do
inspektoratu wptyneto pismo zarzgdcy budynku, informujgce o wykonaniu w czesci
robot budowlanych w budynku (...), ktére organ egzekucyjny przyjat do wiadomoSci
bez sprawdzenia oraz organ egzekucyjny powezmie starania aby materiat dowodowy
zostat zebrany w sposob wyczerpujgcy i doktadny. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byt brak wiedzy organu o faktycznym wykonaniu bgdz
niewykonaniu natozonych obowigzkéw.

Wystawienia tytutu wykonawczego w ww. sprawach dokonywano w terminie od 40
dni do ponad 4 lat od doreczenia upomnienia. Takie dziatanie PINB uznano za
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze?*2 organ
egzekucyjny podjat dziatania (tytut wykonawczy) 5 dni po otrzymaniu stanowiska (...)
w sprawie wstrzymania czynnoSci egzekucyjnych oraz wszczecie postepowania
egzekucyjnego poprzez wystawienie tytutu wykonawczego poprzedzato
podejmowanie przez organ egzekucyjny czynnosci polegajgcych na wystosowaniu
do zobowigzanego pisma informujgcego o podjeciu dalszych srodkéw
egzekucyjnych (...).

Wystawione tytuty byly zgodne z obowigzujgcym wzorem oraz zawieraty wszystkie
wymagane elementy.

Nastepnie w sprawach tych, po wystawieniu tytutu wykonawczego?*3 PINB nie
dokonywat czynnosci na podstawie o.p.e.a, a czynnosci organu, jak wynika z akt
sprawy, ograniczyty sie do korespondencji z zobowigzanym. Takie dziatanie PINB
uznano za nieprawidtowos$¢. Jako przyczyne wskazano?** prowadzenie wielu

236 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.

237 Sprawy znak: PINB.7143.81.2018.E, PINB.7143.54.2012.E, PINB.7143.3198.2008.E, PINB-
7143/218/2009/E, PINB-7143/3125/2008/E, PINB.7143.118.2009.E, PINB.7143.110.2010.E, PINB-
7143/2790/2008/E, PINB-7143/2011/2008/E, PINB.7143.113.2019.E.

238 Sprawy znak: PINB.7143.81.2018.E, PINB.7143.110.2010.E, PINB.7143.54.2012,
PINB.7143.113.2019.E.

239 Sprawy znak: PINB.7143.3198.2008.E, PINB-7143/2790/2008/E, PINB-7143/218/2009/E, PINB-
7143/2011/2008/E, PINB-7143/3125/2008/E, PINB.7143.118.2009.E.

240 Sprawy znak: PINB.7143.81.2018.E, PINB.7143.110.2010.E, PINB.7143.54.2012.

241 Wyjasnienia z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-03.0raz 27 sierpnia 2021 r.,

znak: PINB.0717.29.2021.WW-05.

242 Wyjasnienia z 27 sierpnia 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021. WW-05.

243 Tytuty wydane w maju, pazdzierniku i listopadzie 2018 r.

244 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 21 lipca 2021 r., znak: PINB.0717.29.2021.WW-
03.
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postepowan wymagajgcych podjecia natychmiastowych czynnoSci w celu
wyeliminowania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Do dnia rozpoczecia niniejszej
kontroli obowigzki nie zostaty wykonane. Skutkiem nieprawidtowosci jest dtugotrwate
pozostawanie obiektu w nieodpowiednim stanie technicznym, pomimo wydania
nakazu usuniecia wystepujgcych w tym zakresie nieprawidtowosci.

W 6 sprawach**, w ktérych tytuty wykonawcze wystawiono przed okresem objetym
kontrolg tj. przed 1 stycznia 2018 r. organ po dokonaniu tej czynnosci nie
podejmowat dalszych dziatan na podstawie o.p.e.a. co uznano za nieprawidtowosc.
Zgodnie z aktami sprawy, dziatania organu réwniez ograniczyty sie do
korespondenciji z zobowigzanymi. Jako przyczyne takich dziatan PINB wskazat, ze
zobowigzany nie uchylat sie od wykonania cigzgcego na nim obowigzku, informujgc
organ egzekucyjny o etapowosci w wykonywaniu robot budowlanych w rozciggtoSci
czasoweyj. (...) podejmowane dziatania przez wierzyciela majg charakter przymusu
do dobrowolnego wykonania obowigzku, doprowadzajgc do dobrowolnego
wykonania obowigzku, doprowadzajgc w konsekwencji do zakonczenia sprawy.
Nalezy zaznaczyc, ze z akt sprawy wynika rowniez, ze w 4 z powyzszych spraw do
dnia rozpoczecia kontroli obowigzki nie zostaty wykonane. Skutkiem
nieprawidtowosci jest dtugotrwate pozostawanie obiektu w nieodpowiednim stanie
technicznym, pomimo wydania nakazu usuniecia wystepujgcych w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w 14 (100 %) sprawach poddanych kontroli
wystgpity nieprawidtowosci, natomiast w 4 (29 %) uchybienia.

4. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB zesp&t kontroleréw przeprowadzit 5 inspekcji w terenie,

z ktorych sporzgdzono protokoty?#6. Miaty one na celu ustalenie czy wtasciciele lub
zarzadcy obiektéw budowlanych wykonali obowigzki natozone na nich decyzjami
jednostki kontrolowanej. W 2 przypadkach?*’ stwierdzono, ze obowigzek nie zostat
wykonany, natomiast w jednym przypadku?*, ze zostat wykonany w czesci.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1) Kazdorazowe dokumentowanie:
— dokonywanej analizy ryzyk na potrzeby opracowania propozycji do planéw
kontroli,
— uzasadnien do planu kontroli uwzgledniajgcych dokonang analize ryzyk
w zakresie potrzeby zapewnienia w planie kontroli rezerwy czasowej na
przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianych planem.
2) Kazdoroczne sporzgdzanie planow kontroli obiektow budowalnych oraz
opatrywanie ich datg sporzgdzenia.

245 Sprawy znak: PINB.7143.3198.2008.E, PINB-7143/2790/2008/E, PINB-7143/218/2009/E, PINB-
7143/2011/2008/E, PINB-7143/3125/2008/E, PINB.7143.118.2009.E.

246 Protokoty nr DIK.42.4.2021-1, DIK.42.4.2021-2, DIK.42.4.2021-3, DIK.42.4.2021-4, DIK.42.4.2021-
5.

247 DIK.42.4.2021-2, DIK.42.4.2021-3.

248 DIK.42.4.2021-5
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3) Kazdorazowe niezwtoczne i rzetelne podejmowanie dziatan majgcych na celu
ustalenie stanu technicznego obiektu, w szczegdlnosci w sytuacji powziecia
wiedzy o wystgpieniu bgdz mozliwosci wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi.

4) Podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia wiedzy o niedopetnieniu przez
wiasciciela badz zarzadce obiektu budowlanego obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 62 ustawy Prawo budowlane.

5) Bezzwtoczne przeprowadzanie kontroli majgcych na celu potwierdzenie
usuniecia nieprawidtowosci, ktdore mogg zagrazac zyciu lub zdrowiu w
przypadkach, w ktérych zagrozenie to zostato stwierdzone w ramach kontroli, o
ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a ustawy Prawo budowlane.

6) Dokumentowanie wtasnych dziatan podejmowanych po otrzymaniu informacji, od
wiascicieli bgdz zarzgdcow obiektow budowlanych, o wyeliminowaniu stanu
technicznego powodujgcego zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

7) Kazdorazowe wiasciwe rozpatrywanie podan (zgdan, wyjasnien), a takze
informowanie wnoszgcego podanie bgdz skarzgcego o sposobie zatatwienia
sprawy.

8) Zachowywanie prawnie przypisanej formy przy naktadaniu na wiascicieli bgdz
zarzgdcow obiektow budowlanych obowigzkéw, w tym do usuniecia
nieprawidtowego stanu technicznego obiektu.

9) Stosowanie wezwania, o ktérym mowa w art. 50 k.p.a. jedynie w sytuacji, w
ktorej toczy sie postepowanie administracyjne.

10) Wyczerpujace i staranne gromadzenie materialu dowodowego, w szczegdlnosci
dokonywanie precyzyjnych ustalen m.in. w zakresie:

— dopetniania przez wtascicieli/zarzgdcow obowigzkow, o ktdrych mowa w art.
62 ustawy Prawo budowlane, w tym, ktére elementy budynku bgdz instalacje
poddane zostaty sprawdzeniu stanu technicznego,

— czy protokoty z kontroli okresowych zawieraty informacje dotyczgce
sprawdzenia stopnia realizacji zalecenh z poprzedniej kontroli,

— 0s6b przeprowadzajgcych kontrole okresowe, tj. w kwestii wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym pod kagtem
posiadanych uprawnien budowlanych bgdz kwalifikacji w odpowiednigj
specjalnosci,

— potwierdzajgcym prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

11) Sporzadzanie protokotu z czynnosci kontrolnych w taki sposob, aby z niego
wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze
byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono, jakie
uwagi zgtosity obecne osoby oraz oméwienie kazdego przypadku odmowy lub
braku podpisu ktérejkolwiek z osdb uczestniczgcych w tych czynnosciach.

12) Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne
podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie
spraw z zachowaniem ustawowych terminéw, jak réwniez informowanie stron
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwtoki i wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia.

13) Kazdorazowe podejmowanie dziatan w sytuacji braku odpowiedzi na pisma
skierowane do wiascicieli bgdz zarzgdcow obiektow budowlanych.

14) Utrwalanie na pismie wszystkich czynnosci dokonywanych przez pracownikéw
inspektoratu w toku prowadzenia spraw, w szczegolnosci spotkan, z
wiascicielami bgdz zarzgdcami obiektéw budowlanych, majgcych znaczenie dla
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sprawy lub postepowania, w tym umocowanie do reprezentowania
petnomocnika.

15) Podejmowanie dziatan w sytuacji powziecia wiedzy o niedopetnieniu, przez
osobe przeprowadzajgcg kontrole okresowg, obowigzku przestania do organu
nadzoru budowlanego kopii protokotu, w ktorym stwierdzita zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia bgdz srodowiska, a w szczegolnosci
zagrozenie katastrofg budowlang, pozarem, wybuchem, porazeniem pragdem
elektrycznym albo zatruciem gazem.

16) Stosowanie przepiséw regulujgcych odpowiedzialnos¢ karng za wykroczenia
dotyczace niedopetnienia obowigzkow przez osoby przeprowadzajgce kontrole
okresowe.

17) Odstgpienie od naktadania w decyzji obowigzkoéw na spoétke nieposiadajgcg
osobowosci prawnej oraz obowigzkow nieznajdujgcych oparcia w przepisach
prawa.

18) Sprawdzanie wykonania obowigzkow kazdorazowo przed podejmowaniem
kolejnych czynnosci na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

19) Zatatwianie spraw prowadzonych w trybie postepowania egzekucyjnego
z zachowaniem ustawowych termindw oraz przestrzeganie zasady szybkosci
postepowania na kazdym jego etapie.

20) Zakonczenie spraw, w ktérych podczas kontroli stwierdzono bezczynnosc¢
organu, o ile dotychczas nie podjeto takich dziatan.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnosé i celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach
albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem
Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Jaromir Grabowski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:
— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.),
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— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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