Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqgdowych kolegiach odwotawczych oraz
przestrzeganie trybu i wymogow wyfaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium w Samorzagdowym
Kolegium Odwotawczym w Biatymstoku

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

lll.  Termin kontroli
Od 26 lipca 2021 r. do 20 sierpnia 2021 .

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisow wewnetrznych
w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogdow powotania prezesa oraz wytonienia kandydatow na cztonkéw

Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkdw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2021 r.2

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
W obszarze zwigzanym z organizacjg i warunkami w pracy w Kolegium pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ SKO w Biatymstoku w zakresie:

- przestrzegania przepisow wewnetrznych dotyczgcych powotywania sktadéw orzekajacych;
- przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 7 zastrzezeniem obszaru dotyczgcego przestrzegania ustawowych wymogdw w zakresie cztonkostwa w Kolegium (w ramach punktu 1 ww.
zakresu przedmiotowego) — kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw Kolegium do dnia rozpoczecia kontroli,
natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — kontrolg objeto
okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
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przestrzegania przepiséw dotyczgcych wymogow zwotywania Zgromadzenia Ogdlnego;

spetniania przez cztonkéw SKO w Biatymstoku ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium;
przestrzegania przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie wynagradzania
pracownikéw Kolegium, w tym wyptacania dodatkéw funkcyjnych.

Ponadto, prawidtowo ewidencjowano sprawy wptywajgce do Kolegium, niemniej z uwagi na

ograniczone mozliwosci generowania danych z systemu oraz prowadzenie dziennikéw spraw w systemie

tradycyjnym (papierowym), czesciowo potwierdzono rzetelnos¢ sporzadzenia informacji z dziatalnosci
SKO w Biatymstoku za 2020 r.

Jednoczesnie, w ww. obszarze zdiagnozowano nieprawidtowosci polegajace na:

nieprzestrzeganiu termindw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz w art. 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa®, w 24% skontrolowanych spraw;

niezawiadamianiu strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu
nowego terminu jej zatatwienia zgodnie z art. 36 Kpa i art. 140 Ordynacji podatkowej w 15
sprawach, co stanowi 24% wszystkich badanych spraw;

stosowaniu w Kolegium metody naliczania dodatku specjalnego w wysokosci przekraczajacej
okreslong w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa,
pozostatych cztonkéw samorzgdowego kolegium odwofawczego i pracownikow biura tego
kolegium® warto$¢ 40% facznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika,
a takze przenoszeniu nadwyzki na kolejne miesigce lub do nagrody rocznej;

dwukrotnym wyptaceniu pozaetatowemu cztonkowi Kolegium wynagrodzenia przekraczajgcego
ponad 60% wynagrodzenia etatowego cztonka Kolegium, co byto niezgodne z postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej;

niesformalizowaniu zasad dotyczacych ustalenia wysokosci wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu
dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium stosownie do postanowien art. 15 ust. 4 ustawy o sko;
wpisanie do umowy o prace zawartej z pracownikiem na czas nieokreslony kwoty dodatku
specjalnego jako obligatoryjnej czesci wynagrodzenia do wyptaty w okreslonych ramach
czasowych;

nieudokumentowaniu przebiegu procesu naboru na wolne stanowisko pracy w Biurze Kolegium;
braku ewidencji wyjs¢ pracownikéw w godzinach stuzbowych;

zlecaniu na podstawie umowy cywilnoprawnej obowigzkéw gtéwnego ksiegowego osobie
niebedacej pracownikiem SKO w Biatymstoku;

niewprowadzeniu rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi
oraz nieprzeszkoleniu pracownikéw Kolegium z zakresu przeciwdziatania zjawiskom mobbingu

oraz uchybienia polegajace na:

wystaniu w 7 sprawach (tj. 11%) na 62 objete kontrolg, korespondencji po uptywie od kilku do
kilkunastu dni od daty rozstrzygniecia;

braku informacji w metrykach siedmiu spraw o odbyciu sie posiedzenia,

braku zgodnosci danych ujetych w dziennikach prowadzonych w formie papierowej i w systemie
komputerowym;

braku zgodnosci zapiséw Regulaminu organizacyjnego SKO w Biatymstoku z faktyczng strukturg
zatrudnienia w Biurze Kolegium;

3t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 256 z pdzn. zm., zwana dalej Kpa.
4t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 900 z pdzn. zm., zwana dalej Ordynacjq podatkowq.
5t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 931 — zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe;.
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- niepotwierdzaniu obecnosci w pracy przez Prezesa i Wiceprezesa Kolegium;

- niesformalizowaniu zasad oraz niedokumentowaniu czynnosci zwigzanych z zawieraniem umodw

cywilnoprawnych.

Jednoczesnie, majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w obszarze
terminowosci zatatwiania spraw, nadzér w tym zakresie uznano za niewystarczajacy.

Wskazaé réwniez nalezy, ze w SKO w Biatymstoku nie opracowano procedury okreslajgcej zasady
przeciwdziatania nepotyzmowi w celu zapobiegania zjawiskom niepozgdanym. Ponadto, w badanym
okresie wystgpit przypadek podlegtosci stuzbowej spokrewnionych ze sobg pracownikéw.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogéw powotania prezesa oraz wyfonienia kandydatéw na

cztonkéw Kolegium pozytywnie oceniono dziatania SKO w Biatymstoku w zakresie powotywania

kandydatéw na etatowego oraz pozaetatowego cztonka Kolegium.
W obszarze dotyczacym przestrzegania przez cztonkdw Kolegium zakazéw okreslonych w ustawie

o0 samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne jako nieprawidtowos¢ uznano jeden przypadek

naruszenia bezwzglednego zakazu zatrudnienia poza Kolegium przez etatowego cztonka SKO
w Biatymstoku.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne:

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace zalecenia:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie naruszenia bezwzglednego zakazu zatrudnienia
poza Kolegium przez etatowego cztonka SKO w Biatymstoku lub odwotfanie go ze stanowiska
etatowego cztonka.

2. Wdrozenie skutecznych mechanizmdéw/narzedzi nadzoru nad przestrzeganiem przez etatowych
cztonkéw bezwzglednego zakazu zatrudnienia poza Kolegium, stosownie do postanowien art. 4 pkt
2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

3. Wprowadzenie mechanizméw, ktdre przyczynig sie do zatatwiania spraw bez zbednej zwioki,
a takze wzmocnig nadzdr nad przestrzeganiem terminowego prowadzenia spraw w Kolegium.

4. Zawiadamianie stron przez SKO w Biatymstoku o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

5. Dokonywanie wysytki rozstrzygnie¢ niezwtocznie po ich wydaniu.

6. Zapewnienie wykonywania obowigzkéw gtdwnego ksiegowego wytgcznie przez osoby bedace
pracownikami SKO w Biatymstoku.

7. Opracowanie metody naliczania dodatku specjalnego dla etatowych cztonkéw Kolegium
zapewniajgcej przestrzeganie dopuszczalnej wysokosci dodatku specjalnego okreslonej
w rozporzadzeniu w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, w tym rozwazenie zmiany zarzadzenia
Prezesa SKO w Biatymstoku z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie wydajnosci pracy etatowych
cztonkow Kolegium w celu okreslenia przejrzystych zasad przyznawania dodatku specjalnego bez
generowania naliczania dodatku na kolejne okresy podlegajgce odrebnej ocenie.

8. Wyptacanie wynagrodzenia pozaetatowym cztonkom Kolegium zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej 60%
wynagrodzenia etatowego cztonka Kolegium.

9. Sformalizowanie zasad dotyczacych wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu dla pozaetatowych
cztonkéw Kolegium stosownie do postanowien art. 15 ust. 4 ustawy o sko.
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10. Sformalizowanie procedur okreslajagcych kryteria wyboru dostawcéw towardw/ustug oraz
dokumentowanie czynnosci zwigzanych z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych i wyborem
poszczegblnych dostawcéw towardw/ustug.

11. Obsadzenie stanowiska kierownika Biura zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego SKO
w Biatymstoku.

12. Opracowanie procedury okreslajgcej zasady przeciwdziatania mobbingowi i nepotyzmowi w celu
zapobiegania zjawiskom niepozgdanym.

13. Ujmowanie w umowach o prace zawieranych z pracownikami Biura jedynie obligatoryjnych
sktadnikéw wynagrodzenia.

14. Sporzgdzanie dokumentéw z przebiegu procesu naboru na wolne stanowiska pracy w Biurze
Kolegium zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o pracownikach samorzgdowych.

15. Przeszkolenie pracownikéw Kolegium z zakresu przeciwdziatania mobbingowi.

16. Potwierdzanie obecnosci w pracy Prezesa i Wiceprezesa Kolegium na listach obecnosci
prowadzonych w SKO w Biatymstoku.

17. Ewidencjowanie prywatnych wyjsé pracownikdéw SKO w Biatymstoku w godzinach stuzbowych.

18. Zamieszczanie w metrykach spraw informacji o odbyciu sie posiedzenia.

19. Zapewnienie zgodnosci danych ujetych w dziennikach prowadzonych w formie papierowej
i w systemie komputerowym.
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