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1. WSTEP

1.1. Cel i zakres tematyczny oraz czasowy ekspertyzy

Aktywnos$¢ ekonomiczna jest scisle powigzana z mozliwoscig funkcjonowania
poszczegdlnych oséb. Zwyczajowo zatrudnienie mieszkancow wsi jest postrzegane z ich
praca w rolnictwie. Jednak dzisiaj nie mozna juz utozsamia¢ aktywnosci zawodowej lud-
nosci wiejskiej wytacznie z dziatalnoscia rolnicza. Te rozbieznosci narastajg wraz z roz-
wojem gospodarczym, gdyz zmieniaja sie funkcje gospodarcze wsi. Zmniejsza sie przede
wszystkim znaczenie sektora rolnego jako miejsca zatrudnienia i Zrédta dochodéw lud-
noscil. W konsekwencji powinny rozwija¢ sie pozarolnicze miejsca pracy, aby wie$ za-
chowata swojg zywotnos¢ demograficzng i spoteczno-ekonomiczna. Ta sytuacja jest
efektem, a rGwnocze$nie przejawem proceséw rozwojowych na terenach wiejskich?,
ktérych gospodarka staje sie coraz bardziej wielofunkcyjna3.

Aktualnie poziom aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej jest ksztattowany
przez réznorodne i powigzane ze sobg czynniki, gtéwnie o charakterze makroekono-
micznym (réwniez o charakterze miedzynarodowym). Wsréd przyczyn warunkujacych
aktywnos¢ zawodowa nalezy wymienié: poziom i tempo rozwoju gospodarczego, wiel-
kos¢ przyrostu, badz spadku zasobdéw pracy i jej strukture demograficzna, poziom wy-
ksztatcenia ludnosci, polityke gospodarczg, itp. Te przyczyny okreslajg zarébwno zapo-
trzebowanie na prace, jak i jej podaz. Na te elementy naktada sie terytorialny aspekt
rynkéw pracy dostepnych dla ludnosci wiejskiej, ktory réznicuje znaczaco ich mozliwo-
$ci pracy?. Istotne s3g gtéwnie czynniki charakteryzujace sytuacje ogélnogospodarcza na
poziomie lokalnym, m.in. poziom rozwoju infrastruktury technicznej (zwtaszcza komu-

nikacyjnej), pomoc ze strony wtadz i innych instytucji oraz mozliwosci edukacyjne.

1 Wos, A. (2002). Przestrzen ekonomiczna rolnictwa, IERIGZ, Warszawa.

2 Adamowicz, M.’(1994). Strukturalne zmiany obszaréw wiejskich krajow Wspodlnoty Europej-
skiej. Cztowiek i Srodowisko, T. 18, nr 1, Warszawa, GPIK PAN.

8 Zajac, D. (2014). Znaczenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej rolnikéw w procesie roz-
woju wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich. Prace naukowe Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Monografie i Opracowanie, 17, Rzeszéw.

4 Dudek, M. (2019). Zmiany aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 2010-
2016. Studia Regionalne i Lokalne, 1(75), 81-98. https://doi.org/10.7366/15094995117505
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Aktywnos$¢ zawodowa, zwtaszcza mieszkancow wsi, okreslajg rowniez czynniki
ujawniajace sie na poziomie gospodarstwa domowego, takie jak cechy spoteczno-de-
mograficzne cztonkéw rodziny, ich osobowo$¢, innowacyjnos$é, przedsiebiorczosé,
a takze uwarunkowania kulturowe. W przypadku ludnosci rolniczej wazne sg réwniez
cechy ekonomiczne uzytkowanego gospodarstwa rolnego. Wszystkie one determinuja
podaz sity roboczej i mozliwosci podjecia pracy.

Gospodarka rynkowa umozliwia stosowanie narzedzi ksztattujgcych rozwojowe
struktury gospodarcze na obszarach wiejskich, a akcesja do Unii Europejskiej (UE) te
mozliwos$ci wzmocnita. Racjonalne gospodarowanie wiejskimi zasobami pracy stanowi
podstawowy czynnik okreslajgcy obecne i przyszte mozliwosci rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa. W rezultacie poprawy sytuacji materialnej, warunkéw pracy i zycia lud-
nosci wiejskiej. Rozsadne zarzadzanie wiejskimi zasobami pracy warunkuje réwniez po-
ziom optacalnosci produkcji rolniczej i konkurencyjnoéci sektora rolnego®.

W polskim rolnictwie pracuje zbyt duza liczba oséb, co spowalnia nie tylko rozwdéj
tego sektora, ale réwniez catej polskiej gospodarki. Jednoczeénie niekorzystne procesy
demograficzne jakie zaznaczaja sie wsrdd ludnosci rolniczej, zwtaszcza kierownikéw go-
spodarstw, bedg skutkowaty wzrostem liczby gospodarstw bez nastepcéw. Ziemia
z tych gospodarstw bedzie przejmowana przez silne ekonomicznie podmioty lub bedzie
lezata odtogiem. W konsekwencji bede nasilaty sie lokalne procesy depopulacyjne i za-
grozony bedzie wielofunkcyjny i zrdwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich. To zjawisko
moze miec negatywne skutki dla wiejskiego rynku pracy. Optymalizacja wykorzystania
zasobow pracy z gospodarstw rolnych wigze sie z dywersyfikacjg aktywnosci ludnosci
zwiazanej z rolnictwem. W tej sytuacji zasadniczym warunkiem dalszych pozadanych
zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich jest redukcja liczby pracuja-
cych w rolnictwie oraz wspieranie procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Jednym
z podstawowych wyznacznikow tego procesu sg zmiany na lokalnym rynku pracy w kie-
runku tworzenia popytu na prace ludnosci wiejskiej poza rolnictwem. Nie mniej wazne
jest takze stworzenie warunkow do aktywizacji zawodowej biernych zawodowo miesz-

kancéw wsi. Poziom niewykorzystanych zasobow pracy, tj. biernosci zawodowej

> Baer-Nawrocka, A. i Poczta, W. (2018). Baer-Nawrocka, A., Poczta, W.: Rolnictwo polskie -
przemiany i zréznicowanie regionalne. [w:] J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wie$ 2018. Ra-
port o stanie wsi. Warszawa, Wyd. Naukowe Scholar, https://doi.org/10.7366/9788373839533

¢ Wo$ A. (2004). W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, Warszawa, IERIGZ.
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i bezrobocia, stanowi podstawowy znak nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy, ksztat-
towanej przez réznice w podazy pracy i popycie na nig’.

Prawidtowo funkcjonujacy rynek pracy powinien by¢ ,otwartym” na nowe wy-
zwania. Takimi wyzwaniami sg niewatpliwie automatyzacja i nowe technologie cyfrowe
wymuszajace bardziej specjalistyczne umiejetnosci u pracownikéw; wzrost konkurencji
na globalnym rynku pracy (globalizacja); zmiany demograficzne, co stawia przed rynkiem
pracy wyzwania zwigzane z niedoborem pracownikéw oraz elastycznos$é, rozumiana
jako stale rosnace zapotrzebowanie na elastyczne formy zatrudnienia. Wobec powyz-
szych wyzwan, aby rynek pracy mégt prawidtowo funkcjonowac, kluczowe s3 ciggte
ksztatcenie pracownikdéw, rozwéj kompetencji cyfrowych i miekkich (np. adaptacja, ko-
munikacja), elastyczne modele zatrudnienia (praca zdalna/hybrydowa) oraz dostosowa-
nie strategii zarzadzania zasobami ludzkimi do zmieniajgcych sie technologii i oczekiwan
pracownikow, a takze state monitorowanie globalnych trendéw i adaptacja do nieprze-
widywalnej kondycji gospodarczej.

Celem ekspertyzy jest catosciowa analiza sytuacji ludnosci wiejskiej na rynku
pracy, czyli ich aktywnosci zawodowej, w tym poziomu zatrudnienia i bezrobocia oraz
skali biernosci zawodowej oraz znaczenia pozarolniczych miejsc pracy w zagospodaro-
waniu wiejskich zasobéw pracy.

Analizy obejmuja gtéwnie lata 2019-2024, przy czym odniesienia do lat wcze-
$niejszych stanowig dodatkowg informacje. Rok 2019 wybrano jako rok bazowy, ponie-
waz dane odzwierciedlajg sytuacje, na ktérg nie wptynat jeszcze wybuch pandemii
COVID-19.

7 International Encyclopedia of Social Policy (2006), (red.) T. Fitzpatrick, H. Kwon, N. Manning,
J. Midgley, G., Pascall, Routledge.



1.2. Definicje i statystyki analizowanych wskaznikéw?®

Zgodnie z metodologig GUS, kryterium wyodrebnianie obszaréow wiejskich i miej-
skich stanowi podziat administracyjny kraju (TERYT). Kryterium podziatu na ludnos¢

wiejska i miejska jest ich miejsce zamieszkania, a nie siedziba ich miejsca pracy.
Przyrost naturalny; réznica miedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw.

Zgodnie z kryteriami ONZ, populacje uwaza sie za starg, gdy odsetek oséb w wieku 65 lat
i wiecej przekracza 7%. Odsetek powyzej 10% wskazuje na zaawansowang starosc (wg.
GUS).

Wspotczynnik potencjalnego wsparcia (WPW) to wskaznik demograficzny, ktéry mierzy
liczbe oséb w wieku 15-64 lata na 100 oséb w wieku 65 lat i wiecej, obrazujac obcia-
zenie 0sob starszych przez ludzi, ktérzy moga pracowacd i generowac¢ dochéd. Nizsza
warto$¢ WPW oznacza mniejsze obcigzenie dla oséb pracujgcych, podczas gdy wysoka
wartos$¢ wskaznika $wiadczy o wiekszym relatywnym obcigzeniu oséb starszych, co

moze wskazywad na wyzwania dla systemoéw emerytalnych i wsparcia spotecznego.

Wspdotczynnik opieki nad rodzicami reprezentuje liczbe oséb w wieku 85 lat i wiecej na

100 oséb w wieku 50-64 lata (wg. GUS).

Mediana wieku (wiek srodkowy) ludnosci jest parametrem wyznaczajacym granice wieku,

ktéra potowa ludnosci juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiggneta.

Wspotczynnik zgonow niemowlgt jest liczony w odniesieniu do urodzen zywych w tym

samym okresie.
Struktura ludnosci wedtug wieku obrazuje odsetek ludnosci w wybranych grupach wieku.

Wskaznik dynamiki demograficznej to stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw
w danym okresie, wyrazony w procentach lub promilach, ktéry okresla ogélne tempo

reprodukcji populacji i jej przyszty stan. Jesli wskaznik jest wyzszy od 100% (lub

8 Opracowano na podstawie GUS: Rocznik Demograficzny 2024, Warszawa GUS 2024, Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2024. Warszawa GUS 2024, GUS. (2014 a). Prognoza lud-
nosci na lata 2014-2050. Studia i analizy statystyczne. Warszawa, GUS. https:/stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opraco-
wana-2014-r-,1,5.html i innych publikacji.



1000%o), oznacza to przyrost naturalny i rozszerzong reprodukcje, a jesli jest nizszy,

Swiadczy o ubytku naturalnym i zawezonej reprodukcji.

Przecietne dalsze trwanie zZycia wyraza srednig liczbe lat, jakg statystycznie ma jeszcze
do przezycia osoba w danym wieku, przy zatozeniu utrzymania sie obecnych warunkow

umieralnosci (tzn. okresu, dla ktérego opracowano tablice trwania zycia).

Przyrost naturalny ludnosci w danym okresie (np. roku) jest to réznica miedzy liczba uro-

dzen zywych i liczbg zgonéw w tym okresie.

Przyrost rzeczywisty to catkowita zmiana liczby ludnosci na danym obszarze, bedaca
sumg przyrostu naturalnego (réznica miedzy urodzeniami a zgonami) i salda migracji
(réznica miedzy naptywem a odptywem ludnosci). Jest to najbardziej kompletna miara
zmian demograficznych, poniewaz uwzglednia zaréwno narodziny i zgony, jak i prze-
mieszczanie sie ludzi, dajac petny obraz czy liczba mieszkancéw wzrosta, czy spadta.
Dodatni przyrost rzeczywisty: oznacza, ze liczba ludnosci na danym obszarze sie zwiek-
szyta. Ujemny przyrost rzeczywisty: (nazywany ubytkiem rzeczywistym) oznacza, ze

liczba ludnosci na danym obszarze sie zmniejszyta

Urodzenie zywe jest to catkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju matki noworodka,
niezaleznie od czasu trwania cigzy, ktoéry po takim wydaleniu lub wydobyciu oddycha
badz wykazuje jakiekolwiek inne oznaki zycia, jak: czynnos$¢ serca, tetnienie pepowiny
lub wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli (mies$ni szkieletowych), bez wzgledu na
to, czy sznur pepowiny zostat przeciety lub tozysko zostato oddzielone; kazdy taki no-

worodek jest uwazany za zywo urodzonego.

Zgonem jest trwate, czyli nieodwracalne ustanie czynnosci narzadéw niezbednych dla

zycia, konsekwencja czego jest ustanie czynnosci catego ustroju.

Wspotczynnik dzietnosci kobiet oznacza przecietng liczbe dzieci, ktére urodzitaby kobieta
w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat), przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych
fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia obserwowang wsrod kobiet w badanym

roku.

Wspdétczynnik reprodukcji brutto wyraza liczbe zywo urodzonych dziewczynek przypa-

dajacych na jedna kobiete bedaca w wieku rozrodczym.



Wspotczynnik reprodukcji netto przedstawia liczbe cérek przypadajacych na kobiete
(przy analogicznych zatozeniach), z wyeliminowaniem cérek, ktére - jak wynika z aktu-
alnych tablic trwania zycia - nie dozyjg do wieku swoich matek. Wspétczynnik ten wy-

raza stopien zastepowania pokolen matek przez corki.

Przez migracje wewnetrzne rozumie sie zmiany miejsca statego (lub czasowego) pobytu,
polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy, w celu osiedlenia sie na
state (lub na pobyt czasowy) oraz przemeldowanie z pobytu czasowego na pobyt staty
w danej miejscowosci, jezeli poprzednie miejsce pobytu statego znajdowato sie w innej
gminie. W przypadku gminy miejsko-wiejskiej migracja jest rowniez zmiana miejsca za-

mieszkania miedzy terenami miejskimi i wiejskimi gminy.

Migracje zagraniczne to przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang kraju zamieszka-

nia.

Imigracja to przybycie do kraju osoby bedacej uprzednio rezydentem innego kraju z za-

miarem przebywania przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Emigracja to opuszczenie kraju przez jego rezydenta z zamiarem przebywania za granica

przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Organ prowadzqcy przedszkola: jest to podmiot odpowiedzialny za finansowanie, two-
rzenie sieci przedszkoli i ustalanie zasad ich dziatania. Organami prowadzacymi przed-
szkola w Polsce mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego (w przypadku przedszkoli
publicznych) oraz osoby fizyczne lub prawne, takie jak fundacje, stowarzyszenia, spotki
czy inne organizacje (w przypadku przedszkoli niepublicznych). W przypadku przed-
szkoli publicznych organem prowadzacym jest zazwyczaj gmina. Wiekszoscig (68,0%)
placéwek wychowania przedszkolnego w Polsce zarzadzajg publiczne organy prowa-
dzace.

Ksztatcenie ustawiczne; definicja pojecia moéwi, ze jest to kazda forma uczenia sie, po-
dejmowana w jakimkolwiek momencie zycia w celu wzbogacenia wiedzy, podniesienia
kompetencji lub kwalifikacji zawodowych, obywatelskich lub spotecznych. Proces ucze-
nia sie w Polsce odbywa sie poprzez edukacje formalng (w systemach oswiaty i szkol-
nictwa wyzszego), edukacje pozaformalng (zorganizowane, zinstytucjonalizowane
ksztatcenie poza systemem edukacji) oraz nieformalnie, to znaczy poza zorganizowanym

ksztatceniem (szkoleniem).



Wiejski rynek pracy - obejmuje wszystkie miejsca pracy mieszkancow obszaréw wiej-
skich bez wzgledu na ich terytorialng lokalizacje. Tym samym w rzeczywistosci jest to
rynek pracy dostepny dla ludnosci wiejskiej, ktéry w opracowaniu jest okreslany termi-
nem - wiejski rynek pracy.
Dodatkowo ludnos¢ wiejska (w czesci dotyczacej bezposrednio analizy wiejskiego rynku
pracy), zostata podzielona na dwie zbiorowosci:
e ludnos¢ zwigzang z gospodarstwem rolnym (ludnos$¢ rolnicza), tj. osoby bedace
cztonkami gospodarstwa domowego z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego,
e ludnosc¢ bezrolng, czyli. osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego,
w ktérym zadna osoba nie jest uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.
Zgodnie z miedzynarodowymi kryteriami stosowanymi w Badaniu Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnos$ci (BAEL), badaniem obejmuje sie osoby w wieku 15-89 lat?. Jednolicie
z metodyka tego badania:
e do pracujgcych, zalicza sie wszystkie osoby ww. wymienionym wieku, ktére
w okresie badanego tygodnia wykonywaty przez co najmniej 1 godzine pracy
przynoszacg dochdd lub zarobek, badz miaty prace ale jej nie wykonywaty z po-
wodu choroby, urlopéw,
e bezrobotni to osoby w wieku 15-74 lata, ktére w badanych tygodniu nie posia-
daty pracy, ale aktywnie jej poszukiwaty i byty gotowe jg podjaé,
e aktywni zawodowo - to osoby pracujace i bezrobotne,
e bierni zawodowo to wszystkie osoby w wieku 15-89 lat nie sklasyfikowane jako
pracujace lub bezrobotne.
W opracowaniu wykorzystano takie miary opisu rynku pracy, jak:
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej obliczany jako procentowy udziat aktywnych za-
wodowo, tj. pracujacych i bezrobotnych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci

w wieku 15-89 lat (ogétem lub danej grupy),

Wskaznik zatrudnienia - miara wykorzystania zasobéw pracy - obliczany jako procen-
towy udziat pracujacych (ogotem lub danej grupy) w liczbie ludno$ci w wieku 15-89 lat10

(ogotem lub danej grupy),

? W badaniach GUS to kryterium wprowadzono w 2021 roku, wczesniej nie byto gérnej granicy
wieku. Zeszyt metodologiczny badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci - www.stat.gov.pl

10 Zeszyt metodologiczny badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci - www.stat.gov.pl
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Stopa bezrobocia - obrazujgca stopien niewykorzystanych zasobéw - obliczana jako
procentowy udziat bezrobotnych w wieku 15-74 lata (ogdtem lub danej grupy) w liczbie

aktywnych zawodowo (ogétem lub danej grupy),
Status zatrudnienia obejmuje ponizsze grupy ludnosci:

e pracujgcy najemnie, czyli $wiadczacy prace na podstawie umowy o prace, umowy
zlecenie lub o dzieto,

e pracujgcy wtasny rachunek, tj. ,samozatrudnieni”,

e pomagajqgcy cztonkowie rodzin, tj. bezptatnie pracujacy w dziatalnosci gospodar-
czej,

e pracodawcy, czyli pracujacy na witasnych rachunek zatrudniajacy pracownikéw

najemnych.
Sekcja (dziat, branza) zatrudnienia:

e w rolnictwie, lesSnictwie, towiectwie i rybactwie, tj. rolnictwie ogétem/sektorze
rolnym (w tym indywidualne gospodarstwa rolnie tj. rolnictwie indywidualnym),
e ipoza (w tym przetwodrstwo przemystowe, budownictwo, transport i gospodarka
magazynowa, handel i naprawa samochodoéw, edukacja, opieka zdrowotna i po-
moc spoteczna, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja, zwa-

nego réwniez dziatem nierolniczym.
Ekonomiczne grupy wieku - obejmuja one osoby w wieku:

e przedprodukcyjnym - mezczyzni i kobiety w wieku 15-17 lat,

e produkcyjnym - grupa ludnosci w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przy-
jeto wiek 18-64 lata, dla kobiet -18-59 lat. Wéréd ludnosci w wieku produkcyj-
nym wyroéznia sie ludnos$¢ w wieku:

o mobilnym (18-44 lata dla mezczyzn i kobiet),
o hiemobilnym (45-64 lata mezczyzni i 45-59 lat kobiety),

e poprodukcyjnym - mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat
i wiecej.

W poréwnaniach miedzynarodowych (Eurostat) danych BAEL wedtug wieku,

wprowadzono dodatkowy przedziat wieku produkcyjnego (15-64 lata).
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Podaz pracy - osoby aktywne zawodowo, ktére oferujg swoje kwalifikacje, umiejetnosci,

wiedze i doswiadczenie w zamian za wynagrodzenie.

Popyt na prace - zapotrzebowanie pracodawcéw na okreslone umiejetnosci i kwalifika-

cje do obsadzenia stanowisk pracy.

Warunki zatrudnienia - wysokos¢ wynagrodzenia, zakres obowigzkéw, czas pracy,

a takze forma zatrudnienia (np. umowa o prace, zlecenie czy samozatrudnieni.

Zgodnie z metodologig BAEL, do osob dtugotrwale bezrobotnych zalicza sie osoby po-
szukujace pracy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. W odniesieniu do bezrobocia reje-
strowanego, wedtug ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Art.2. ust. 4), ozna-
cza to bezrobotnego zarejestrowanego tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie

ostatnich dwdch lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu.

Zrédta dochodéw (kluczowe) - dochody z pracy: wynagrodzenia, dochody z dziatalnoéci
gospodarczej lub rolniczej; swiadczenia spoteczne: zasitki (np. dla bezrobotnych, macie-
rzynskie), emerytury i renty; dochody z kapitatu: odsetki od lokat, dywidendy, przychody
Z wynajmu, odsprzedaz akcji; inne dochody: darowizny, spadki, odszkodowania, wygrane

w grach losowych.

Zrédta dochodéw w badaniach budzetow gospodarstw domowych, na ogét wyrdznia sie
cztery podstawowe: prace najemng, prace na witasny rachunek poza gospodarstwem

indywidualnym, dziatalnos¢ rolnicza oraz $wiadczenia spoteczne.

Dochéd z pracy najemnej obejmuje wszystkie dochody uzyskiwane z tytutu pracy najem-
nej, w tym: wynagrodzenie za prace; zasitki chorobowe (pobrane w czasie trwania sto-
sunku pracy), wyréwnawcze, opiekuncze; dochody w formie niepienieznej (optacone
przez pracodawce), np.: warto$¢ ustug zwigzanych z korzystaniem z mieszkania stuzbo-
wego, z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, doptaty do biletéw na $rodki
transportu publicznego; kwoty uzyskane z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjal-
nych; odprawy wyptacone osobom przechodzacym na emeryture lub zwolnionym. Do-
chéd z pracy najemnej obejmuje dochody uzyskane we wszystkich miejscach pracy da-
nego cztonka gospodarstwa domowego, niezaleznie od dtugosci trwania okresu pracy

i rodzaju umowy.
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Dochod z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie jest obliczany jako réznica miedzy
wartoscig sprzedazy produkgji rolnej (wraz ze spozyciem naturalnym) i doptatami zwia-
zanymi z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego a biezacymi naktadami poniesionymi na

produkcje rolna i podatkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Dochéd rozporzqdzalny gospodarstw domowych! - suma biezacych dochodéw gospo-
darstw domowych z poszczegdlnych zrédet, pomniejszona o zaliczki na podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika, o podatki od do-
choddéw z wtasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na wtasny rachunek, w tym
przedstawicieli wolnych zawodoéw i oséb uzytkujacych gospodarstwo indywidualne
w rolnictwie oraz o sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. (W sktad dochodu
rozporzadzalnego wchodza dochody pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie naturalne
(towary lub ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z go-
spodarstwa indywidualnego, badzZ z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek - rolniczej i pozarolniczej) oraz towary i ustugi otrzymane bezptatnie. Dochod

rozporzadzalny jest przeznaczony na wydatki oraz przyrost oszczednosci).

Taryfikator wynagrodzeril?, znany rowniez jako siatka ptac (wynagrodzen), zwana takze
siatkg taryfowg to przyjeta w firmie struktura wynagrodzen finansowych oparta na za-
tozeniach polityki ptac. Okresla ona liczbe kategorii oraz ich punktowe odpowiedniki,
wyznaczone na podstawie wynikéw warto$ciowania, ktoére pozwalajg odpowiednio za-
kwalifikowa¢ dane stanowisko organizacyjne do przewidzianych kategorii. Prawidtowo
skonstruowana siatka wynagrodzen powinna by¢ wewnetrznie spdjna, powinna
uwzglednia¢ réznice wagi poszczegdlnych stanowisk i hierarchie wewnetrzng w danej
organizacji. Jest to pojecie scisle zwigzane z tabelg ptac, ktéra opisuje ksztattowanie sie
stawek osobistego zaszeregowania w poszczegdlnych kategoriach przewidzianych
siatka taryfowa. Taryfikator wynagrodzen, uwzglednia strukture stanowisk pracy w fir-
mie, przypisujac im odpowiednie kategorie zaszeregowania oraz widetki ptacowe. Sys-

tem ten porzadkuje hierarchie organizacji, okreslajgc wynagrodzenie zasadnicze dla

"Wedtug GUS, metodologia badania budzetéow gospodarstw domowych; https:/stat.gov.pl/
metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/63,pojecie.html

12 Encyklopedia Zarzadzania (pobrane 8.10. 2025) https:/mfiles.pl/pl/index.php/Taryfika-
tor_p%C5%82ac oraz wynagrodzenia.pl.
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poszczegolnych stanowisk, uwzglednia rowniez zmienne sktadniki (premie, dodatki)

oraz wptywa na ksztattowanie oferty finansowej dla kandydatéw.

Agroturystyka; to ustugi turystyczne prowadzone w gospodarstwie rolnym, co odréznia
ja od szerzej pojetej turystyki wiejskiej. Intensywny rozwaéj agroturystyki rozpoczat sie

juz na poczatku lat 90-tych XX wieku.

Gospodarstwo opiekuncze to forma gospodarowania, polegajaca na tagczeniu dziatalnosci
rolniczej z opieka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia. Rolnicy moga zapewnié takim
osobom ustugi opiekuncze, integracyjne czy rehabilitacyjne w swoim gospodarstwie, je-

zeli zdecyduja sie takie zatozy¢ i prowadzi¢.

13 https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarstwa-opiekuncze
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2. METODOLOGIA

2.1. Zrodta danych

Materiat badawczy stanowig dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz
publikacje dotyczace badanego tematu. Zrédtami danych o wspétczynniku umieralnosci
niemowlat, liczbie oséb w Polsce, ktére zmienity miejsce statego zamieszkania, okresie,
w ktérym wystapito to zjawisko, srednim wieku ludnosci oraz danych niezbednych do
obliczenia potencjalnego wskaznika utrzymania sg statystyki masowe GUS, publiko-
wane gtéwnie w Rocznikach Statystycznych RP za lata 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024
oraz w Matym Roczniku Statystycznym RP za rok 2025. Podstawa ekspertyzy sg dane
statystyki powszechnej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w tym zwtaszcza wy-
nikdw BAEL, a takze Eurostat i dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPIPS) oraz literatura przedmiotu. Podstawowy okres analizy to 2024 rok na tle lat

wczesniejszych, czyli okresu 2019-2023.

2.2. Opis metod badawczych wykorzystanych w analizie

Do analiz statystycznych i opisowych wykorzystano nastepujace wskazniki:
strukture populacji wedtug wybranych biologicznych grup wiekowych (0-14, 15-64, 65
i wiecej oraz powyzej 85 lat); strukture populacji w wieku: przedprodukcyjnym, produk-
cyjnym i powyzej produkcyjnym; mediane wieku populacji; wspoétczynnik obcigzenia de-
mograficznego; wskaznik potencjalnego wsparcia oraz wskaznik opieki rodzicielskie;j.
Wiek 65 lat przyjeto jako prég metrykalny starosci, zgodnie z kryteriami ONZ. Tenden-
cje w liczbie i strukturze ludnosci opisywane s3 przez nastepujace wskazniki: strukture
ludnosci wedtug wieku obrazujacg zmiany odsetka ludnosci w wybranych grupach
wieku; mediane wieku oraz dynamike demograficzng. Tendencje w ruchu naturalnym
ludnosci obrazujg trzy nastepujace wspoétczynniki: dynamiki demograficznej, dzietnosci

kobiet, reprodukcji brutto.
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W ujeciu przedmiotowym ekspertyza dotyczy zmian sytuacji ludnosci wiejskiej
na rynku pracy, w podziale na ludnos¢ rolnicza i bezrolna, ktéra skonfrontowano z ana-
logicznymi kwestiami w tej ptaszczyznie wsrdd ludnosci miejskiej. Podstawowym spo-
sobem realizacji pracy jest analiza opisowa z uzyciem metod poréwnawczych i iloscio-
wych oraz wnioskowanie dedukcyjne Postuzyty do tego wskazniki struktury i natezenia

analizowanych kwestii oraz wskazniki dynamiki ich zmian.
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3. CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WIEJSKICH

3.1. Charakterystyka demograficzna (liczba ludnosci, struktura demograficzna: wedtug

wieku i ptci; poziom wyksztatcenia i kwalifikacje zawodowe

3.1.1. Liczba ludnosci, ruch naturalny, migracje

Wedtug danych GUS, w 2024 roku Polska liczyta 37,5 mln mieszkancéw, z czego
prawie 15,2 min (40,6%) mieszkato na wsi. W ciggu ostatnich dwdéch dekad liczba lud-
nosci Polski zmniejszyta sie o blisko 702 tys. oséb. W skali kraju szczegdlnie znaczacy

spadek rozpoczat sie po 2019 roku (wykres 3.1).

Wykres 3.1. Roczny spadek/wzrost liczby ludnosci w Polsce w latach 2003-2024 (tys.)

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

Do tego roku spadek liczby ludnosci obserwowano jedynie w miastach, przy stopnio-

wym wzroscie odsetka mieszkancow wsi w ogolnej liczbie ludnosci kraju, gtéwnie z po-

wodu migracji ludnosci miejskiej na obszary wiejskie, zlokalizowane gtéwnie wokét du-

zych obszaréw zurbanizowanych lub obszaréw o dobrych warunkach komunikacyjnych.

W ciggu ostatnich czterech lat spadek liczby ludnosci obserwowano nie tylko na
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obszarach miejskich, ale réwniez na obszarach wiejskich. W wyniku tych proceséw,
w okresie od 2003 do 2019 roku, ogdlna liczba ludnosci Polski wzrosta o 192 tys., w tym
na wsi o 672,3 tys. i zmniejszyta sie w miastach o 480,3 tys. Natomiast w okresie od
2019 do 2024 r. liczba mieszkancow wsi zmniejszyta sie o 136,4 tys., a liczba mieszkan-
cdw miast zmniejszyta sie o 757,1 tys.1* (tabela A.1. Aneks). W grupie wiejskich kobiet
spadek byt na poziomie 6,8 tys., a w przypadku mezczyzn az o 68 tys. (tabela 3.1).

Tabela 3.1. Ludnos¢ na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2019-2024

Zmiana
Wyszczegdlnienie 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
2019-2024
OGOLEM
Ludnos$¢ wsi ogotem
15350 | 15311 | 15284 | 15276 | 15260 | 15213 -137
w tys.
Odsetek mieszkancow
40,0 40,2 40,3 40,4 40,5 40,6 +0,6
w %
Przyrost roczny
5,6 18 -28 -7 -16 | -46,8 -41,2
w tys.
Przyrost roczny
0,04 0,12 | -0,18 -0,05| -0,11| -0,31 -0,27
w %
KOBIETY
Ogoétem w tys. 7696 | 7674 | 7661 7658 | 7651 | 7628 -68
Odsetek ludnosci 50,1 50,0 50,1 50,1 50,1 50,1 0,0
MEZCZYZNI
Ogoétem w tys. 7653 | 7637 | 7623 7619 | 7609 | 7585 -68

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

Na wielkos¢ populacji zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich w catym
badanym okresie wptywat przede wszystkim przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg

urodzen zywych a liczba zgondw), ktory byt szczegdlnie niski w latach 2019-2024. Na

4 W pierwszym pétroczu 2025 roku liczba ludnosci na obszarach wiejskich ulegta zmniejszeniu
o kolejne 24,4 tys., a w skali kraju byt to spadek na poziomie 87,0 tys. oséb.
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obszarach wiejskich liczba urodzen zywych w 2024 r. zmniejszyta sie o prawie 51 tys.

w poréwnaniu z rokiem 2019, a w miastach o prawie 73 tys.

Wykres 3.2. Przyrost naturalny, urodzenia zywe, zgony na wsiach i w miastach
w latach 2019-2024 (w tys.).
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Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

Towarzyszyt temu jednoczesny wzrost liczby zgondédw w obu populacjach.
W 2024 r. liczba urodzen na obszarach wiejskich byta nizsza od liczby zgondéw

049,9 tys., a w miastach - o 106,3 tys. Wysoka $miertelnos¢ w obu populacjach,
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obserwowana miedzy 2020 a 2022 r., zwigzana byta gtéwnie z wybuchem pandemii
COVID-19. Szacuje sie, ze 8,7% zgondw w Polsce byto bezposrednio zwigzanych z pan-
demiag COVID-19, a 9,1% zgondw wystapito w grupie 0séb starszych!>. Od 2022 roku
pozytywnym zjawiskiem jest odnotowany spadek liczby zgonéw w poréwnaniu z 2020
i 2021 rokiem, zaréwno w populacji wiejskiej, jak i miejskiej.

W wyniku przewagi liczby zgonéw nad liczbg urodzen, przyrost naturalny za-
rowno ludnos$ci miejskiej, jak i wiejskiej byt w ostatnich latach ujemny1¢ (wykres 3.2).
Liczba mieszkancéw wsi (biorgc pod uwage liczbe urodzen zywych i liczbe zgonéw)
zmniejszyta sie 0 49,9 tysigca. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw przyrost naturalny
na obszarach wiejskich w roku 2024 wyniést -3,3 (w roku 2019 byt na poziomie +0,2)
(tabela A.2. Aneks). Od 2016 roku obserwuje sie dodatnie saldo migracji (bilans migraciji).
Migracje zagraniczne przestaty odpowiadac za spadek liczby ludnosci miejskiej i wiej-
skiej. W 2024 roku saldo migracji zagranicznych na obszarach wiejskich wyniosto ponad
2300 os6b, a w miastach ponad 7000 osdb. Przemieszczenia ludnosci oraz potencjalny
spadek/wzrost liczby ludnosci sg bezposrednio zwigzane z migracjami wewnetrznymi
(wykres 3.3).

Uwzgledniajac saldo migracji oraz przyrost naturalny przyrost rzeczywisty ludno-
sci w latach 2019-2024 na obszarach wiejskich spadt z poziomu +29,7 tys. do -5,1 tys.
w roku 2024. W miastach w tym samym okresie poziom wskaznika ulegt podwyzszeniu

z-58,3 do 142, 3 tys. (tabela A.3. Aneks).

15 Wrzochalska, A. i Karwat-Wozniak, B., (2024). Przemiany Strukturalne na wsi i w rolnictwie.
20 lat cztonkostwa Polski w UE, Studia i monografie, IERIGZ-PIB, Warszawa.

16 W pierwszej potowie 2025 roku liczba zgondw na obszarach wiejskich przewyzszata liczbe
urodzen o 31,7 tys., w miastach zas$ o 60,9 tys.
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Wykres 3.3. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w okresie 2019-202417

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

Jak wspomniano powyzej, obszary wiejskie w strefach podmiejskich, zwtaszcza

w duzych miastach, oraz wsie z dobrymi potaczeniami komunikacyjnymi z miastami, sg

7' W pierwszej potowie 2025 roku na obszary wiejskie w wyniku migracji wewnetrznych napty-
neto 20,5 tys. mieszkancow, a w wyniku migracji zagranicznych 1,3 tys. oséb. Miasta w wyniku
migracji zagranicznych zostaty zasilone 4,3 tys. oséb. Tym samym ogdlne saldo migracji na wsi
byto na poziomie +21,7 tys., w miastach na poziomie minus 16,2 tys.
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bardzo atrakcyjne pod wzgledem mieszkaniowym. Wiekszos¢ migrantéw przemiesz-
czata sie w obrebie swojego wojewddztwa (powiatu), a tylko co czwarty zmieniat woje-
wodztwol8, Procesy migracyjne sg nierozerwalnie zwigzane z rozwojem spoteczno-
gospodarczym danego regionu i dlatego uwaza sie, ze w pewnym stopniu odzwiercie-

dlajg tempo i kierunek zmian w ogélnej strukturze gospodarczej obszaru.

3.1.2. Wybrane wskazniki demograficzne

Na spadek liczby ludnosci w Polsce wptywa przede wszystkim state zmniejszanie
sie wspotczynnika dzietnosci matek. Wskazniki te ulegty drastycznemu obnizeniu w
ciggu ostatnich kilku lat, osiggajagc ogdétem w Polsce, w 2023 roku poziom 1,16. W mia-
stach wskaznik ten wynidst 1,11. Na wsi byt on nieznacznie wyzszy osiagajac poziom
1,24 (wykres 3.4).

Wykres 3.4. Wspotczynnik dzietnosci na wsi i w miastach w latach 2003-2024

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

18 Wrzochalska, A. i Karwat-Wozniak, B., (2024). Przemiany Strukturalne na wsi i w rolnictwie.
20 lat cztonkostwa Polski w UE, Studia i monografie, IERIGZ-PIB, Warszawa.
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Tabela 3.2. Ludnos¢ na obszarach wiejskich w Polsce w latach w latach 2019-2024

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2021:132?24
WIES
Przecietne trwanie zycia na wsi
Mezczyzni 73,4 72,1 71,4 73,0 74,2 74,2* +0,8
Kobiety 81,8 80,6 79,6 81,1 82,1 82,1* +0,3
Ludnos$é na wsi w wieku (w tys.):
0-14 2523,6 | 2522,1| 2646,1 | 26083 | 2543,1| 24629 -60,7
15-64 lata 10454,2 | 10415,0 | 10160,5 | 10124,4 | 10095,3 | 10058,0 -369,2
65 i wiecej 23717 | 2422,9 | 2477,2 | 2543,7 | 26216 | 26922 +320,5
85 i wiecej lat 2973 293,8 283,1 280,3 283,3 284.,6 -12,7
Mediana wieku ludnosci na wsi
Mezczyzni 38,5 39,0 39,4 39,8 40,3 40,8 +2,3
Kobiety 40,6 41,2 41,5 41,9 42,4 42,8 +2,2
MIASTA
Przecietne trwanie zycia w miastach
Mezczyzni 74,5 72,9 72,0 73,7 75,0 75,0* +0,5
Kobiety 81,7 80,8 79,8 81,0 81,9 81,9* +0,2
Ludno$¢ w miastach w wieku (w tys.):
0-14 3364,5 | 3356,3| 3258,2| 3207,8 | 3123,6 | 3028,6 -335,9
15-64 lata 15093,3 | 14851,7 | 14667,8 | 14472,4 | 14324,7 | 14214,5 -878,8
65 i wiecej 45753 | 4697,1 | 46980 | 4809,8 | 49283 | 50329 +457,6
85 i wiecej lat 514,9 5245 510,1 518,6 533,6 5499 +35,0
Mediana wieku ludnoéci w miastach
Mezczyzni 40,5 40,6 41,0 41,4 41,9 424 +2,1
Kobiety 44 44,5 44,9 453 45,8 46,2 +2,2

*dane za rok 2023

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju

terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-

szych).

Wspotczynnik dzietnosci matek miedzy 2,10 a 2,15 wskazuje na prosta zastepo-

walnos¢ pokolen. Oznacza to, ze pokolenie rodzicéw jest zastepowane przez pokolenie

dzieci. Jest to stan pozadany z punktu widzenia spoteczenstwa, poniewaz warunkuje
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jego istnienie i rozwéj. Dane demograficzne pokazuja, ze wskaznik urodzen spada dra-
stycznie w catej Europie. Zaden kraj nie osiaga juz wskaznika urodzen na poziomie nie-
zbednym do zastepowalnosci populacji. W Polsce starzenie sie spoteczenstwa staje sie
coraz bardziej widoczne, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Tempo tych
negatywnych zmian przyspieszyto w ostatnich latach!®. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w 2019 roku $redni wiek mezczyzn wynosit 41,7 lat, a kobiet
449 lat. Od 2019 roku liczby te wzrosty o 2 lata w przypadku mezczyzn i o 1,9 roku
w przypadku kobiet (tabela 3.2).

Rosnaca srednia wieku i rosnacy odsetek oséb starszych, w potaczeniu ze zmniej-
szajacym sie odsetkiem dzieci, odzwierciedlajg postepujgce starzenie sie spoteczen-
stwa. Nasilenie procesu starzenia sie ludnosci, zaréwno wiejskiej, jak i miejskiej, byto
widoczne gtéwnie w drugiej dekadzie obecnego stulecia. W ostatnich latach populacja
w wieku 65 lat i wiecej znacznie wzrosta, przy spadku w grupie zaréwno liczby jak i od-
setka ludnosci w wieku 0-14 lat oraz 15-64 lata (wykres 3.5). Jednak zwraca uwage
fakt, ze na obszarach wiejskich jest lepsza struktura demograficzna niz w miastach.

Zgodnie z kryteriami ONZ, populacje uwaza sie za starg, gdy odsetek oséb
w wieku 65 lat i wiecej przekracza 7%. Odsetek powyzej 10% wskazuje na zaawanso-
wang staros¢. Wskazniki te pokazuja, ze populacja Polski znajduje sie w fazie zaawan-
sowanej starosci. Na obszarach wiejskich odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej osiggnat
13,5% juz w 2003 roku, prawie dwukrotnie wiecej niz kryterium ONZ definiujgce popu-
lacje jako stara2®. Do 2024 roku odsetek ten osiagnat juz poziom 17,7%. W miastach
odsetek osob w tej grupie wiekowej w 2003 roku wynosit 12,6%, wzrastajac do 22,6%
do 2024 roku.

1% Wrzochalska, A. (2019). red. nauk. Polaryzacja spoteczna a stabilno$¢ ekonomiczna w proce-
sach rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Seria Monografie Programu Wieloletniego 2015-
2019, nr 96, IERIGZ-PIB, Warszawa; Stany M. i Komorowski t. (2024). Przemiany ludnoéciowe
na wsi, [w:] (red.) W. Poczta A. Hatasiewicz, Polska wie$ 2024. Raport o stanie wsi - 20 lat w
Unii Europejskiej, Wyd. Naukowe, SCHOLAR, Warszawa, s. 49-68.

20 Na obszarach wiejskich prég zaawansowanej starosci zostat przekroczony na poczatku lat 70.
XX wieku, a w miastach - na poczatku lat 90. XX wieku.
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Wykres 3.5. Odsetek ludnosci w wybranych grupach wiekowych na wsi i w miastach
w latach 2019-2024

0-14 lat

2019 2020 2021 2022 2023 2024

mWIES = MIASTA

15-64 lata

2019 2020 2021 2022 2023 2024

m WIES = MIASTA

65 lat i wiecej

2019 2020 2021 2022 2023 2024

m WIES = MIASTA

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).
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Tabela 3.3. Ludnos¢ na obszarach wiejskich i w miastach w Polsce

w latach w latach 2019-2024

Wyszczegdlnienie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2021212524
Osoby w wieku 65 i wiecej lat na 1000 dzieci w wieku 0-14 lat
WIES 940 961 970 975 | 1031 | 1093 +153
MIASTO 1360 | 1399 | 1417 | 1499 | 1578 | 1662 +302
Wspdtczynnik dynamiki demograficznej
WIES 0,988 | 0,809 | 0,697 | 0,745 | 0,745 | 0,675 -0,313
MIASTO 0,870 | 0,705 | 0,602 | 0,641 | 0,619 | 0,579 -0,291
Wspbtczynnik potencjalnego wsparcia
(osoby w wieku 15-64 lata na 100 oséb w wieku 65 i wiecej lat)

WIES 441 419 410 398 385 374 -67
MIASTO 330 317 312 301 291 282 -48
Wspodteczynnik opieki nad rodzicami
(osoby w wieku 85 i wiecej lat na 100 oséb w wieku 50-64 lata)

WIES 10,1 10,0 | 1041 9,6 9,7 9.8 -0,3
MIASTO 11,5 12,0 12,2 12,6 13,2 13,6 +2,1

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

llosciowe powigzania miedzy grupami starszymi i mtodszymi oraz zdolnos¢ do
wspierania starszych pokolen znajdujg odzwierciedlenie w relacjach oséb w wieku 65
i wiecej lat na 1000 dzieci w wieku 0-14 lat, wspdétczynniku dynamiki demograficznej
oraz we wspotczynnikach wsparcia: potencjalnym wspétczynniku wsparcia i wspotczyn-
nikach opieki nad rodzicami (tabela 3.3). Relacja oséb w wieku 65 i wiecej do grupy
dzieci i mtodziezy nadal jest lepsza na obszarach wiejskich niz w miastach, ale nawet
w ciggu ostatnich pieciu lat pogtebiajg sie niekorzystne relacje. Pierwszy z tych wskaz-
nikdw w 2019 r. wynosit 441 na wsi i 330 w miastach. W 2024 r. wskaznik ten spadt do
374 na wsi i 282 w miastach. Drugi wskaznik - wspotczynnik opieki rodzicielskiej -
osiggnat poziom 9,8 na wsi i 13,6 w miastach w 2024 r. Sytuacja pogorszyta sie w od-
niesieniu do 2019 r., kiedy wskaznik ten wynosit 10,1 nawsii 11,5 w miastach. To znacz-

nie pogtebia niekorzystne relacie w obu populacjach w poréwnaniu z latami
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poprzednimi. Ale takze nalezy podkresli¢, ze wielko$¢ omawianych powyzej wskaznikow

jest lepsza na obszarach wiejskich niz w miastach.

3.1.3. Ludnos¢ na wsi wedtug ekonomicznych grup wiekowych
Z punktu widzenia rynku pracy bardzo wazna jest struktura ludnosci wedtug eko-

nomicznych grup wiekowych oraz relacje miedzy nimi (tabela 3.4. i tabela 3.5).

Tabela 3.4. Ludnos¢ na obszarach wiejskich w Polsce wedtug ekonomicznych grup

wieku w latach 2019-2024

Zmiana
Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2019-2024
OGOLEM LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM
W tys. 9483,7 | 9222,8 | 9166,9 | 9125,6 |9083,2 | 9035,3 -448,4
Odsetek (%) 61,8 61,5 61,3 59,7 59,5 59,4 -2,4
mobilny 38,9 37,0 37,0 36,3 35,8 35,4 -3,5
niemobilny 22,9 24,5 24,5 23,5 23,7 24,0 +1,1
KOBIETY W WIEKU PRODUKCYJNYM
W tys. | 4351,4 | 4220,5| 4202,0| 4191,2 |4179,3 | 4164,8 -186,6
Odsetek w grupie
56,5 55,0 54,9 54,7 54,6 54,5 -2,0
kobiet (%)
Odsetek ogétu
ludnosci wsi w
45,9 45,8 45,8 45,9 46,0 46,1 +0,2
produkcyjnym
wieku
MEZCZYZNI W WIEKU PRODUKCYJNYM
W tys. 5132,3 | 5002,3 | 4964,7 | 4934,4 |4904,5 | 4870,6 -261,7
Odsetek w grupie
66,7 65,1 651 64,8 64,5 64,2 -2,5
mezczyzn (%)

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

W latach 2019-2024 liczba ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym ogdétem zmniej-

szyta sie o 448,4 tys., w grupie kobiet odnotowano spadek na poziomie 186,6 tys.,

a w grupie mezczyzn spadek o 261,7 tys. W konsekwencji tych zmian w 2024 roku na
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wsi zamieszkiwato 9035,3 tys. oséb w wieku produkcyjnym, z czego 46,1% stanowity
kobiety (4164,8 tys.). Ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym stanowita 35,4%,
a w wieku produkcyjnym niemobilnym 24,0%. Na wsi odsetek ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym jest wyzszy niz w miastach (wykres 3.6 oraz tabela A.4. Aneks), a takze wy-
stepuja lepsze relacje pomiedzy ekonomicznymi grupami wiekowymi, w tym takze rela-
cje ludnosci w wieku nieprodukcyjnym i produkcyjnym (tabela 3.5), zaréwno w grupie

kobiet jak i mezczyzn.

Wykres 3.6. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym we wsi i w miastach
w latach 2019-2014

Wiek produkcyjny 18-60/65 lat

2019 2020 2021 2022 2023 2024

m WIES = MIASTA

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).
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Tabela 3.5. Ludnos¢ na obszarach wiejskich i w miastach w Polsce

w latach w latach 2019-2024

Wyszczegdlnienie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 zozlr;“—azn(:z4
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

WIES 62 66 67 67 68 69 +7

MIASTO 70 70 71 72 73 74 +4

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku produkcyjnym

WIES 32 34 34 34 34 34 +2

MIASTO 29 29 29 29 29 29 0
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

WIES 30 31 32 33 34 35 +5

MIASTO 41 42 42 43 44 45 +4

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).

3.1.4. Poziom wyksztatcenia i kwalifikacje zawodowe

W Polsce nastgpity korzystne zmiany w odniesieniu do poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa w tym spoteczenstwa wiejskiego. Na wsi, podobnie jak w miastach,
zwiekszaja sie aspiracje edukacyjne ludnosci, a dysproporcje w odniesieniu do terenéw
zurbanizowanych ulegajg stopniowemu zmniejszaniu. Udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym w populacji w wieku 15-64 lat zwiekszyt sie zaréwno w miastach jak i na ob-
szarach wiejskich?!. Powszechna tendencja do zdobywania wyksztatcenia na poziomie
co najmniej srednim jak i wyzszym, takze $wiadczy o wzroscie jakosci kapitatu ludzkiego
i checi inwestowania w jego rozwdj. Podkresli¢ nalezy, iz na obszarach wiejskich dostep-
nos¢ miejsc pracy dla absolwentow wyzszych uczelni jest duzo mniejsza niz w miastach.
Srodowisko akademickie oprécz funkcji edukacyjnych, to takze nawiazywanie kontak-
téw, poszerzanie horyzontéw spotecznych, kulturalnych, wzrost swiadomosci spotecz-
nej, czas na budowanie i ksztattowanie wtasnej tozsamosci i marki, potrzebnych dla sa-

morozwoju oraz przydatnych w przygotowaniu i rozwoju zawodowym. Nie wszyscy

21 W okresie cztonkostwa Polski w UE na obszarach wiejskich odsetek ludnosci z wyksztatce-
niem wyzszym powiekszyt sie blisko czterokrotnie.
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absolwenci wyzszych uczelni wracaja do swoich wsi, ale ci ktorzy wybrali takg droge
wnoszg nowy potencjat potrzebny dla rozwoju obszaréw wiejskich, nierzadko stajac sie
liderami w swoich spotecznosciach. Zwiekszeniu ulegt takze odsetek ludnosci wiejskiej

z wyksztatceniem policealnym oraz srednim, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie od-

setka 0séb z najnizszym poziomem edukacji.

Tabela 3.6. Odsetek osob w wieku 18-69 lat uczestniczacych w réznych formach

ksztatcenia wedtug ptci i miejsca zamieszkania w roku 2016 oraz 2022

Jakakolwiek Ksztatcenie Nie uczestniczace
Ksztatcenie Ksztatcenie
Wyszczegdlnienie forma poza w zadnej formie
formalne nieformalne
ksztatcenia formalne ksztatcenia
2016
Miasto 49,9 11,7 254 34,3 50,1
Wies 39,5 10,7 15,2 27,0 60,5
2022
Miasto 56,9 9.1 21,4 511 43,1
Wies 49,7 9,4 17,4 44,0 50,3

Zrédto: Opracowano na podstawie GUS. (2019 a). Kapitat ludzki w Polsce w latach 2014-2018.
Analizy statystyczne. Praca zbiorowa pod kierunkiem J. Auksztol, M. Bunko. Warszawa, Gdansk:
GUS. Urzgd statystyczny w Gdansku. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowa-
nia/inne-opracowania-zbiorcze/kapital-ludzki-w-polsce-w-latach-2014-2018,8,7.html oraz GUS.
(2023 a). Kapitat ludzki w Polsce w latach 2018-2022. Analizy statystyczne. Praca zbiorowa pod

kierunkiem J. Auksztol. Urzqd statystyczny w Gdansku. https:/stat.gov.pl/obszary-tema-

tyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/kapital-ludzki-w-polsce-w-latach-2018-
2022,8,9.html.

Na te pozytywne zmiany miaty wptyw przede wszystkim przemiany w strukturze
demograficznej, poniewaz nizsze poziomy wyksztatcenia dotyczyty gtéwnie osob ze
starszych rocznikow. W konsekwencji tych zmian na obszarach wiejskich, w 2024 roku:
23,0% o0sob (w wieku 15-64 lata) posiadato wyksztatcenie wyzsze, kolejne 24,4% poli-
cealne oraz srednie zawodowe, Srednie ogolnoksztatcace 11,5%, zasadnicze zawodowe

26,5% a 14,6% gimnazjalne, podstawowe lub nizsze. Nadal jednak utrzymuija sie réznice
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w odniesieniu do miast, gdzie wiekszy odsetek ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

a nizszy odsetek legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (wykres 3.7).

Wykres 3.7. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 15-64 lata w roku 2024

GIMNAZJALNE, PODSTAWOWE | NIZSZE
ZASADNICZE ZAWODOWE

SREDNIE OGOLNOKSZTAtCACE

SREDNIE ZAWODOWE

POLICEALNE ORAZ SREDNIE ZAWODOWE

WYZSZE

0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45

® Wie$s ® Miasta

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kluczowym czynnikiem rozwoju spoteczno-ekono-
micznego uwazane jest state, trwajace przez cate zycie podnoszenie kwalifikacji i umie-
jetnosci. Procesu edukacji i zdobywania wiedzy we wspdétczesnym $wiecie nie nalezy
utozsamiac sie z wydzielonym i zakoficzonym etapem zycia, gdyz tempo tzw. starzenia
sie zdobytych umiejetnosci, informaciji jest relatywnie szybkie, szczegdlnie w odniesie-
niu do wiedzy specjalistycznej. Dlatego tez nieustajagce podnoszenie kompetencji - row-
niez w wieku dorostym, a nawet senioralnym staje sie niezbedne?2. Dorosty cztowiek
musi stale poszerzac wiedze i umiejetnosci nie tylko w celu zwiekszania i uaktualniania
kwalifikacji zawodowych, ale rowniez w celu pozostania aktywnym cztonkiem spotecz-
nosci. Proces ten mozna okresli¢ terminem ,uczenie sie dorostych”. Wiaze sie on ze zdo-
bywaniem wiedzy i umiejetnosci przez caty okres zycia. Uczenie sie dorostych moze by¢
realizowane w roznych formach zorganizowanych dziatan. Obejmuja one formalne dzia-

tania oswiatowe lub inne, ktére maja na celu - niezaleznie od tresci, poziomu i metod -

22 Obecnie nie tylko podkresla sie potrzebe uczenia sie przez cate zycie (life-long learning) ale
réwniez potrzebe uczenia sie we wszystkich rolach zyciowych (life-wide learning).
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nie tylko kontynuacje lub uzupetnianie ksztatcenia zdobytego wczes$niej w szkotach,
uczelniach i uniwersytetach, ale takze nauke praktyczna. Osoby doroste, ktére zakon-
czyty wczesniej swoja edukacje w dalszym ciggu maja szanse rozwija¢ swoje zdolnosci,
wzbogacac wiedze, czy tez doskonali¢ swoje kwalifikacje zawodowe lub tez zdoby¢
nowy zawdd. Czesto proces uczenia sie dorostych przektada sie réwniez na zmiane po-
staw i zachowan, objetych nim oséb, w zakresie wszechstronnego ksztatcenia osobo-
wosci oraz uczestnictwa w zrownowazonym i niezaleznym rozwoju spotecznym, eko-
nomicznym i kulturalnym. Niskie kwalifikacje, brak umiejetnosci oraz mozliwosci ich
uzupetniania stanowig istotne przyczyny, z powodu ktérych w Polsce pracownicy s3 re-
latywnie wczesnie wytaczani z rynku pracy, w pordwnaniu z innymi panstwami.

Proces doskonalenia kwalifikacji oséb dorostych w Polsce jest selektywny i ma
stosunkowo niewielki zasieg23. Wedtug wynikéw miedzynarodowego badania pod na-
zwga Uczenie sie Dorostych aktywnos$¢ edukacyjna dorostych Polakéw, rozumiana jako
udziat w szeroko zdefiniowanym ksztatceniu, ktére obejmowato wszelkiego rodzaju jego
formy (w tym rowniez samoksztatcenie), w 2016 r. dotyczyta ogdétem 43,3% osdb w
wieku 25-64 lata. Na obszarach wiejskich tego typu formach ksztatcenia uczestniczyto
35,2% osbéb w tej grupie wiekowej, w miastach zas byta to blisko potowa oséb. Ludnosé
wiejska preferowata ksztatcenie nieformalne i pozaformalne niz ksztatcenie formalne.

W roku 2022 wyniki Badania Uczenie sie osob dorostych (UD), ktére obejmowato
grupe osob w wieku 18-69 lat (Tabela 3.6), uwidaczniaty, ze na obszarach wiejskich
nieco ponad potowa oséb, w tej grupie wiekowej, nie uczestniczyta w zadnej formie
ksztatcenia, chociaz odsetek ten w odniesieniu do roku 2016 zmniejszyt sie o 10,2
p. proc. Wiekszos$¢ oséb zaangazowanych w proces ksztatcenia wybierato forme ksztat-
cenia nieformalnego (44,0%) i ksztatcenie pozaformalne (17,4%). Ludnos¢ miejska byta
nieco bardziej zaangazowana w ten proces. W jakiejkolwiek formie ksztatcenia, w roku
2022, brato udziat 56,9% ludnosci w wieku 18-69 lat. Preferowang forma ksztatcenia

byto ksztatcenie pozaformalne i nieformalne. Odsetek osob, z tej grupy wiekowej,

23 Wedtug wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w Polsce w 2022 roku
zaledwie 7,6% osob w wieku 25-64 lata deklarowato uczestnictwo w edukacji, ktéra obejmo-
wata uczenie sie formalne (edukacja w szkotach i na studiach wyzszych) oraz ksztatcenie poza-
formalne (udziat w réznego rodzajach kursach i szkoleniach). Jednak podkreslenia wymaga fakt,
iz wskaznik ten w ostatnich latach (rok 2022 w odniesieniu do roku 2020) ulegt podwojeniu,
w tym takze w odniesieniu do grupy kobiet. Nadal jednak utrzymujg sie niekorzystne réznice
w stosunku do $redniej dla krajow UE.
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uczestniczacych w ksztatceniu formalnym byt na zblizonym poziomie w obu zbiorowo-

Sciach (wiejskiej i miejskiej).

Tabela 3.7. Znajomos¢ jezykéw obcych wsérod oséb w wieku 18-69 lat

na wsi i w miastach w roku 2016 i 2022

Wyszczegdlnienie Wies Miasto
2016 2022 2016 2022
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Osoby znajace jezyki obce 60,8 67,1 73,1 76,8
Osoby znajace jeden jezyk 42,8 45,9 46,0 45,8
Z tego oceniajacy jego znajomos¢ na poziomie
podstawowym 74,2 71,0 60,8 56,0
srednim 18,7 18,7 27,3 26,2
zaawansowanym 7,1 10,3 11,8 17,8
Osoby znajace dwa jezyki i wiecej 18,0 211 27,1 31,0
Z tego oceniajacy znajomosé pierwszego jezyka na poziomie
podstawowym 45,9 42,8 36,7 34,3
Srednim 35,3 31,2 32,9 291
zaawansowanym 18,8 26,0 30,3 36,6
Z tego oceniajacy znajomos¢ drugiego jezyka na poziomie
podstawowym 71,0 74,4 65,3 66,3
srednim 23,5 18,7 255 25,6
zaawansowanym 55 6,9 9.1 8,1
Osoby nie znajace zadnego jezyka obcego 39,2 32,9 26,9 23,2

Zrédto: Opracowano na podstawie GUS. (2019 a). Kapitat ludzki w Polsce w latach 2014-2018.
Analizy statystyczne. Praca zbiorowa pod kierunkiem J. Auksztol, M. Buiko. Warszawa, Gdansk:
GUS. Urzqd statystyczny w Gdansku. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowa-
nia/inne-opracowania-zbiorcze/kapital-ludzki-w-polsce-w-latach-2014-2018,8,7.html oraz GUS.
(2023 a). Kapitat ludzki w Polsce w latach 2018-2022. Analizy statystyczne. Praca zbiorowa pod
kierunkiem J. Auksztol. Urzqd statystyczny w Gdansku. https:/stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/kapital-ludzki-w-polsce-w-latach-2018-
2022,8,9.html.

We wspodtczesnym Swiecie znajomos$¢ jezykdw obcych jest nie tylko waznym
wskaznikiem poziomu kompetencji i umiejetnosci ludnosci, ale umozliwia relatywnie ta-

twe pozyskiwanie wielu dostepnych informacji, ich przetwarzanie oraz ich
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wykorzystanie. Jezyki obce s3 nauczane w szkotach podstawowych jako przedmiot ob-
owiazkowy. Praktycznie wszystkie dzieci ucza sie jezyka angielskiego w szkotach. Dru-
gim najbardziej rozpowszechnionym jezykiem obcym na tym poziomie nauczania jest
jezyk niemiecki, ktérego uczy sie blisko co czwarty uczen szkoty podstawowej. Na dal-
szych etapach edukacji nauka jezykéw obcych jest nadal obowigzkowa. W konsekwencji
czego osoby doroste powinny zna¢ relatywnie dobrze co najmniej jeden-dwa jezyki.
Z danych GUS wynika, ze w roku 2022 znajomos¢ jezykéw obcych na obszarach wiej-
skich zadeklarowato 67,1% ludnosci, a w miastach 76,8% osob w wieku 18-69 lat (ta-
bela 3.7).

Jeden jezyk na obszarach wiejskich znato 45,9%. W miastach odsetek ten byt
na tym samym poziomie. Dwa jezyki i wiecej znat co piagty mieszkaniec wsi i co trzeci
mieszkaniec miast Jednak znajomo$¢ jezyka dla wiekszosci oséb z obszaréow wiejskich
byta na poziomie podstawowym, w miastach za$ wiecej oséb znato jezyki obce na wyz-
szych poziomach (Srednim i zaawansowanym). Nalezy podkresli¢, iz pozytywnym aspek-
tem jest fakt, ze odsetek osdb znajgcych jezyki obce na obszarach wiejskich, w ostatnich
latach powieksza sie i tym samym zwiekszajg sie kompetencje ludnosci wiejskiej w tym
zakresie. Wptywaja one takze na wyzszy poziom mobilnosci pracownikéw i zwiekszenie

konkurencyjnosci gospodarki.

3.2. Znaczenie zmian w infrastrukturze technicznej i spotecznej, polityka publiczna

W literaturze przedmiotu?* infrastruktura uwazana jest za istotny element po-
tencjatu regionalnego i jego atrakcyjnosci lokalizacyjnej, przez co przyczynia sie do
zwiekszenia spdjnosci terytorialnej i zmniejszenia tzw. odlegtosci spotecznej. Infrastruk-
tura rozumiana jako przestrzenny zbidr instytucji odgrywa szczegélnie wazna role w roz-
woju przestrzeni wiejskiej, gdyz nie tylko decyduje o mozliwosciach przyciagania kapi-
tatu z zewnatrz czy tez o mozliwosciach modernizacji rozwoju, ale takze przede wszyst-
kim ksztattuje wielofunkcyjny charakter wsi i wptywa na poprawe warunkow zycia
mieszkancow. Rozwdj sieci internetowej i umiejetnosci mieszkancéw w tym zakresie sa

bardzo waznym aspektem, gdyz umozliwiajg skorzystanie z szerokiej oferty ustug np.

24 Klassen, L.H., Paelinck, J.H.P.i Wagnar, S. (1982). Systemy przestrzenne. Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe.
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bankowych, pozwalajg szybko, bez wychodzenia z domu zrobié zakupy itp. Rozwéj drog
to mozliwos$¢ szybkiego dojazdu np. do sieci hipermarketéw w pobliskich miejscowo-
$ciach i uzupetnienie luki ewentualnych brakéw w odniesieniu do punktéw handlowych
czy ustugowych w danej wsi. Z punktu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
w odniesieniu do infrastruktury technicznej i spotecznej, wazne s3 przede wszystkim:
sie¢ drég dojazdowych, sie¢ rozdzielcza, dostep do Internetu, dostep do placéwek
ochrony zdrowia oraz placéwek edukacyjnych.

Polska w dalszym ciagu jest jednym z krajéw europejskich, w ktérych uczestnic-
two dzieci ponizej 3 roku zycia w opiece instytucjonalnej jest szczegdlnie niskie, z uwagi
na niewystarczajgca liczbe miejsc opieki. Z tego powodu, konieczne jest zapewnienie
struktury wdrazania zapewniajgcej bardziej efektywne wsparcie w zakresie tworzenia
nowych miejsc opieki, a takze eliminowanie tzw. biatych plam, czyli miejsc, gdzie opieka
nad najmtodszymi dzie¢mi nie funkcjonuje. Zaktada sie, ze do 2030 r. opieka zinstytu-
cjonalizowang zostanie objete 28,5% dzieci w wieku ponizej 3 lat?>. Z uwagi na skale
potrzeb edukacyjnych i rozwojowych oraz ich zréznicowanie (w tym na obszarach wiej-
skich) finansowe wsparcie jest kontynuowane przy wykorzystywaniu w sposéb komple-
mentarny w ramach funduszy EFS+ i EFRR w zakresie zidentyfikowanych brakéw w in-
frastrukturze przedszkolnej, a takze pod katem poprawy dostepnosci istniejgcej infra-
struktury.

Z kolei koniecznos$¢ zwiekszenia i zintensyfikowania dziatan w zakresie systemo-
wego rozwijania kompetencji cyfrowych i informacyjnych wszystkich grup spotecznych,
w tym przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu osdéb starszych oraz oséb z niepetno-
sprawnosciami uwypuklit wybuch Pandemii Covid-19 i wprowadzenie szerokiego ro-
dzaju e-ustug, ktére byty swoistym utrudnieniem dla szeregu oséb, szczegdlnie senio-
row. Celem polityki wobec 0séb starszych w Polsce?6 jest wspieranie i zapewnianie moz-

liwosci aktywnego, zdrowego starzenia sie oraz mozliwosci kontynuowania

25> Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, 30 czerwca 2022 https:/www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf

26Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce przewiduje podnie-
sienie poziomu kompetencji cyfrowych i informacyjnych, wskazujac ze realizacja tego wyzwania
wymaga oddziatywania na trzech poziomach - w ramach edukacji, w miejscu pracy oraz w zyciu
codziennym. Interwencja z funduszy europejskich w latach 2021-2027 jest nakierowana na te
trzy obszary.

35



niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjo-
nalnych. Dziatania powinny koncentrowac sie na: aktywizacji oséb starszych w stosun-
kowo dobrej kondycji fizycznej, zdrowotnej i psychicznej, gtéwnie w mtodszych grupach
wiekowych, oraz zapewnieniu kompleksowej opieki osobom potrzebujacym profesjo-
nalnej opieki medycznej, w tym catodobowego wsparcia, rehabilitacji itp. Dlatego za-
pewnienie odpowiednich warunkéw zycia osobom starszym jest niezwykle istotne. Nie-
zbedne jest zatem zapewnienie odpowiedniej infrastruktury. Jest to trudne wyzwanie,
zwtaszcza na obszarach wiejskich, ze wzgledu na specyfike osadnictwa wiejskiego.

Opieka zdrowotna jest jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o po-
ziomie zycia ludnosci. Przez co ma takze bezposredni wptyw na uczestnikow rynku
pracy. Bardzo wazna jest mozliwos¢ skorzystania z opieki zdrowotnej na kazdym etapie
Zycia cztowieka (w tym opieka medyczna nad dzieémi), gdyz wsparcie w dbatosci
o zdrowe i kondycji mieszkaricédw wsi i miast oraz maksymalne skrécenie czasu absty-
nencji w pracy z powodu choroby pracownika lub cztonka jego rodziny, w konsekwencji
w pozytywny sposéb przektada sie na gospodarke. Zatem zapewnienie dostepnosci lud-
nosci do porad i opieki w placéwkach medycznych oraz udostepnianie nowych form
ofert w ramach swiadczenn medycznych jest bardzo wazne.

Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach wzrosta $wiadomo$¢ spoteczenstwa,
zwtaszcza wiejskiego, dotyczaca aktywnego spedzania czasu i potrzeby rekreaciji,
a takze uprawiania sportu w celu dbatosci o zdrowie. W roku 2003 parki spacerowo-
wypoczynkowe, zielerice i tereny tzw. zieleni osiedlowej na obszarach wiejskich stano-
wity obszar 5075,4 ha, co oznaczato $rednio 3,5 m? w przeliczeniu na jednego miesz-
kannca. W roku 2022 tereny te zwiekszyty swdj obszar ponad dwukrotnie i zajmowaty
obszar 11076,2 ha, a na jednego mieszkarnca przypadato $rednio 16,7 m2. W analizowa-
nym okresie na obszarach wiejskich nastgpit rozwéj nowych form ustug zwigzanych
z ekonomiag wolnego czasu: tj. przede wszystkim rekreacja i wypoczynkiem oraz ukie-
runkowanych na zaspakajanie potrzeb spotecznych, przy jednoczesnym wykorzystaniu
lokalnych zasobdéw. Lokalne spotecznosci w tym samorzady gminne, podjety szereg
dziatan w zakresie ogoélnodostepnych, powszechnych, bezptatnych obiektéw sportu
i rekreacji inwestujgc w strefy sportowo-rekreacyjne, ktore skupiajg zréznicowane ele-
menty infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i umozliwiajag podejmowanie réznorodnych

form aktywnosci oraz sg dostepne w zmieniajacych sie porach roku i warunkach
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atmosferycznych dzieki oswietleniu, czeSciowemu zadaszeniu, zacienieniu, ochronie

przed wiatrem, zapewnieniu dostepu do wody.

3.3. Charakterystyka infrastruktury technicznej i spotecznej (dostepnosc¢ ustug)

3.3.1. Drogi dojazdowe

Najwiekszy wptyw na dostepnosé¢ czasowa ludnosci do osrodkéw miejskich
w tym tez na czas dotarcia do placowek medycznych, szkét, miejsc pracy ma wptyw ich
rozmieszczenie i usytuowanie miejscowosci wiejskich wzgledem drég dojazdowych,
czyli sieci komunikacyjnej oraz rozwdj sieci drog publicznych. Chociaz gestos¢ drog za-
miejscowych, szczegdlnie gminnych w Polsce nie odbiega znaczaco od przecietnego po-
ziomu europejskiego, to jednak wymagajg one dalszych istotnych modernizacji i dosto-
sowania do standardéw unijnych. Nalezy tu takze zauwazy¢, ze w Polsce struktura osie-
dlencza jest relatywnie bardziej rozproszona niz w wiekszosci krajow UE, co wymaga
wiekszego wysitku inwestycyjnego w zakresie infrastruktury drogowej. Dalszy rozwdj
sieci tych drég, moze by¢ waznym czynnikiem wspierajagcym konkurencyjnosé obszarow
wiejskich, poprzez wspieranie i kreowanie ich wewnetrznych potencjatéw. Jednak pod-
kredli¢ nalezy, ze gminna i powiatowa infrastruktura drogowa nie ma wtasnego Zrddta
finansowania, a wysokie koszty inwestycji drogowych uniemozliwiajg jej rozwdj z wta-

snych srodkéw budzetowych

3.3.2. Sie¢ rozdzielcza

W 2022 roku juz 88,2% mieszkancéw wsi miato dostep do wodociggu a 44,8%
mieszkancow miato dostep do kanalizacji, a tazienke posiadato 88,2% mieszkan. Wskaz-
niki dtugosci sieci (na 100 km?) w przypadku sieci wodociggowej wynosity 88,1 km na
100 km? i 36,8 km na 100 km? w odniesieniu do sieci kanalizacyjnej. Pomimo tych po-
zytywnych zmian nadal utrzymuja sie dysproporcje miedzy rozwojem sieci wodociggo-
wej a kanalizacyjnej, chociaz w ciggu ostatnich lat ulegaty zmniejszeniu (tabela 3.8).

Utrzymuija sie takze dysproporcje w odniesieniu do terendéw zurbanizowanych.

37



Tabela 3.8. Zmiany sieci rozdzielczej na wsi i w miastach
w latach 2019-2022 (w km/100 km?

Zmiana
Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021 2022
2019-2022
Wie$
Sie¢ wodociggowa 82,5 83,1 83,9 88,1 +5,6
Sie¢ kanalizacyjna 33,7 34,8 35,7 36,8 +3,1
Sie¢ gazowa 25,6 26,3 29,9 31,0 +54
Relacja sieci wodociggowej/
2,45 2,39 2,35 2,39 -0,06
do sieci kanalizacyjnej
Miasto
Sie¢ wodociggowa 321,5 324,1 327,0 365,1 +43,6
Sie¢ kanalizacyjna 303,1 308,6 311,6 315,0 +11,9
Sie¢ gazowa 281,1 287,8 300,0 307,9 +26,8
Relacja sieci wodociggowej/
L . L 1,06 1,05 1,05 1,16 +0,1
do sieci kanalizacyjnej

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Obszary wiejskie w Polsce w 2022 r.”,
GUS, Warszawa, Olsztyn 2024.

Odnotowano takze korzystne zmiany na obszarach wiejskich w odniesieniu do
sieci gazowej. Wskazniki sieci z poziomu 18,8 km na 100 km? wzrosty do poziomu 31,0
km na 100 km2. Nadal jednak w relacji do miast wskazniki na wsi sg blisko dziesiecio-
krotnie nizsze niz na terenach zurbanizowanych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na obsza-

rach miejskich jest wysoka gestos¢ zaludnienia, ktora determinuje te réznice.

3.3.3. Dostep do Internetu

Jednym z wazniejszych wyznacznikéw przystosowania do funkcjonowania we
wspotczesnym spoteczenstwie jest dostep i umiejetnos$é korzystania z nowych techno-
logii. W Polsce (w tym takze na obszarach wiejskich), w ostatnich dwudziestu latach,
nastapit rozwdj nowoczesnej i taniej infrastruktury potaczen internetowych. Po dwu-
dziestu latach w Polsce, w 2023 roku szerokopasmowy dostep do Internetu posiadato
92,8% ogdtu gospodarstw domowych, zaréwno w kraju jak i na obszarach wiejskich (ta-
bela 3.9).
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Tabela 3.9. Dostep do Internetu w gospodarstwach domowych

wedtug klasy miejscowosci*

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 2021r;1|_32n;24
Dostep do Internetu (% gospodarstw domowych)
Wies 84,6 89,3 91,8 93,2 93,2 | 96,7 +12,1
Mniejsze miasta 85,6 89,7 91,6 92,3 92,0 95,6 +10,0
Duze miasta 90,0 92,1 93,8 94,4 94.8 96,7 +6,7
Dostep do Internetu szerokopasmowego (% gospodarstw domowych)
Wies 80,7 88,7 90,9 92,8 928 | 941 +13,4
Mniejsze miasta 81,9 89,1 91,2 91,6 91,7 | 94,9 +13,0
Duze miasta 87,1 91,0 93,1 93,4 93,9 95,2 +8,1

*Objasnienia: podziat wedtug miejsca zamieszkania obejmuje kategorie: obszary wiejskie, mniej-
sze miasta (do 100 tys. mieszkancow) raz duze miasta, ktorych liczebnos$¢ przekracza 100 tys.
mieszkancow.

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z publikacji GUS: ,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce

w 2024 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2024. (i pozycji z lat wczesniejszych).

W duzych miastach odsetek ten wynosit 93,9%. Regularnie z Internetu korzy-
stato w 2023 roku 81,2% gospodarstw domowych rolnikéw. Jeszcze w 2019 roku od-
setek ten wynosit 60,0%. Ogdtem na obszarach wiejskich regularnie z Internetu korzy-
stato w roku 2023, 89,9% osdb w wieku 16-74 lata, w matych miastach odsetek ten
wynosit 85,3% oséb, a w duzych miastach byto to 91,7% oséb.

W ostatnich latach, uwidocznity sie takze pozytywne zmiany w odniesieniu do
kompetencji cywilizacyjnych rozumianych jako umiejetno$é korzystania przez ludnosé
wiejska z technologii cyfrowych. Wzrést odsetek oséb regularnie korzystajacych z In-
ternetu, takze na obszarach wiejskich (tabela 3.10). Internet wykorzystywany byt przede
wszystkim jako narzedzie utatwiajace zycie: do wysytania i odbierania poczty elektro-
nicznej, wyszukiwania informacji o towarach i ustugach, zakupu towarow i ustug czy tez
wyszukiwania informacji dotyczacych zdrowia i korzystania z szeregu innych ustug (ta-
bela 3.11). Wybuch pandemii Covid 19 niejako wymusit w codziennym zyciu korzystanie
np. z e-porad medycznych, robienie zakupow, uzywanie w wiekszym zasiegu komunika-

toréw itp. Systematycznie wyréwnuja sie takze réznice miedzy zbiorowoscia ludnosci
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miejskiej i wiejskiej, chociaz nadal ludnos$¢ miejsca czesciej wykorzystuje Internet i moz-

liwosci, ktore daje.

Tabela 3.10. Osoby regularnie korzystajace z Internetu wedtug miejsca zamieszkania*
w latach 2019-2024

Odsetek 0sdb regularnie Réznice na wsi w odniesieniu
Rok szkolny korzystajacych z Internetu (%) do miast (pkt proc.):
wies mniejsze miasta | duze miasta mniejszych duzych

2019 71,4 79,7 86,3 -8,3 -14,9
2020 74,7 82,8 89,2 -8,1 -14,5
2021 78,4 85,1 89,7 -6,7 -11,3
2022 82,3 86,3 89,8 -4,0 -7,5
2023 80,9 85,3 91,7 -4.4 -10,8
2024 82,6 89,1 93,4 -6,5 -10,8
Zmiana

2019-2024 +11,2 +9,4 +7,1 1,8 4,1

* Objasnienia: podziat wedtug miejsca zamieszkania obejmuje kategorie: obszary wiejskie,
mniejsze miasta (do 100 tys. mieszkancéw) raz duze miasta, ktérych liczebno$é przekracza 100
tys. mieszkancow.

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z publikacji GUS: ,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce

w 2024 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2024. (i pozycji z lat wczesniejszych).

Poréwnujac odsetek osob korzystajacych z Internetu w wybranych krajach euro-
pejskich oraz w Polsce (wykres 3.8.) zwraca uwage to, iz w wiekszosci krajow (w roku
2023) wskaznik jest duzo wyzszy niz w Polsce. Polacy sg nadal ponizej Sredniej dla kra-
jow UE-27, a i zr6znicowanie w odniesieniu do lideréw w tym zakresie nadal sie utrzy-
muje. Zwraca uwage réwniez fakt, ze w poréwnaniu nie tylko z krajami skandynawskimi,
ale takze i z wybranymi krajami, ktore razem z Polskg weszty do UE, réznice odsetka
0sOb korzystajacych z Internetu tez jest zauwazalna i mniej korzystna. Nawet kraje,
ktére weszty razem z nami do UE wyprzedzajg Polske. Odbiera¢ to mozna jako swoiste
zapoznienia cywilizacyjne Polakéw i jednoczesnie wyzwanie na najblizsze lata, zeby
przyspieszy¢ rozwoéj kompetencji spoteczenstwa w tym zakresie w celu osiggniecia zbli-

zonego poziomu z krajami przodujgcymi w tym obszarze umiejetnosci, ktore sg tak
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wazne i konieczne nie tylko w zyciu codziennym (zakupy, ustugi bankowe, medyczne,

itp.), ale w dzisiejszym $wiecie przede wszystkim na rynku pracy.

Tabela 3.11. Odsetek ludnosci w wieku 16-74 lata korzystajacych z Internetu
w latach 2019-2023 wedtug celu korzystania na uzytek prywatny
oraz miejsca zamieszkania (w %)
Wies Miasto
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Korzystanie z poczty elektronicznej

56,4 56,9 59,4 62,6 58,5 70,4 71,9 74,4 77,7 80,5

Telefonowanie przez Internet, odbywanie wideokonferencji

43,6 49,3 50,8 51,5 49,6 51,8 58,8 60,2 59,9 66,2

Serwisy spotecznosciowe /udziat w czatach, forach dyskusyjnych
48,3 53,2 54,0 59,3 59,7 56,1 55,9 58,7 63,3 68,2

Wyszukiwanie informacji o towarach lub ustugach

56,4 57,9 61,1 71,5 71,5% - 66,0 68,7 76,1 76,1%

Zakup towardw i ustug

34,1 39,1 41,6 - 58,7 46,2 51,5 52,8 54,6 73,8

Korzystanie z ustug bankowych

34,8 39,3 42,0 49,6 | 49,6" - 56,3 59,2 59,6 59,6*

Korzystanie z ustug administracji publicznej

26,5 33,7 38,3 48,1 | 48,1* - 47,4 53,7 60,3 60,3*

Woyszukiwanie informacji dotyczgcych zdrowia
39,0 35,9 38,4 46,4 46,4* - 47,4 52,5 55,8 55,8*
* dane za rok 2022

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z publikacji GUS: ,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce

w 2024 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2024. (i pozycji z lat wczesniejszych).
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Wykres 3.8. Odsetek oséb w wieku 16-74 lata, ktére regularnie korzystaty

z Internetu w wybranych krajach UE w 2023 roku

UE-27
Polska

Kraje przodujace (liderzy)

Kraje, ktére weszty do UE w 2004 roku

Nizsze/rowne wskazniki w odniesieniu do Polski

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z publikacji GUS: ,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce
w 2024 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2024.

3.3.4. Dostep do placéwek edukacyjnych
Placéwki edukacyjne z jednej strony sg jednym z najwazniejszych czynnikéw ma-
jacych wptyw na rozwdj i jakos¢ kapitatu ludzkiego, ksztattujace gtéwnie przysztych, ale

takze i niejednokrotnie obecnych (w przypadku szkét ponadpodstawowych)
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uczestnikéw rynku pracy. Z drugiej zas strony petnig takze funkcje opiekuncze (przed-
szkola, szkoty podstawowe), umozliwiajace rodzicom i opiekunom dziatalnos¢ zawo-
dowa?’.

Z tych wzgledéw bardzo wazny jest pierwszy szczebel systemu oswiaty, czyli
opieka edukacyjna na poziomie przedszkolnym, ktéra dotyczy dzieci w wieku 3-5 lat
oraz 6-latkbw objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym.
Uczestnictwo dzieci w wieku czterech lat i starszych w edukacji przedszkolnej w Polsce
jest bliskie sredniej UE, jednak wskaznik tego uczestnictwa jest nadal niski w przypadku
mtodszych dzieci, zwtaszcza 3-latkow. Problem dotyczy gtéwnie obszaréw wiejskich,
gdzie zapewniona jest nadal niewystarczajgca ilos¢ miejsc w tego typu placéwkach.
Z badan IERIGZ-PIB28 wynika, ze na obszarach, ktére charakteryzujg sie najnizszymi
wskazniki uczestnictwa dzieci objetych opieka przedszkolng, odnotowuje sie stosun-
kowo wysoki odsetek oséb wczednie konczacych nauke. Badania te podkreslity takze
dotychczasowy pozytywny wptyw finansowania funduszy europejskich na upowszech-
nianie edukacji przedszkolnej. W ostatnich dwudziestu latach odnotowano dwukrotny
wzrost udziatu dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. 2?Jednak
odsetek dzieci najmtodszych objetych opieka edukacyjng na tym poziomie jest nadal

nizszy na obszarach wiejskich niz w miastach (tabela 3.12). W miastach w analizowanym

27 Wiekszo$¢ rodzicow, szczegdlnie w miastach, wybiera umieszczenie matych dzieci (do trzech
lat) w ztobkach. Ogoétem w Polsce liczba dzieci w ztobkach przypadajaca na 1000 dzieci ponizej
trzeciego roku zycia rosnie z roku na rok, a liczba dostepnych miejsc ogétem w ztobkach prze-
wyzsza liczbe chetnych. W 2023 roku na 100 miejsc w ztobkach przypadato 83 dzieci. Nawet
w stolicy umieszczenie dziecka w takich placowkach nie stanowi problemu. Nierzadko jest na-
wet mozliwos¢ umieszczenia dwulatka w przedszkolu, cho¢ tego typu placéwki przeznaczone
sg dla trzylatkéw i starszych dzieci. Rosnie réwniez odsetek matych dzieci korzystajgcych z in-
nych form opieki, takich jak kluby, opiekunki itp. Pozwala to na szybki powrét do pracy i aktyw-
nosci zawodowej po urlopie macierzyrnskim. Pomimo tych zmian utrzymuje sie duze zréznico-
wanie na niekorzys$¢ wsi. Wedtug ostatnich dostepnych, danych GUS (za rok 2022) odsetek
dzieci objetych opiekg w ztobku w miastach wynosit 26,6%, a na obszarach wiejskich jedynie
6,6%. Na wsi znajdowato sie 27,9 tys. ztobkow w miastach zas 149,2 tys.

28 Wrzochalska, A. i Karwat-Wozniak, B., (2024). Przemiany Strukturalne na wsi i w rolnictwie.
20 lat cztonkostwa Polski w UE, Studia i monografie, IERIGZ-PIB, Warszawa.

29 Udziat ten wzrést z poziomu 355 w roku szkolnym 2003/2004 do 664 w roku szkolnym
2023/2024, co spowodowane jest gtownie wspomnianym powyzej, obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym jakiemu podlegajg szesciolatki. Ale pozytywne zmiany odnoto-
wano takze w grupie wiekowej dzieci 3-5 lat. Juz w pierwszych dziesieciu latach cztonkostwa w
UE blisko czterokrotnie wzrdst udziat wiejskich dzieci, na 1000 dzieci w grupie wiekowej 3-5 lat,
w edukacji przedszkolne;j.
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okresie (lata 2019-2024) wskazniki dotyczace udziatu dzieci 3-6 lat jak oraz 3-5 lat

objetych opieka przedszkolng ulegaty dalszemu zwiekszaniu.

Tabela 3.12. Wychowanie przedszkolne w latach 2019/2020-2023/2024

na wsi i w miastach

Zmiana
Wyszczegodlnienie | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/2023 | 2023/2024
2019-2024
Wies
Liczba placéwek 10909 10776 10724 10625 10524 -385
Liczba dzieci w tys.
463,0 470,4 4943 514,8 514,0 +51
w placéwkach
Liczba dzieci w placéwkach na:
Na 1000 dzieci
715 660 685 712 664 -51
w wieku 3-6 lat
Na 1000 dzieci
685 625 658 687 649 -36
w wieku 3-5 lat
Miasto
Liczba placéwek 11409 11578 11706 11880 1981 +572
Liczba dzieci w tys.
938,0 9541 978,2 1019,4 998,0 +60
w placéwkach
Liczba dzieci w placéwkach na:
Na 1000 dzieci
1034 1051 1080 1141 1108 +74
w wieku 3-6 lat
Na 1000 dzieci
1027 1031 1063 1123 1119 +92
w wieku 3-5 lat

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2023/2024’, GUS, Warszawa, Gdansk 2024 (i pozycji z lat wczesniejszych) oraz ,Ludnosc. Stan
i struktura w przekroju terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia’, GUS, Warszawa 2025 (i po-

zycji z lat wczesniejszych).

Na obszarach wiejskich, pomimo zwiekszenia liczby dzieci w przedszkolach ob-
serwowany byt niepokojacy spadek tych wskaznikéw. W grupie dzieci 3-6 lat o -51,
a w grupie dzieci 3-5 lat o -36. Podkresli¢ nalezy takze, iz problemy w odniesieniu do
opieki przedszkolnej nie dotycza w rownym stopniu wszystkich terenow wiejskich. Gor-
szy dostep do ustug publicznych jest szczegdlnie widoczny na tzw. peryferyjnych ob-
szarach wiejskich.
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Wykres 3.9. Struktura organéw prowadzacych przedszkola na wsi i w miastach

w roku szkolnym 2023/2024

Wies

Miasta
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B Samorzadu gminy

m Stowarzyszen i organizacji
spotecznych

® Organizacji wyznaniowych

B Spoétek prawa handlowego

H Oséb fizycznych - pracodawcow

H Pozostatych

B Samorzadu gminy

B Samorzadu powiatu

B Stowarzyszen i organizacji
spotecznych

B Organizacji wyznaniowych

B Spotek prawa handlowego

H Oséb fizycznych - pracodawcow

W Pozostatych

Zrédto: Opracowano na podstawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2023/2024”, GUS, Warszawa, Gdansk 2024.

Organem prowadzacym przedszkola na wsi czyli podmiotami odpowiedzialnymi za fi-
nansowanie, tworzenie sieci przedszkoli i ustalanie zasad ich dziatania, byty w wiekszo-
sci przypadkdéw samorzady gminy i osoby fizyczne - pracodawcy, ktdre tacznie obejmo-
waty one 82% wiejskich placowek. W przypadku nielicznych przedszkoli organami pro-
wadzacymi byty stowarzyszenia i organizacje spoteczne, organizacje wyznaniowe

i spotki prawa handlowego (wykres 3.9 i tabela A.5. oraz tabela A.6. Aneks).



Tabela 3.13. Szkoty podstawowe na wsi i w miastach w latach 2019-2024

Wyszczegoblnienie 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 | 2023/2024
Wies
Szkoty ogétem 8373 8199 8098 7990 7888
Uczniowie
ogétem (w tys) 1122,0 1123,3 11314 1112,9 1075,2
na 1 szkote 134 137 140 138 136
na 1 oddziat 14 15 15 15 15
na 1 nauczyciela 10 10 11 11 11
Wspodtczynnik skolaryzacji
Netto 78,7 79,1 76,4 74,7 72,8
Miasto
Szkoty ogdtem 5067 5067 5093 5132 5165
Uczniowie
ogstem (w tys) 1895,1 1920,4 1960,2 2011,2 1933,2
na 1 szkote 374 379 381 383 374
na 1 oddziat 20 20 20 21 21
na 1 nauczyciela 13 13 13 14 14
Wspodtczynnik skolaryzacji
Netto 105,4 107,0 109,7 1114 108,1

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2023/2024’, GUS, Warszawa, Gdansk 2024 (i pozycji z lat wczesniejszych).

Praktycznie nie byto przedszkoli samorzadu wojewédztwa jednostek administra-

cji rzadowej, a tylko 19 przedszkoli (na 4,4 tys.) byty przedszkolami samorzadu powiatu.

W miastach wystepowato wieksze zréznicowanie w odniesieniu do organéw prowadza-

cych przedszkola. Majac na uwadze konieczno$¢ wsparcia opieki przedszkolnej i objecia

nig wiekszej ilosci dzieci, rysuje sie mozliwo$¢ uaktywnienia organdéw prowadzacych,

ktére minimalnym i matym stopniu prowadza wiejskie przedszkola.

Szkoty wiejskie w odniesieniu do szkét w miastach charakteryzuja sie mniejszymi

oddziatami i nieznacznie mniejszg liczbg uczniéw przypadajaca na jednego nauczyciela

(tabela 3.13).
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Majac na uwadze dostepnosé przestrzenng szkét podstawowych na obszarach
wiejskich nalezy zaznaczy¢, ze wedtug danych GUS, blisko jedna pigta uczniéw miesz-
kata w odlegtosci od 3 do 5 km od placéwki, a dowozonych byto do szkét ponad jedna
czwarta uczniéw (tabela 3.14). Zorganizowanie systemu dowozu wiejskich uczniéw do
szkoét podstawowych nie dotyczy tylko rodzicéw i opiekundw, ale takze i lezy po stronie

gmin, ktére organizujg dowo6z uczniow.

Tabela 3.14. Odlegtos¢ do szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy
na wsi i w miastach w roku 2005/2006 oraz roku szkolnym 2017/2018

(w % analizowanych populaciji)

2005/2006 2017/2018
Wyszczegdlnieni
Wies Miasto Wies Miasto
Odsetek ucznidw mieszkajacych w odlegtosci od szkoty:
Powyzej 3 do 5 km (klasy
12,1 1,6
1-1V)
20,5 3,5
od 4 do 5km
7,6 1,0
(klasy V-VII)
Powyzej 5 do 10 km 6,2 5,5 7,0 1,3
Powyzej 10 km 0,9 0,2 1,2 0,3
Odsetek uczniow dowo-
31,5 5,5 27,9 4,2
zonych do szkoét

Zrédto: Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym

2017/18”, GUS, Warszawa, Gdansk 2018 (i pozycji z roku 2005).

Generuje to wybor szkét w pobliskich miastach (tabela A.7 Aneks) i zwigzany
z tym transport lezacy po stronie rodzicéw badz zapewnienie miejsca zamieszkania poza
domem, co generuje nie tylko koszty, ale pochtania takze czas rodzicéw oraz stwarza
swoiste utrudnienia zwigzane z ich aktywnoscig zawodowa.

Na terenach wiejskich do rzadkosci nalezg placéwki szkolne profilowane, ktére
mogg by¢ pomocne w rozwijaniu szczegdlnych umiejetnosci, zdolnosci i zainteresowan
ucznidw, przysztych sprofilowanych pracownikéw juz na pierwszych etapach edukacji.
Nieco czesSciej usytuowane sg tam szkoty specjalne, do ktérych moga uczeszczac dzieci

z wadami rozwojowymi, ktére tez w ten sposdéb maja szanse i potrzebne wsparcie
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w rozwoju zawodowym. Jednak liczba tych szkot i ich dostepno$é jest znaczaco nizsza
niz na terenach zurbanizowanych i obejmuje mniejsza ilo$¢ uczniow, chociaz w obu zbio-

rowosciach ich przybywa (tabela 3.15).

Tabela 3.15. Uczniowie i absolwenci szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy

w roku szkolnym 2019/2020 - 2023/2024

Uczniowie Absolwenci

Rok szkolny ogétem dziewczeta Zmiana ogétem Zmiana

w % (2019/2020 = 100) (2019/2020 = 100)

WIES
2019/2020 2040 37,6 100,0 363 100,0
2020/2021 2048 37,3 100,4 384 105,8
2021/2022 2072 37,3 101,6 326 89,8
2022/2023 2113 36,5 103,6 319 87,9
2023/2024 2058 36,5 100,9 432 119,0
MIASTA

2019/2020 10473 40,5 100,0 1974 100,0
2020/2021 10563 40,3 100,9 2003 101,5
2021/2022 10760 39,6 102,7 1881 95,3
2022/2023 10600 39,2 101,2 2106 106,7
2023/2024 10425 38,2 99,5 2436 123,4

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym

2023/2024’, GUS, Warszawa, Gdansk 2024 (oraz pozycji z lat wczesniejszych).
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Tabela 3.16. Szkoty ponadpodstawowe na wsi w roku szkolnym
2020/2021, 2022/2023 i 2023/2024

Rok szkolny Szkoty Oddziaty Uczniowle
ogétem w tys. | na 1 szkote | na 1 oddziat
branzowe szkoty | stopnia dla mtodziezy
2019/2020 146 613 111 76 18
2020/2021 219 896 13,6 62 16
2021/2022 152 630 12,0 79 19
2022/2023 145 531 10,9 75 21
2023/2024 146 563 11,8 81 21
branzowe szkoty Il stopnia dla mtodziezy (publiczne)
2020/2021 7 7 0,1 17 17
2021/2022 8 13 0,2 22 14
2022/2023 20 43 0,5 27 12
2023/2024 19 33 0,5 28 16
licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy
2019/2020 138 687 14,2 103 21
2020/2021 132 701 14,9 113 21
2021/2022 131 712 151 115 21
2022/2023 135 785 16,9 125 22
2023/2024 136 850 18,6 137 22
licea ogdlnoksztatcace dla dorostych
2019/2020 70 168 3,6 52 22
2020/2021 61 128 3,0 48 23
2021/2022 44 92 2,1 48 23
2022/2023 44 94 2,6 58 27
2023/2024 46 114 3,1 67 27
technika dla mtodziezy

2019/2020 212 2001 40,7 192 20
2020/2021 206 1986 40,1 195 20
2021/2022 202 1986 40,3 200 20
2022/2023 197 2135 45,0 229 21
2023/2024 189 2291 48,1 254 21

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym

2023/2024”, GUS, Warszawa, Gdansk 2024 (oraz pozycji z lat wczesniejszych,).
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Kolejnym waznym zagadnieniem w kontekscie wyksztatcenia jest wybér przez
ucznioéw rodzaju czy tez kierunku ksztatcenia na srednim poziomie. Na obszarach wiej-
skich znajduje sie relatywnie niewielka liczba szkét Srednich (tabela 3.16).

Mniejsze liczebnie szkoty wiejskie stwarzajg relatywnie lepsze warunki opieki
edukacyjnej nad dzie¢mi niz w miastach, a przy szczegélnym zaangazowaniu nauczycieli
na terenach wiejskich zrekompensowaé¢ mozna takze brak szkét profilowanych, nasta-
wionych na ksztatcenie w specjalistycznych kierunkach (artystycznych, sportowych).
Poziom kompetencji nauczycieli wiejskich, mierzony ich odsetkiem, wedtug stopnia
awansu zawodowego, jest poréwnywalny z kompetencjami nauczycieli w miastach,
a nawet nieco go przewyzsza w odniesieniu do dwdch najwyzszych stopni - nauczyciela

mianowanego i dyplomowanego (tabela A.8).

3.3.5. Dostep do placéwek ochrony zdrowia

Gtéwnymi placéwkami medycznymi sg zaktady opieki zdrowotnej (przychodnie),
gabinety lekarskie, Swiadczace ustugi w ramach podstawowej opieki medycznej (POZ)
oraz apteki (wraz z punktami aptecznymi). Na obszarach wiejskich znajduje sie znacznie
mniej tych placowek niz w miastach (tabela 3.17).

Majac na uwadze przychodnie swiadczace ustugi medyczne w ramach NFZ, na
obszarach wiejskich na jeden taki obiekt przypada srednio znacznie mniej ludnosci niz
w, ale majac na uwadze praktyki lekarzy i lekarzy dentystéw oraz apteki i punkty ap-
teczne, jest to juz liczba okoto dwukrotnie wyzsza niz w miastach, jednak nalezy tez
mie¢ na uwadze, ze niektérzy mieszkancy wsi takze korzystajg z porad medycznych
w miastach, zwtaszcza w prywatnych. Na obszarach wiejskich udzielana jest takze

mniejsza ilos¢ porad lekarskich niz w miastach.
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Wykres 3.10. Liczba porad (lekarskie, specjalistyczne, stomatologiczne)

srednio na jednego mieszkanca wsi i miast

' lekarskie ‘

2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘ m wie$s ™ miasto ‘
' specjalistyczne ‘

2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘ m wie$ ™ miasto ‘
' stomatologiczne ‘

2019 2020 2021 2022 2023 2024

‘ ®wie§ ™ miasto ‘

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Maty Rocznik Statystyczny Polski 2025”, GUS,
Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniejszych 2020, 2021, 2022, 2023, 2024)
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Tabela 3.17. Placéwki ochrony zdrowia na wsi i miastach w latach 2019-2024

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wies
Placéwki ochrony zdrowia

Przychodnie* 4764 4630 4602 4590 4605 4639
Praktyki lekarzy i lekarzy 1160 1071 981 902 832 797
dentystow

Apteki 1991 1952 1920 1870 1816 | 1797**
Punkty apteczne 1173 1137 1128 1101 1071 | 1046**

Liczba ludnosci na 1 placowke (w tys.)

Przychodnie 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Praktyki lekarzy i lekarzy 13,2 14,3 15,6 16,9 18,3 19,1
dentystow

Apteka i punkt apteczny 4,9 50 50 51 53 5,4**
Apteka 7,7 7,8 8,0 8,2 8,4 8,5**

Miasto

Przychodnie 17075 | 16866 | 17366 | 18011 | 18855 | 19586
Praktyki lekarzy i lekarzy 3277 2977 2772 2576 2342 2243
dentystow

Apteki 10295 | 10104 9946 9787 9657 | 9432**
Punkty apteczne 17 15 19 18 20 21**

Liczba ludnosci na 1 placowke (w tys.)

Przychodnie 4.8 4.8 47 47 47 47
Praktyki lekarzy i lekarzy 7,0 7,7 8,2 8,7 9,6 9,9
dentystow

Apteka i punkt apteczny 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4**

*Dane obejmujg praktyki, w zakresie ktérych podpisano kontrakt z NFZ

**szacunek

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Maty Rocznik Statystyczny Polski 2025”, GUS,
Warszawa 2025 (i pozycji z lat wezesniejszych 2020, 2021, 2022, 2023, 2024) oraz ,Apteki i punkty

aptecznew 2024 r.”
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Wykres 3.11. Oddalenie czasowe i przestrzenne do placéwek podstawowej

opieki medycznej i pogotowia ratunkowego wsi i miast

oddalenie czasowe (sekundy)
POGOTOWIE RATUNKOWE
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.
100 200 300 400 500 600 700 800

o

miasta = wies
oddalenie przestrzenne (kilometry)
POGOTOWIE RATUNKOWE

PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA ‘
| .

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

miasta ™ wies

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: , WskazZniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricéw

Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej”, Warszawa 2019.

Ich liczba na mieszkanca na obszarach wiejskich $rednio wynosita w roku 2024
prawie trzy, w miastach zas ponad 12, w odniesieniu do porad specjalistycznych oraz
stomatologicznych wystepowato takze niekorzystne zréznicowanie, na niekorzysé
mieszkancow wsi (wykres 3.10 i tabela A.9 Aneks). W kwestii placowek medycznych
bardzo wazna jest nie tylko ich sama ich liczba ale przede wszystkim ich dostepnosé
z punktu widzenia zaréwno odlegtosci przestrzennej mierzonej w kilometrach, jak
i czasu potrzebnego na dotarcie do nich w razie zaistniatej potrzeby. W odniesieniu do
dostepnosci i mozliwosci dojazdowych ludnosci do placowek opieki medycznej, z da-
nych GUS wynika, ze osoby w wieku 18 lat i wiecej do najblizszej poradni podstawowe;j
opieki zdrowotnej maja $rednio na wsi 6:21 min (3,4 km), a w miastach 2:46 minut, od-
legtos¢ ta wynosi mniej niz 1 kilometr wykres 3.11). Dla dzieci w wieku do 17 lat czas
ten jest o kilka sekund krotszy. Blisko potowa ludnosci zamieszkatej na obszarach wiej-

skich oraz niemal wszyscy mieszkancy miast (bez wzgledu na wiek) moga dotrze¢ do

53



tych placowek (tzn. najblizszej poradni podstawowe] opieki zdrowotnej (POZ), w czasie
krétszym niz 5 minut, ale sytuacja jest zréznicowana w réznych regionach kraju. Pozo-
state placéwki medyczne, zwtaszcza apteki i pogotowie ratunkowe sg potozone w zna-
czacym oddaleniu od skupisk wiejskich. Ponad 56% og6tu ludnosci miast do apteki do-
ciera w ciggu do 5 min, a na wsi odsetek ten wynosi zaledwie 6,6% ludnosci. Na obsza-
rach wiejskich $redni czas dojazdu do najblizszej stacji pogotowia ratunkowego wynosi
13:56 min (Srednio 9,3 km), a w miastach wynosi on 5:30 minut (3,2 km). Najwiecej lud-
nosci wiejskiej, blisko jedna trzecia, znajduje sie w zasiegu 10-15 minut do najblizszej
stacji pogotowia, natomiast w zasiegu co najmniej 20 min - 15,7%.

Najwieksze utrudnienia dla mieszkancéw z obszaréw wiejskich majg miejsce
szczegolnie w przypadku dostepnosci do szpitalnych oddziatow ratunkowych (SOR).
Muszg oni pokona¢ ponad 20 km ($redni potrzebny czas to 28-29 minut). W miastach
srednia odlegtos¢ do SOR wynosi 9,7 km, do ktérej pokonania wystarczy okoto 16 minut
(wykres 3.12). Co drugi mieszkaniec miasta ma ten oddziat w zasiegu 10 min, na wsi tak
dobrg dostepno$¢ ma mniej niz 5% mieszkancéw. Co trzeci mieszkaniec wsi znajduje sie
w zasiegu co najmniej 30 min jazdy od tej placowki. Ludnos$¢ wiejska ma takze znacznie
gorszg dostepnosé¢ do centréw urazowych niz mieszkajagca w miastach. W miastach
$rednia odlegtos$¢ do tej placowki wynosi 53,5 km (64 minuty), a na wsi az 70,1 km (85
minut. Wiekszo$¢ ludnosci na obszarach wiejskich - 65,6% znajduje sie w odlegtosci co
najmniej 50 km. Zaledwie 34% mieszkancéw wsi moze do nich dotrze¢ w okoto 1 go-
dzine. Podobne czasowe i przestrzenne trudnosci wystepujg w odniesieniu do szpitali
klinicznych, ktére zlokalizowane s3 niemal wytacznie w miastach wojewddzkich®°.
W miastach srednia odlegtos$¢ do tego typu placéwki wynosi okoto 49 kilometrow (57
minut), a na wsi 74-75 kilometrow, na pokonanie ktérych potrzebne jest srednio potto-
rej godziny. Co pigta osoba z obszaréw wiejskich ma do tego typu placéwki co najmniej
100 km, w miescie co 6sma Co trzecia osoba na obszarach wiejskich oraz co pigta osoba
w miescie ma szanse dotrzec do szpitala klinicznego w czasie krotszym niz pottorej go-
dziny. Z reguty gorsza dostepnoscia przestrzenng charakteryzuja sie obszary potozone
na krancach wojewddztw, a relatywnie lepszg obszary potozone w centrum woje-

wodztw.

30 w wojewddztwach: lubuskim, opolskim, podkarpackim i $wietokrzyskim nie byto zadnego
szpitala klinicznego w czasie badan GUS 2019 rok.

54



Wykres 3.12. Oddalenie czasowe i przestrzenne do szpitalnych oddziatéw

ratunkowych, centréw urazowych oraz szpitali klinicznych wsi i miast
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Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricow

Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej”, Warszawa 2019.

Luke w brakach infrastruktury medycznej starajg sie wypetnic¢ inne formy opieki
medycznej, na przyktad tzw. Dtugoterminowa opieka domowa i hospicjum domowe.
System ten dziata w Polsce od ponad 20 lat. Z punktu widzenia opieki zdrowotnej

zwtaszcza ludnosci wiejskiej bardzo wazna jest dostepnosc porad on-line.
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4. ANALIZA RYNKU PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH

4.1. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej: stopa bezrobocia, charakterystyka

zatrudnienia (aktywnos¢, biernosc)

O kondycji rynku pracy w Polsce swiadczy przede wszystkim poréwnanie warun-
kéw na krajowym i unijnym rynku pracy. Z poréwnania poziomu zatrudnienia i skali bez-
robocia w Polsce i UE wynika, ze sytuacja na rodzimym rynku pracy, mimo pewnych
symptomoéw pogarszania sie sytuacji, nalezy uznac za dobra. Potwierdza to poréwnanie

wskaznikéw zatrudnienia (wykres 4.1.) i stopy bezrobocia (wykres 4.2.) w Polsce i UE.

Wykres 4.1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata

w Polsce i Unii Europejskiej

2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=Po|ska =0=FEU-27 ==@=FU-20

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat IV

2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-

wgq-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.
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W 2024 roku wskaznik zatrudnienia w Polsce wsréd ludnosci w wieku 20-64 lata
wynidst 78,4%31, gdy $rednia w UE 75,8%, a w krajach strefy euro - 75,3% (wykres 4.1).
Tym samym sytuacja w zatrudnieniu mieszkancéw naszego kraju byta wyraznie korzyst-
niejsza niz UE. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Polsce w 2024 roku w stosunku do lat
wczesniejszych nastgpito wyhamowania tempa wzrostu zatrudnienia. Ten trend zazna-
czyt sie rowniez w catej UE, ale w Polsce zmniejszenie tempa wzrostu zatrudnienia byto
wieksze niz przecietnie w UE-27. W Polsce wartos¢ wskaznika zatrudnienia w 2024
roku w stosunku do poprzedniego wzrosta o 0,5 p. proc., gdy w 2023 roku w stosunku
do 2022 roku zwiekszyt sie 0 1,2 p. proc. Analogiczne wzrosty przecietnie w UE-27 w

obydwu przywotanych latach byto identyczne i wynosito 0,7 p. proc.

Wykres 4.2. Stopa bezrobocia wsrod osob w wieku 20-64 lata w Polsce i UE

2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=Po|ska =@=EU-27 ==@=EU-20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat IV

2024, tab. https:/stat.gqov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawo-

dowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.

W 2024 roku Polska cechowata sie rowniez, podobnie jak w latach ubiegtych

niskim bezrobociem, znacznie nizszym niz srednio w UE (wykres 4.2).

31 Wartos$¢ tego wskaznika w 2024 roku, $wiadczy, ze Polska osiggneta juz poziom celu, ktéry
zostat przyjety dla krajéw UE i wynosi 78% do 2030 roku.
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Wedtug Eurostat w 2024 roku $rednioroczna stopa bezrobocia w Polsce wynio-
sta 2,9%, gdy przecietnie w UE-27 - 5,9%, a w krajach strefy euro - 6,4%. Uplasowato

nasz kraj wraz z Maltg na drugim miejscu tuz za Czechami (2,8%).

4.1.1. Aktywnos$¢ zawodowa

Wedtug danych z BAEL-a, przecietnie w 2024 roku na obszarach wiejskich miesz-
kato 12 047 tys. oséb w wieku 15-89 lat, w tym 6 952 tys., czyli 57,7% - to osoby
aktywne zawodowo, a 5 095 tys. oséb, tj. 42,3%, byto biernych zawodowo. Zbiorowos$¢
aktywnych zawodowo tworzyto 6 740 tys. oséb pracujacych i 212 tys. oséb bezrobot-
nych. W rezultacie wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia wynosity odpowiednio
55,91 3,0%.

Wielkosci obrazujgce aktywnos$¢ zawodowa wskazuja, ze w 2024 roku sytuacja
na wiejskim rynku pracy byta nieco gorsza niz w 2023 roku, a jednoczesnie poréwny-
walna z 2022 rokiem (wykres 4.3-4.6). Taka sytuacja zaistniata, praktycznie po raz
pierwszy od wejscia Polski do UE. W 2024 roku odnotowano brak pozytywnych zmian
na wiejskim rynku pracy, ktéra wczesniej (do 2023 roku) systematycznie sie poprawiata.

Nalezy jednak uznaé, ze tendencje obrazujgce sytuacje ludnosci wiejskiej na
rynku pracy, dokumentujg generalnie relatywnie duzy popyt na wiejska site robocza. W
konsekwencji pozycja ludnosci wiejskiej na rynku pracy ulegta poprawie i w znacznym
stopniu upodobnita sie do sytuacji ludnosci miejskiej (wykres 4.3-4.6). Nie zmienia to
faktu, ze znalezienie satysfakcjonujacej pracy przez mieszkancéw wsie jest niezmiennie
trudniejsze niz mieszkanncéw miast. Ta sytuacja znajduje odzwierciedlenie w istnieniu i
wielkosci réznic miar rynku charakteryzujacych wiejski i miejski rynek pracy. W 2024
roku skala biernosci zawodowej byta (o 1,3 p. proc.) wieksza w spotecznosci wiejskiej
niz miejskiej, a wskaznik zatrudnienia o 1,4 p. proc. nizszy. Stopa bezrobocia byta mini-
malnie (o 0,2 p. proc.) wyzsza na wsi niz w miescie. Co wiecej bezrobotni z obszaréw
wiejskich dtuzej poszukiwali pracy. Wedtug danych z BAEL-a, w | kwartale 2024 roku
udziat bezrobotnych poszukujacych prace 7 iwiecej miesiecy wsrdéd bezrobotnych

mieszkancow wsi wynosit 43,9%, a wsrod bezrobotnych z miast - 34,7%.
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Wykres 4.3. Wspétczynnik aktywnosci z zawodowej ludnosci Polski wedtug miejsca

zamieszkania i zwigzku z gospodarstwem rolnym (przecietnie w roku)

—@ %/@/@.ﬂ

2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=-|udnosci wiejskiej*, =@=rolniczej** ==@=bezrolnej** ==@=-ludnosci miejskiej*

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski (I-1V kwartat)

(2019-2024); *tab.01, **tab. 1.10, https:/stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bez-

robotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.

Wykres 4.4. Wskaznik zatrudnienia ludnosci Polski wedtug miejsca zamieszkania

i zwigzku z gospodarstwem rolnym (przecietnie w roku)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=-|udnosci wiejskiej* ==@=rolniczej** ==@=bezrolnej** ==@=-ludnosci miejskiej*

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski (I-1V kwartat)

(2019-2024); *tab.01, **tab. 1.10, https:/stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-

bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.
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Wykres 4.5. Stopa bezrobocia ludnosci Polski wedtug miejsca zamieszkania

i zwiazku z gospodarstwem rolnych (przecietnie w roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski (I-1V kwartat)

(2019-2024); *tab.01, **tab. 1.10, https:/stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-

bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.

Rdéznice w zatrudnieniu ludnosci wiejskiej byty zwtaszcza widoczne, jezeli aktyw-
nos¢ zawodowa ograniczymy do oséb w wieku produkcyjnym, co nalezy uznac¢ za wta-
$ciwsze podejscie z perspektywy trudnosdci w znalezieniu pracy32. Wedtug danych
BAEL, przecietnie w | kwartale 2024 roku pracowato 76,0% mieszkancéw wsi w wieku
produkcyjnym i byt to wskaznik o0 4,9 p. proc., nizszy niz wéréd ludnosci miejskiej, w tym
samym okresie 2019 roku analogiczna réznica wynosita - 5,0 p. proc. Minimalne zmniej-
szenie tych réznic byto konsekwencjg poprawy poziomu wiedzy i korzystniejszej sytua-
cji demograficznej na obszarach wiejskich, a takze wzrostu zatrudnienia mieszkajgcych
tam kobiet. Wzrost liczby pracujgcych wiejskich kobiety umozliwito zwiekszenie liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach na wsi, chociaz nadal wystepujg duze braki w tej

ptaszczyznie.

32 Frenkel |. (2018). Ludnos¢ wiejska [w:] J. Wilkin (red.), I. Nurzynska (red.) Polska wie$ 2018,
Raport o stanie wsi, wyd. nauk. SCHOLAR, Warszawa, s. 25-64.
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Wykres 4.6. Udziat (%) osob biernych zawodowo wedtug miejsca zamieszkania

i zwiazkdw z gospodarstwem rolnym w latach 2019-2024 (przecietnie w roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski (I-1V kwartat)

(2019-2024); *tab. 1, **tab. 1.10; https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-

bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski

Niewielki spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia oraz biernosci zawodowej lud-
nosci wiejskiej, jaki odnotowano w 2024 roku, moze wskazywac na ogélne zmniejszanie
sie zapotrzebowania na prace?®3. Ta sytuacja spowodowana jest m.in. spowolnieniem go-
spodarczym w krajach Europy Zachodniej wywotanym problemami globalnymi (inflacja,
zaktdcenie w taricuchach dostaw), ktére wptyneto negatywnie na polskie firmy i ograni-
czyty powstawanie nowych miejsc pracy, a nawet ich czasowg likwidacja. Pogorszenie
statystyk rynku, to efekt zwolnien i braku uzupetniania wakatéw (po odejsciach np. na
emeryture), wynikajacych w gtéwnej mierze ze stabego popytu z zagranicy, zwtaszcza
w Niemczech i Francji. Tam przemyst od dwodch lat jest w zapasci, co dtawi aktywnos¢

naszych firm. Te warunki i wzrost ptacy minimalnej, skutkowaty wstrzymywaniem sie

33 W 2024 roku rowniez na miejskim rynku odnotowano pogorszenie, ale byto wyraznie mniej-
sze niz na wiejskim rynku pracy.
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pracodawcow z zatrudnianiem nowych oséb, zwtaszcza w matych firmach34. Ponadto
zmiany w technologiach produkcji (mechanizacja i automatyzacja), zmniejszaty zapo-
trzebowania na pracownikéw w niektérych dziatach gospodarki, zwtaszcza w tych, w
ktérych prace mozna w wiekszym zakresie zmechanizowad, a nawet zautomatyzowac.
Skutkuje to spadkiem zapotrzebowania, gtéwnie na stanowiska robotnicze. W tych
okolicznosciach z reguty mieszkancy wsi szybciej tracg prace niz ludnos¢ miejska. Albo-
wiem ludnos¢ wiejska relatywnie czesciej niz miejska pracuje w branzach, w ktérych
tatwiej jest zautomatyzowac, badz zmechanizowac proces wytwérczy (np. przemyst, rol-
nictwo, budownictwo). Jednak ze wzgledy na obowigzujace zasady rejestracji sie bezro-
botnych i rodzinne stosunki pracy w rolnictwie, ta sytuacja nie przektada sie na wzrost
bezrobocia na wsi.

Niestety symptomy pogarszania sie sytuacji na rynku pracy jakie odnotowano
w 2024 roku zaznaczaja sie nadal. W 2025 roku wcigz ro$nie bezrobocie. Wedtug da-
nych z BAEL-a, stopa bezrobocia wsrdd ludnosci z obszaréw wiejskich wynoszaca
w | kwartale 2025 roku 3,6% i 3,0% w Il kwartale 2025 roku byta odpowiednio o 0,2
i 0,4 p. proc wyzsza w pordwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego. Stopa bez-
robocia wsrdéd mieszkarncow miast w | kwartale 2025 roku wynosita 3,3% i byta o 0,3
0 p. proc. wyzsza niz w analogicznym okresie 2024 roku. Jednoczes$nie poziom bezro-
bocia wsrdéd ludnosci miejskiej w Il kwartale 2025 i 2024 roku byt identyczny, a wartos$é

stopy bezrobocia wynosita 2,7%35.

4.1.2. Bezrobocie rejestrowane w Polsce

O sytuacji na rynku pracy ludnosci wiejskiej $wiadczg w gtéwnej mierze skala
bezrobocia rejestrowanego, gdyz ta sytuacja dotyczy wytacznie oséb w wieku produk-
cyjnym, bez ustalonych $wiadczen rentowych badz emerytalnych. Barak pracy w grupie
0s0b w wieku produkcyjnym jest znaczacym problemem, nie tylko z ekonomicznej, ale

spotecznej perspektywy. Na koniec 2024 roku w urzedach pracy zarejestrowanych byto

34 BISNES INSIDER (grudzien 2024). Bezrobocie w Polsce ro$nie. GUS publikuje najnowsze
dane, https:/businessinsider.com.pl/praca/bezrobocie-w-polsce-rosnie-glowny-urzad-staty-
styczny-publikuje-najnowsze-dane/4xmhgrn.

35> Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - 2 kwartat 2025 r.;
https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-
wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-2-kwartal-2025-r-
12,65.html
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-2-kwartal-2025-r-,12,65.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-2-kwartal-2025-r-,12,65.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-2-kwartal-2025-r-,12,65.html

358,9 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Byto ich 0 5,3 tys. 0sdb, tj. 0 1,5% mniej
niz w analogicznym okresie roku ubiegtym. W 2024 roku w UP byto zarejestrowanych
427,2 tys. 0s6b z terendw miejskich i byta to zbiorowos$¢ o 3,3 tys. oséb liczniejsza, tj. o
0,8% niz w 2023 roku. W konsekwencji udziat zamieszkatych na wsi wsrdd zarejestro-

wanych minimalnie spadt - z 46,2 do 45,7% (tabela 4.1).

Tabela 4.1. Bezrobotni zarejestrowani w Urzedach Pracy

wedtug miejsca zamieszkania

Udziat (%) bezrobot- '
Liczba zarejestrowanych nych z obszaréw Udziat (%) e
bezrobotnych (tys.) wiejskich w ogdlnej berOb(}'tnYCh Udziat (%)
Rok liczbie bezrobotnych w ogolnej °S°P g
(stan liczbie os6b wsi w
na 31 posiada- posiada- w wieku wieku
XI1) 2 ElEEr jacych jacych w dukevi produk-
ogétem réw 20spo- razem 205po- PURIBILLE it cyinym®*
wiejskich :
darstwo darstwie | 5 \wsi | w miastach
2019 866,4 405,9 26,6 46,8 3,1 4,3 3,4 41,2
2020 1046,4 469,2 28,8 44,8 2,8 51 43 41,5
2021 895,2 405,3 251 45,3 2,8 4.4 3,7 41,0
2022 812,3 373,8 22,9 46,0 2,8 41 3,4 41,2
2023 788,2 364,2 22,5 46,2 3,4 4,0 2,8 41,3
2024 786,1 358,9 21,8 45,7 2,8 3,9 3,3 41,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie: Bezrobotni wedtug miejsca zamieszkania. Raport
za (2020-2024) rok, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https:/www.gov.pl/web/ro-
dzina/wortal-publicznych-sluzb-zatrudnienia, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w prze-
kroju terytorialnym (stan w dniu 31 grudnia), https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/lud-

nosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym.

Przedstawione powyzej tendencje w odnotowano po raz pierwszy w 2024 roku.
W latach wczesniejszych trendy zmian w skali bezrobocia rejestrowanego na wsi
i w miescie byty identyczne, chociaz wystepowaty réznice w ich nasileniu (tabela 4.8).
Generalnie tempo zmian bezrobocia rejestrowanego wsrdd ludnosci wiejskiej w po-
szczegblnych latach byto mniej intensywne, a odnotowany w 2020 roku wzrost skali
tego zjawiska, spowodowany pandemig COVID-19, byt na wsi wyraznie nizszy (o 10,3
p. proc) niz w miescie (15,6% wobec 25,3%). Mniejszy wzrost bezrobocia rejestrowa-

nego na wsi w sytuacji kryzysu byt w gtéwnej mierze konsekwencjg duzej skali
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dwuzawodowosci wéréd oséb zwigzanych z gospodarstwem rolnym. Warunkach kryzy-
sowych pracujace poza rolnictwem z gospodarstw rolnych wracaty do pracy w rolnic-
twie. W 2020 roku liczba pracujacych w rolnictwie w stosunku do poprzedniego roku

wzrosta o 4,2%.

Tabela 4.2. Tempo spadku bezrobocia rejestrowanego na wsi i w miescie

- Dynamika zmian liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy
o
mieszkancow wsi mieszkancéw miast
(stan
okres rok okres rok
na 31 XIlI)
poprzedni = 100 2019 = 100 poprzedni = 100 2019 = 100

2019 90,7 100,0 88,4 100,0
2020 115,6 115,6 125,3 125,3
2021 86,4 99,9 84,9 106,2
2022 92,2 92,1 89,5 95,2
2023 97,4 89,7 83,1 79,2
2024 96,4 88,4 117,3 92,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie danych z tabeli 4.7.

Na wielko$¢ rejestrowanego bezrobocia na obszarach wiejskich miaty rowniez
przyjete rozwigzania prawne, z ktérych wynika, ze rolnicy, co do zasady, praktycznie nie
mogg3 sie rejestrowac jako bezrobotni. Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy®® bezrobotnym jest osoba, ktéra nie jest uzytkownikiem nierucho-
mosci rolnej o obszarze uzytkéw rolnych nie przekraczajacej 2 ha przeliczeniowego lub
nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspot-
matzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o wyzej wymienionej obszarze. Takie
rozwigzania prawne ograniczaty rozmiary bezrobocia rejestrowanego na wsi, ale row-
niez mozliwosci skorzystania z instytucji rynku pracy osobom chcacych podjaé prace
poza gospodarstwem3’. W konsekwencji zmniejszenia rozmiaréw niewykorzystanych

zasoboéw pracy w indywidualnym rolnictwie.

36 Zob. Dz. U. 2023, poz. 735 - tekst jednolity.

37 Obowiazujaca do czerwca 2025 roku ustawodawstwa przewidywato jednak wsparcie skie-
rowane do rolnikéw, wytacznie do tych ktérzy utracili prace z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy i nie posiadajg prawa do zasitku, przystuguje: pokrycie sktadek na ubezpieczenia
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Z tego wzgledu podjeto prace ustawodawcze, ktérych celem byto przeciwdzia-
tanie bezrobociu ukrytemu i utatwienie ludnosci rolniczej zatrudnienia poza rolnictwem.
W efekcie wprowadzono zmiany w tresci ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnie-
nia%8, poprzez zmiane definicji osoby bezrobotnej®?. W konsekwencji catkowicie zmienia
dotychczasowe zasady aktywizacji zawodowej poza rolnictwem oséb uzytkuja-
cych/pracujgcych w gospodarstwie rolnym. Likwidacja ograniczenia obszarowego, be-
dzie skutkowata faktem, ze wiecej osob bedzie mogto skorzysta¢ z systemu wsparcia
(posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, programy przekwalifikowania, staze
zawodowe, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej) dla 0s6b bezrobotnych#©.
Wprawdzie w poczatkowej fazie obowigzywania ww. regulacji prawnych moze spowo-
dowac wzrost wielkosci bezrobocia rejestrowanego?!. Jednak po okresie przejsciowym
spowoduje aktywizacje zawodowg ludnosci rolniczej poza rolnictwem, wzrost rentow-
nosci rolnictwa i poprawe sytuacji dochodowej. Jednak pewnym hamulcem w podejmo-
waniu decyzji o rejestracji sie rolnikéw jako osoby bezrobotnej jest konieczno$¢ opusz-
czenia systemu KRUS*2, Dlatego kazdy rolnik powinien wzig¢ pod uwage ten fakt, gdyz
do uzyskania petnej emerytury z KRUS nalezy spetni¢ minimalny okres podlegania temu

ubezpieczeniu (20 lat - kobiety, mezczyzni - 25 lat). Jest do wazne wytacznie dla oséb

spoteczne rolnikbw w okresie pierwszych czterech kwartatéw po rozwigzaniu stosunku
pracy/stosunku stuzbowego, stypendium w okresie odbywania szkolenia, odszkodowanie z ty-
tutu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych w zwigzku z odbywa-
niem szkolenia, na zasadach przewidzianych dla bezrobotnych. Oprécz tego starosta (urzad
pracy) moze réwniez w pewnych warunkach i w okreslonym czasie: sfinansowac koszty szko-
lenia w celu podjecia zatrudnienia lub pozarolniczej dziatalnosci poza gospodarstwem rolnym,
przyznaé jednorazowo srodki na podjecie pozarolniczej dziatalnosci lub na zakup ziemi, nie wy-
taczajac dziatalnosci wytwoérczej lub ustugowej zwigzanej z rolnictwem.

38 Zob. Dz.U. z 2025 r. poz. 620.

%?0Obowiazujace od czerwca regulacje nie wyklucza z definicji rolnikéw uzytkujacych gospodar-
stwa powyzej 2 ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych. W konsekwencji, kazdy rolnik ktéry nie
uzyskuje zadowalajacych dochodéw z dziatalnosci rolniczej (sktada odpowiednie o$wiadczenie
w urzedzie pracy) i jest gotowy do podjecia pracy zarobkowej, bedzie mégt sie zarejestrowad
jako bezrobotny. W praktyce jego dochdd nie moze przekroczy¢ potowy ptacy minimalnej, co
na dzien dzisiejszy przy obowigzujgcym wyliczanym przez GUS dochodzie z ha przeliczeniowego
5450 zt pozwala na posiadanie ok. 5 ha przeliczeniowych. Z takiej mozliwosci skorzystaé moga
réwniez wspoétmatzonkowie i domownicy rolnikow - do tej pory takze wykluczeni z systemu.
40 Dodatkowo, zarejestrowani rolnicy moga otrzymac zasitek dla bezrobotnych, o ile spetniaja
ogolne warunki (np. odpowiedni okres zatrudnienia lub optacania sktadek).

41 Po raz pierwszy od wielu lat stopa bezrobocia rejestrowanego w lipcu 2025 roku byta wyzsza
niz w czerwcu (5,4% wobec 5,2%). W latach wczesniejszych tren byt przeciwny.

42 Rolnik zarejestrowany jako osoba bezrobotna zostanie automatycznie objety ubezpieczeniem
spotecznym w ZUS. Wynika to z zasady nadrzednosci systemu powszechnego nad rolniczym -
osoba bezrobotna nie moze podlegac jednoczesnie pod ubezpieczenie KRUS definiciji.
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pracujacych wytacznie w rolnictwie. Jak wynika z reprezentatywnych badan tereno-
wych IERIGZ-PIB na realizowanych w 2020 roku, ze takie sytuacje w gospodarstwach
do 5 ha zdarzaja sie relatywnie rzadko, nawet wéréd oséb nimi kierujacych i dotycza do

széstego z nich.

4.1.3. Bezrobocie ukryte w rolnictwie

Wozglednie dobrej sytuacji dobrej sytuacji w poziomie zatrudnienia ludnosci wiej-
skiej, zwtaszcza rolniczej towarzyszy, pomimo pozytywnych zmian stosunkowo niski po-
ziom jej wykorzystania. W gtéwnej mierze jest to to konsekwencja specyfiki produkcji
rolniczej, ale réwniez rodzinnej organizacji pracy w wiekszosci gospodarstwach indywi-
dualnych. Ta sytuacja powoduje, ze z reguty wszyscy cztonkowie rodziny rolniczej zdolni
do pracy co$ robig, chociaz ich zatrudnienie nie jest niezbedne z perspektywy prowa-
dzonej dziatalnosci rolnicze*3, czyli stanowia nadwyzke sity roboczej. Z tego wzgledu
nadwyzki zasobéw sity roboczej w rolnictwie indywidualnym zaznaczajg gtéwnie jako
bezrobocie ukryte, a jego skutkiem jest nadmierne zatrudnienia (ukrycie bezrobotni).

Przyczyn istnienia bezrobocia ukrytego (utajonego) najczesciej upatruje sie w re-
latywnie niskim w stosunku do podazy popycie na prace. Jednak moze by¢ ono uwarun-
kowane wszystkimi czynnikami, ktére w ogdle wywotujg bezrobocie, a w szczegdlnosci
takze strukturalnymi niedopasowaniami na rynku pracy. Przy czym niezgodnosé w rela-
cji popyt-podaz zasobdw pracy o charakterze strukturalnym#4. Generowanie bezrobocia
ukrytego jest charakterystyczne gtéwnie dla rolnictwa, dlatego czesto nazywane jest
agrarnym, gdyz przy dominujgcej rodzinnej organizacji wytwarzania w rolnictwie zawsze
wystepuje pewna grupa osob, ktérzy mogg odejs¢ z gospodarstwa bez jakiegokolwiek
uszczerbku dla poziomu produkcji. Niemniej jednak wazny jest nie sam fakt wystepo-
wania bezrobocia ukrytego, ale przede wszystkim jego wielkos¢. Jest to szczegdlnie
wazne z perspektywy dynamiki procesow proefektywnosciowych przeobrazen rolnic-

twa w Polsce i sytuacji dochodowej rodzin rolniczych. Jednak w pewnych warunkach

43 \Wos A. (2000). Rolnictwo polskie 1945-2000. Poréwnawcza analiza systemowa, IERIGZ, War-
szawa.

44 Wiekszo$¢ ekonomistdw uwaza, ze bezrobocie strukturalne stanowi najwieksze zagrozenie
dla efektywnosci funkcjonowania rynku pracy w perspektywie dtugookresowej, gdyz moze
utrzymywac sie nawet przez kilkadziesiat lat.
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wzglednie silne powigzanie gospodarstwa rolnego z losem rodziny moze by¢ uzyteczna,
gdyz rolnictwo staje sie buforem dla napie¢ spotecznych.

Ustalenie wielkosci bezrobocia ukrytego jest trudne, gdyz nawet bezrobocie
okreslone mianem rzeczywistego w rolnictwie nie wyodrebnia sie klarownie. Z tego
wzgledu do jego oszacowania niezbedne s badania empiryczne dotyczace liczby
i struktury demograficznej ludnosci rolniczej, ich gtdwnego miejsca zatrudnienia i ilosci
Swiadczonej pracy w dziatalnosci rolniczej, a takze informacji o ustalanych prawach
emerytalno-rentowych.

Mozna wyodrebni¢ dwa typy bezrobocia ukrytego: potencjalne i rzeczywiste. W
obszarze zainteresowania jest gtéwnie ostatni z wymienionych typéw bezrobocia, gdyz
obrazujgce rzeczywiste niewykorzystane zasoby pracy. Osoby takie, jezeli sg sktonne
podjac prace w wiekszym wymiarze sg de facto bezrobotne, mimo ze s3g zaliczane do
pracujacych. Liczebno$¢ tej zbiorowosci mozna ustali¢ odwotujac sie do subiektywnego
pogladu kierownika w zakresie przydatnosci poszczegdlnych oséb w prowadzonej dzia-
talnosci rolniczej*, badz korzystajac z kryteridow obiektywnych, okreslajac mniej lub bar-
dziej rygorystyczne warunki brzegowe.

Do wyznaczenia skali rzeczywistego ukrytego bezrobocia stosuje sie kryterium4é:

e petnoetatowosci, czyli kazdego pracownika uznaje za ukrycie bezrobotnego w
takim zakresie w jakim nie wykorzystuje on swoich mozliwosci pracy.

e uzytecznosci w prowadzonej dziatalnosci rolniczej, zgodnie z tym warunkiem za
osoby catkowicie zbedne i tym samym ukrycie bezrobotne uznaje sie ludnos$¢ za-
trudniona jedynie lub w gtéwnej mierze w gospodarstwie, ale nie wiecej niz przy-
jete kryterium®’. Osoby $wiadczace prace w wiekszym stopniu s3g niezbedne w

gospodarstwie.

45 Wos A. (2000). Rolnictwo polskie 1945-2000 ..., op. cit.

46 Litwinski, J. (2003). Bezrobocie ukryte w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz na
dziatkach. W: U. Sztanderska (kier. nauk.) Zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym (s. 249-
274), GUS, Warszawa.

47 Przyjmowane wartosci graniczne sg bardzo zréznicowane, przy czym dotycza one niezmiennie

zaréwno faktu jak i czasu trwania pracy w ciggu roku. Stosuje sie zaréwno wskazniki okreslajace
catkowity (np. mniej niz 4 miesigce) roczny okres zatrudnienia, jak i dzienny (przecietnie do 1
godziny dziennie, niezaleznie od liczby przepracowanych miesiecy) srednioroczny czas pracy, a
takze kombinacje rocznego i codziennego okresu zatrudnienia.
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Kazdy sposéb okreslania zbednie zatrudnionych, jest obarczony pewnymi bte-
dami, ktére wynikaja w gtéwnej mierze ze ztozonosci istoty bezrobocia w gospodar-
stwach rodzinnych. Przy okres$laniu tego zjawiska w oparciu o materiat ankietowy za
najwtasciwsze uznano kryterium niewykorzystanego czasu pracy*. Zgodnie z tym wa-
runkiem w oparciu o dane z reprezentatywnych badan terenowych prowadzonych cy-
kliczne (4-5 lat) przez IERIGZ-PIB badan terenowych i dane statystki powszechnej okre-
$lono szacunkowa wielko$¢ ukrytego bezrobocia w rolnictwie.

W 2020 roku?’ te zbiorowosc¢ stanowito ok. 450 tys. osob. Liczebno$¢ tej grupy
byta mniejsza o 8,2% niz w 2016 roku, a w stosunku o 2011 roku - o 18,2%. Jednak
nadal swiadczy o istniejgcym w rolnictwie olbrzymim niewykorzystanym potencjale
wiejskiej sity roboczej.

Mozna uznad, ze tempo zmniejszania sie bezrobocia ukrytego w polskim rolnic-
twie jest zdecydowanie mniejsze niz wynikatoby to ze zmian sytuacji na pozarolniczym
rynku pracy i wzrostu zarobkowania ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi. Ta
sytuacja wynika z faktu, ze ograniczanie bezrobocia ukrytego jest procesem trudnym ze
wzgledu czynniki, ktére go kreuja (rozdrobnienie agrarne, rodzinne stosunki pracy i spe-
cyficzny charakter dziatalnosci rolniczej, postep technologiczny, przestrzennos¢ produk-
cji, cechy spoteczno-demograficzne pracujacych w gospodarstwie) oraz utrudniony do-
step do tzw. ukrytych bezrobotnych (nie ma statystyk tych oséb, nie sg zarejestrowani
w urzedach, wiec instytucjonalna pomoc dla konkretnych oséb jest utrudniona). Z badan
Instytutu wynika, ze czesci z tych oséb po prostu nie chce, badz nie widzi szansy na
uaktywnienie zawodowe poza prowadzong dziatalnoscig rolnicza. Z tego wzgledu wy-
zwaniem jest zmniejszenie tego niekorzystnego spotecznie i gospodarczo zjawiska, ja-
kim jest przerost zatrudnienia w rolnictwie.

Pewien wptyw na brak aktywnosci ukrytych bezrobotnych w rolnictwie w podej-
mowaniu zaje¢ poza uzytkowym gospodarstwem majg czynniki mentalne, a przede

wszystkim model funkcjonowania rodziny rolnicze;j.

48 \W badaniach prowadzonych w IERIGZ-PIB, za zbedne uznano wszystkie osoby w wieku pro-
dukcyjnym bez ustalonych praw emerytalno-rentowych, pracujgce wytacznie lub gtéwnie w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym, ktére w ciggu roku pracowaty 3 miesigce lub mniej, a takze
przypadki dtuzszego okresu pracy, ale nie wiecej niz 3 godziny dziennie.

49 Ostanie badanie byto wykonywane w 2020 roku.
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Wzrost mobilnosci zawodowej ludnosci rolniczej, a tym samym ograniczenie roz-

miaréw bezrobocia ukrytego stanowi bardzo trudne zadanie i wiaze sie z koniecznoscia

podjecia przez wtadze odpowiednich dziatan przetamujacych relatywnie duza pasyw-

nosc¢ zbiorowosci zbednej w rolnictwie. Wéréd nich wymienié:

nowa polityke wobec wiejskiego bezrobocia, a przede stworzenie dla oséb pra-
cujgcych w gospodarstwach rolnych zwigzanych wiekszych mozliwosci skorzy-
stania z instytucji realizujgcych zadania na rzecz promocji zatrudnienia i przeciw-
dziatania bezrobociu, tj. publicznych stuzb zatrudnienia, agencji zatrudnienia, in-
stytucji szkoleniowych na zasadach identycznych do bezrolnej ludnosci; pewne
zmiany juz wprowadzono w tej ptaszczyznie juz wprowadzono w 2025 roku, ale
wydajg sie niewystarczajace;

zmian przepisow dotyczacych zatrudnienia (elastyczny czas pracy, $wiadczenia
stosowania pracy w niepetnym wymiarze godzin);

ulepszenia systemu posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego uwzgledniaja-
cego specyfike rodziny rolniczej;

tworzenia programéw podejmowania dziatalnosci innej niz produkcja rolnicza w
oparciu o majatek gospodarstwa, propagowanie i pomoc (finansowa, organiza-
cyjna, doradcza) w organizowaniu takich dziatan;

tagodzenie wymagan administracyjnych i sanitarnych w odniesieniu do przedsie-
wzie¢ podejmowanych w gospodarstwie (np. dotyczacych opieki nad osobami
chorymi, starszymi, dzie¢mi);

propagowanie i rozwoj przedsiebiorstw spotecznych na obszarach wiejskich;
utatwienia podatkowe dla oséb z rodzin rolniczych podejmujacych nierolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek;

zmniejszenie kosztéw pracy i innych obcigzen dla pracodawcow zatrudniajacych
osoby odchodzace z rolnictwa;

rozwoj edukacji ustawicznej i dostosowanie ogotu systemow edukacji do potrzeb
rynku pracy, wzrost jej elastycznosci, rozwéj szkolnictwa zawodowego i kurso-
Wego;

rozwoj infrastruktury i zwiekszenie jej dostosowania do wymagan nowoczesnego

rynku pracy;
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e wzrost $rodkéw finansowych majagcych za zadanie wspomaganie tworzenia

miejsc pracy.

4.1.4. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wiejskiej wedtug zwigzku z gospodarstwem
rolnym

Istniejg znaczne réznice w zatrudnieniu oraz bezrobociu ludnosci bezrolnej i rol-
niczej zamieszkatej na wsi®. Z tego wzgledu analiza aktywnosci zawodowej ludnosci
wiejskiej bytaby potowiczna, gdyby nie uwzgledniono w niej podstawowego podziatu
spotecznosci wiejskiej na ludnos$¢ rolnicza i bezrolng. Zwtaszcza, ze nastepuja znaczace
przeobrazenia w relacjach miedzy ww. grupami i coraz wyrazniej zaznacza sie przewaga
ludnosci bezrolnej>?.

W 2024 roku wsréd ogdétu mieszkancéw wsi w wieku 15-89 lat, juz 80,7% byto
0s06b nie majacych zadnego zwigzku z gospodarstwem rolnym, gdy w 2019 roku byto to
70,9%, aw 2010 roku - 58,9%. Tym samym o ogdlnej sytuacji na rynku pracy catej po-
pulacji wiejskiej, w coraz wiekszym stopniu decyduje aktywnos$é zawodowa ludnosci
bezrolnej.

Z analizy aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej wedtug ich zwigzku z gospo-
darstwem rolnym wynika, poprawa sytuacji na rynku ludnosci bezrolnej byta relatywnie
wieksza niz rolniczej. Rezultatem tego procesu byto zmniejszenie réznic w tej kwestii.
Jednak nadal sytuacja pierwszej z wymienionych grup byta trudniejsza zaréwno w po-
réwnaniu do ludnosci rolniczej, jak i miejskiej. Wyrazato sie to nie tylko w nizszym
wskazniku zatrudnienia i wyzszej stopie bezrobocia wéréd ludnosci bezrolnej niz rolni-
czej, ale takze miejskiej (wykres 4.4 i 4.5), ale takze wiekszych rozmiaréw biernosci za-
wodowej (wykres 4.6).

W 2024 roku wskaznik zatrudnienia ludnosci bezrolnej wynosit 52,8% i byt
0 16,6 p. proc. nizszy niz w grupie ludnosci rolniczej (69,4%), w 2019 roku analogiczna
réznica wynosita 18,0 p. proc. (49,1% wobec 67,1%). Jednoczes$nie w 2024 roku stopa

bezrobocia wsréd ludnosci bezrolnej wynoszaca 3,5% byta nizsza niz w latach

50 Karwat-Wozniak, B. (2022). Przeobrazenia w aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej [w:]
M. Podstawka, A. Wrzochalska (red. naukowa). Ocena sytuacji ekonomiczno-produkcyjnej rolnic-
twa i gospodarki zywnosciowej w 2021 roku w warunkach pandemii na tle lat poprzednich, IERIGZ
PIB Warszawa, s. 375-395.

51 |biden
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wczesniejszych, kiedy to zawierata sie w przedziale od 4,2% w 2019 roku do 3,6% w
2023 roku, to jednak wzrést dystans w tej ptaszczyznie pomiedzy poréwnywanymi gru-
pami mieszkancow wsi. W latach 2019-2023 stopa bezrobocia wséréd oséb niezwiaza-
nych z gospodarstwem rolnym byta okoto dwukrotnie wyzsza niz wérdéd ludnosci rolni-
czej, a w 2024 roku ta réznica byta juz ponad 3,5-krotna. Wzrost tych rozbieznosci wy-
nika z rodzinnej organizacji pracy w gospodarstwach rolnych.

Duze réznice pomiedzy podstawowymi grupami spotecznymi ludnosci wiejskiej
istniaty réwniez w skali biernosci. W 2024 roku udziat biernych zawodowo wsréd lud-
nosci bezrolnych wynoszacy 45,4% byt o 16,0 p. proc. wyzszy niz grupie zwigzanej z go-
spodarstwami rolnymi. W 2019 roku analogiczng réznice stanowito 17,1 p. proc.

Miary rynku pracy odzwierciedlajgce potozenie na nim ludnosci bezrolnej, $wiad-
czyty rowniez, ze ich sytuacja byta gorsza niz ludnos$ci miejskiej. Jednak réznice byty
mniejsze niz pomiedzy wiejska ludnoscia rolnicza i bezrolng. Przyktadowo w 2024 byt
to udziat oséb biernych zawodowo nie majgc zwigzku z gospodarstwem byt o 4,4 p.
proc. wiekszy niz wséréd ludnosci miejskiej, a wskaznik zatrudnienia o 5,5 p. proc. W
2019 roku analogiczne réznice wynosity odpowiednio 4,9 i 5,3 p. proc.

Odmiennosci w aktywnosci zawodowej ludnosci rolniczej i bezrolnej byty uwa-
runkowane gtéwnie rodzinng organizacjg pracy w rolnictwie. Ta sytuacja powoduje, ze
w gospodarstwie rolnym pracuja, takze osoby z rodziny rolnika, ktérych praca ze wzgle-
déw ekonomicznych byta zbedna i zmniejsza efektywno$¢ gospodarowania. Jednak an-
gazowanie sie tych oséb do pracy w gospodarstwie miato bardzo wazny aspekt spo-
teczny i psychologiczny, albowiem zmniejszato negatywne skutki wykluczenia. Z tego
wzgledu ludnos$¢ zwigzang z gospodarstwem rolnym niezmiennie cechuje wyzszy po-
ziom zatrudnienia w poréwnaniu z ludnoscig bezrolng, chociaz wskazniki jg charaktery-
zujace nie sa w petni poréwnywalne z ludnoscia bezrolng2.

Gorsza pozycja na rynku pracy ludnosci bezrolnej niz mieszkarncow miast, wynika
nie tylko z trudnosci w dostepie do miejsc pracy tych pierwszych, ale rowniez z ich niz-

szego poziomu wyksztatcenia®®. Pewien wptyw na te sytuacje miaty takze

52 W gtéwnej ze wzgledu na réznice w stosunkach pracy: rynkowym w grupie oséb bezrolnych
i rodzinnych wéréd ludnosci rolniczej.

>3 Z danych BAEL-a wynika, ze w 2024 roku wyksztatcenie wyzsza posiadata co trzecia pracu-
jaca osoba z grupy bezrolnych posiadata wyksztatcenie wyzsze, gdy w $réd zatrudnionych
mieszkancéw miast - co druga.
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uwarunkowania kulturowe wynikajgce z tradycyjnego postrzegania rél, jakie petnig ko-
biety w rodzinie wiejskiej. Te okolicznosci nie stanowity znaczacej przeszkody do anga-
zowania sie do pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym, zwtaszcza o charakterze po-
mocniczym. To stwierdzenie znajduje uzasadnienie w nizszym poziomie wyksztatcenia
mieszkancow wsi pracujacych w gospodarstwach niz ogdétu pracujacych mieszkancéw
wsi**, chociaz w przypadku duzych, towarowych gospodarstw te réznice sg mini-

malne>>.

4.2. Struktura zatrudnienia w branzach i sektorach, dezagraryzacja zatrudnienia

4.2.1. Dezagraryzacja zatrudnienia

Wozrostowi liczby pracujacych mieszkancéw wsi i miast®, towarzyszyt spadek
ekonomicznej roli rolnictwa. To zmniejszenie odzwierciedla znaczenie sektora rolnego
w wytwarzaniu wartos$ci dodanej brutto, ktéry w latach 2013-2024 zmniejszyt sie z 3,6
do 2,9%. Systematycznie zmniejsza sie liczba gospodarstw i 0séb z nimi zwigzanych, a
takze wzrasta poziom mechanizacji i automatyzacji prac w dziatalnosci rolniczej. W kon-
sekwencji dziatalno$¢ rolnicza daje prace coraz mniejszej grupie oséb. Ten trend coraz
wyrazniej zaznacza sie takze w Polsce.

W latach 2019-2024 taczna liczba pracujacych w sektorze rolnym zmniejszyta
siez1498do 1 112 tys. 0sdb, tj. 0 25,8%, a ich udziat wsrdd ogdtu pracujgcych zmniej-
szyt sie 9,1 do 6,5%, a w rolnictwie indywidualnym z 8,1 do 5,9%. (wykres 4.7). Byto to
rezultatem spadku zatrudnienia w rolnictwie, gtéwnie mieszkancéw wisi?’, ktorzy domi-

nuja (91-92%) wsrdd oséb pracujacy w tym sektorze. Zbiorowos¢ mieszkarncéw wsi,

54 Z danych BAEL-a wynika, ze w 2024 roku w$rdd pracujacej ludnosci rolniczej co 6 posiadata
wyksztatcenie wyzsze.

2> Wilkin J. (2016). Polska wie$ na tle kraju i Europy - synteza raportu. [w:] J. Wilkin i I. Nurzynska

(red.), Polska wies 2016. Raport o stanie wsi, Wyd. Naukowe, SCHOLAR, Warszawa, s. 31-56.

6 Na podstawie danych BAEL mozna stwierdzi¢, latach 2019-2024 liczba pracujacej mieszkan-
céw wsi wzrosta z 6 574 do 6 740 tys. 0soéb, tj. o 2,5%, zas mieszkarncéw miast z 9 887 do
10 490 tys. tj. 0 6,1%.

>7W latach 2019-2024 liczba pracujacych w rolnictwie ogdétem zmniejszyta sie o 386 tys. osob,
w tym 344 tys. osob (89,1%) stanowili mieszkancy wsi, a w rolnictwie indywidualnym o 295 tys.
0sob.
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ktéra odeszta z rolnictwa ogdtem stanowita 80,1% redukcji zatrudnienia w tym sekto-
rze, a w przypadku rolnictwa indywidualnego - 76,4%.

W 2024 roku w rolnictwie ogdtem pracowato 1 018 tys. mieszkancéw wsi, w tym
w rolnictwie indywidualnym 943 tys. oséb, a ich udziat wéréd ogdtu pracujacej ludnosci
wiejskiej wynosit odpowiednio 15,1 i 14,0%. W 2019 roku analogiczne udziaty wynosity
20,71 18,8%.

Wykres 4.7. Pracujacy w rolnictwie i w rolnictwie indywidualnym

w Polsce (100 = t3czna liczba pracujacych w danej grupie)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
==@==\y rolnictwie ogétem* ==@==mieszkancow wsi**
e=@==\\ rolnictwie indywidualnym** ==@==mieszkancow wsi***

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski (1-1V kwartat)

(2019-2024); *tab. 1, **tab. 2.3, ***1. https:/stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracu-

jacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.

Spadek znaczenia rolnictwa w zatrudnieniu, zwtaszcza ludno$ci wiejskiej byt zna-
czacy, a dynamika tych zmian byta wyzsza niz przecietnie w UE-27°8. Jednak nadal za-
trudnienie w polskim rolnictwie nie tylko ponad dwukrotnie przewyzsza srednia unijng

(3,0% w 2023 roku), ale réwniez nalezy do jednej z najwyzszych w Europie>’.

58 Wrzochalska, A. i Karwat-WozZniak, B. (2024). Przemiany strukturalne na wsi ..., op. cit.
>Tylko w dwéch krajach Grecji i Rumunii zatrudnienie w rolnictwie jest wyzsze niz w Polsce.
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Poréwnujac udziat pracujgcych w rolnictwie do znaczenia sektora rolnego w two-
rzeniu produkcji dodanej mozna uznaé, ze wydajnosé pracy w polskim rolnictwie, mimo

poprawy jest nadal wyraznie nizsza niz w pozostatych sektorach gospodarki.

4.2.2. Branze i sektory

Wraz ze zmniejszaniem sie znaczenia dziatalnosci rolniczej jako miejsca aktyw-
nosci zawodowej ludnosci wiejskiej wzrastato znaczenie pozarolniczego rynku pracy.
W 2024 roku poza rolnictwem pracowato 5 722 tys. mieszkarncéw wsi i byta to zbioro-
wos¢ 0 9,8% liczniejsza niz w 2019 roku. W konsekwencji zmieniaty sie relacje w liczbie
ludnosci pracujacej w rolnictwie i poza. W 2024 roku na 1 osobe pracujg w rolnictwie
przypadato 5,6 osoby pracujgcej w dziatach nierolniczych, zas w 2019 roku te proporcje

wynosity jak 1:3,8.

Tabela 4.3. Pracujacy wedtug miejsca zamieszkania, statusu zatrudnienia

(100 = liczba pracujacych mieszkancow danego terenu)

Udziat (%)
pracujacych
o na whasny rachu- | Pomagaja-
Rok najemnie cych bez-
w sektorze w rolnictwie nek ptatnie
prywatnym | indywidualnym w sektorze praco- cztonkowie
ogoétem razem el
publicznym dawcy Y
Wies
2019 81,4 18,8 71,8 18,6 23,5 3,8 4,7
2024 79,5 14,0 74,9 20,5 23,6 4,0 1,5
Miasto
2019 73,1 1,0 854 27,0 141 4,2 0,5
2024 72,6 0,6 84,9 27,4 14,9 3,9 0,2

Zrédto: Opracowano na podstawie publikacji: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat IV

(2024), tab.2; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-za-

wodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.

Z analizy danych o pracujacej ludnosci wiejskiej i miejskiej wynika, ze bez wzgledu

na miejsce zamieszkania najczesciej pracowano w sektorze prywatnym, a dominujaca
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forma byta praca najemna (tabela 4.3). Jednak sektor prywatny miat wieksze znaczenie

w kreowaniu rynku pracy dla ludnosci wiejskiej niz miejskiej.

Tabela 4.4. Pracujacy wedtug miejsca zamieszkania i wybranych dziatéw (sekcji PKD)
gospodarki (stan na 1l kwartat danego roku; 100 = liczba pracujacych mieszkancow

danego terenu)

Udziat (%) pracujacych mieszkancow

Dziat/sekcja gospodarki Wsi w miast w
2019 | 2021 | 2024 | 2019 | 2021 | 2024
roku

Rolnictwo ogdétem 21,2 18,7 14,8 1,3 1,4 1,0
w tym indywidualne 19,5 17,5 13,7 0,9 1,0 0,8
Przetworstwo przemystowe 21,6 21,2 21,3 13,0 17,9 17,8
Budownictwo 9,3 9,6 9,0 7,3 6,6 6,9
Transport i gospodarka magazynowa 5,8 6,4 6,6 6,7 6,9 6,9
Handel, naprawa samochodéw 12,0 12,1 12,9 14,9 15,2 13,0
Edukacja 5,9 5,7 6,9 9,0 9,0 92,1
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4.6 51 54 7,0 7,8 7.4
Zakwaterowanie i gastronomia b.d. 2,1 1,9 b.d. 2,3 2,2
Informacja i komunikacja b.d. 1,3 1,4 b.d. 41 5,6
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna b.d. 2,6 2,7 b.d. 51 6,1

Administracja publiczna, obrona narodowa i obo-
] ) i b.d. 52 6,4 b.d. 8,0 8,2
wigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca b.d. 1,9 2,0 b.d. 3,2 2,9
Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczenia b.d. 0,1 1,7 b.d. 3,1 3,4
Gornictwo i wydobycie b.d. 1,0 1,1 b.d. 1,1 1,0

Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i od-
. ) b.d. 1,0 11 b.d. 0,9 0,9
padami; rekultywacja

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
) b.d. 0,7 0,8 b.d. 14 0,8
tryczng, gaz, pare i gorgcg wode

Obstuga rynku nieruchomosci b.d. 0,3 0,4 b.d. 1,2 1,2

Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekre-
b.d. 1,0 0,8 b.d. 1,7 2,0

acja
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa b.d. 1,9 1,7 b.d. 1,9 2,1
b.d. - oznacza brak danych

Zrédto: Opracowano na podstawie Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat 111 (2019,2024),

tab.2.3; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawo-

dowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.
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W tym sektorze w 2024 roku pracowato 79,5% mieszkancow i 72,6% - miesz-
kancow miast. W poréwnaniu do 2019 roku znaczenie prywatnego zatrudnienia ludno-
Sci wiejskiej, jak réwniez miejskiej ulegto niewielkiemu zmniejszeniu. W tym czasie w
sektorze prywatnym pracowato 81,4% mieszkancéw wsi, a w przypadku ludnosci miej-
skiej - 73,1%.

Zmniejszenie znaczenia sektora prywatnego jako miejsca pracy ludnosci wiejskiej
stanowi konsekwencje redukgji liczby gospodarstw indywidualnych i oséb pracujacych
w rolnictwie indywidualnych, spowodowany réwniez mechanizacjg i automatyzacja
pracy w dziatalnosci rolniczej. Niezmiennie, w obu spotecznos$ciach dominujaca forma
Swiadczenia byta praca najemna (tabela 4.3).

Przy czym ludnos$¢ wiejska rzadziej niz miejska swiadczyta prace w tym ksztatcie
(75,4% wobec 84,8%). Nalezy jednak znaczy¢, ze w latach 2019-2024 rola tej formy
wykonywania pracy wérod mieszkancow wsi wzrosta (z 71,8 do 74,9%, tj. o 3,1 p. proc.),
a w grupie pracujacej ludnosci miejskiej ulegta minimalnemu zmniejszeniu (z 85,4 do
84,9%, czyli 0 0,5 p. proc).

Jednoczes$nie mieszkancy wsi czesciej niz miast pracowali na wtasny rachunek.
W 2024 roku w tej formie pracowato 23,6% mieszkancow wsi, a miast - 14,9%. Jedno-
czesnie nalezy zaznaczyé¢, ze rola pracujgcy na wtasny rachunek w zatrudnieniu obu spo-
tecznos$ciach byta wzglednie stabilneC. Jednak pracujacy na wtasny rachunek miesz-
kancy wsi, to gtéwnie osoby nie zatrudniajgce pracownikéw, ktérzy lokowali swojg ak-
tywnos$¢ zawodowa przede wszystkim w sektorze rolnym. W tym sektorze aktywnosci
gospodarczej pracowato ponad 80% pracujacych na wtasny rachunek.

Pracodawcy w obydwu zbiorowosciach wystepowali relatywnie rzadko. W 2024
roku pracodawcy wsrdd pracujgcej ludnosci rolniczej stanowili 4,0%, a wéréd ludnosci
miejskiej - 3,9%, gdy w 2019 roku analogiczne wskazniki wynosity odpowiednio 3,8
i 4,2%. Na podstawie przytoczonych udziatéw mozna stwierdzic, ze aktualnie pracujaca
na wtasny rachunek ludnosc wiejska czesciej niz miejska zatrudnia pracownikéw najem-
nych. Jednak nadal ok. 83% firm na obszarach wiejskich to jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze, gdy w miastach - ok. 74%. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze w latach 2019-

2024 udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych na obszarach wiejskich wsréd

60W 2019 roku pracujacy na wtasny rachunek wsrod ludnosci wiejskiej stanowili 23,5%, a wérdd
ludnosci miejskiej 14,1%.
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og6tu funkcjonujgcych tam firm praktycznie nie ulegt nie ulegt (wzrost 0,5 p. proc.) zmia-
nie, zas na w miastach nastapit spadek - o 3,7 p. proc. Jednak niezmiennie tylko co
szésta firma na obszarach zatrudniata pracownikéw, gdy na terenach wiejskich -
czwarta. Nalezy podkresli¢, ze w dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wsi czesciej
niz w miescie positkowano sie praca cztonkéw rodziny, swiadczacych ja nie odptatnie
(1,5 wobec 0,2%). Przy czym skala tego zjawiska zmniejszata sie., albowiem w 2019 roku
udziat takich oséb wsréd pracjacych z obszaréow wiejskich wynosit 4,7%, a za$ z miast -
0,5%.

Przedstawione powyzej rozne w strukturze zatrudnienia ludnosci wiejskiej i miej-
skiej, a w gtéwnej mierze przeobrazenia w sektorze charakterze swiadczonej pracy przez
sg rezultatem wzrostu dywersyfikacji aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej, zwtasz-
cza rolniczej i spadkiem liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym, gdzie wiekszos¢
pracuje na wtasny rachunek. Zmniejszenie liczby pracujacych w rolnictwie wigze, sie nie
tylko ze spadkiem liczby gospodarstw, ale przede wszystkim z procesami koncentracji
srodkoéw produkcji rolniczej, wzrostem i unowoczesnieniem technicznego uzbrojenia
pracy i specjalizacjg produkcji. Jednoczesnie procesy starzenia sie ludnosci i rozwdj sek-
toréw nierolniczych, zwiekszaty zapotrzebowanie na pracownikéw ze wsi. Poprawa
kwalifikacji mieszkancow wsi, skutkowata faktem, ze w coraz wiekszym stopniu mogli
oni sprosta¢ wymaganiom nierolniczego rynku pracy. W konsekwencji rosta liczba pra-
cujacych poza rolnictwem. W 2024 roku 85,2% pracujacej ludnosci wiejskiej pracowato
poza rolnictwem, gdy w 2019 roku - 78,8%.

Niezmiennie najczestszym dziatem pozarolniczego zatrudnienia oséb z obszaréw
wiejskich byto przetwdrstwo przemystowe (21,3%), handel i naprawa samochodéow
(12,9%) oraz budownictwo (9,0%). Rowniez ludno$¢ miejska pracowata w tych dziatach
relatywnie czesto (tabela 4.5). Jednak miaty one stosunkowo mniejsze znaczenie w za-
trudnieniu ludnosci miejskiej niz wiejskiej. JednoczesSnie mieszkancy wsi rzadziej niz
osoby z miast, pracowali w ustugach, zwtaszcza w sekcjach wymagajacych wysokich

kwalifikacji i specjalistycznych umiejetnosci

4.2.3. Zréznicowanie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto wedtug sekcji
W sekcji ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo” wynagrodzenie obejmuje

rézne zawody, takie jak rolnicy, leSnicy, hodowcy zwierzat, a takze osoby pracujace przy
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obstudze maszyn rolniczych czy pracach zwigzanych z ochrong $rodowiska w tych sek-

torach.

Tabela 4.5. Zréznicowanie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

wedtug sekcji w Polsce oraz dynamika zmian w latach 2019-2023

Wyszczegélnienie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2023/2019

- sekcje w sekcjach w zt %
Ogétem 4920 | 223,4 | 5683 | 6363 | 7199 146,3
w tym w sferze budzetowej 5114 | 208,1 | 5955 | 6433 | 7292 142,6
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo | 5148 | 223,3 5896 | 6768 | 7382 143,4
Przemyst 4997 | 219,8 | 5684 | 6362 | 7161 143,3
- gérnictwo i wydobywanie 8296 | 220,8 | 9054 | 11098 | 12827 154.,6
- przetwdrstwo przemystowe 4719 | 231,5 5415 6028 6753 143,1
Budownictwo 4109 | 217,4 | 4755 | 5302 | 5915 1440
Handel, naprawa pojazdéw 4358 | 239,1 5004 | 5633 | 6302 144.,6
Transport i gospodarka magazynowa 4263 | 226,5 | 4750 | 5824 | 6679 156,7
Zakwaterowanie i gastronomia 3231 | 234,4 | 3658 | 4134 | 4747 146,9
Informacja i komunikacja 8441 | 223,1 | 9811 | 10962 | 12360 146,4
Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczenia 7897 | 209,7 | 8816 | 10032 | 11289 143,0
Edukacja 4862 | 199,1 | 5649 | 5986 | 6737 138,6
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4845 | 2422 | 6113 | 6603 | 7599 156,8
Dziatanie: kultura, rozrywka, rekreacja 4327 | 216,9 4861 5547 6358 146,9
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 3689 | 231,9 | 4252 | 4854 | 5450 147,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Rocznik Statystyczny RP 2020, Warszawa s. 274 -
275; GUS, Rocznik Statystyczny RP 2022, Warszawa s. 275-276; GUS, Rocznik Statystyczny RP
2024, Warszawa.

Ponizej podano przyktady zawodéw w sekcji ,rolnictwo, le$nictwo, towiectwo,
rybactwo”; sa to dla:

e rolnictwo: prace polowe (np. orka, siew, zbiory), hodowla zwierzat (np. bydta,
trzody chlewnej, drobiu); uprawa roslin (np. sadownictwo, warzywnictwo); pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego;

» |ednictwo: prace zwigzane z pielegnacjg lasu (np. sadzenie drzew, pielegnacja
mtodnikéw); ochrona lasu przed szkodnikami i chorobami; prace zwigzane z po-

zyskiwaniem drewna; prace zwigzane z gospodarka towiecka;
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e rybactwo: hodowla ryb w stawach i akwakulturach; potéw ryb; ochrona i zago-
spodarowanie fowisk; prace zwigzane z utrzymaniem infrastruktury rybackiej;
e inne: operatorzy maszyn rolniczych; specjalici ds. ochrony srodowiska zwigzani

z tymi sektorami.

Tabela 4.6. Relacje przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto wedtug sekciji
w Polsce w latach 2019-2023*

Wynagrodzenie w sekgcji ,rolnictwo, le$nictwo, to-
Wyszczegolnienie wiectwo i rybactwo” / wynagrodzenie w sekcjach
,pozostatych” (w %)
2019 2020 2021 2022 2023

Ogétem 104,6 | 101,2 103,7 106,4 | 102,55
w tym w sferze budzetowej 100,7 94,8 99,0 105,2 101,2
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, rybactwo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Przemyst 103,0 | 100,7 | 103,7 106,4 | 1031
- gérnictwo i wydobywanie 62,1 62,4 65,1 61,0 57,6
- przetwodrstwo przemystowe 109,1 106,4 108,9 112,3 109,3
Budownictwo 125,3 122,8 124,0 127,6 | 1248
Handel, naprawa pojazdéw 118,1 115,0 117,8 120,1 1171
Transport i gospodarka magazynowa 120,8 119,5 1241 116,2 110,5
Zakwaterowanie i gastronomia 159,3 159,1 161,2 163,7 155,5
Informacja i komunikacja 61,0 58,4 60,1 61,7 59,7
Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa 65,2 63,8 66,9 67,5 65,4
Edukacja 105,9 100,1 104,4 1131 109,6
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 106,3 100,9 96,5 102,5 97,1
Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka, rekreacja 119,0 115,7 121,3 122,0 116,1
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 139,6 134,5 138,7 1394 1354

*(Wskaznik (%) relacji wg sekcji = wynagrodzenie w sekcji ,rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo” / wynagrodzenie w sekcjach ,pozostatych”)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Rocznik Statystyczny RP 2020, Warszawa s. 274 -
275; GUS, Rocznik Statystyczny RP 2022, Warszawa s. 275-276; GUS, Rocznik Statystyczny RP
2024, Warszawa. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-

zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.

Catos¢ wynagrodzenia w sekcji ,rolnictwo, rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i ry-

bactwo” obejmuje: wynagrodzenie zasadnicze: pensja stata, uzalezniona od stanowiska,
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doswiadczenia i kwalifikacji; premie i prowizje w zaleznosci od wynikéw pracy (np. ze-
branej ilosci plonow, liczby hodowanych sztuk); dodatki za prace w trudnych warunkach
(np. praca w polu, praca w niskich temperaturach) lub za nadgodziny; pakiet socjalny,
ubezpieczenie, bony podarunkowe, inwestycja w rozwéj pracownikéw. (np. pokrycie
kosztéw podnoszenia kwalifikacji).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto w latach 2019-2023 sred-
nio w Polsce o 46,3%. Najwyzsza dynamika wzrostu cechowata trzy sekcje: ,opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna” (wzrost o 56,8%), ,transport i gospodarka magazynowa”
(56,7%) i ,goérnictwo i wydobywanie” (54,6%). Najnizsza natomiast w sekcji ,edukacja”
(wzrost o 38,6%) (tabela 4.5.).

Poréwnanie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto sekcji ,rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo” z wynagrodzeniami w pozostatych sekcjach wykazato,
ze wynagrodzenie w sekcji ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo” byto latach
2019-2023 nizsze niz w sekcjach ,gérnictwo i wydobywanie”, ,informacja i komunika-
cja” oraz ,dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa”; w poréwnaniu z pozostatymi sek-

cjami wyzsze (tabela 4.6).

4.3. Czynniki wptywajace na rynek pracy na obszarach wiejskich

Generalnie wielkosci bezrobocia jest determinowana wieloma czynnikami, albo-
wiem podaz i popyt na prace, zwtaszcza ludnosci wiejskiej, zalezy nie tylko od ogdlnej
sytuacji gospodarczej, lecz rowniez warunkow istniejagcych w rolnictwie (w gospodar-
stwach rolnych), stanu infrastruktury technicznej (zwtaszcza komunikacyjnej) ale réw-
niez poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, ich cech osobowosci innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci®l. W omawianym okresie odnotowano zmniejszenie liczby gospo-
darstw i 0séb zwigzanych z gospodarstwami rolnymi (29,1 do 19,3%%2), nastgpita po-

prawa relacji w czynnikach produkcji®® oraz poprawa poziomu rozwoju wiejskiej

61 Patrz rozdziat

62 Wedtug danych BAEL i dotyczy oséb w wielu 15-89 lat.

63 Wrzochalska, A. i Karwat-Wozniak, B., (2024). Przemiany Strukturalne na wsi i w rolnictwie.
20 lat cztonkostwa Polski w UE, Studia i monografie, IERIGZ-PIB, Warszawa
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infrastruktury®*, poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej i mozliwosci jego poprawy®>.
W konsekwencji nastgpit spadek niewykorzystanych zasobéw pracy (tj. omawiane
wczesnie bezrobocie ukryte, ale przede wszystkim odnotowano zmniejszenie (o 11,6%
pomiedzy 2019 i 2024 rokiem) bezrobocia rejestrowanego na wsi. Zmniejszyty sie réw-
niez dysproporcje w tej ptaszczyznie pomiedzy mieszkaricami wsi i miast. Nadal jednak
udziat bezrobotnych na wsi w ogdlnej liczbie zamieszkatych tam oséb w wieku produk-
cyjnym byt wyzszy niz w miescie. W 2024 roku udziat zarejestrowanych bezrobotnych
w 0golnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym na wsi wynosit 3,9%, a w miescie - 3,3%.
W roku poprzednim analogiczne udziaty stanowity 4,0i2,8%, aw 2019 roku - 4,3i 3,4%
(tabela 4.1).

Na wielko$¢ rejestrowanego bezrobocia na obszarach wiejskich miaty réwniez
obowiagzujace rozwigzania prawne, z ktérych wynika, ze rolnicy, co do zasady, praktycz-
nie nie moga sie rejestrowac jako bezrobotni. Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®® bezrobotnym jest osoba, ktdra nie jest uzytkownikiem nie-
ruchomosci rolnej o obszarze uzytkdéw rolnych nie przekraczajgcej 2 ha przeliczenio-
wego lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy
jako wspoétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o wyzej wymienionej ob-
szarze. Takie rozwigzania prawne ograniczaty rozmiary bezrobocia rejestrowanego na
wsi, ale réwniez mozliwosci skorzystania z instytucji rynku pracy osobom chcacych pod-
ja¢ prace poza gospodarstwem?®’. W konsekwencji zmniejszenia rozmiaréow niewykorzy-
stanych zasobdéw pracy w indywidualnym rolnictwie.

Z tego wzgledu podjeto prace ustawodawcze, ktérych celem byto przeciwdzia-

tanie bezrobociu ukrytemu i utatwienie ludnosci rolniczej zatrudnienia poza rolnictwem.

64 Patrz rozdziat 3.1.4

65 Patrz rozdziat 3.2

66 Zob. Dz. U. 2023, poz. 735 - tekst jednolity.

67 Obowiazujaca do czerwca 2025 roku ustawodawstwa przewidywato jednak wsparcie skie-
rowane do rolnikéw, wytacznie do tych ktérzy utracili prace z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy i nie posiadaja prawa do zasitku, przystuguje: pokrycie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne rolnikdw w okresie pierwszych czterech kwartatéw po rozwigzaniu stosunku pracy/sto-
sunku stuzbowego, stypendium w okresie odbywania szkolenia, odszkodowanie z tytutu ubez-
pieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych w zwigzku z odbywaniem szko-
lenia, na zasadach przewidzianych dla bezrobotnych. Oprocz tego starosta (urzad pracy) moze
rowniez w pewnych warunkach i w okreslonym czasie: sfinansowac koszty szkolenia w celu
podjecia zatrudnienia lub pozarolniczej dziatalnos$ci poza gospodarstwem rolnym, przyznac jed-
norazowo $rodki na podjecie pozarolniczej dziatalnosci lub na zakup ziemi, nie wytaczajac dzia-
falnosci wytworczej lub ustugowej zwigzanej z rolnictwem.
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W efekcie wprowadzono zmiany w tresci ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnie-
nia%8, poprzez zmiane definicji osoby bezrobotnej?. W konsekwencji catkowicie zmienia
dotychczasowe zasady aktywizacji zawodowej poza rolnictwem oséb uzytkuja-
cych/pracujgcych w gospodarstwie rolnym. Likwidacja ograniczenia obszarowego, be-
dzie skutkowata faktem, ze wiecej osob bedzie mogto skorzysta¢ z systemu wsparcia
(posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, programy przekwalifikowania, staze
zawodowe, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej) dla 0os6b bezrobotnych”°.
Woprawdzie w poczatkowej fazie obowigzywania ww. regulacji prawnych moze spowo-
dowac wzrost wielkos$ci bezrobocia rejestrowanego’?. Jednak po okresie przejsciowym
spowoduje aktywizacje zawodowg ludnosci rolniczej poza rolnictwem, wzrost rentow-
nosci rolnictwa i poprawe sytuacji dochodowej. Jednak pewnym hamulcem w podejmo-
waniu decyzji o rejestracji sie rolnikéw jako osoby bezrobotnej jest konieczno$¢ opusz-
czenia systemu KRUS’2. Dlatego kazdy rolnik powinien wzig¢ pod uwage ten fakt, gdyz
do uzyskania petnej emerytury z KRUS nalezy spetni¢ minimalny okres podlegania temu
ubezpieczeniu (20 lat - kobiety, mezczyzni - 25 lat). Jest do wazne wytacznie dla oséb
pracujacych wytacznie w rolnictwie. Jak wynika z reprezentatywnych badan tereno-
wych IERIGZ-PIB na realizowanych w 2020 roku, ze takie sytuacje w gospodarstwach
do 5 ha zdarzaja sie relatywnie rzadko, nawet wsrdd osdb nimi kierujgcych i dotyczg do

szostego z nich.

68 Zob. Dz.U. z 2025 r. poz. 620.

%?Obowiazujace od czerwca regulacje nie wyklucza z definicji rolnikéw uzytkujacych gospodar-
stwa powyzej 2 ha przeliczeniowych uzytkdéw rolnych. W konsekwenciji, kazdy rolnik, ktéry nie
uzyskuje zadowalajacych dochodéw z dziatalnosci rolniczej (sktada odpowiednie o$wiadczenie
w urzedzie pracy) i jest gotowy do podjecia pracy zarobkowej, bedzie mégt sie zarejestrowad
jako bezrobotny. W praktyce jego dochdd nie moze przekroczy¢ potowy ptacy minimalnej, co
na dzi$ przy obowigzujgcym wyliczanym przez GUS dochodzie z ha przeliczeniowego 5450 zt
pozwala na posiadanie ok. 5 ha przeliczeniowych. Z takiej mozliwosci skorzysta¢ moga réwniez
wspotmatzonkowie i domownicy rolnikéw - do tej pory takze wykluczeni z systemu.

70 Dodatkowo, zarejestrowani rolnicy moga otrzymacé zasitek dla bezrobotnych, o ile spetniaja
ogolne warunki (np. odpowiedni okres zatrudnienia lub optacania sktadek).

71 Po raz pierwszy od wielu lat stopa bezrobocia rejestrowanego w lipcu 2025 roku byta wyzsza
niz w czerwcu (5,4% wobec 5,2%). W latach wczesniejszych tren byt przeciwny.

72 Rolnik zarejestrowany jako osoba bezrobotna zostanie automatycznie objety ubezpieczeniem
spotecznym w ZUS. Wynika to z zasady nadrzednosci systemu powszechnego nad rolniczym -
osoba bezrobotna nie moze podlegac jednoczesnie pod ubezpieczenie KRUS definiciji.
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4.4. Podstawowe Zrodta utrzymania mieszkancéw wsi, poziom sytuacji dochodowej,

relacje miedzy zatrudnieniem w rolnictwie i poza rolnictwem

4.4.1. Zrédta dochodéw ludnosci wiejskiej wedtug wynikéw badan budzetéw gospo-
darstw domowych

Kolejnym wyznacznikiem charakteryzujacym stan i zmiany wynagrodzenia na
rynku pracy sg wyniki badan budzetéw gospodarstw domowych dotyczace poziomu,
zmian i struktury dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych. Na ogét w ba-
daniach budzetéw gospodarstw domowych wyréznia sie cztery podstawowe zrédta do-
choddéw: prace najemna, prace na wtasny rachunek poza gospodarstwem indywidual-
nym, dziatalno$¢ rolniczg oraz $wiadczenia spoteczne’s.

W 2023 r. nominalny, przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny w gospodar-
stwach domowych rolnikdw wyniost 2447 zt na 1 osobe i byt 0 46,9% wyzszy w porow-
naniu z 2019 r. (1666 zt). W pozostatych grupach spoteczno-ekonomicznych gospo-
darstw domowych nominalny wzrost dochodu rozporzadzalnego byt wyzszy i wynosit:
w gospodarstwach domowych $rednio w kraju 47,2%, pracownikoéw $rednio 45,3%, pra-
cownikéw na stanowiskach robotniczych 46,4%, pracownikéw na stanowiskach niero-
botniczych 40,6%, pracujacych na wtasny rachunek 52,4%, srednio emerytdéw i renci-
stow 41,8%, emerytéw 40,3%, rencistow 44,3% (tabela 4.7 i tabela 4.8).

W okresie po akcesji nastgpito znaczgce zmniejszenie dysparytetu dochodowego
rolnikow wzgledem pozostatych grup gospodarstw, co jest szczegdlnie wyrazne jesli
przeanalizujemy dtuzszy okres (np. caty okres po akcesji od 2004 r.)”4. W 2004 r. nomi-
nalny dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych rolnikéw stanowit 74% dochodu
przecietnego gospodarstwa domowego w kraju, a w 2019 r. udziat ten wzrést 92%;
w 2023 r. utrzymat sie na zblizonym poziomie (91%). W okresie po akcesji do Unii Eu-
ropejskiej wystepowata tendencja spadkowa dysparytetu dochodéw gospodarstw do-

mowych rolnikow wzgledem dochoddéw pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych.

73 B. Chmielewska (2025). Przemiany el.<onomiczne i spoteczne na wsi. Studia i Monografie
Nr 203, s. 9-154. Wydawnictwo IERIGZ-PIB. ISSN: 0239-7102. ISBN 978-83-7658-992-3.
ISBN 978-83-7658-993-0.

74 B. Chmielewska (2025). Przemian_y ekonomiczne i spoteczne na wsi. Studia i Monografie Nr
203. s. 9-154. Wydawnictwo IERIGZ-PIB. ISSN: 0239-7102. ISBN 978-83-7658-992-3. ISBN
978-83-7658-993-0.
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Nalezy jednak odnotowad, ze poziom dochodu rozporzadzalnego ulegat w badanym
okresie wahaniom, co miato odzwierciedlenie w zmianach poziomu dysparytetu (tabela

4.9).

Tabela 4.7. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w latach 2004-2023

(ceny biezace)

Gospodarstwa domowe
pracownikéw pracujg- | emerytéw i rencistéw
. na stanowiskach cych na
Lata , rolni- - .
ogotem koW razem robot- niero- wiasny razem eme- renci-
niczveh botni- rachu- rytow | stéw
caye czych nek
w zt na 1 osobe miesiecznie (ceny biezace)
2019 1819 1666 1832 1550 2128 2174 1819 1864 1498
2020 1919 1854 1934 1620 2216 2238 1894 1941 1522
2021 2062 2008 2048 1736 2302 2487 2051 2096 1638
2022 2250 2328 2251 1912 2533 2540 2239 2281 1809
2023 2678 2447 2662 2270 2992 3313 2580 2616 2162
2024* 3167 3309 3163 2688 3561 3790 2979 3017 2449
2023 1472 | 1469 | 1453 | 1464 | 1406 1524 | 141,8 | 1403 | 1443
2019%

*w 2024 r. dane nieostateczne.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Budzety gospodarstw domowych).

W analizowanym okresie najwiekszy dysparytet dochodéw rolnikéw wystepowat
wzgledem pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych oraz pracujgcych na wtasny
rachunek. Natomiast w poréwnaniu z pracownikami na stanowiskach robotniczych oraz
rencistéw wiekszos¢ lat cechowata przewaga dochodéw rolnikéw. W 2023 r. dochody
nominalne rolnikdw byty wyzsze o 8% niz pracownikéw na stanowiskach robotniczych
oraz o 13% niz rencistow.

Nizsze byty natomiast wobec pozostatych grup, mianowicie od pracownikéw na
stanowiskach nierobotniczych (o 18%), pracujacych na wtasny rachunek (poza indywi-
dualnym gospodarstwem rolnym) (o 26%) oraz emerytow (o 6%) (tabela 4.9). W okresie

po akcesji nastgpita zmiana struktury dochodéw polegajaca gtéwnie na tendencji do
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zmniejszania sie w budzecie rodziny rolniczej znaczenia dochodéw z rolnictwa a wzro-

Scie z pozostatych zrédet, co ilustruje wykres 4.8.

Tabela 4.8. Dynamika zmian przecietnego, nominalnego, miesiecznego

dochodu rozporzadzalnego w spoteczno-ekonomicznych grupach gospodarstw

domowych (ceny biezace)

Gospodarstwa domowe
pracownikéw .
. na stanowiskach pracuja- .
Lata oedtem rolni- cych na emery- | renci-
& kéw robotni- | nierobot- | wtasnyra- | téw stow
razem .
czych niczych chunek
Rok 2019 = 100%
2020 105,5 111,3 105,6 104,5 104,1 102,9 104,1 101,6
2021 1134 120,5 111,8 112,0 108,2 114,4 1124 109,3
2022 123,7 139,7 122,9 1234 119,0 116,8 122,4 120,8
2023 147,2 146,9 145,3 146,5 140,6 152,4 140,3 1443
2024* 1741 198,6 172,7 173,4 167,3 174,3 161,9 163,5

*w 2024 r. dane nieostateczne.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS (Budzety gospodarstw domowych).

Gospodarstwa domowe rolnikdw w poréwnaniu z innymi grupami gospodarstw

domowych uzyskiwaty nizszy albo zblizony udziat dochodéw z gtéwnego zrédta utrzy-

mania. W 2023 r. w gospodarstwach domowych rolnikdw dochéd z gospodarstwa in-

dywidualnego w rolnictwie stanowit 66,3% dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe pod-

czas gdy w gospodarstwach domowych pracownikéw dochdéd z gtéwnego zrédta utrzy-

mania, czyli pracy najemnej stanowit 82,6% ogdlnego dochodu rozporzadzalnego,

a w gospodarstwach domowych pracujacych na wtasny rachunek dochéd z gtéwnego

zrédta utrzymania, czyli pracy na wtasny rachunek stanowit 67,2%.
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Tabela 4.9. Relacje poziomu przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego

na 1 osobe gospodarstw domowych rolnikéw w stosunku do dochodu

pozostatych grup gospodarstw domowych w latach 2019-2023

(ceny biezace, index parytetu dochodow*)

Og6-
Lata
tem

Pracownicy

razem

na stanowiskach

robotni-

czych

nierobot-

niczych

Pracujacy
na wtasny

rachunek

Emeryci i rencisci

razem

w tym

emeryci

rencisci

Index parytetu:

dochody rolnikéw / dochody poszczegdlnych pozostatych grup gospodarstw domowych (%)

2019 92 91 107 78 77 92 89 111
2020 97 96 114 84 83 98 96 122
2021 97 98 116 87 81 98 96 123
2022 103 103 122 92 92 104 102 129
2023 91 92 108 82 74 95 94 113
2024 104 105 123 93 87 111 110 135

* Parytet dochodéw: stosunek przecietnego miesiecznego (na 1 osobe) dochodu rozporzadzal-
nego gospodarstw domowych rolnikéw do przecietnego miesiecznego dochodu (na 1 osobe)
w gospodarstwie domowym poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych w %.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS (Budzety gospodarstw domowych).

Dla rodzin rolniczych uzytkujgcych gospodarstwa rolne o matym obszarze uzyt-
koéw rolnych doptaty odgrywajg mniejsza role w ksztattowaniu ich dochodu rozporza-
dzalnego. W grupie gospodarstw domowych rolnikéw, stanowigcych probe badawcza
budzetéw gospodarstw domowych, udziat doptat w dochodzie rolniczym ksztattuje sie
na poziomie kilkunastu procent (np. 15,9% w 2015 r.). Wynika to z faktu, iz prébe ba-
dawczg budzetéw stanowig gospodarstwa rolnikow, z ktérych ok. 2/3 uzytkuje mate
gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych do 20 ha.

W badanym okresie dochody we wszystkich grupach zawodowych wzrosty, ale
zaobserwowano takze odmienne charakterystyki zmian w relacji rocznej, ktére wyroéz-
niajg dochody rolnicze. Po pierwsze, dochody rolnikéw charakteryzowaty sie najsilniej-
szymi (zaréwno dodatnimi, jak i ujemnymi) rocznymi zmianami dochodéw w badanych
grupach zawodowych. Po drugie, tylko w przypadku dochodow rolnikow obserwowano
ujemng roczng dynamika zmian wysokosci dochodéw. W przypadku zmian struktury

dochodow rolnikow zaobserwowano kilka prawidtowosci w badanym okresie

86



odnoszacych sie do Zrodet pracy. Spadfo znaczenie wszystkich kategorii Zrodet docho-
doéw z wyjatkiem pracy najemnej, ktérej wzrosto. Najsilniej, o 7,0 pkt. proc. obnizyt sie
udziat dochodéw z pracy w rolnictwie, udziat dochodéw z pracy najemnej wzrdst w tym

czasie 0 11,9 pkt. proc.

Wykres 4.8. Zmiany struktury dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach
domowych rolnikéw w latach 2005-2024 (przyjeto rok 2005

ze wzgledu na zmiane podziatu grup gospodarstw domowych)

Struktura dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw
wedtug zrédta pozyskania w %

| 3.0 | 549 [ U,9 | Iy 0 ' J5
17,
E 19,6 (0] 17,8 17,6

LT e ! 10,7
10,5 o0 11,2

68,4 70,4 69,5 66,3

2002 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m 7 rolnictwa ™z pracy najemnej ™z pracy na wtasny rachunek ® ze Swiadczen ™ pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Budzety gospodarstw domowych).

Zmiany struktury dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw wykazujg umiar-
kowanie silng i istotng wspoétzaleznosé¢ w przypadku kategorii ,z pracy w rolnictwie”
i ,Z pracy najemnej”, przy czym korelacja ma ujemny charakter, tzn. wraz ze spadkiem
udziatu dochodéw z rolnictwa nastepuje wzrost dochoddw z pracy najemnej.

Udziat dochodéw z rolnictwa wyniost 66,3% w 2023 r. (przed integracjg wartos$c
wskaznika byta wyzsza i wynosita w 2002 r. 75,6%). Nalezy podkresli¢ réwniez, ze okres
ten cechowaty wahania udziatu dochodéw z pracy w gospodarstwie rolnym. W okresie

po integracji najnizsza warto$¢ wskaznika odnotowano w 2016 r. (62,2%). W strukturze
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dochoddéw rodziny rolniczej udziat dochodéw z pracy najemnej stanowit 11,5%
w 2019 r. W kolejnych latach wartos¢ wskaznika wykazywata tendencje wzrostowa;
w 2023 r. wyniodst 12,0%. W latach 2019-2023 zmniejszyt sie udziat dochodéw z pracy
na wtasny rachunek (z 0,9% do 1,1%) ale utrzymat sie na zblizonym poziomie udziat ze

Swiadczen spotecznych i ubezpieczen (odpowiednio: 20,6% oraz do 19,9%).

4.4.2. Zrodta dochoddw ludnoéci wiejskiej

Bazujac na danych BGD ustalono, ze w latach 2019-2023 (tabela 4.10) nomi-
nalne dochody ludnosci wiejskiej per capita wzrosty o blisko 50%. Najwieksza dynamika
wzrostu cechowata dochody z pracy najemnej (wzrost o 67,6%). Wysoki wzrost odno-
towano takze z pracy na wtasny rachunek poza dziatalnoscia rolnicza w gospodarstwie
indywidualnym (o 64,0%). Dochody z wtasnego gospodarstwa rolnego rosty wolniej niz
z dziatalnosci pozarolniczej (o 21,2%). Wiekszg dynamike wzrostu (o 33,5%) wykazaty

dochody ze swiadczen spotecznych razem.

Tabela 4.10. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny w gospodarstwach

domowych na wsi wedtug zrodet w latach 2019-2022

Zrodta dochodéw

w tym:
Lata ogbtem praca na- | pracanawta-| dziatalnos¢ | Swiadczenia
jemna sny rachunek | rolnicza spoteczne pozostate
Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w zt na osobe
2019 1551 740 114 151 504 41
2020 1639 801 122 157 530 29
2021 1753 870 146 166 544 27
2022 1968 1000 164 189 578 37
2023 2313 1240 187 183 673 30
2023/2019* 1491 167,6 164,0 121,2 133,5 73,2

* zmiany wielkosci dochodu w procentach.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, , Budzety gospodarstw domowych’, kolejne lata.

Zmiany znaczenia podstawowych zrédet dochodéw dla ksztattowania budzetu
rodziny wiejskiej spowodowaty przesuniecia w strukturze dochodéw (wykres 4,9). Na

wzrost udziatu dochoddéw z pracy najemnej (z 47,7% w 2019 r. do 53,6% w 2023 r.),
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przy jednoczesnym spadku udziatu dochodéw z dziatalnosci rolniczej (z 9,7% do 7,9%)
oraz ze $wiadczen spotecznych razem (z 32,5% do 29,1%). Zaledwie o 0,7 pkt. proc.
wzrost udziat dochodow z pracy na wtasny rachunek (z 7,4% do 8,1%).

Waznym zrédtem dochodéw dla przecietnej rodziny wiejskiej byty swiadczenia
spoteczne, na ktore sktadaty sie Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, w tym emery-
tury i renty, oraz Swiadczenia pomocy spotecznej, w tym wychowawcze - gtéwnie w ra-
mach programu ,500 plus”, potem ,800 plus”. Swiadczenia wychowawcze na wsi stano-
wity w 2023 r. 15,1% $Swiadczen ogdtem oraz 66,0% pozostatych swiadczen spotecz-
nych. Relatywnie wolniejszy wzrost dochodéw z tytutu swiadczen spotecznych wynika
ze spadku liczby swiadczeniobiorcéw oraz sposobu rewaloryzacji $wiadczen spotecz-
nych. Liczba rolnikow indywidualnych objetych systemem ubezpieczen spotecznych
spadta z 1121 tys. w 2019 r. do 976 tys. w 2023 roku. W tych latach przecietna mie-
sieczna emerytura rolnikow indywidualnych wzrosta wolniej niz emerytura z pozarolni-

czego systemu ubezpieczen spotecznych - 0 42,9% wobec o 44,6%>.

Wykres 4.9. Struktura dochodéw rozporzadzalnych na wsi w wybranych latach (w %)

Struktura dochodu rozporzadzalnego na wsi wedtug zrédet jego
pozyskiwania (%)

751
9,7 8,1 | 8,1 | i
8,3
j I H - - I {
2019 2020 2021 2022 2023 2023 OWA 2023 OWPA
® Praca najemna = Wtasny rachunek ® Z rolnictwa
m Swiadczenia spoteczne ® Pozostate dochody

OWP -obszary wiejskie aglomeracyjne

pWPa -obszary wiejskie pozaaglomeracyjne
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

7> Rocznik Statystyczny RP 2019. GUS, Warszawa 2020, s. 286, 287 i Rocznik Statystyczny RP
2023. GUS, Warszawa 2024, s. 268, 269.
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W catym okresie (od 2004 roku), jak i w latach 2019-2023 nastepowat proces
konwergencji dochodowej miedzy wsig a miastem. Byt on m.in. konsekwencjg naptywu
funduszy unijnych na polskg wies, co przetozyto sie na wyzszg dynamika wzrostu do-

chodéw ludnosci wiejskiej w poréwnaniu z mieszkaricami miast.

Wykres 4.10. Zmiany relacji nominalnych dochodéw rozporzadzalnych
mieszkancéw na obszarach wiejskich razem wzgledem dochodéw

mieszkancow miast (%, 2019-2022)

Zmiany w latach 2019-2022 relacji dochodu
rozporzadzalnego w %
obszary wiejskie razem / miasta

, y 85
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS (2019-2023).

W analizie rynku pracy na obszarach wiejskich uwage zwrécono uwage takze na
zroznicowanie skali dysproporcji dochoddéw mieszkarncow miast wzgledem mieszkan-
céw wsi w zaleznosci od lokalizacji, tzn. czy wie$ potozona jest na obszarze wiejskim
aglomeracyjnym (podmiejskim) czy obszarze wiejskim pozaaglomeracyjnym (oddalonym
od miasta). Dysproporcje dochodowe relacji ,wie$/miasto” rdéznicuje takze wielkos¢
miast (liczba mieszkancéw) wykresy 4.10i 4.11). Wieksze dysproporcje dochodowe od-
notowano w relacjach ,wie$/ miasto” na obszarach pozaaglomeracyjnych niz aglomera-

cyjnych oraz w relacjach z miastami duzymi niz matymi. Zasadnicze znaczenie ma
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pozarolniczy rynek pracy, wieksza dostepnos$¢ i niewatpliwie lepsze finansowo oferty na

obszarach aglomeracyjnych.”¢

Wykres 4.11. Relacje nominalnych dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw
domowych mieszkaincéw na obszarach wiejskich wedtug ich lokalizacji

wzgledem dochodéw mieszkancéw miast (%)

Relacje dochodu rozporzadzalnego w %
obszary wiejskie / miasta
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze caty okres integracji Polski do UE cechowata
zréznicowana dynamika zmian dysproporcji dochodowych miedzy dochodami ludnosci
miejskiej i wiejskiej. Dysproporcje te w catym okresie zmniejszaty sie, mimo ostabienia
dynamiki zmian. Zmiany wskazujg na proces konwergencji dochodowej miedzy miesz-
kancami wsi i miast. Sg to wiec zmiany pozytywne, oczekiwane przez rolnikéw i spo-
tecznie potrzebne.

W analizie rynku pracy nie mozna poming¢ zréznicowania dochodowego miedzy

kobietami i mezczyznami zatrudnionymi na tych samych stanowiskach’’. Nalezy jednak

76 Poréwnaj: B. Chmielewska i J. St. Zegar (2020). Poziom Zycia na wsi na tle kraju i Unii Euro-
pejskiej Rozdziat 6 (s. 115-138). [w:] Polska wie$ 2020. Raport o stanie wsi. Redakcja naukowa:
J. Wilkin, A. Hatasiewicz. FDPA. Wydawnictwo SCHOLAR.

77 B. Chmielewska (2024). Uwarunkowania procesu migracji kobiet ze wsi do miast. Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego. Kwartalnik. 1/2024 (115). Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwino-
wie, Oddziat w Poznaniu, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu. ISSN 1232-
3578; e-ISSN 2719-8901.

91



podkresli¢, ze w analizowanym okresie zmniejszyt sie w wiekszosci grup zawodéw, dys-
parytet dochodowy wynagrodzenia mezczyzn i kobiet zatrudnionych na tych samych
stanowiskach. Srednio w Polsce w latach 2018-2022 dysproporcje dochodowe zmniej-
szyty sie z 19,9% do 17,7%. Najwyzszy spadek przewagi wynagrodzenia dla mezczyzn
w porownaniu z wynagrodzeniem dla kobiet odnotowano w nastepujacych grupach za-
wodow: ,nauczanie i wychowanie” (spadek z 37,6 do 8,8%), ,pracownicy biurowi”
(z 20,6 do 5,8%) oraz ,kierowcy i operatorzy pojazdéw” (z 22,3 do 0,6%). W 2018 r.
wynagrodzenia grupy zawodowej ,rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy” byto wyzsze dla
mezczyzn niz kobiet 0 11,6%, a w 2022 roku byto o 4,5% nizsze niz dla kobiet (tabela
A.10, Aneks). Na gorszg sytuacje kobiet w poréwnaniu z mezczyznami pod wzgledem
wysokosci wynagrodzenia’® wskazuje takze poréwnanie struktury zatrudnienia wedtug
wysokosci wynagrodzenia. W celu wykazania tej relacji przyjeto publikowane przez GUS
wartosci wynagrodzenia brutto za pazdziernik w dwéch latach: 2018 oraz 2022 oraz
wyodrebniono trzy grupy przedziatéw wynagrodzen: pierwsza - odsetek zatrudnionych
kobiet i mezczyzn byt zblizony; druga - odsetek kobiet byt wiekszy niz mezczyzn; trzecia
odsetek kobiet byt mniejszy niz mezczyzn (tabela A.11, Aneks).

Dla rynku pracy na wsi nie bez znaczenia jest takze zwiekszajacy sie odsetek ludno-
sci w starszym wieku. Ro$nie wiec potrzeba zapewnienia im wtasciwej opieki. Daje to moz-
liwosci do tworzenia nowych miejsc pracy m.in. w gospodarstwach opiekunczych??, co

zwtaszcza dla matych gospodarstw rolnych moze stanowi¢ dodatkowe Zrodto dochoddws®P.

78 Wysokos$¢ wynagrodzenia uzgadniana jest zasadniczo w oparciu o przepisy prawa, uwzgled-
niajgce sektory (prywatny czy publiczny), a takze sekcje, jak m.in. rolnictwo, przemyst, budow-
nictwo, administracja, handel, edukacja, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna, kultura, a takze
lokalne czynniki. Taryfikator wyptat uwzglednia przygotowanie do zawodu, wyksztatcenie, sy-
tuacje rodzinng (np. doptaty dla dzieci), réznego rodzaju premie, np. za wystuge lat, zapomogi
czy prace zlecane dodatkowo.

79 Gospodarstwo opiekuncze to forma gospodarowania, polegajaca na taczeniu dziatalnosci rol-
niczej z opieka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia. Rolnicy mogg zapewnié takim osobom
ustugi opiekuncze, integracyjne czy rehabilitacyjne w swoim gospodarstwie, jezeli zdecyduja sie
takie zatozy¢ i prowadzi¢. Za: e-strona MRIRW, https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodar-
stwa-opiekuncze (dostep 16.10.2023).

80 B. Chmielewska B. (2018). Gospodarstwa opiekuricze odpowiedzig na potrzebe spoteczng. Nie-
réwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 54 (2/2018). DOI: 0.15584/nsawg. 2018. 2.16.
242-251 oraz R. Kaminski (2019). Gospodarstwa opiekuncze jako alternatywna Sciezka rozwoju
gospodarstw agroturystycznych. (109-125). Pobrane z: journals.pan.pl.
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https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarstwa-opiekuncze
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarstwa-opiekuncze

4.5. Wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji; rozwéj gospodarczej dziatalnosci poza-

rolniczej

4.5.1. Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich

Utrzymujaca sie dalej relatywnie dobra sytuacja ludnosci wiejskiej na rynku byta
nie tylko konsekwencja sytuacji ogélnogospodarczej, korzystnej sytuacji demograficznej
i poprawny kwalifikacji pierwszej wymienionych spotecznosci, ale réwniez polityki krajo-
wej i unijnej ukierunkowanej na tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich i dywer-
syfikacje zawodowa ludnosci wiejskiej, zwtaszcza oséb zwigzanych z gospodarstwami rol-
nymi. Konsekwencjg powyzszych dziatan jest wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenach wiejskich i powstawanie nowych miejsc pracys?.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku do rejestru REGON byto wpisanych
ok. 1,5 podmiotéw gospodarki narodowej majgcych swojg siedzibe na obszarach wiej-
skich (tabela 4.11). Stanowity one 29,6% ogdtu firm dziatajgcych w Polsce. W poréwnaniu
z 2015 rokiem liczba podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich wzrosta o 30,8%
(w miastach o 15,1%), a ich udziat w tacznej licznie podmiotéw o 3,7 p. proc.

Mimo wyrazZnie szybszego zwiekszenia liczby firm na obszarach wiejskich niz
miejskich, nadal utrzymywat sie duzy dystans pomiedzy miastem a wsig w przeliczeniu
ich na 1000 mieszkancéw. W 2022 roku przypadato 97 podmiotéw tj. o 12 wiecej niz
w 2019 r. Dla miast wskaznik ten wynidst 156 podmiotéw, czyli o 17 wiecej nizw 2019
roku. Nalezy réwniez doda¢, ze podmioty na obszarach wiejskich grupowaty sie wokot

miast, gtéwnie duzych aglomerac;jis2.

81 Wrzochalska, A., Karwat-Wozniak, B. (2022). Przemiany strukturalne na wsi i w rolnictwie ...
op. cit.

Por. tez: B. Chmielewska i J.St. Zegar (2024). Zrédta i rozdysponowanie dochodéw mieszkafcéw
wsi. Rozdziat 4 (s. 69-85). [w:] Polska wie$ 2024. Raport o stanie wsi. 20 lat w Unii Europejskie;j.
Redakcja naukowa: W. Poczta i A. Hatasiewicz. FDPA. Wydawnictwo SCHOLAR.

82 GUS. Obszary wiejskie w Polsce w 2022 roku. GUS Warszawa, US Olsztyn 2024.

Por. takze: B. Chmielewska i J.St. Zegar (2020). Poziom Zycia na wsi na tle kraju Unii Europejskiej.
Rozdziat 6., s. 115-138. [w:] Polska wie$ 2020. Raport o stanie wsi. Redaktorzy naukowi: J. Wi-
klin i A. Hatasiewicz. FDPA. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR. ISBN 978-83-664-70-34-7.
Doi: 10.7366/9788366470347.
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Tabela 4.11. Lokalizacja podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2022

2019%

PGN w rejestrze REGON* | Ogoétem 4509,9 4663,4 4836,2 | 4995,0 110,8
Ogotem w tys. Wies 1295,5 1356,6 1422,3 | 1479,5 114,2
Miasto 3213,8 3306,0 3413,1 | 3514,3 109,4

PGN REGON Ogébtem 117,5 1224 127,6 | 1323 112,6
ogdtem Wies 84,4 88,6 93,1 96,8 114,7
na 1000 ludnosci Miasto 139,5 145,1 150,9 156,3 112,0
PGN REGON Ogotem 379,0 329,1 368,3 | 386,0 101,8
nowozarejestrowane Wie$ 129,5 110,9 1225 | 1212 93,6
w tys. Miasto 249,2 218,0 245,6 | 264,3 106,1
na 1000 ludnosci Ogotem 9,9 8,6 9,7 10,2 103,0
Wies 8,4 7,2 8,0 7,9 94,0

Miasto 10,8 9,5 10,8 11,7 108,3

PGN REGON Ogébtem 226,9 170,1 190,2 121,3 53,5
Wyrejestrowane w tys. Wies 63,5 51,6 58,6 67,0 105,5
Miasto 163,3 118,5 131,5| 153,2 93,8

na 1000 ludnosci Ogotem 59 4,5 50 5,8 98,3
Wie$ 4.1 3,4 3,8 44 107,3

Miasto 71 52 5,8 6,8 95,8

REGON ** Ogébtem 70,3 70,4 70,7 71,3 101,4
Rolnictwo, le$nictwo, ry- | Wies 497 495 495 49,8 100,2
botéwstwo (tys.) Miasto 20,6 20,9 21,2 21,5 104,4
PGN REGON** Ogotem 995,8 1044,8 1092,1 | 1132,8 113,8
Przemyst i budownictwo Wies 394,2 420,7 445,6 | 465,5 118,1
(tys.) Miasto 601,4 623,9 646,3 | 6671 110,9
PGN REGON** Ogébtem 3443,8 3548,2 3673,4 | 3790,9 110,1
Pozostate (tys.) Wies 851,5 886,4 9271 | 964,11 113,2
Miasto 2591,7 2661,3 2745,6 | 2825,8 109,0

*PGN (Podmioty Gospodarki Narodowej) w rejestrze REGON (oficjalna nazwa Krajowego Reje-
stru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej.) Jest to zbidr danych zawierajacy infor-
macje o podmiotach gospodarczych zarejestrowanych w Polsce. ** Wedtug rodzaju dziatalnosci.
Dane bezwzgledne w tabeli nie sumujg sie ze wzgledu na wytaczenie z analizy terendéw wiejskich
na terenach miast.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS. Obszary wiejskie w Polsce w 2022 roku. GUS, US
w Olsztynie. Warszawa, Olsztyn, 2024.
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Na obszarach wiejskich, w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej wedtug
liczby pracujgcych najwiekszg grupe stanowity podmioty, w ktérych pracowato do 9
0s6b - 97,2% (w miastach - 96,5%). W poréwnaniu do 2015 r. ich udziat wzrést o 1,0
p. proc. niezaleznie od lokalizacji podmiotu.

Podmioty gospodarcze zlokalizowane na wsi, w ktérych pracowato do 9 oséb
stanowity 29,8%, a 10-49 osoéb -27,7%. Wieksza dysproporcje wedtug lokalizacji wy-
stepuja w przypadku podmiotéw zatrudniajacych wiecej oséb. W przypadku podmio-
téow, w ktérych pracowato 50-249 osoéb tylko 17,0% z ogdtu miato swoja siedzibe na
wsi, a jedynie 11,5% firm zatrudniajacych 250-999 tys. oséb - 11,5%, a w przypadku
powyzej 1000 oséb tylko 6,5% dziatato na wsi.

Najpowszechniejsza forma prawng firm dziatajgcych w Polsce, zaréwno majacych
swa siedzibe na wsi jak i w miescie jest dziatalnos¢ oséb fizycznych. Ta forma organiza-
cyjna dominowata w strukturze podmiotéw gospodarczych. W 2022 roku na obszarach
wiejskich 81,4% podmiotéw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darczg (w miastach - 66,9%). Liczba podmiotéw o takiej formie prawnej na obszarach
wiejskich zwiekszata sie. W porédwnaniu z 2015 r. udziat oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na wsi wzrést o 1,2 p. proc. (w miastach zmalat o 0,7 p. proc.).
Jednoczes$nie Okoto dwukrotnie mniej byto spétek handlowych na wsi niz w miescie
(5,4% wobec 12,9%), spotek cywilnych (3,5% wobec 6,8%).

W uktadzie przestrzennym obszaréow wiejskich wystepuje duze zréznicowanie
struktury pracujgcych wedtug sektorow ekonomicznych. Najwyzszym odsetkiem oséb
pracujacych w podmiotach nalezacych do sektora ,ustugowego” charakteryzowaty sie
wojewoddztwa mazowieckie i zachodniopomorskie, a najnizsze w wojewédztwo podla-

skie.

4.5.2. Agroturystyka, przyktad przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Dla wielu mieszkancow wsi prowadzenie dziatalnosci agroturystycznej stanowi
realng alternatywe zarobkows i sposéb na aktywizacje zawodowa. Gospodarstwa agro-
turystyczne przyczyniaja sie nie tylko do zwiekszenia dochoddéw wtascicieli, ale takze
do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i zachowania dziedzictwa kulturowego regio-
now. W niektorych obiektach agroturystycznych znajduja sie takze placéwki gastrono-

miczne, restauracje, bary co takze przynosi dochdd gospodarstwu Wedtug danych GUS
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w Polsce, w roku 2023, byto 554 obiektéw agroturystycznych, tagcznie dysponowaty one
10 tysigcami miejsc noclegowych i przyjety 124,5 tys. oséb, udzielajgc 438,8 tys. nocle-
gow (tabela 4.12). W latach 2020-2023 zaobserwowano coroczny spadek liczby kwater

agroturystycznych oraz udzielonych noclegdéw, w odniesieniu do roku 2019.

Tabela 4.12. Kwatery agroturystyczne w latach 2019-2023

Wyszczegdlnienie | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kwatery agroturystyczne
Obiekty 742 645 610 583 554
Miejsca noclegowe w tys. 13,1 11,7 10,9 10,4 10,0
Korzystajacy z noclegéw w tys. 156,6 99,9 106,9 128,4 1245
Udzielone noclegi w tys. 571,0 400,0 439,6 481,4 438,8
Placéwki gastronomiczne w kwaterach agroturystycznych

Ogétem 72 62 65 66 61
restauracje 9 12 12 10 7
bary 3 4 6 8 8
stotowki 57 43 43 41 37
punkty gastronomiczne 3 3 4 7 9

Zrédto: Opracowanie na podstawie: GUS, Rocznik Statystyczny RP 2024, Warszawa i Roczniki Staty-
styczne RP z lat: 2020, 2021, 2022,2023.

Spowodowany byt on gtéwnie globalnym zatamaniem ruchu turystycznego wywotanym
przez pandemie COVID-19, w czasie ktérej wiele obiektow, nawet hotelowych, byto
zamknietych, co negatywnie wptyneto na optacalno$¢ prowadzenia tego typu dziatal-
nosci. W konsekwencji przetozyto sie to takze na rezygnacje z prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej przez niektdrych przedsiebiorcéw. Z badan IERIGZ-PIB wynika, ze naj-
wazniejszym zadaniem osdb prowadzacych dziatalno$é agroturystyczng jest poznanie,
sprostanie i zaspokajanie rosngcych wymagan turystéw, zwigzanych m.in. z konieczno-
$cig zorganizowania dodatkowych atrakcji majacych na celu ciekawe spedzenie czasu
czy tez uwzglednienie okreslonej, preferowanej przez gosci diety. Przedsiebiorcy zaj-
mujacy sie agroturystyka podkreslali, ze monitorowanie potrzeb gosci i przygotowywa-
nie spersonalizowanych ofert jest statym procesem, a standardem staje sie to co, jeszcze

w niedalekiej przesztosci byto atrakcja. Uwarunkowania te réwniez majg wptyw na to,

96



ze nie wszyscy przedsiebiorcy kontynuujg dziatalno$¢ agroturystyczng i s3 w stanie
przetamywac swoistg utrzymujaca sie sezonowos$¢ tej formy wypoczynku®s.
Na dziatalno$¢ agroturystyczng jest mozliwo$¢ pozyskania wsparcia m.in.
z Urzedu Pracy (dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci dla oséb bezrobotnych za-
rejestrowanych w urzedzie pracy), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych (PFRON), jako wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami lub na dosto-
sowanie agroturystyki do potrzeb gosci wymagajacych szczegdlnej opieki, Lokalnych
Grup Dziatania (LGD) i programu LEADER. Na przyktad gospodarstwa agroturystyczne
moga ubiegac sie o wsparcie finansowe z programu LEADER w ramach Krajowego Planu
Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-202784. Program LEADER prze-
znaczony jest miedzy innymi na rozwdj pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rol-
nych, w tym na zatozenie lub na rozwdj:
e gospodarstwa agroturystycznego, czyli takiego gospodarstwa rolnego, ktore ofe-

ruje odpoczynek w wiejskich warunkach (agroturystyke);

e gospodarstwa opiekunczego, czyli gospodarstwa rolnego zaadaptowanego do
potrzeb osob starszych, w ktérym beda one mogty doznac terapeutycznego kon-

taktu z przyroda i drugim cztowiekiem:;

e zagrody edukacyjnej, czyli takiej dziatalnosci dla dzieci i mtodziezy, ktéra polega
na organizowaniu zaje¢ z minimum dwéch dziedzin zwigzanych z rolnictwem.
Naleza do nich: produkcja zwierzeca, produkcja roslinna, przetwoérstwo ptodéw
rolnych, Swiadomos¢ ekologiczna, dziedzictwo kultury materialnej wsi, w tym re-

kodzieta i zawodow.

Prowadzone sg takze akcje promocyjne kreujace wizerunek obszaréw wiejskich

jako rynku turystycznego, oferujagcego zréznicowane i catoroczne atrakcje np. kampania

83 A. Wrzochalska (red.). (2021). Wsparcie aktywnosci zawodowej kobiet z obszarow Wiejgkich,
rozwoju gospodarstw mtodych rolnikéw oraz turystyki wiejskiej i agroturystyki. IERIGZ-PIB,
Warszawa.

84 https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/-leaderrozwoj-lokalny-kierowany-przez-spolecznosc-rlks
Interwencja 1.13.1 WPR 2023-2027 LEADER/ Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc
(RLKS) przewiduje wiele obszaréw dofinansowania polskiej wsi, w tym takze dotacje na agrotu-
rystyke. Zasady programu okreslono w ,Wytycznych szczegétowych w zakresie przyznawania
i wyptaty pomocy finansowej [...] dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdéj Lokalny Kierowany
przez Spotecznosé (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR”. Wsparcie moze pozyskac rolnik, jego
wspotmatzonek lub domownik z matego gospodarstwa rolnego.
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Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,Odpoczywaj na wsi"8°. Kolejnym wsparciem s3
np. preferencje podatkowe, czyli mozliwos$¢ skorzystania przez rolnika, prowadzacego
gospodarstwo rolne, ze zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych, jesli
wynajmuje nie wiecej niz pie¢ pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych na terenie

gospodarstwa, a celem wynajmu jest wypoczynek®®.

Tabela 4.13. Regiony w Polsce cieszace sie najwieksza popularnoscia agroturystyczng

Region Charakterystyka regionu Gtéwne atrakcje

Podhale i Beskidy | Gérskie krajobrazy, bogata kultura géralska Trac;lycyme budownictwo, kuchnia
regionalna, folklor

Pojezierza Liczne jeziora, lasy Sporty 'wodne, wedkarstwo, grzy-
bobranie

Pomorze Blisko$¢ morza, zréznicowany krajobraz Kapiele morskie, wycieczki rowe-
rowe, lokalne festyny

Bieszczady Dzika przyroda, odludne tereny P.lesze \.Nedrow.kl, obserwacja dzi-
kich zwierzat, cisza

Kaszuby Specyficzna kultura, jeziora Eie:;l?zdmefo, lokalne - tradycje, ka-

Zrédto:  https:/www.voyageside.com/poznaj-polska-agroturystyke-2025/?srsltid=AfmBOooérVvkq
L6l_VdyfhNwmM4US2eFo-10zh9FAIdvYNRycDrOGoy8

Wazny jest nie tylko nocleg w ciszy i relaks w otoczeniu przyrody, ale takze swo-
iste doswiadczenie spoteczno-kulturowe, ktére pozwala gosciom poznac i doswiadczy¢
autentycznego zycia na wsi, bezposredniego kontaktu np. ze zwierzetami gospodar-
skimi, daje mozliwo$¢ sprobowania swiezych produktéw, ktére powstaty w gospodar-
stwie oraz niekiedy zapoznania sie i wtaczenia w tradycyjne zajecia na wsi oraz zapo-
znanie sie ze zwyczajami, folklorem oraz dziedzictwem kulturowym regionu. Wtasciciele
- ludzie z pasjg - tworza oferty gwarantujgce niezapomniane wrazenia. Prawie kazde
gospodarstwo wyrdznia sie czyms$ unikalnym: jedne specjalizujg sie w edukacji, inne
w organizacji imprez okolicznosciowych czy pobytéw weekendowych, a jeszcze inne
w dziatalnosci opiekuncze®’. Chociaz najwieksza popularnoscia cieszg sie regiony: Pod-
hale i Beskidy, Pojezierza, Pomorze, Bieszczady, Kaszuby (tabela 4. 13), nie oznacza to,
ze pozostate tereny nie moga przygotowac atrakcyjnej oferty dla gosci z kraju i z zagra-

nicy, ktérzy takze coraz czesciej poszukujg odpoczynku na polskich wsiach.

85 https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/kampania-odpoczywaj-na-wsi
8¢ https:/www.pitax.pl/wiedza/aktualnosci/opodatkowanie-agroturystyki/
87 https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/kampania-odpoczywaj-na-wsi
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4.5.3. Wspieranie innowacji na obszarach wiejskich

Waznymi kwestiami dla ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich jest réw-
niez: dostep do informacji o innowacyjnych rozwigzaniach, ktére udostepniane by¢
moga poprzez: edukacje, doradztwo rolnicze, umozliwianie uczestnictwa w konferen-
cjach, wystawach i pokazach, itp. Duza role odgrywa réwniez tworzenie sieci kontaktow
pomiedzy rolnikami, podmiotami doradczymi, jednostkami naukowymi, przedsiebior-
cami sektora rolno-spozywczego oraz pozostatymi podmiotami wspierajagcymi wdraza-
nie innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Tym samym wazna role, innowa-
cyjna, ale takze i edukacyjng, na obszarach wiejskich spetnia Sie¢ na Rzecz Innowacji
w Rolnictwie i na Obszarach Wiejskich (SIR), ktéra dziata w ramach Krajowej Sieci Roz-
woju Obszarow Wiejskich. SIR powstata w celu wsparcia innowacji w rolnictwie, pro-
dukcji zywnosci, leSnictwie i na obszarach wiejskich. Dziatalnos¢ sieci SIR (od 2018 roku)
skupia sie na realizacji dziatan i operacji przez grupy ludnosci zamieszkatej na obszarach
wiejskich. Sg to gtéwnie spotkania naukowe, takie jak: konferencje, seminaria, réznego
typu szkolenia i warsztaty.

Analiza zrealizowanych operacji i projektéw w latach 2018-2023, w ramach SIR
wykazata potrzebe i relatywnie duze zainteresowanie mieszkancéw z terenéw wiejskich
w odniesieniu do poszerzania wiedzy (udziatu w konferencjach, seminariach, warszta-
tach) oraz do wiedzy w zakresie innowacyjnych rozwigzan w innych regionach kraju i za
granica (wyjazdy studyjne). W odniesieniu do podnoszenia wiedzy i umiejetnosci rolni-
kéw oraz mieszkancow wsi wtadze lokalne mogg mieé duzy wptyw, poprzez zachete czy
tez inicjowanie szkolen na swoim terenie. Z badan IERIGZ-PIB, wynika, ze ludnos$¢ wiej-
ska od lat organizowata spotkania tematyczno-informacyjne, imprezy plenerowe, targi.
W dziatalnos¢ tg wiaczaty sie bardzo chetnie lokalne organizacje skupiajgce mieszkan-
cow takie jak Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotnicza Straz Pozarna, organizacje religijne.
Obecnie niektore tego typu imprezy przyjmuja nowga forme i odpowiadajg na biezace
wyzwania i potrzeby lokalne. Na przyktad w ciagu ostatnich kilku lat Krajowe Dni Pola
wpisuja sie w dziatania nie tylko promujace obszary wiejskie i innowacje w rolnictwie,
ale takze spetniaja bardzo wazna funkcje edukacyjna dostarczajgc wiedzy na temat no-

woczesnego rolnictwa i zycia na obszarach wiejskich.
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5.SZANSE | WYZWANIA - ANALIZA SWOT: MOCNE | StABE STRONY WIEJSKIEGO
RYNKU PRACY

5.1. Potencjat rozwoju gospodarczego

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna wywiera istotny wptyw na rynek pracy.
W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i kurczacej sie liczby oséb w wieku produk-
cyjnym kluczowg role bedzie odgrywac aktywizacja zawodowa niewykorzystanych za-
sobow pracy, zwtaszcza oséb dtugotrwale bezrobotnych. Coraz wiekszego znaczenia
nabiera wigczenie oséb wykluczonych na rynek pracy. Skala tego wyzwania jest szcze-
golnie dotkliwa w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich. Wymaga to réwnocze-
snych dziatan integracyjnych i aktywizujgcych zawodowo. (Ministerstwo Finanséw i Po-
lityki Regionalnej, 2022 / Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022).

Jednoczesénie jednak tempo niekorzystnych proceséw demograficznych jest
nieco wolniejsze na wsi niz w miescie. Daje to pewng przewage, zwtaszcza w kontekscie
dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw zmian demograficznych.
Obszary wiejskie borykajg z megatrendami o ré6znym charakterze, ktérymi sg komple-
mentarne dezagraryzacjg i gentryfikacja, a takze procesy demograficzne, w tym geron-
tologiczne (charakterystycznymi dla catej populacji) oraz przewidywany wzrost znacze-
nia modeli uczenia maszynowego (Al). Spadek znaczenia rolnictwa w gospodarce bedzie
postepowat wraz z automatyzacjg proceséw i wzrostem produktywnosci dzieki wyko-
rzystaniu narzedzi Al. Jednoczesnie wymaga¢é bedzie coraz bardziej wyspecjalizowane;j
i wyksztatconej kadry, ktéra bedzie potrafita obstugiwaé nowoczesne narzedzia (od ma-
szyn po systemy czujnikéw w silosach). W efekcie zawody przysztosci w rolnictwie bedg
zapewne bardziej stechnicyzowane, czego pochodng powinien by¢ wzrost zarobkéw
potaczony z ograniczeniem zatrudnienia. Wraz ze spadkiem znaczenia rolnictwa na te-
renach wiejskich obserwowany moze byc¢ wzrost pozarolniczych miejsc pracy i nasilenie
procesow urbanizacji wsi. Oba zjawiska wydaja sie nie tylko silnie zwigzane ze sobg, ale
takze dziatajg na siebie wspierajgco i wzmacniajgco. Pozarolnicze zawody beda wchta-
nia¢ pracownikow zbednych w rolnictwie przysztosci o mniejszej chtonnosci ludzkiej

pracy. Trudno oszacowac jednak tempo tych zmian. Kluczowymi zmiennymi s3
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konkurencja osrodkéw miejskich oraz stopien rozproszenia osadniczego terendw wiej-
skich i lokalnos¢ rynkéw. Metropolie moga generowac silny popyt na prace, zwtaszcza
w ustugach i handlu, co moze przyspiesza¢ depopulacje wsi. Proces ten moze wpieraé
rozproszenie osadnicze i brak odpowiedniej infrastruktury technicznej. Z kolei lokalno$¢
i wynikajace z niej wiezy spoteczne i biznesowe moga hamowac procesy migracyjne.
Kluczowe moze okazac sie stworzenie oferty zawodowej i spotecznej (ztobki i przed-
szkola, edukacja) oraz technicznej (drogi, komunikacja) dla kobiet na terenach wiejskich,
co mogtoby zacheci¢ je do pozostania na wsi i planowania swojej przysztosci osobistej
(rodzina) i zawodowej (praca) poza miastem.

Mimo planowanych zmian w WPR kluczowym elementem rozwoju wsi pozostang
unijne fundusze. Zmienia sie jednak charakter wsparcia. W nowej perspektywie wiekszy
nacisk bedzie potozony na wsparcie matych gospodarstw, wzmocnienie roli doradztwa
i wspotpracy, a takze skupienie na kwestiach klimatycznych i srodowiskowych. Nowy
ksztatt WPR moze hamowac strukturalne zmiany w rolnictwie, ale jednocze$nie moze
stac¢ sie szansg dla lokalnosci i tradycyjnosci relacji agrarnych i biznesowych na obsza-
rach wiejskich w Polsce (np. za sprawg ekoschematéw). Dlatego tez kluczowe bedzie
odpowiednie wykorzystanie unijnego wsparcia, w sposob ktdry wesprze mocne strony
polskiej wsi i ztagodzi negatywny wptyw jej strukturalnych problemow.

Trzeba pamietac, ze rolnictwo jest kluczowym ogniwem dla bezpieczenstwa zyw-
nosciowego. Niekorzystne procesy demograficzne oraz zmiany trendéw zywieniowych
(zarowno lifestyle’'we wynikajace z globalnego charakteru konsumpcjonizmu jak i proz-
drowotne wynikajace z rosngcego problemu nadwagi i otytosci spoteczenstw w krajach
rozwinietych) mogg ogranicza¢ popyt na zywnos$é. Z drugiej strony w UE obserwowana
jest tendencja do otwierania unijnego rynku, rozumiana dwojako: jako odchodzenie od
protekcjonistycznej polityki handlowej za sprawa liberalizacji wymiany handlowej (MER-
COSUR, Ukraina) i jako proces rozszerzania UE (Ukraina, Macedonia Pétnocna). W przy-
padku rolnictwa oznacza to wzrost konkurencyjnosci na unijnym rynku. Dlatego tez ko-
nieczna jest dywersyfikacja zrédet dochodu ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie.

Dla wielu mieszkancow wsi prowadzenie dziatalnosci agroturystycznej stanowi
realng alternatywe zarobkowa i sposéb na aktywizacje zawodowa. Badania pokazuja, ze
gospodarstwa agroturystyczne przyczyniaja sie do zwiekszenia dochodéw wtascicieli,

ale takze do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i zachowania dziedzictwa kulturowego
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regionéw. Jest to potencjat zwigzany byt z naturalnymi predyspozycjami kraju. Polska
charakteryzuje sie wyjgtkowymi walorami przyrodniczymi, ktére stanowig idealng baze
dla rozwoju turystyki wiejskiej w tym agroturystyki. Niemal potowa powierzchni Polski
to atrakcyjne przyrodniczo tereny, zapewniajace cisze spokdj, Swieze powietrze itp. Na
istniejace w naszym kraju okoto 2,3 miliona wiejskich gospodarstw domowych, okoto
jednej trzeciej - czyli ponad 700 tysiecy - wyposazona jest w przestronne domy, ktére
przy niewielkich naktadach moga petni¢ funkcje recepcyjno-turystyczng. To wtasnie ta
niewykorzystana przestrzen stanowi ogromnga szanse rozwojowg, zaréwno dla wtasci-
cieli gospodarstw, jak i dla catych wiejskich spotecznosci.

Wazne jest takze potencjalne wsparcie jakie daje mozliwo$¢ pozyskania dofinan-
sowania na rozwaj agroturystyki w tym na nowe formy zarobkowania: zagrody eduka-
cyjne czy tez gospodarstwa opiekuncze, ktére moga by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla rol-
nikow, ktérzy juz prowadza gospodarstwo agroturystyczne, gdyz dajg szanse relatywnie
niskobudzetowego rozszerzenia oferowanych ustug w gospodarstwie, a tym samym
przyczynic sie do zwiekszenia dochodow, jakie przynosi gospodarstwo agroturystyczne.
Zwtaszcza w odniesieniu do gospodarstw opiekunczych widac potencjat zwigzany z sy-
tuacjg demograficzng, w tym starzenia sie spoteczenstwa i zapotrzebowaniu na rézne
formy opieki nad osobami zaleznymi, chociazby wymiarze czasowym umozliwiajgcym
kontynuowanie aktywnosci zawodowej przez cztonkéw rodzin. W 2023 roku mate
obiekty noclegowe (do 10 miejsc), w tym gospodarstwa agroturystyczne, obstuzyty

1,7 min turystéw i zapewnity 5,7 min noclegéw. To pokazuje potencjat tego rynku.

5.2. Mobilnos¢ mieszkancow, sezonowos¢ zatrudnienia

5.2.1. Mobilnos$¢ ludnosci

Przemieszczanie sie jednostek i grup ludzkich jest zjawiskiem towarzyszacym
ludzkosci od zarania dziejow. Przyjmuje sie na ogoét, ze swoboda przemieszczen ludzkich
w przestrzeni jest wyznacznikiem i zarazem warunkiem dynamicznego rozwoju spotecz-
nego. Migracje mogg mie¢ charakter dobrowolny lub wymuszony (kataklizm, wojna).
Efektem zréznicowania regionalnego jakosci zycia na obszarach wiejskich i miejskich sa

(pomijajac migracje zagraniczne) migracje wewnetrzne, przede wszystkim miedzy wsig i
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miastem. Ich skala zwigzana jest gtéwnie z czynnikami demograficznymi, ekonomicz-
nymi i spotecznymi. W analizach migracji czynniki te dzieli sie na takie, ktére ,wypy-
chajg” potencjalnych migrantéw z dotychczasowego miejsca zamieszkania i takie, ktére
,przyciagaja” do nowego®,

Decyzja o migracji bazuje na rachunku zyskéw i strat. Wiagze sie przede wszystkim
z przewidywaniem korzystnych zmian w statusie spotecznym i podniesieniem standardu
materialnego zainteresowanych, pragnienia powiekszenia wtasnego kapitatu ekono-
micznego, spotecznego, kulturowego, podniesienia prestizu, zwiekszenia niezaleznosci
ekonomicznej oraz uzyskania uznania i lepszej pozycji w kregu rodziny i znajomych.
WSsréd czynnikéw ekonomicznych i spotecznych wptywajacych na kierunki migracji wy-
mienia sie takie jak sytuacja na rynku pracy, mozliwosci mieszkaniowe, infrastruktura
techniczna (w tym przy podejmowaniu decyzji odnosnie do miejsca zamieszkania brany
jest pod uwage stan infrastruktury drogowej), spoteczna np. dostepnosc¢ ztobkow i
przedszkoli, na co zwracajg uwage zwtaszcza mtode rodziny®?.

Rozwdj nowoczesnej i taniej infrastruktury potaczen internetowych, takze zna-
czaco utatwit rozwéj obszaréw wiejskich i zniwelowat swoistg izolacje mieszkancéw wsi.
Poprawiajacy sie poziom wyksztatcenia i kompetencji zawodowych ludnosci wiejskiej
i ciggta poprawa poziomu rozwoju infrastruktury technicznej oraz relatywnie korzyst-
niejsza sytuacja demograficzna powoduje, ze pozarolniczy rynek pracy dla mieszkancéow
wsi w coraz wiekszym stopniu jest ksztattowany przez bardziej oddalone od miejsca
zamieszkania podmioty. Tym samym ,lokalnos$¢” wiejskich rynkéw pracy ulega teryto-
rialnemu rozszerzeniu.

Dla wiekszosci mieszkancéw wsi podstawowym Zrédtem dochodoéw jest praca
poza rolnictwem. Okres po akcesji Polski do Unii Europejskiej cechowat wzrost znacze-
nia pracy poza rolnictwem, co wzmacnia migracja z miast na wies. Po Il wojnie $wiatowe;j
wiecej 0s6b migrowato ze wsi do miast niz z miast na wie$ az do korica XX wieku, po

czym nastapito odwrdcenie kierunku migracji i pojawienie sie dodatniego salda migracji

88 A. Rosner (2016). Wspétczesne problem zmian zaludnienia obszaréw wiejskich w Polsce. Stu-
dia KPZK. Wy-dawca PAN KPZK. Pobrano 30.05.2020 z: https:/journals.pan.pl. 232-249

89 B. Chmielewska (2024). Uwarunkowania procesu migracji kobiet ze wsi do miast. Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego. Kwartalnik. 1/2024 (115). Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwino-

wie, Oddziat w Poznaniu, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu. ISSN 1232-
3578; e-ISSN 2719-8901.
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na wies. Coraz wiecej oséb zamoznych, zatrudnionych na dobrze ptatnych stanowiskach
w miescie, przedstawiciele wolnych zawodoéw oraz pobierajgcy swiadczenia z pozarol-
niczego systemu ubezpieczen spotecznych, ktére sg znacznie wyzsze niz $wiadczenia
rolnikéw indywidualnych, zaczeto wybierac wie$ jako miejsce zamieszkania ze wzgledu
m.in. na walory srodowiskowe. Temu sprzyja tez upowszechnienie Internetu, mozliwos$¢
pracy zdalnej, czy przechodzenie do gospodarki z wiekszym tadunkiem wiedzy. Miesz-
kanie na wsi stato sie modne a jednoczesnie jest tansze. Migrujacy na wies nie tylko
,podnoszy” sredni poziom dochodéw mieszkancéw obszaréw wiejskich, ale takze wpty-
waja na tworzenie i upowszechnianie innowacji oraz zmiany kulturowe.

Wies jako miejsce zamieszkania wybierajg takze osoby zamozne, czesto zatrud-
nione w miescie w wysoko ptatnych zawodach, przedstawiciele wolnych zawodéw oraz
emeryci otrzymujacy wysokie swiadczenia. Podjety one decyzje o zamieszkaniu na wsi,
poniewaz byto je sta¢ na budowe wtasnego domu w miejscu charakteryzujacym sie czy-
stym powietrzem, nieskazonym s$rodowiskiem i rustykalnymi krajobrazami. Migracje
z miasta na wie$ zasilajg rowniez osoby mniej zamozne. Czesto sg to matzenstwa zawo-
dowo zwigzane z miastem, ktérych nie sta¢ na zakup mieszkania w miescie. Wéwczas
bardziej optacalne okazuje sie dla nich dobudowanie mieszkania do domu rodzicéw na
wsi lub budowa wtasnego domu w poblizu. Dom na wsi bywa czesto tanszg inwestycjg
niz mieszkanie w miescie. Zjawisko to szczegdlnie dotyczy wsi potozonych w strefach
okotomiejskich, charakteryzujacych sie rozwinietg infrastrukturg techniczng (drogowa,
komunikacyjna, cyfrowa - m.in. dzieki mozliwosci pracy zdalnej). Gtéwnie z powodu co-
raz liczniejszej migracji ludnosci z miast na wie$?%, na obszarach wiejskich w ostatnich

latach przybyto relatywnie duzo doméw i mieszkan (tabela 5.1.).

20 Wsrod ludnosci w wieku 15 lat i wiecej przemieszczajacej sie miedzy wsiami i miastami na
pobyt staty przewage liczebng stanowig kobiety. Wg Rocznika Demograficznego GUS (2020
i 2024) w latach 2019-2023 ich udziat w ogdlnej liczbie oséb migrujacych z miast na wies utrzy-
mywat sie na zblizonym poziomie i stanowit odpowiednio: 52,2% oraz 51,8%, a w grupie oséb
ktére przeniosty sie ze wsi do miast analogicznie: 56,5% oraz 54,4%. Najliczniejsza grupe mi-
grantow, niezaleznie od kierunku migracji i ptci stanowig osoby pozostajace w zwigzkach mat-
zenskich. W okresie poakcesyjnym ich udziat utrzymywat sie na zblizonym poziomie.
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Tabela 5.1. Znaczenie ekonomiczne i spoteczne zmian infrastruktury mieszkaniowej
majacej znaczenie dla rozwoju i lokalizacji pozarolniczych miejsc pracy

i pozarolniczego zarobkowania

Woyszczegdlnienie 2022
2019 2020 2021 2022 2019 w %
Ogoétem 110160 116747 135503 136932 1243
Budynki oddane do _
Wies 72204 77134 89024 93824 129,9
uzytkowania ogétem i
Miasto 37956 39613 44479 43108 113,6
Ogoétem 207425 220831 234680 238490 115,0
Mieszkania oddane do i
Wies 65905 71393 84532 90431 137,2
uzytkowania ogétem i
Miasto 141520 149430 150148 148059 104,6
Mieszkania oddane do Ogodtem 54 58 6,2 6,3 116,7
uzytkowania na 1000 Wies 43 47 5,5 5,9 137,2
ludnosci Miasto 6,1 6,5 6,6 6,6 108,2
Mieszkania oddane do Ogotem 1131 1522 1394 1531 135,44
uzytkowania na 1000 Wies 902 1221 1248 1484 164,5
zawartych matzenstw Miasto 1283 1726 1492 1561 121,7

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: GUS. Obszary wiejskie w Polsce w 2022 roku. GUS,

US w Olsztynie. Warszawa, Olsztyn, 2024.

Na obszary wiejskie przenosza sie takze osoby, dla ktérych miasto pozostaje
gtéwnym miejscem aktywnosci zawodowej, ktére nierzadko wczesniej, chetnie przeno-
sity sie z miasta na wies, po pewnym czasie wracaty do miasta zniechecone trudnosciami
w dojezdzie do pracy, dowozeniem dzieci do przedszkola albo szkoty. Szczegdlnie ucigz-
liwe stawaty sie zwtaszcza duze korki na drogach wyjazdowych z miasta. Pokazuje to,
ze przy podejmowaniu decyzji odnos$nie do miejsca zamieszkania brany jest pod uwage

stan infrastruktury drogowej i jak bardzo potrzebne sa obwodnice miast?1.

5.2.2. Sezonowos¢ zatrudnienia w Polsce
Sezonowos¢ zatrudnienia jest elastycznym systemem pracy, ktory pozwala pra-

codawcom dostosowywac liczbe pracownikow do zmieniajgcego sie zapotrzebowania

91 B. Chmielewska i J. St. Zegar (2024). Zrédta i rozdysponowanie dochodéw mieszkaricow wsi.
Rozdziat 4, s. 69-85. [w:] Polska wie$ 2024. Raport o stanie wsi. Redakcja naukowa: W. Poczta,
A. Hatasiewicz. FDPA. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR. ISBN 978-83-67450-84-3. doi:
10.7366/9788367450843.
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w zaleznosci od pér roku i warunkéw atmosferycznych, a pracownikom daje mozliwos¢
podjecia zatrudnienia na okreslony okres, ale nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalen-
darzowym. Sezonowa praca moze bys by¢ swiadczona na podstawie takich samych roz-
wigzan prawnych jak praca na czas nieokreslony, tj. umowy o prace na czas okreslony

lub umowy cywilnoprawnej (umowy zlecenia, o dzieto).

Tabela 5.2. Stopa bezrobocia rejestrowanego*

Miesiac/rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
styczen 6,1 5,5 7,0 5,9 5,5 54
luty 6,1 5,5 7,1 5,9 5,6 54
marzec 5,9 54 6,9 5,8 54 53
kwiecien 5,6 5,8 6,8 5,6 5,3 51
maj 54 6,0 6,6 54 51 5,0
czerwiec 53 6,1 6,4 5,2 51 4,9
lipiec 5,2 6,1 6,3 5,2 5,0 5,0
sierpien 52 6,1 6,2 52 50 50
wrzesien 51 6,1 6,1 51 50 50
pazdziernik 5,0 6,1 5,9 51 5,0 49
listopad 51 6,1 5,8 51 5,0 5,0
grudzien 5,2 6,8 5,8 5,2 51 51

* oblicza sie przy wykorzystaniu danych o pracujacych w gospodarce narodowej, w tym m.in.
dot. pracujagcych w rolnictwie indywidualnym (bedacych sktadowg cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo) wyszacowana zastata przez GUS na podstawie wynikéw Powszechnych Spiséw Rol-
nych (PSR). Podane dane w tabeli od grudnia 2020 zostaty oszacowane na podstawie danych
PSR2020, wczesniejsza - PSR2010.

Zrédto. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2025, https:/stat.gov.pl/obszary-tema-

tyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-
2025,4,1.html.

Sezonowy model zatrudnienia zaznacza sie w branzach powigzanych z porami
roku lub warunkami atmosferycznymi, takich jak rolnictwo, budownictwo, gastronomia,

hotelarstwo i turystyka.
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Tabela 5.3. Aktywnos¢ ekonomiczna osob w wieku 15-89 lat wedtug miejsca

zamieszkania w poszczegélnych kwartatach

Wspétczynnik . o .
. . | Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
L aktywnos$ci zawodowe;j
Wyszczegodlnienie Ludnosci
wiejskiej miejskiej wiejskiej miejskiej wiejskiej miejskiej

2019
1 kwartat 55,7 56,0 53,3 53,9 4.3 3,7
2 kwartat 56,4 56,2 54,4 54,5 3,5 3,0
3 kwartat 56,9 56,5 55,1 54.8 3,2 3,0
4 kwartat 55,7 56,2 54,1 54,8 2,7 3,0
Przecietnie w roku 56,2 56,2 54,2 54,4 3,4 3,2

2020
1 kwartat 56,0 50,0 54,2 54,3 3.3 3,0
2 kwartat 55,9 55,2 55,9 53,6 3,2 3,1
3 kwartat 56,6 56,3 56,6 54,5 3,5 3.1
4 kwartat 56,7 56,3 56,7 54,6 3.2 3,0
Przecietnie w roku 56,3 55,9 56,3 54,2 3,3 3,1

2022
1 kwartat 57,5 59,0 55,7 57,2 3.2 3,0
2 kwartat 57,7 58,8 56,1 57,3 2,5 2,5
3 kwartat 57.8 58,6 56,0 57,0 2,8 2,8
4 kwartat 58,1 59,0 56,3 57,5 2,6 2,6
Przecietnie w roku 57,8 58,8 56,3 57,2 3,1 2,7

2023
1 kwartat 58,0 59,3 56,2 57,6 3.1 2,8
2 kwartat 57,6 59,0 56,1 57,5 2,6 2,5
3 kwartat 58,2 58,8 56,8 57,0 24 3,0
4 kwartat 58,9 58,8 56,8 57,2 2,7 2,7
Przecietnie w roku 58,2 59,0 56,5 57,4 2,9 2,7

2024
1 kwartat 57,9 58,9 55,9 57,1 34 3,0
2 kwartat 57,0 591 55,5 57,5 2,6 2,7
3 kwartat 58,0 59,1 56,2 57,4 3,1 2,8
4 kwartat 58,0 58,7 56,2 57,2 3,1 2,6
Przecietnie w roku 57,7 59,0 55,9 57,3 3,0 2,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat IV

(2024); tab. 1, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-za-

wodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski.
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W okresach korzystnych dla prowadzenia dziatalnosci w tych sekcjach gospodar-
czych zapotrzebowanie na prace rosnie, a w okresach mniej sprzyjajacych spada, co pro-
wadzi do zatrudnienia i zwolnien w zaleznosci od pory roku?2. Problemy z sezonowymi
réznicami w zapotrzebowaniu na prace znajduje odzwierciedlenie w okresowych zmia-
nach w stopie bezrobocia, zaréwno rejestrowanego (tabela 5.2), jak i okreslonego

w oparciu o BAEL (tabela 5.3). Wartos¢ stopy bezrobocia jest wyzsza w okresie zimo-

wym.
Tabela 5.4. Liczba pracujacy w rolnictwie w poszczegélnych kwartatach
wedtug miejsca zamieszkania
Liczba pracujacych w rolnictwie indywidualnych (w tys.)
Wyszczegol- : _—
nienie ogotem mieszkancow
wsi miast
2019
1 kwartat 1288 1394 103
2 Kwartat 1323 1218 140
3 kwartat 1388 1300 117
4 kwartat 1330 1249 921
2024
1 kwartat 1057 992 64
2 kwartat 1008 929 79
3 kwartat 1009 929 80
4 kwartat 965 922 43

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat

IV (2024), tab. 2. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-

zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-I-kwartal-2025-r-,4, 57.html.

Sezonowe wahania w zapotrzebowaniu na pracownikéw w wiekszym stopniu

dotykajg ludno$¢ wiejska niz miejska. Zjawiska sezonowosci zatrudnienia silnigj

92 Nalezy zaznaczy¢, ze firmy w niektorych w niektorych sektorach podejmuja dziatania na celu
zmniejszenie negatywnych skutkéow bezrobocia sezonowego, na przyktad wyptacajgc dodatki
za krétki czas pracy w miesigcach, gdy praca jest niemozliwa lub rotacja pracownikéw jest niska.
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zaznaczaja sie wsérdd ludnosci wiejskiej. W 2024 roku réznica w stopie bezrobocia wsrod
mieszkancow wsi pomiedzy okresem o najnizszym zapotrzebowaniu na prace i wynosita
0,8 p. proc. wsréd mieszkancéw wsi i 0,4 p. proc. w miastach. W 2019 roku analogiczne
réznice wynosity odpowiednio 1,6 i 0,7 p. proc.

Przestawione powyzej zjawisko wiekszej sezonowosci zatrudnienia ludnosci
wiejskiej niz miejskiej jest uwarunkowane przede wszystkim okresowymi zmianami
w zapotrzebowaniu na prace w rolnictwie, gtéwnie w indywidualnym (tabela 5.4).

W dziatalnosci rolniczej liczba oséb pracujacych wzrasta w okresie zbioru ziemio-
ptodow, zwtaszcza zbioru owocéw. Z dostepnych danych?® wynika, ze réznica w liczbie
pracownikéw pomiedzy najwiekszym a najmniejszym nasileniem prac w dziatalnosci rol-
niczej wynosita ok. 5-7%. Zmniejszenie sezonowych réznic jest wynikiem spadku zna-
czenia sektora rolnego w kreowaniu miejsc pracy. Ten proces jest uwarunkowany nie
tylko zmianami w sektorze rolnym (spadek liczby gospodarstw, mechanizacja i automa-
tyzacja technologii produkcji), ale rowniez dywersyfikacja aktywnosci zawodowej lud-

nosci rolniczej.

5.3. Bariery w zatrudnieniu i dostepie do ustug publicznych (poziom rozwoju infra-

struktury spotecznej i technicznej)

Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej, ktéry przyczynit sie do zwieksze-
nia spojnosci terytorialnej i zmniejszenia tzw. odlegtosci spotecznej obszaréw wiejskich.
Otworzyty sie mozliwosci modernizacji rozwoju oraz wielofunkcyjnego charakteru wsi
i poprawe warunkow zycia mieszkancéw. Poprawiajacy sie poziom wyksztatcenia i kom-
petencji zawodowych ludnosci wiejskiej i ciggta poprawa poziomu rozwoju infrastruk-
tury technicznej oraz relatywnie korzystniejsza sytuacja demograficzna powoduje, ze
pozarolniczy rynek pracy dla mieszkancéw wsi w coraz wiekszym stopniu jest ksztatto-
wany przez bardziej oddalone od miejsca zamieszkania podmioty. Tym samym ,lokal-

nos¢” wiejskich rynkéw pracy ulega terytorialnemu rozszerzeniu. Jednak coraz silniej

23 Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci przeprowadzane jest w okresach kwartalnych.
Tym samym sezonowe zmiany liczby pracujgcych w rolnictwie moga by¢ analizowane tylko
w okresach trzymiesiecznych.
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zaznaczajaca sie peryferyzacja niektorych obszaréw bedzie skutkowata utrwalaniem sie
ograniczenia dostepu do pozarolniczego rynku pracy mieszkancow tych obszarow?4.
Przeciwdziatanie tym tendencjom wymaga intensywnych dziatan inwestycyjnych w roz-
woj infrastruktury technicznej i uaktywnienia przedsiewzie¢ stymulujacych wzrost
miejsc pracy na tych terenach.

Bardzo wazna jest sie¢ drog. Chociaz gesto$¢ drog zamiejscowych, szczegdlnie
gminnych w Polsce nie odbiega znaczaco od przecietnego poziomu europejskiego, to
jednak wymagaja one dalszych istotnych modernizacji i dostosowania do standardéw
unijnych. Trzeba tu takze zauwazy¢, ze w Polsce struktura osiedlericza jest relatywnie
bardziej rozproszona niz w wiekszosci krajow UE, co wymaga wiekszego wysitku inwe-
stycyjnego w zakresie infrastruktury drogowej. Poprawa sieci drég wptyneta na po-
prawe dostepnosci czasowej do placéwek medycznych, ale nadat czas dotarcia jest re-
latywnie dtugi. W ostatnich latach duza role odgrywat rozwdj telemedycyny, ktory
w przysztosci moze poprawi¢ dostep do specjalistycznej opieki na obszarach wiejskich.
Czas pandemii COVID-19 pokazat jak wazny jest system e-porad czy tez funkcjonowa-
nie e-recept. Spodziewac sie mozna, ze dalsze dziatania w obszarze ustug e-zdrowia
i upowszechnienie nowoczesnych technologii w medycynie stanowi¢ bedg nie tylko od-
powiedZ na ograniczenia wynikajgce z potencjalnych sytuacji kryzysowych, ale takze
beda wynikaé z dgzenia do zapewnienia lepszego dostepu do opieki zdrowotnej zwtasz-
cza na obszarach peryferyjnych.

Obok infrastruktury drogowej kluczowg role dla zmniejszania wykluczenia wsi
i jej mieszkancéw odgrywa infrastruktura komunikacyjna. Bez sieci kolejowej i trans-
portu drogowego zardwno procesy konwergencyjne jak i atrakcyjnos¢ terenéw miej-
skich jako miejsca do zycia bedg ograniczone. Miasta charakteryzuja sie dobrg siecig
miejskiej komunikacji, z ktorej korzystanie jest czesto dotowane przez urzedy miejskie.
Metropolie podpisuja umowy z miastami satelickimi na utrzymanie taboru i rabaty na
bilety okresowe. Zmniejszenie wykluczenia komunikacyjnego jest zadaniem zaréwno na

samorzadow jak i administracji centralne;j.

24 Karwat-Wozniak B. (2022). Przeobrazenia w aktywnosci ..., op. cit.
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5.4. Analiza SWOT wiejskiego rynku pracy

Tabela 5.5. Analiza SWOT wiejskiego rynku pracy

Silne strony

Stabe strony

Duza liczba mieszkancéw i miejscowo-
$ci wiejskich.

Korzystana struktura demograficzna
ludnosci wiejskie;j.

Relatywnie niewielkie bezrobocie i wy-
soki poziom zatrudnienia w odniesieniu
do s$redniej w krajach UE.

Relatywnie niskie koszty utrzymania.
Proces konwergencji, w tym stata po-
prawa standardu zycia.

Wzrost poziomu wyksztatcenia oraz
kwalifikacji mieszkancéw wsi.

Rozwdj przedsiebiorczosci, wzrost
liczby firm zlokalizowanych na obsza-
rach wiejskich. -Zmniejszenie zatrud-
nienia w rolnictwie.

Rosnace wynagrodzenie, zmniejszenie
réznic miedzy zarobkami ludnosci wiej-
skiej i miejskiej.

Zmniejszenie sezonowosci zatrudnie-
nia.

Dywersyfikacja aktywnos$ci zawodo-
wej.

Zmniejszenie biernosci zawodowe;j.
Walory srodowiskowe i krajobrazowe.
Warunki do pozyskiwania naturalnych
zrodet energii.

Warunki do tworzenia pozarolniczych

miejsc pracy.

Niekorzystne procesy demograficzne.

Woyludnianie sie i marginalizacja ekonomiczna wsi
peryferyjnych wzgledem duzych osrodkéw miej-
skich.

Wyzsza biernos¢ zawodowa wsréd mieszkancéw
wsi niz w miescie, w szczegdélnosci wsrod wiejskiej
ludnosci bezrolne;j.

Wieksze bezrobocie rejestrowane i jawne w grupie
ludnosci wiejskiej niz miejskiej.

Duze, niewykorzystane zasoby pracy w rolnictwie, tj.
bezrobocie ukryte.

Spadek poziomu dochoddéw z gospodarstwa rolnego.
Nizsze dochody (i emerytury) na wsi niz w miescie.
Woyzsza liczba pracujgcych w rolnictwie niz $rednio
w UE oraz w poréwnaniu do wiekszosci krajow
cztonkowskich.

Znaczne roznice regionalne w rozwoju gospodar-
czym wsi. Lokalnos$¢ nierolniczego rynku pracy. Duze
oddalenie miejsc pracy od miejsca zamieszkania.
Sezonowo$¢ zatrudnienia, wieksza na wsi niz w mie-
Scie.

Utrzymujace sie réznice w zatrudnieniu i bezrobociu
ludnosci wiejskiej wedtug zwigzkéw z gospodar-
stwem rolnym. Gorsza sytuacja ludnosci bezrolnej na
rynku pracy zwtaszcza w odniesieniu do ludnosci rol-
niczej.

Gorszy niz w miescie dostep do ustug, edukacji i roz-
rywki oraz stuzby zdrowia.

Braki infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
(wykluczenie komunikacyjne).

Zbyt niska aktywno$¢ samorzadu terytorialnego.
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Szanse

Zagrozenia

Rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich w
oparciu o nowe modele biznesowe, np. bio-
gospodarke.

Pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkéw unij-
nych. Duze ich zréznicowanie.

Zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi per-
sonalne.

Relatywnie wysokie tempo wzrostu gospo-
darczego.

Zmiany przepiséw dotyczacych polityki za-
trudnienia (elastyczny czas pracy, zatrudnie-
nie w niepetnym wymiarze godzin).
Utatwienia podatkowe dla 0séb z rodzin rol-
niczych podejmujacych nierolniczg dziatal-
nos$¢ na wtasny rachunek.

Propagowanie przedsiebiorstw spotecz-
nych.

Mozliwo$¢ dywersyfikacji zrédet zarobko-
wania.

Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach
o wysokim popycie (agroturystyka, gospo-
darstwa opiekuncze).

Mozliwy wzrost aktywnos$ci samorzadu tery-

torialnego.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczen-
stwa.

Nasilenie procesu depopulacji na obszarach
wiejskich.

Mozliwe spowolnienie i stagnacja gospodarcze,
spowolnienie zatrudnienia

Niestabilne prawo w kwestii funkcjonowanie
firm, niesprzyjajace ich rozwojowi (zwtaszcza
MSP).

Planowane zmiany we Wspdlnej Polityce Rolnej
- utrudnienia w dostepie do $rodkéw na rozwdéj
obszaréw wiejskich.

Rozwdj sztucznej inteligencji.

Ograniczone mozliwosci dywersyfikacji docho-
déw.

Niedobdr wysokoptatnych miejsc pracy.

Nizszy poziom wyksztatcenia niz ludnosci miej-
skiej.

Gentryfikacja wsi i brak integracji pomiedzy no-
wymi a starymi mieszkancami wsi.

Nadmierna migracja kobiet ze wsi do miasta.
Utrata walorow $rodowiskowych i krajobrazo-
wych na skutek nadmiernej urbanizaciji.
Recepcja wsi i zawodu rolnika (negatywna) i wy-

nikajacej z niej wykluczenie spoteczne.
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6. WNIOSKI | REKOMENDACJE

6.1. Kluczowe spostrzezenia

Polska wie$ stoi przed réznorakimi wyzwaniami o charakterze egzogenicznym
i endogenicznym. W grupie wyzwan implikowanych zewnetrznie nalezy wymieni¢ me-
gatrendy jak kryzys demograficzny, globalizacja gospodarki (w tym procesy akcesyjne
do UE), procesy konwergencyjne, zjawiska dezagraryzacji i urbanizacji oraz gentryfikacji
obszarow rustykalnych, a takze przewidywany wzrost znaczenia réznorakich zmian
technologicznych. Wsréd wyzwan o charakterze wewnetrznym nalezy podkresli¢ braki
w rozwoju infrastruktury technicznej i wykluczenie komunikacyjne wsi, dostepnosé¢ do
ustug, rozrywki i kultury oraz edukacji (zarowno w ujeciu kwalitatywnym jak i kwanty-
tatywnym oraz w zakresie czasu dostepu), rozproszenie osadnicze, dostepnos¢ miejsc
pracy, wyksztatcenie i blisko$¢ metropolii. Jednoczesnie przynajmniej cze$¢ wyzwan ma
dualny charakter, tj. moze byc¢ jednoczes$nie traktowane jako szansa, ktérg jednak trzeba
umiejetnie wykorzystaé. Relatywnie duze rozproszenie osadnicze na wsi i zwigzanie
z nim utrzymanie waloréw $rodowiskowych i krajobrazowych moze stymulowac rozwdj
agroturystyki, urbanizacja obszaréw wiejskich moze tworzy¢é nowe miejsca pracy
w ustugach i zwiekszac¢ sprzedaz bezposrednig produktéw z gospodarstwa rolnego.

Wyzwania demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa jawig sie jako klu-
czowe i implikujace kolejne wyzwania. Sytuacja demograficzna w Polsce stawia przed
krajem szereg wyzwan spotecznych i gospodarczych. Z jednej strony niezbedne s3 dzia-
tania maja-ce na celu opieke nad rodzinami, zapewnienie wsparcia socjalnego rodzinom
z dzie¢mi oraz stworzenie warunkéw do ich opieki. Z drugiej strony starzenie sie spote-
czenstwa jest zjawiskiem nieodwracalnym i powszechnym, na ktéore wptywa rozwoj
spoteczenstwa (jego faza rozwojowa). Prognozy demograficzne dla Polski sg nieko-
rzystne; skala parametréw starzenia sie spoteczenstwa i kierunek ich zmian wskazuja na
pogtebianie sie procesu starzenia. W zwiazku z tym konieczne jest znalezienie rozwig-
zan tagodzacych ten proces i jego spoteczno-ekonomiczne konsekwencje. Niekorzystne

procesy demograficzne obserwowane sg z nieco mniejszym natezeniem na terenach
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wiejskich niz miejskich. Daje to szanse na skuteczniejsze adresowanie dziatan, ktoére
moga te procesy spowolnic, tagodzac przy tym ich niekorzystne skutki.

Wyzwania, z jakimi mierzy sie i bedzie musiat zmierzy¢ sie rynek pracy na wsi, nie
sg wyizolowanymi zjawiskami o réznej etiologii, ale tworzg system naczyn potaczonych.
Zarowno ich struktura jak i istota majg na ogét charakter komplementarny i zaleza od
siebie nawzajem, implikujac sie jednoczesnie. Z tego wzgledu podejscie do wyzwanh na
rynku pracy musi mie¢ holistyczny charakter i dotyczy¢ spektrum probleméw. Powinno
uwzglednia¢ zaréwno dziatania:

A. o charakterze rozwojowym, w tym przede wszystkim infrastruktury i komuni-
kacji, dostepu do edukacji, stuzby zdrowia oraz rozrywki i kultury, a takze dy-
wersyfikujgce miejsca pracy;

B. o charakterze spotecznym jak integracja tradycyjnej spotecznosci wiejskiej ze
spotecznoscig mieszkajgca na terenach wiejskich (niwelowanie gentryfikacji) i
wspieranie lokalnych inicjatyw sasiedzkich i biznesowych;

C. o charakterze ekonomicznym jak dywersyfikacja rynku pracy czy wspieranie
pionowe] i poziomej organizacji produkcji rolno-spozywczej, walka z szarg
strefy;

D. o charakterze profilaktycznym, nakierowanym na niwelowanie niekorzystnych
skutkéw demograficznych i réznic ekonomicznych miedzy wsig a miastem
(szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe, szybki dostep do infrastruktury
spotecznej).

Sprawna sie¢ komunikacji tgczacej wsie i wies z miastem usprawnia codziennos¢
funkcjonowania poza najwiekszymi aglomeracjami od strony ekonomicznej (tani i efek-
tywny dojazd do pracy) i spotecznej (lepszy i wiekszy dostep do oferty ustugowej, roz-
rywkowej i kulturalnej), zacierajac jednoczesnie czesc réznic i zmniejszajac dysproporcje
pomiedzy wsig a miastem w zakresie poziomu zycia. Pozadanym kierunkiem dziatan jest
réwniez wzmacnianie mocnych stron wsi, z uwzglednieniem jej potencjatu ludzkiego,
spotecznego, przyrodniczego, krajobrazowego i ekonomicznego.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach obserwowano takze pozytywne zmiany
na rynku pracy na wsi, takie jak wzrost zatrudnienia, spadek bezrobocia i biernosci za-
wodowej. W konsekwencji sytuacja mieszkancéw wsi i miast na rynku pracy sie upo-

dobnita. Wskazuje to na poprawe racjonalnosci gospodarowania wiejskimi zasobami
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pra-cy. Ta sytuacja jest czynnikiem sprawczym rozwoju obszaréw wiejskich. Warto zau-
wazy¢, ze w latach 2015-2022 tempo wzrostu liczby firm zlokalizowanych na terenach
wiejskich byto ponad dwukrotnie wieksze niz w miescie. W konsekwencji prawie co
trzecia firma dziatajgca w Polsce byta potozona na wsi. Jednak wiekszos$¢ (ok. 81%) wiej-
skich firm to jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, a tylko 6,6% zatrudniajacych po-
wyzej 1000 oséb byto zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Ponadto wiejskie pod-
mioty zatrudniajace relatywnie duza liczbe pracownikéw grupowaty sie wokot duzych
aglomeracji. Tym samym nadal popyt na wiejskie zasoby pracy jest kreowany w gtéwnej
mierze przez os$rodki miejskie.

Trzeba podkresli¢, ze rynek pracy dostepny dla ludnosci wiejskiej jest bardzo
zréznicowany przestrzennie. Ta sytuacja wynika z r6znego poziomu rozwoju gospodar-
czego poszczegdlnych terenéw. Duze zréznicowanie przestrzenne w dostepnosci do
miejsc pracy powoduje, ze ma on charakter lokalny. Ta sytuacja przyczynia sie do przy-
Spieszania proceséw depopulacji, gtéwnie terenéw peryferyjnych w stosunku do o$rod-
kéw miejskich.

Z analizy aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej wynika, ze mimo zmniejsze-
nia dystansu, nadal biernos¢ zawodowa i bezrobocie byto wieksze wéréd mieszkancow
wsi niz ludnosci miejskiej. Przecietnie w 2024 roku stopa bezrobocia wg BAEL wyniosta
wsrdd ludnosci wiejskiej 3,0%, a w miescie - 2,8. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w UP w ogdlnej liczbie osdéb w wieku produkcyjnym na wsi wynosit 3,9%, a w miescie -
3,3%. Nalezy zaznaczy¢, ze w rzeczywisto$¢ bezrobocie na wsi jest wieksze, albowiem
w rolnictwie nadal wystepuje duza skala niewykorzystanych zasobdéw pracy, tzw. bez-
robocie ukryte (ok. 450 tys. oséb), a w UP moga sie rejestrowac osoby bezrolne lub
pracujace w gospodarstwach rolnych do 2 ha przeliczeniowych. Zwiekszenie mobilnosci
zawodowej tej zbiorowosci wymaga zmian prawnych, co nastgpito w czerwcu 2025
roku oraz identyfikacji dziatan na rzecz dywersyfikacji aktywnosci zawodowej i wzrostu
przedsiebiorczosci na wsi, poprawy stanu infrastruktury technicznej (drogi, Internet) i
spotecznej (ztobki, przedszkola), czyli warunkéw sprzyjajagcych powstawaniu nierolni-
czych miejsc pracy i przyspieszenia wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju wsi.

W analizowanym okresie zaszty dalsze zmiany w sektorowej strukturze zatrud-
nienia ludnosci wiejskiej. Postepowat proces zmniejszania sie znaczenia rolnictwa w kre-

owaniu miejsc pracy. W 2024 roku w sektorze rolnym pracowato 15,5% tacznej liczy
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pracujacych mieszkancéw wsi, a w rolnictwie 14,0%. W 2019 roku analogiczne udziaty
wynosity odpowiednio 20,7 i 18,8%. Te zmiany nalezy uznac za znaczace. Byty rezulta-
tem odziatywania wielu réznorodnych czynnikéw. Popyt i podaz na wiejskie zasoby
pracy zwtaszcza ludnosci wiejskiej, zalezy nie tylko od ogdlnej sytuacji gospodarczej,
lecz réwniez warunkow istniejgcych w rolnictwie (koncentracja srodkéw produkgji, ktéra
skutkowata spadkiem liczby gospodarstw, postep rolniczy), stanu infrastruktury tech-
nicznej (zwtaszcza komunikacyjnej), ale réwniez poziomu wyksztatcenia ludnosci, ich
cech osobowosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. W przypadku wszystkich wymie-
nionych uwarunkowan odnotowano wyrazny postep, co wptyneto na poprawe pozycji
ludnosci wiejskiej na rynku pracy i zmniejszaniu sie dysproporcji w tej ptaszczyznie po-
miedzy mieszkaricami wsi i miast.

Utrzymanie tego trendu wiagze sie z przyspieszeniem wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Wigze sie to z koniecznoscig zaistnienia wielu czynnikéw, w tym
zwtaszcza z rozwojem przedsiebiorczosci mieszkancéw wsi, zwiekszeniem aktywnosci
wtadz lokalnych w tworzeniu warunkéw do lokowania firm na obszarach wiejskich.
Wazne jest takze przeciwdziatanie depopulacji, stabilne prawo gospodarcze i podat-
kowe oraz doradztwo spetniajgce wymagania wspoétczesnego biznesu, a takze dostoso-
wanie sie wyksztatcenia i umiejetnosci ludnosci wiejskiej do zmieniajgcych sie wymagan

rynku pracy. Konieczny jest takze kompleksowy rozwéj nowoczesnej infrastruktury.

6.2. Priorytety dziatan

Dziatania powinny mie¢ dwuwektorowy charakter, tj. jednocze$nie uwzgledniaé
megatrendy i specyfike lokalng. Ze wzgledu na fakt, ze wyzwania na rynku pracy na wsi
s3 na ogot zintegrowane ze sobg, optymalnym podejsciem bytoby zatem wypracowanie
spojnego i catosciowego podejscia. Niemniej jednak konieczna jest priorytetyzacja,
ktéra nie ma charakteru stricte sektorowego.

Jak wskazano, gtéwnym wyzwaniem rynku pracy bedzie starzenie sie spoteczen-
stwa. Zmiany demograficzne pociagaja za sobg zmiany spoteczne i ekonomiczne. Na te
procesy nalezy natozy¢ sie¢ specyficznych uwarunkowan, jakie charakteryzujg obszary

wiejskie: od struktury osiedlenczej, przez stan infrastruktury technicznej i spotecznej,
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po poziom wyksztatcenia, wysokos$¢ dochodéw i popyt na prace. Starzejgca sie popula-
cja na wsi bedzie nie tylko generowaé w coraz bardziej ograniczonym zakresie podaz
pracy (w rolnictwie i poza nim), ale takze bedzie wymaga¢ dostepnosci do towaréw
i ustug, ktére zaspokoja jej specyficzne potrzeby. Dotyczy to opieki zdrowotnej i ustug
opiekuiczych. Jednoczes$nie jednak, ze wzgledu na mniejsze tempo niekorzystnych
zmian demograficznych na wsi niz w miescie, wie$ ma potencjat do rozwoju ustug dla
senioréw np. w formie gospodarstw opiekunczych.

Spodziewaé sie mozna, ze procesy zmian w wielkosci populacji wiejskiej nadal
beda zréznicowane przestrzennie pod wzgledem skali i charakteru zachodzacych prze-
obrazen, nie tylko na poziomie wojewddztw, ale réwniez w ich obrebie. Ponadto coraz
silniej bedg zaznacza¢ sie lokalne procesy depopulacyjne na terenach wiejskich, ktore
zachodzity beda przede wszystkim na obszarach wiejskich, gdzie wielofunkcyjny rozwéj
wsi jest relatywnie mato zaawansowany, a rolnictwo ma relatywnie duze znaczenie. Na-
lezy spodziewacd sie réwniez kontynuowania proceséw konwergencyjnych, w efekcie
ktérych zmniejsza¢ bedg sie nie tylko réznice w $rednich zarobkach, ale takze w stylu
zycia. Tempo konwergencji moze by¢ mniej dynamiczne niz w poprzednich latach ze
wzgledu na coraz wieksze wykorzystanie istniejgcych zasobéw, przy dalszych, utrzymu-
jacych sie jednoczes$nie réznicach dochodowych.

Kluczowym z punktu widzenia zahamowania niekorzystnych proceséw demogra-
ficznym moze ukazac sie zatrzymanie na wsi kobiet w wieku produkcyjnym. Jest to wa-
runkiem utrzymania relatywnie korzystnej struktury ptciowej i wiekowej spotecznosci
wiejskiej. Ze wzgledu na postepujaca technicyzacje produkcji rolnej znikajg bariery
ptciowe dotyczace zakresu i charakteru prac kobiecych na wsi. Dlatego tez wazne jest
przygotowanie odpowiedniej oferty edukacyjnej dla kobiet chcgcych prowadzi¢ gospo-
darstwo rolne. Z drugiej strony urbanizacja obszaréw wiejskich pozwala na dywersyfi-
kacje zrédet dochoddéw i relatywnie tatwe znalezienie pracy poza rolnictwem, np.
w ustugach.

Konieczne s3 z jednej strony dalsze dziatania zwiekszajace kompetencje cyfrowe
i informacyjne, z drugiej zas dalszy rozwoj narzedzi informatycznych i materiatéw cyfro-
wych wspierajacych cyfryzacje proceséw ksztatcenia. Nalezy zatozyc, ze rozwdj rézno-

rakich kompetencji cyfrowych wszystkich grup spotecznych, w tym osob starszych oraz
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Z niepetnosprawnosciami, do poziomu zblizonego z krajami przodujgcymi w tym obsza-
rze umiejetnosci, bedzie kluczowy na trzech poziomach:
1. w ramach edukacji i doskonalenia zawodowego;
2. z punktu widzenia zmieniajgcego sie dynamicznie rynku pracy i mozliwosci adap-
tacyjnych do tych zmian (jak np. przekwalifikowanie);
3. dotyczacym waznych i koniecznych uwarunkowan zycia codziennego (np. zakupy,
ustugi bankowe, medyczne).

Konieczne jest wsparcie uczenia sie i podnoszenia lub nabywania nowych kom-
petencji zawodowych, w tym szkolen o charakterze technicznym (w zakresie obstugi
maszyn i urzadzen rolniczych) oraz z zarzadzania gospodarstwem rolniczym, a takze
w zakresie doradztwa zawodowego i biznesowego. Pozwoli to aktywizacje zawodowa
kobiet i wykluczonych zawodowo grup, przyczyniajac sie do redukcji szarej strefy i ukry-
tego bezrobocia. To istotne takze z punktu widzenia zmian struktury pracownikéw rol-
nych, w ktérej rosnie udziat pracownikoéw bezrolnych (wzrost znaczenia pracy najemne;j)
przy spadku wtascicieli gospodarstw.

Chociaz wskaznik zatrudnienia oséb starszych (w wieku 55-64 lata) w Polsce od
wielu lat systematycznie ro$nie, to jednak jest ciaggle jednym z nizszych wsréd krajéw
UE. W odniesieniu do tej grupy wyzwaniem pozostaje nie tylko utrzymanie tych oséb
na rynku pracy, ale tez i lepsze wykorzystanie ich doswiadczenia. Rysuje sie potrzeba
wsparcia pracodawcéw w obszarze zarzadzania wiekiem i kompetencjami pracownikéw
(np. mentoring), jak rowniez dostosowanie miejsc pracy do potrzeb oséb starszych.

Wskazanym wydajg sie rowniez dziatania na kierowane na integracje tradycyj-
nych mieszkancow wsi z migrantami z miasta, ktoérzy zawodowo zwigzani sg z miastem.
Hamowatoby to gentryfikacje i mogto przyczynic¢ sie do stworzenia nowej struktury
spotecznej terendw wiejskich. W efekcie, poprzez wytworzenie relacji sgsiedzkich, mo-
gtoby stwarzac szanse dla rozwoju aktywnosci zawodowej i biznesowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze odpowiednio sprofilowana oferta edukacyjna i poréwny-
walny z miastem dostep do placéwek medycznych oraz oferty kulturalno-rozrywkowej
(za sprawg rozwigzan infrastrukturalnych i komunikacyjnych) podnosi takze atrakcyj-
nos¢ wsi jako miejsca do zycia, co moze ograniczac¢ migracje ze wsi do miast i pozytyw-

nie wptynac¢ na tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci.
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Oprocz wspierania proceséow konwergencyjnych i w zakresie dywersyfikacji
rynku pracy na terenach wiejskich kluczowymi wyzwaniami jawig sie sezonowos¢ pracy,
szara strefa i ukryte bezrobocie. Zmniejszenie sezonowosci pozwoli na stabilizacje za-
trudnienia, czyli de facto przysztosci, utatwiajgc tym samym decyzje o pozostaniu na
wsi i podnoszac atrakcyjnosé pracy w wsi. Wsparcie takie procesu powinna by¢ podno-
szenie kwalifikacji zawodowych, ktére konieczne bedzie takze za sprawa oczekiwanego
wzrostu technicyzacji sSrodkéw produkcji i wykorzystania Al. Poprawa kwalifikacji zawo-
dowych pozwolitaby takze aktywowa¢ biernych zawodowo i tym samym przyczynita do
spadku ukrytego bezrobocia. Poprawa wyksztatcenia to takze wzrost $wiadomosci pra-
cownika i pracodawcy w zakresie kodeksu pracy i benefitow ekonomiczno-spotecznych
pracy rejestrowanej, co pozwolitoby ograniczyc skale zatrudnienia w szarej strefie. Szara
strefa nie jest niekorzystna tylko dla budzetu panstwa, ale takze niewskazana dla sa-
mego pracownika, ktéry pozbawiony jest $wiadczen medycznych i nie nabierze praw do
emerytury, pracujac na czarno.

Chociaz ze wzgledéw $rodowiskowo-krajobrazowych wydawatoby sie, ze natu-
ralnym kierunkiem dalszego rozwoju aktywnosci ekonomicznej dla wsi nadal mogtaby
by¢ agroturystyka. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze ilo$¢ obiektéw corocznie maleje,
a przygotowanie oferty dla gosci nie jest tatwe. Wymaga wiedzy, dziatan oraz stworze-
nia odpowiedniego systemu promocji. Nie mniej wazna jest aktywnos¢ i kreatywnosé
0s6b zajmujacych sie tg dziatalnoscig i ich wspdétpraca. W celu na. Zorganizowania agro-
turystom czy tez turystom wiejskim podczas jednego wyjazdu, pobytu w kilku obiektach
z réznymi atrakcjami. Wazne jest takze przetamanie sezonowosci korzystania z obiek-
tow i spersonalizowana oferta dotyczaca okreslonych grup potencjalnych gosci (senio-
rzy, mtodziez, osoby o réznych dochodach, cudzoziemcy). Wazne wydaje sie takze np.
zapewnienie dojazdu do obiektdw osobom samotnym, nieposiadajgcym prawa jazdy czy
tez przygotowanie oferty dla relatywnie zamozniejszej grupy oséb, ktére chetniej spe-
dzaja wolny czas za granica czy tez przygotowanie atrakcyjnej oferty dla gosci z zagra-
nicy. Z kolei ze wzgledu na postepujacy proces starzenia spoteczenstwa kierunkiem
mogg byc gospodarstwa opiekuncze, co zwtaszcza dla matych gospodarstw rolnych
moze stanowi¢ dodatkowe Zrédto dochodéw. Czesé gospodarstw (nie tylko agrotury-
stycznych) ma potencjat do przygotowania oferty w ramach tzw. zielonej szkoty, two-

rzac roznego typu zagrody edukacyjne i sciezki tematyczne, z wykorzystanie walorow
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Srodowiska naturalnego i infrastruktury gospodarstwa oraz inwentarza zywego. W tym
zakresie stymulantem byty szkolenia przekazujace know-how tego typu rozwigzan biz-
nesowych. Pozwolitoby to na dywersyfikacje zrodet dochodu gospodarstw rolnych, aw
niektérych przypadkach na przebranzowienie i specjalizacje w ustugowo-edukacyjnym
sektorze.

Istotnym elementem stymulujgcym rozwoj ekonomiczny jest takze integracja biz-
nesowa podmiotow, zwtaszcza w struktury o pionowym charakterze. Wpisuje sie to
w promowang przez UE strategie od ,Od pola do stotu”, ktéra ma wzmacnia¢ pozycje
rolnika w tancuchu dostaw i pozwalac zarabia¢ takze na produktach o wiekszej wartosci
dodanej. Tego typu rozwigzaniami sg spotdzielnie rolnicze, ale integracja pionowa (po-
zwalajaca czerpac zyski takze z produktow bardziej przetworzonych o wiekszej wartosci
dodanej) i pozioma (pozwalajgca osiggnac efekt skali) nie musi mie¢ wytgcznie towarowy
charakter, moze by¢ takze stricte lokalna i zwigzana ze sprzedazg bezposrednig. W tym
zakresie stymulantem bytyby szkolenia przekazujace know-how tego typu rozwigzan
biznesowych.

Rozwdj aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkarncow wsi, w duzej mierze
jest mozliwy przy wsparciu lokalnych wtadz, ktére kreujg polityke na szczeblu lokalnym
i poprzez odpowiednia dziatalno$¢ inwestycyjng tworzacg warunki do rozwoju przed-
siebiorczosci i tworzenia przyjaznych warunkéw zycia. Tym samym wspierajg wielofunk-
cyjny rozwodj obszaréw wiejskich.

Konieczne s3 dalsze inwestycje w infrastrukture techniczna: sie¢ drég, w tym ko-
lejowych, wodociagi i systemu kanalizacji, sie¢ gazownicza, przy jednoczesnym wspie-
raniu OZE (zwtaszcza fotowoltaiki przydomowej). Pozwoli to na zmniejszenie réznic
w dostepie do ustug, edukacji i rynku pracy pomiedzy wsig a miastem, podnoszac atrak-
cyjnosé terendw rustykalnych jako miejsca do zycia.

Istotng dywergencja miedzy wsig a miastem jest dostep do relatywnie taniej i nie-
zawodnej komunikacji aglomeracyjnej. Brak transportu publicznego podnosi zaréwno
ekonomiczna jak i formalno-techniczna bariere dostepu do rynku pracy. Rozbudowana
sie¢ drog wymaga jeszcze prawa jazdy i samochodu, transport publiczny wymaga tylko
biletu. Celem samorzadow i wtadzy centralnej powinna by¢ nie tylko rozbudowa drog,
ale takze wsparcie transportu publicznego, np. w formie dotacji do biletow i porozumie-

nia gmin w tym zakresie. To o tyle istotny kierunek, o ile gestos¢ drog zamiejscowych,
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szczegoblnie gminnych w Polsce nie odbiega znaczaco od przecietnego poziomu euro-
pejskiego. Wymagaja one jednak dalszych istotnych modernizacji i dostosowania do
standardéw unijnych. Dalszy rozwdj sieci tych drég, moze by¢ waznym czynnikiem
wspierajgcym konkurencyjnosc obszaréw wiejskich, poprzez wspieranie i kreowanie ich
wewnetrznych potencjatow.

Dalsze inwestycje w sie¢ drég i rozwdj komunikacji publicznej powinny by¢ ko-
rzystne z punktu widzenia mobilnosci spotecznej i aktywnego poszukiwania pracy.

Rozwdj sieci drég i komunikacji publicznej wydaje sie konieczny takze z powodoéw
demograficznych. Starzejace sie spoteczenstwo bedzie wymagac szybkiego dostepu do
ustug medycznych, po przekroczeniu pewnego wieku seniorzy nie powinni prowadzi¢

takze samochodu ze wzgledéw bezpieczenstwa.

6.3. Syntetyczne rekomendacje

Instytucje pracy majg ograniczony wptyw na poziom zatrudnienia, ktére jest
przede wszystkim wynikiem uwarunkowan rynkowo-gospodarczych, a takze legislacyj-
nych. Co do zasady instytucje pracy nie kreujg miejsc pracy, moga by¢ za to tacznikiem
pomiedzy podazg zasobow pracy a popytem na nie. Dlatego tez dziatania instytucji
pracy majg na ogoét charakter aktywizacyjny i wspierajacy.

Poprawa efektywnosci dziatan instytucji pracy w ramach zastanego tadu spo-
teczno-polityczno-gospodarczego w zakresie zawodowej aktywizacji spotecznej i ogra-
niczenia bezrobocia moze wymagac intensyfikacji juz dziatajacych rozwigzan i wprowa-
dzenia nowych form aktywizacji. Takimi dziataniami moga by¢:

A. koordynacji dziatan réznych jednostek na roznych poziomach administracyj-
nych, a takze réznych jednostek administracji z organizacjami spotecznymi lub
branzowymi;

B. zmiany strategii komunikacji i czestotliwosci komunikacji zaréwno kierowane;j
do osb6b bezrobotnych, jak i do pracodawcéw;

C. kampania spoteczna.

Ad. A. Wskazanym wydaje sie wieloaspektowa wspotpraca réoznego typu jedno-

stek samorzadowych i panstwowych. Przyktadem takich dziatan moze byc¢ koordynacja
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dziatan miedzy powiatowymi urzedami pracy a lokalnymi Osrodkami Pomocy Spotecz-
nej (GOSP/MOSP) i urzedami gminnymi. Taka wspétpraca mogtaby takze dotyczy¢ takze
UP i Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (na kazdym poziomie) oraz lokalnych grup o réz-
nym stopnia formalnosci, jak kosScioty czy organizacje producenckie. Wskazane pod-
mioty majg lub mogg mie¢ wiedze o potrzebach na lokalnym rynku pracy (zaréwno po
stronie popytowej jak i podazowej), a wymiana know-how z rzedami pracy mogtaby
podnie$¢ skutecznosé tych ostatnich. Mogtoby to pozwoli¢ na lepsza identyfikacje lo-
kalnej specyfiki wyzwan i umozliwiato efekt synergii oraz mogto prowadzi¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania krajowych i unijnych srodkéw jak PROW.

Ad. B. Instytucje pracy powinny przyjaé¢ operacyjne strategie dostosowane do
lokalnych uwarunkowan. Takie strategie powinny identyfikowaé lokalne wyzwania
rynku pracy i wskazywac konkretne dziatania, ktére beda im przeciwdziataé. Taki doku-
ment powinien 1. mie¢ techniczno-zadaniowy charakter, tzn. nakierowany na konkretny
problem i jego konkretne rozwigzanie; 2. powinien identyfikowaé popyt na prace i jej
podaz w danym regionie. W praktyce moze to oznaczac nie tylko udostepnianie ofert
pracy na stronie www i w siedzibie UP, ale takze stworzenie lokalnego profilu rynku
pracy. Taki profil powinien mie¢ wymiar A. biznesowy (np. dominujace branze), co mo-
gtoby lepiej orientowaé sie osobom bezrobotnym szukajacym pracy lub pracujgcym,
ktérzy chca jg zmienié, w potencja lokalnego rynku pracy; B. pracowniczy, co pozwoli-
toby takze na bardziej celowe dostosowanie innych instrumentéw aktywizacji zawodo-
wej (np. szkolen skierowanych do konkretnej grupy zawodowej, do konkretnej ptci lub
pewnego przedziatu wiekowego). Rozwigzanie takie moze réwniez wspiera¢ mobilnos¢
zawodowa w kontekscie wymiany tego typu informacji z pobliskimi urzedami pracy (z
innych miejscowosci), co mogtoby przyczynic sie do znalezienia pracy (lub pracownika)
w innej miejscowosci (powiecie czy nawet wojewoddztwie), a wsparciem dla tak podjetej
pracy mogtyby by¢ bonow zasiedleniowych czy zwrotu kosztow przejazdow i zakwate-
rowania. Takie rozpoznanie mogtoby takze stanowi¢ punkt wyjs¢ do przygotowania le-
piej dopasowanej do potrzeb oferty kursowej dotyczacej zdobywania nowych kwalifi-
kacji zawodowych.

Komunikacja powinna byc¢ kierowana do bezrobotnych i do pracodawcoéw i by¢
dostosowana do obu tych grup. Instytucje pracy powinny komunikowa¢ mozliwosci, tj.

informowaé¢ o formach wsparcia dla oséb bez pracy, a takze o benefitach dla
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pracodawcow, ktoérzy zatrudniajg zarejestrowanego bezrobotnego. Komunikacja po-
winna mie¢ wielokanatowy charakter. Wydaje sie, ze w dobie cyfryzacji aktywnosci (me-
dia spotecznosciowe, e-recepta, mObywatel) dostepnos$¢ ofert pracy nie powinna ogra-
nicza¢ sie do siedziby urzedu i jego strony www, mogtaby obejmowac inne kanaty: jak
media spotecznosciowe (odpowiednio dobrane, np. X lub grupy na FB). UP mogtaby
oferowac listy mailingowe dla pracodawcoéw i zarejestrowanych bezrobotnych o podazy
pracy i popycie na nig (np. w formie raportéw tygodniowych lub miesiecznych o nowych
zarejestrowanych bezrobotnych wg zawodu i preferencji zawodu, a dla oséb szukaja-
cych pracy o ofertach pracy w podobnym uktadzie).

Kluczowa jest powtarzalnos$¢ dziatan i ich wysoka czestotliwosé. Wysoka aktyw-
nos¢ dziatan moze pozwoli¢ na lepsza penetracje grup docelowych i umozliwi¢ mozliwe
petne zapoznanie obu grup z ofertg UP (w zakresie ofert pracy, szkolen i innych form
wsparcia), co z kolei powinno przetozy¢ na wzrost efektywnosci podjetych dziatan.

Obok targdéw pracy oferta UP dla pracodawcéw i pracobiorcéw powinna by¢ ko-
munikowana takze w szkotach, zwtaszcza na koricu okresu nauki w SP, takze na wyz-
szym poziomie (licea, ale takze technika i szkoty zawodowe). Dziatania UP powinny by¢
skoordynowane z ofertg OHP (o ile taki podmiot funkcjonuje w rejonie, ale za sprawa
bondéw zasiedleniowych czy zwrotu kosztéw przejazddéw i zakwaterowania mozliwa jest
aktywizacja trudnej mtodziezy takze z dala od miejsca zamieszkania). Oferta UP po-
winna pojawiac sie takze na targach branzowo-biznesowych i pokazywac benefity z za-
trudniania zarejestrowanych bezrobotnych.

Dobrym rozwigzaniem mogg okazac sie dyzury doradcéw zawodowych w lokal-
nych punktach administracyjno-szkolnych, tj. w gminach, sotectwach i szkotach. To
praktyka na pograniczy streetworkingu, ktéra mogtaby pozwoli¢ na petniejszg ekspozy-
cje oferty UP i lepsza penetracje grupy docelowe;.

Ad. C. Wskazanym wydaje sie rozwaznie przygotowania kampanii spotecznej
skierowanej do obu grup docelowych (pracodawcow i pracobiorcéw), ktéra nie stygma-
tyzowataby oséb bezrobotnych, ale pokazywata realne mozliwosci wyjscia z bezrobocia
i benefity ptynace z posiadania pracy i Swiadczenia jej. Dziatanie wymagatoby konsulta-
cji z socjologami, psychologami i piarowcami. Dziatanie to miatoby na celu wzrost Swia-
domosci o potrzebach i wyzwaniach rynku pracy oraz zmiane postaw przede wszystkim

biernych pracobiorcéw. Dziatania o podobnym charakterze moga by¢ jednak
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podejmowane w mikroskali przez pracownikéw urzedéw pracy, ktorzy aktywniej (cze-
$ciej, nowymi kanatami) pracowaliby w terenie (streetworking).

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na omdéwiony charakter wyzwan rynku pracy na
wsi, tj. strukturalny zwtaszcza w zakresie barier infrastrukturalnych i komunikacyjnych,
ekonomiczny przede wszystkim w zakresie nizszych dochodéw i wyzszej stopy bezro-
bocia niz w miescie, edukacyjny gtéwnie w przypadku nizszego poziomu wyksztatcenia
na wsi niz w miescie, a takze demograficzny (zwtaszcza starzenie sie populacji), skutecz-
nos$¢ zaproponowanych wyzej rozwigzan moze zaleze¢ od skoordynowanej i skutecznej
odpowiedzi na te wyzwania. Rola i charakter instytucji pracy sprawiaja rowniez, ze takie
podmioty majg per se ograniczone mozliwosci oddziatywania na zmiany na rynku pracy.
Dlatego tez sensownym w kontekscie skutecznosci wydaja sie dziatania optymalizujgce
i intensyfikujace istniejgce procedury i rozwigzania przy dostosowaniu ich do zmienia-
jacych sie warunkow (jak cyfryzacja), wskazanym jest takze wieksza personalizacja
(identyfikacja lokalnych wyzwan) i zadaniowo$¢ nakierowana na konkretne rozwigzanie,
a takze dazenie do uzyskania efektu synergii wynikajacej z koordynacji dziatan jedno-

stek réznego typu, ktérych dziatania moga by¢ komplementarne.
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ANEKS

Tabela A.1. Ludnos$¢ w miastach w latach 2019-2024

Wyszczegél- Zmiana
o 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-
nienie | 2024
MIASTA OGOtEM
Ludnos¢
23033 22777 22624 22490 22377 22276 -757
w tys.
KOBIETY
Liczba w tys. 12119 11998 11924 11859 11804 11754 -365
Odsetek lud-
52,6 52,7 52,7 52,7 52,8 52,8 +0,2
nosci
MEZCZYZNI
Ogotem w tys. 10914 10780 10700 10631 10573 10522 -392

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju

terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-

szych).
Tabela A.2. Wazniejsze dane dotyczace ludnosci: ruch naturalny
w latach 2019-2024 (na 1000 ludnosci)
Przyrost Urodzenia Przyrost Urodzenia
Rok naturalny zywe £y naturalny zywe Zgony
Wie$ Miasta
2003 0,2 10,3 10,1 -0,7 8,5 9,2
2019 -0,1 10,1 10,2 -1,4 9,6 11,0
2020 -2,3 9,6 11,9 -3,8 9.1 12,9
2021 -3,9 9,0 12,9 -5,6 8,6 14,2
2022 -2,9 8,3 11,2 -4,5 7,9 12,3
2023 -2,6 7,5 10,1 -4,3 7,0 11,4
2024 -3,3 6,8 10,0 -4.8 6,6 11,4

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju

terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-

szych).
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Tabela A.3. Wazniejsze dane dotyczace ludnosci: ruch naturalny i migracje

w latach 2019-2024 (w tys.)

Bilans ludnosci
o Przyrost naturalny Saldo migracji
Ogoétem Przyrost Urodzenia Wewne- Zagranicz-
naturalny zywe Zaeiy | G trznych nych

Wies
2019 29,7 -1,9 154,7 156,5 31,6 29,4 2,2
2020 6,3 -34,8 147,2 182,0 411 39,4 1,6
2021 -9,5 -59.7 137,2 196,9 50,2 493 0,9
2022 10,6 -43,4 126,6 170,0 54,0 53,3 0,7
2023 9,6 -39,2 1143 153,5 48,8 46,8 2,0
2024 -5,1 -49.9 103,8 153,7 448 42,2 2,3

Miasta
2019 -58,3 -32,9 220,3 253,2 -254 -294 4,0
2020 -123,8 -87,2 208,1 2954 -36,6 -39,4 2,9
2021 -175,1 -128,3 1943 322,6 -46,8 -49.2 2,5
2022 -152,0 -99.9 178,5 2784 -52,1 -53,3 1,2
2023 -139,4 -97.4 158,1 255,5 -42,0 -46,8 4.8
2024 -142.3 -106,8 148,0 254.8 -35,5 -42.4 7,0

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju

terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-

szych).
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Tabela A.4. Ludnosé¢ w miastach w Polsce wedtug ekonomicznych grup wiekowych
w latach 2019-2024

Wyszczegélnie- Zmiana
2019 2020 2021 2022 2023 2024
nie 2019-2024
MIASTA OGOLEM
Ludnos¢
23033 22777 22624 22490 22377 22276 -757
w tys.
Wiek produk-
13542,2 | 13408,5 | 13218,5 | 13043,7 | 12901,6 | 12798,8 -743,4
cyjny w tys.
Wiek produk-
58,8 58,2 58,0 58,0 57,7 57,5 -1,3
cyjny w %
mobilny 36,8 371 36,4 35,8 351 34,5 -2,3
niemobilny 22,0 211 22,0 22,2 22,6 23,0 -1,0
KOBIETY
Liczba w tys. 12119 11998 11924 11859 11804 11754 -365
Odsetek ludno-
o 52,6 52,7 52,7 52,7 52,8 52,8 +0,2
Sci
Wiek produk-
6443,0 6399,7 6318,9 6247.,6 6189,3 6148,1 -2949
cyjny w tys.
Wiek produk-
53,2 53,3 53,0 52,7 524 52,3 -0,9
cyjny w %
Odsetek ogotu
ludnosci w
47,6 47,7 47,8 47,9 47,7 48,0 -0,4
wieku produk-
cyjnym
MEZCZYZNI
Ogodtem w tys. 10914 10780 10700 10631 10573 10522 -392
Wiek produk-
7092,2 7009,5 6899,6 6796,1 6712,3 6650,7 -441,5
cyjny w tys.
Wiek produk-
651 65,0 64,5 63,9 63,5 63,2 -1,9
cyjny w %

Zrédto: Opracowano na postawie danych z publikacji GUS: ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym w 2024 r. Stan w dniu 31 grudnia”, GUS, Warszawa 2025 (i pozycji z lat wczesniej-
szych).
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Tabela A.5. Wychowanie przedszkolne na wsi w roku szkolnym 2023/2024

organy prowadzace

Wies Placéwki Oddziaty Dzieci
Przedszkola 4398 15631 318949
w tym specjalne 39 114 588
Samorzadu gminy 2775 10772 234819
Samorzadu powiatu 19 51 245
Samorzadu wojewddztwa 1 1 4
Jednostek administracji rzadowej 2 7 136
Stowarzyszen i organizacji spotecznych 298 747 12191
Organizacji wyznaniowych 108 304 5887
Spétek prawa handlowego 145 529 9180
Oséb fizycznych - pracodawcéw 835 2574 45602
Pozostatych 215 646 10885

Zrédto: Opracowano na podstawie publikacji GUS: ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym

2023/2024" GUS, Warszawa, Gdansk 2024.

Tabela A.6. Wychowanie przedszkolne w miastach w roku szkolnym 2023/2024

organy prowadzace

Miasto Placéwki Oddziaty Dzieci
Przedszkola 9490 45157 909746
w tym specjalne 321 1610 7481
Samorzadu gminy 2090 12900 297349
Samorzadu powiatu 2492 13816 304354
Samorzadu wojewddztwa 7 14 89
Stowarzyszen i organizacji spotecznych 245 1077 14509
Organizacji wyznaniowych 352 1317 25271
Spétek prawa handlowego 822 3424 58893
Oséb fizycznych - pracodawcéw 2896 10394 172856
Pozostatych 586 2215 36425

Zrédto: Opracowano na podstawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie

2023/2024" GUS, Warszawa, Gdansk 2024.
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Tabela A.7. Szkoty ponadpodstawowe w miastach w roku szkolnym
2020/2021, 2022/2023 i 2023/2024

Rok szkolny szkoly Oddziaty Uczniowie
w tys. ogoétem w tys. na 1 szkote na 1 oddziat
branzowe szkoty | stopnia dla mtodziez
2019/2020 1137 7,6 172,0 151 23
2020/2021 1449 9.4 188,44 130 20
2022/2023 1130 6,9 172,3 153 25
2021/2022 1126 7,8 182,6 162 23
2023/2024 1154 7,7 1931 167 25
branzowe szkoty Il stopnia dla mtodziezy (publiczne)
2020/2021 75 89 1,6 21 18
2021/2022 95 158 2,8 30 18
2022/2023 194 520 10,8 56 21
2023/2024 180 457 9,1 51 20
licea ogdélnoksztatcace dla mtodziezy
2019/2020 2085 23,9 625,5 300 26
2020/2021 2077 23,9 626,0 301 26
2021/2022 2090 241 634,5 304 26
2022/2023 2154 26,3 706,0 328 27
2023/2024 2196 28,7 783,7 357 27
licea ogdélnoksztatcace dla dorostych
2019/2020 1030 43 110,8 108 26
2020/2021 907 3,6 97,9 108 28
2021/2022 791 3,2 85,4
2022/2023 725 3,0 84,9 117 29
2023/2024 684 3,3 95,3 139 29
technika dla mtodziezy
2019/2020 1639 24,6 606,8 370 25
2020/2021 1658 247 607,1 366 25
2021/2022 1618 24,6 615,3 380 25
2022/2023 1627 26,3 665,2 409 25
2023/2024 1633 28,1 706,2 433 25

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2023/2024’, GUS, Warszawa, Gdansk 2024 (oraz pozycji z lat wczesniejszych).
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Tabela A.8. Struktura nauczycieli na wsi i w miastach wedtug stopni

awansu zawodowego w wybranych latach szkolnych

Stopien awansu zawodowego
Wyszcze- . nieokreslony
golnienie ogotem dyplomowany | mianowany | kontraktowy | stazysta (w 2023+
stazysta
i kontraktowy)
2019/2020
Wies 100,0 56,5 20,5 15,9 3,9 3.2
Miasto 100,0 55,8 18,5 16,0 4,0 5,7
2020/2021
Wies 100,0 56,6 20,5 15,8 3,9 3.2
Miasto 100,0 55,9 18,6 15,9 4,0 5,7
2021/2022
Wies 100,0 56,6 20,4 17,5 2,7 2,7
Miasto 100,0 55,6 18,6 17,6 2,8 54
2022/2023
Wies 100,0 57,3 19,6 23,2
Miasto 100,0 56,6 18,0 255
2023/2024
Wies 100,0 55,9 221 22,0
Miasto 100,0 54,6 20,0 254

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym

2023/2024’, GUS, Warszawa, Gdansk 2024 (oraz pozycji z lat wczesniejszych).
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Wykres A.1. Liczba ludnosci na apteke i punkt apteczny w tys.

mieszkancy w tysigcach

2019 2020 2021 2022 2023 2024

m wies$ apteki i punkty apteczne m miasto apteki i punkty apteczne m wie$ apteki

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Maty Rocznik Statystyczny Polski 2025”, GUS,
Warszawa 2025 (oraz pozycji z lat wezesniejszych 2020, 2021, 2022, 2023, 2024)

Tabela A.9. Udzielone porady na 1 mieszkanca (w ciaggu roku) w zakresie ochrony

zdrowia na obszarach wiejskich i w miastach w latach 2019-2024

Wyszczegolnienie | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Wies
Udzielone porady ogétem
w tys.** 3,17 2,78 3,04 3,12 3,17 3,24
W tym w ramach praktyk leka-
rzy i lekarzy dentystow* 0,15 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10
lekarskie 2,85 2,54 2,76 2,82 2,88 2,94
W tym specjalistyczne*** 0,21 0,18 0,21 0,22 0,24 0,26
Stomatologiczne 0,32 0,24 0,28 0,29 0,30 0,30
Miasto
Udzielone porady ogétem
w tys.** 12,28 10,50 12,13 12,80 13,35 13,97
W tym w ramach praktyk leka-
rzy i lekarzy dentystow* 0,36 0,26 0,28 0,27 0,25 0,23
lekarskie 11,00 9,50 10,96 11,53 12,00 12,57
W tym specjalistyczne*** 4,97 426 4,93 5,25 5,70 6,01
stomatologiczne 1,28 1,00 1,17 1,28 1,36 1,40

*Dane obejmujg praktyki, w zakresie ktérych podpisano kontrakt z NFZ

**kgcznie z poradami optacanymi w przychodniach przez pacjentéw

***Bez porad udzielonych w izbach przyje¢ szpitali ogdlnych

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Maty Rocznik Statystyczny Polski 2025”, GUS,
Warszawa 2025 (oraz pozycji z lat wezesniejszych 2020, 2021, 2022, 2023, 2024).
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Tabela A.10. Zréznicowanie wynagrodzenia kobiet i mezczyzn wedtug

grupy zawodow w latach 2018 i 2022

2018 2022 2018 2022

Wyszczegdlnienie 080™ | MEZ" 1y obiety | ogotem | M€X. | kobiety e
tem czyzni czyzni Kobiety

wynagrodzenie w zt w %
Ogétem 5004 5447 4543 7001 7558 6430 119,9 117,5

Przedstawiciele wtadz pu- 9597 | 10918 8066 12572 | 14004 | 10897 1354 128,5
blicznych, wyzszych urzed-

nikow, kierownikéw
Specjalisci 6093 7243 5449 8456 9944 7611 132,9 130,7
- nauk fizycznych, mate- 6582 7110 5298 8715 9426 7276 134,2 129,5

matycznych i techniczn.

- do spraw zdrowia 6024 | 7874 5723 9348 | 11503 | 8991 134,2 127,9
- nauczania i wychowania 4891 5191 4805 6529 6970 6408 137,6 108,8
- do spraw ekonomicznychi | 6329 | 7290 5823 8444 9579 7872 108,0 121,7

zarzadzania

- do spraw technologiiinfor- | 9144 | 9485 7606 | 12689 | 13227 | 10783 | 124,7 122,7

macyjno-komunikacyjnych

-z dziedziny prawa, dziedzin | 7246 8257 6743 95155 | 10550 8989 122,4 117,4
spotecznych i kultury

Technicy iinny sredni per- | 4951 5682 4352 6904 7714 6267 125,2 1231

sonel
- $redni personel ds. biz- 4960 5606 4648 7050 7814 6703 130,6 116,6
nesu i administracji
Pracownicy biurowi 4051 4206 3945 5519 5704 5390 120,6 105,8
Pracownicy ustug i sprze- 3130 3363 3014 4402 4749 4207 106,6 112,9
dawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy | 3400 3398 3409 4867 4810 5038 111,6 95,5
i rybacy
Robotnicy, przemystowi i 4144 4306 3252 5467 5660 43,51 99,7 130,1
rzemieslnicy
Operatorzy i monterzy ma- | 4105 4261 3484 5982 6291 4742 1324 132,7
szyn i urzadzen
- kierowcy i operatorzy po- | 3845 3830 4246 6280 6282 6245 122,3 100,6
jazdow
Pracownicy wykonujacy 3002 3357 2778 4292 4737 4038 90,2 117,3

prace proste

Uwaga: Wybrano lata 2018 i 2022 wzgledu na dostepnosé poréwnywalnych danych statystycz-
nych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: GUS. Rocznik Statystyczny RP 2020. Warszawa,
s. 277; GUS. Rocznik Statystyczny RP 2024. Warszawa.
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Wykres A.2. Porady medyczne na 1 mieszkarnca

ogdlem

2020

2021 2022 2023 2024

B wie$s ™ miasto

Zrédto: Opracowano na postawie publikacji GUS: ,Maty Rocznik Statystyczny Polski 2025”, GUS,
Warszawa 2025 (oraz pozycji z lat wezesniejszych 2020, 2021, 2022, 2023, 2024)

Tabela A.11. Zatrudnieni wedtug wysokosci wynagrodzenia brutto
za pazdziernik w 2018 roku oraz w 2022 roku z wyszczegoélnieniem:

ogoétem, kobiety, mezczyzni

2018 | 2022 | 2018 | 2022 | 2018 | 2022
Struktura zatrudnienia w zaleznosci od wielkosci wynagrodzenia,
gdy odsetek:
Wyszczegol-
nienie . . . . -
kobiet i mezczyzn kobiet byt wiekszy kobiet byt mniejszy
byt zblizony niz mezczyzn niz mezczyzn
grupy wyso-
kosci wyna- | 2001-2500; | 2800 i mniej; ~ _ 5003-14010 | 8401-19603
grodzenia | 4003-5003 | 5601-8401 | 2°0174003 | 3500-5601 | " vie e i wiecej
w zt
ogotem 34,0 42,8 32,0 35,1 34,0 22,1
kobiety 34,1 29,2 37,2 40,1 28,7 30,7
mezczyzni 33,7 43,2 27,1 30,4 39,2 26,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Rocznik Statystyczny RP 2020, GUS, Warszawa,
s. 278-279 oraz Rocznik Statystyczny RP 2024, GUS, Warszawa, s. 260-261.
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