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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie stanowi realizacje obowigzku wynikajacego z art. 29 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2193 ze zm.) - dalej: ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r., zgodnie z ktorym w terminie do dnia 1 czerwca 2021 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: Szet KAS) przygotuje sprawozdanie w zakresie informacji
o schematach podatkowych w rozumieniu dziatu III rozdziatu 11a ustawy zmienianej w art. 3
przekazanych w latach 2019 — 2021.

Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci dane o liczbie przekazanych Szefowi KAS
informacji o schematach podatkowych z podziatem na informacje przekazane przez
promotoroéw, korzystajacych oraz wspomagajacych w rozumieniu odpowiednio art. 86a § 1 pkt
8, 3 1 18 ustawy zmienianej w art. 3, zuwzglednieniem liczby tych podmiotow, a takze o karach
pieni¢znych natozonych przez Szefa KAS na podstawie art. 86m ustawy zmienianej w art. 3.

Sprawozdanie jest publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

PODSTAWY PRAWNE

Obowigzkowe raportowanie informacji o schematach podatkowych (ang. Mandatory
Disclosure Rules — dalej: MDR) zostalo wprowadzone jako nowa instytucja do przepiséw
ogolnego prawa podatkowego poprzez transpozycje Dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25
maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajqcych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych (Dz. U. UE. L 139 z dnia 5 czerwca 2018 r.) - dalej: Dyrektywa.
Dyrektywa zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 23
pazdziernika 2018 r. oraz ustawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych, ustawy o podatku od towarow i ustug, ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1106 ze zm.) — dalej: ustawa z dnia 28 maja 2020 r.

Niezaleznie od obowigzku transpozycji przepisow Dyrektywy do polskiego porzadku

prawnego, w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (druk
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2860)! jako ,potrzebe i cel wprowadzenia ustawy” wskazano rowniez, ze polska administracja
skarbowa potrzebuje szybkiego dostepu do istotnych informacji dotyczacych podejmowanych
przez podatnikow dziatah w obszarze potencjalnie agresywnego planowania podatkowego.
Tego rodzaju informacje sg niezbedne w celu zidentyfikowania zagrozen w obrgbie prawa
podatkowego, jakie stwarzaja schematy podatkowe i podjgcia stosownych dzialan. Dostep do
wlasciwych informacji juz na etapie opracowania schematoéw pozwala na poprawe szybkosci
reagowania 1 podejmowania krokow legislacyjnych lub regulacyjnych, w tym na skuteczniejsza
ocene ryzyka podatkowego i lepsze wykorzystanie przez administracje skarbowa zasobow
w celu ochrony dochodoéw budzetu panstwa z podatkow.

Wskazano réwniez, ze istotnym argumentem wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego obowigzku raportowania schematéw podatkowych 1 natozenia obowigzku
przekazywania informacji o tych schematach na podmioty, ktéore zawodowo zajmujg si¢
przygotowywaniem, oferowaniem i wdrazaniem swoim klientom tych schematow sa wnioski
z analizy dotychczasowej praktyki w tym obszarze. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze schemat
podatkowy moze by¢ pewnym rozwigzaniem intelektualnym, wypracowanym w oparciu
0 znajomos¢ przepisow prawa podatkowego i praktyke jego stosowania.

Za wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego zasad obowigzkowego
ujawniania informacji o schematach podatkowych przemawiata rdwniez szczegélna ochrona
konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci podatkowej i powszechno$ci opodatkowania oraz
ochrona réwnowagi budzetowej 1 stabilnosci finanséw publicznych. Naktadanie przez panstwo
podatkéw 1 $cigganie dochodow budzetowych jest czynnikiem $ciSle powiazanym z jego
suwerennoscig i z tego powodu powinno podlega¢ szczego6lnej ochronie.

Unikanie opodatkowania stanowi takze zagrozenie dla wartosci konstytucyjnej, jaka jest
rOwnowaga budzetowa 1 stabilno$¢ finanséw publicznych. Réwnowaga budzetowa stanowi
samoistng warto$¢ konstytucyjna, od ktorej zalezy zdolnos¢ panstwa do dziatania i wypelniania
jego zadan. Konieczno$¢ jej ochrony i zachowania wynika z ogoétu regulacji zawartych
w rozdziale X Konstytucji RP oraz z Jej art. 1 stanowigcego, ze Rzeczpospolita Polska jest

dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.

1 Dostepne pod adresem: https.://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2860
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Nalezy tez podkresli¢ istotng funkcje wprowadzonych zasad obowigzkowego
raportowania informacji o schematach jaka jest zniechecenie podatnikéw do korzystania ze
schematéw podatkowych. Wiedzac, ze rezultaty 1 ewentualne korzysci podatkowe udziatu
w schematach podatkowych bedg musiaty zosta¢ ujawnione i moga by¢ p6zniej kwestionowane
przez administracje podatkowa, jest mniej prawdopodobne, ze podatnik podejmie ryzyko

wejscia do systemu agresywnego planowania podatkowego.

Przepisy dziatu I1I rozdziatu 11a Informacje o schematach podatkowych ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) — dalej: ustawa,
definiujg instytucj¢ prawng schematu podatkowego, okreslaja réwniez jej zakres podmiotowy

1 przedmiotowy.

Podstawowymi dokumentami sktadanymi do Szefa KAS w zakresie informacji
o schematach podatkowych sa wynikajace z tresci:

— art. 86b § 1, art. 86¢c § 1 i1 2 oraz art. 86d § 4 ustawy - informacja o schemacie
podatkowym (MDR-1),

— art. 86b § 6, art. 86d § 3 1 5 ustawy - zawiadomienie dotyczace schematu podatkowego
(MDR-2),

— art. 86j § 1 ustawy - informacja o zastosowaniu schematu podatkowego (MDR-3),

— art. 86f § 4 ustawy - kwartalna informacja o udostepnieniu schematu podatkowego

standaryzowanego (MDR-4).

Podmiotami zobowigzanymi do sktadania informacji o schematach podatkowych sa:

— promotor - art. 86a § 1 pkt 8 ustawy,
— korzystajacy - art. 86a § 1 pkt 3 ustawy,
— Wwspomagajacy - art. 86a § 1 pkt 18 ustawy.

Zgodnie z trescig art. 861 § 1 ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej bedace promotorami, zatrudniajagce promotoréow lub
faktycznie wyplacajagce im wynagrodzenie, ktorych przychody lub koszty, w rozumieniu
przepisow o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych,
przekroczyty w roku poprzedzajacym rok obrotowy rownowartos¢ 8.000.000 zi, wprowadzaja
1 stosujg wewngtrzng procedurg w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowiagzku

przekazywania informacji o schematach podatkowych, zwang dalej "wewnetrzng procedurg."
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Podmioty, o ktorych mowa w art. 861 § 1, w przypadku niedopetnienia obowiazkow, o ktérych
mowa w art. 861, podlegaja karze pieni¢znej. Kar¢ pieni¢zng naktada Szef KAS, w drodze
decyzji, w wysokosci nie wigkszej niz 2.000.000 zt (art. 86m § 1 ustawy). Zgodnie z art. 86m
§ 2 ustawy, w przypadku stwierdzenia prawomocnym wyrokiem sadu popetienia czynu
wymienionego w art. 80f ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
72021 r., poz. 408 ze zm.) przez promotora bedacego osoba fizyczng zatrudniong lub faktycznie
otrzymujacg wynagrodzenie od podmiotu, o ktorym mowa w art. 861 § 1, ktory nie dopetnit
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 861, kara pieni¢zna, o ktorej mowa w § 1, moze zostac
natozona w wysokosci nie wigkszej niz 10.000.000 zt. W okresie objetym sprawozdaniem nie

zostaty natozone przez Szefa KAS kary pieni¢zne na podstawie art. 86m ustawy.

W dniu 25 czerwca 2020 r. w Dzienniku Ustaw zostata ogltoszona ustawa z dnia 28 maja
2020 r. nowelizujaca migdzy innymi Ordynacj¢ podatkowa i ustaw¢ o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami, przewidujaca w szczegdlnosci natozenie na promotorow,
korzystajacych 1 wspomagajacych obowigzku ponownego zaraportowania informacji
o schematach podatkowych transgranicznych, jezeli pierwszej czynno$ci zwigzanej z ich
wdrazaniem dokonano w okresie od dnia 26 czerwca 2018 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. Nowe

przepisy co do zasady weszty w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

Ze wzgledu na ogolnoswiatowg pandemi¢ COVID-19, na podstawie art. 31y ustawy
zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) — dalej: ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie
przedtuzenia niektorych terminow zwigzanych z przekazywaniem informacji o schematach
podatkowych i wymiang informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U. z 2020 r., poz.
1162) zawieszono oraz przedluzono terminy raportowania informacji o schematach
podatkowych transgranicznych oraz innych niz transgraniczne.

Niezaleznie od powyzszego, na mocy art. 31y ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
czynno$ci dokonane przez Szefa KAS, promotoréw, korzystajacych i wspomagajacych

w okresie zawieszenia sg skuteczne.
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DANE STATYSTYCZNE

W art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. wskazano, ze Szef KAS
w terminie do dnia 1 czerwca 2021 r. przygotuje sprawozdanie w zakresie informacji
o schematach podatkowych w rozumieniu dziatu III rozdziatu 11a ustawy zmienianej w art. 3
przekazanych w latach 2019 — 2021. Niniejsze sprawozdanie dotyczy informacji
o schematach podatkowych przekazanych w okresie od 01.01.2019 r. do 15.05.2021 r.,

ze wzgledu na obowigzek jego przygotowania do dnia 1 czerwca 2021 roku.

Liczba przekazanych Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych MDR-1:

Liczba przekazanych informacji
OKkres o schematach podatkowych
Pierwotne Uzupelnienia
2019 4227 373
2020 3438 1227
01.01.-15.05.2021 1691 559
Lacznie 9356 2159

Liczba przekazanych Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych MDR-1

zpodziatem na informacje przekazane przez promotoréw, korzystajacych oraz

wspomagajacych:
Liczba przekazanych informacji
OKkres (pierwotnych i uzupelnien) z podzialem na:
Promotor Korzystajacy Wspomagajacy

2019 2050 2289 261
2020 1644 2799 222
01.01.-15.05.2021 579 1584 87
Lacznie 4273 6672 570

Na dzien 15.05.2021 r. liczba podmiotow, ktore przekazaly Szefowi KAS informacje
o schematach podatkowych MDR-1, przedstawia si¢ nast¢pujaco:
1) promotorzy: 632 w 2019 r., 532 w 2020 r. oraz 280 do 15.05.2021 r.,



Skarbowa

2) korzystajacy: 1.206 w 2019 r., 1.195 w 2020 r. oraz 860 do 15.05.2021 r.,
3) wspomagajacy: 106 w 2019 r., 80 w 2020 r. oraz 41 do 15.05.2021 r.

Liczba przekazanych Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych MDR-1

z podziatem na krajowe i transgraniczne:

Liczba przekazanych informacji
OKkres o schematach podatkowych
Krajowe Transgraniczne
2019 2933 1667
2020 3046 1619
01.01.-15.05.2021 1016 1234
Lacznie 6995 4520

Liczba dorgczonych potwierdzen nadania numeréw schematéw podatkowych (NSP):

Liczba doreczonych

Okres potwierdzen nadania NSP
2019 895
2020 3316
01.01.-15.05.2021 2404
L.acznie 6615

Do dnia 15.05.2021 r. zostato uniewaznionych 301 numeréw schematow podatkowych

(NSP).

Liczba przekazanych Szefowi KAS zawiadomien dotyczacych schematu podatkowego

MDR-2:

Liczba przekazanych zawiadomien

OKkres
Pierwotne Uzupeknienia
2019 1037 8
2020 641 4
01.01.-15.05.2021 374 4
Lacznie 2052 16
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Liczba przekazanych Szefowi KAS zawiadomien dotyczacych schematu podatkowego

MDR-2 z podziatem na informacje przekazane przez promotoréw oraz wspomagajacych:

Liczba przekazanych zawiadomien
OKkres (pierwotnych i uzupelnien) z podzialem na:
Promotor Wspomagajacy
2019 360 685
2020 208 437
01.01.-15.05.2021 86 292
Lacznie 654 1414

Na dzien 15.05.2021r. liczba podmiotow, ktore przekazaly Szefowi KAS
zawiadomienia dotyczace schematu podatkowego MDR-2, przedstawia si¢ nastepujaco:
1) promotorzy: 139 w 2019 r., 99 w 2020 r. oraz 42 do 15.05.2021 r.,
2) wspomagajacy: 243 w 2019 r., 145 w 2020 r. oraz 92 do 15.05.2021 r.

Liczba przekazanych Szefowi KAS informacji korzystajacego o zastosowaniu

schematu podatkowego MDR-3:

Liczba przekazanych informacji
OKkres
Pierwotne Uzupelnienia
2019 1049 209
2020 4560 316
01.01.-15.05.2021 3231 102
Lacznie 8840 627

Na dzien 15.05.2021r. liczba korzystajacych, ktorzy przekazali Szefowi KAS
informacje o zastosowaniu schematu podatkowego MDR-3 wyniosta: 450 w 2019 r., 2.090

w 2020 r. oraz 1.575 do 15.05.2021 r.

Liczba przekazanych Szefowi KAS kwartalnych informacji o udostgpnieniu schematu

podatkowego standaryzowanego MDR-4:
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Liczba przekazanych informacji
OKkres
Pierwotne Uzupeknienia
2019 761 26
2020 850 38
01.01.-15.05.2021 766 14
Lacznie 2377 78

Liczba przekazanych Szefowi KAS kwartalnych informacji o udostepnieniu schematu
podatkowego standaryzowanego MDR-4 z podzialem na informacje przekazane przez

promotoréw oraz wspomagajacych:

Liczba przekazanych informacji
Okres (pierwotnych i uzupelnien) z podzialem na:
Promotor Wspomagajacy
2019 757 30
2020 828 60
01.01.-15.05.2021 768 12
Lacznie 2353 102

Na dzien 15.05.2021 r. liczba podmiotéw, ktore przekazaly Szefowi KAS kwartalne
informacje o udostepnieniu schematu podatkowego standaryzowanego MDR-4, przedstawia si¢
nastepujaco:

1) promotorzy: 248 w 2019 r., 240 w 2020 r. oraz 201 do 15.05.2021 r.,
2) wspomagajacy: 17 w 2019 r., 17 w 2020 r. oraz 9 do 15.05.2021 r.

CENTRUM KOMPETENCYJNE MDR

Stosownie do art. 86n § 4 ustawy, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego
1 skutecznego wykonywania zadan, Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadah Szefa KAS, o ktorych mowa w art. 86g—86ia.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie upowaznienia innego organu Krajowej Administracji

Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczgcych
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informacji o schematach podatkowych (Dz.U. z 2020r., poz. 2367) Dyrektor Izby

Administracji Skarbowej w Olsztynie zostatl upowazniony do:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

nadawania numeru schematu podatkowego (NSP), o ktorym mowa w art. 86g § 2
ustawy;

nadawania numeru zgloszenia schematu podatkowego transgranicznego (NZSPT),
o ktéorym mowa w art. 86a § 1 pkt 5a ustawy;

przekazywania potwierdzenia nadania NSP, o ktérym mowa w art. 86g § 2a ustawy;
zwracania si¢ do przekazujacego informacje o ich uzupeinienie lub wyjasnienie
watpliwosci co do ich tresci, o ktorym mowa w art. 86h § 1 ustawy;

wydawania postanowienia o odmowie nadania NSP, o ktorym mowa w art. 861 § 1
ustawy;

wydawania postanowienia o uniewaznieniu NSP nadanego schematowi podatkowemu,
o ktorym mowa w art. 861 § 2 ustawy;

pozostawiania informacji o schemacie podatkowym bez rozpatrzenia, o ktorym mowa
w art. 861 § 6 ustawy;

dorgczania potwierdzenia nadania NSP oraz innych pism w sposéb, o ktorym mowa
w art. 86ia ustawy;

wydawania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w sprawie nadania NSP

— w przypadku, o ktorym mowa w art. 165a § 1 ustawy;

10) umarzania postepowania w sprawie nadania NSP — w przypadku, o ktorym mowa w art.

208 ustawy.

Do wykonywania zadan w powyzszym zakresie zostato powolane w grudniu 2020 roku

Centrum Kompetencyjne MDR przy Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie.

AUTOMATYCZNA WYMIANA INFORMACJI

Do zadan Szefa KAS nalezy réwniez przekazywanie wlasciwym organom panstw

cztonkowskich, w drodze automatycznej wymiany, informacji o schematach podatkowych

transgranicznych zgodnie z art. 88b ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji

podatkowych z innymi panstwami (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 626).

Dotychczas Szef KAS przekazal wlasciwym organom panstw cztonkowskich, w drodze

automatycznej wymiany 1.103 informacje o schematach podatkowych transgranicznych, w tym

1.092 informacje o schematach podatkowych MDR-1 oraz 11 kwartalnych informacji

o udostegpnieniu schematu podatkowego standaryzowanego MDR-4.
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PODSUMOWANIE

Obstuga 1 analiza informacji o schematach podatkowych, jest jednym z wazniejszych
zadan wykonywanych przez Szefa KAS. Stanowi cenne zrodlo informacji w obszarze
wykorzystania obowigzujacych przepisow podatkowych do potencjalnie agresywnego
planowania podatkowego lub innych naduzy¢ podatkowych. Wprowadzenie przepisow
dotyczacych obowigzkowego raportowania informacji o schematach podatkowych stanowito
wyzwanie organizacyjne zarowno dla podmiotéw odpowiedzialnych za ich przekazywanie jak
i Szefa KAS. W wyniku podejmowanych przez Szefa KAS dziatan, w tym utworzenia Centrum
Kompetencyjnego MDR przy Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie, zadania natozone na
Szefa KAS wykonywane sg sprawnie i1 efektywnie.

Od poczatku 2020 roku podjeto szereg dzialan usprawniajacych proces nadawania
numeréw schematoéw podatkowych (NSP), co spowodowalo znaczace zwigkszenie liczby
doreczonych potwierdzen nadania tych numeréw. Lacznie w 2020 roku dorgczono 3.316
potwierdzen, natomiast tylko w okresie od 01.01.2021 r. do 15.05.2021 r. dorgczono juz 2.404
potwierdzenia.

Jednym z przyktadow waznych dziatan zaradczych jest wspolpraca Departamentu
Kluczowych Podmiotéw i pracownikéw Centrum Kompetencyjnego MDR z promotorami,
korzystajacymi 1 wspomagajacymi w trakcie obstugi informacji o schematach podatkowych.
Biezacy kontakt dotyczacy przesytanych informacji oraz ich zakresu przektada si¢ réwniez na
coraz lepsze zrozumienie tej instytucji przez podmioty zobowigzane i jako$¢ raportowanych
informacji.

System informatyczny MDR | Informacje o Schematach Podatkowych MDR” oraz
narzedzia stuzace do przekazywania do Szefa KAS w drodze elektronicznej informacji
o schematach podatkowych sg stale rozwijane, aby adresowac potrzeby zaréwno podmiotow
zobowigzanych, jak 1 pracownikow administracji skarbowej. Procedura przekazywania
informacji o schematach podatkowych oraz nadawania numeréw schematow podatkowych
(NSP) jest obecnie przedmiotem wnikliwej analizy pod katem automatyzacji procesu

nadawania numeréw schematow podatkowych.

Sktadane do Szefa KAS informacje o schematach podatkowych poddawane sg rowniez
analizie merytorycznej. Szczegdlowy zakres wynikow tych analiz zostanie opisany w raporcie

dotyczacym przeciwdzialania wykorzystywaniu schematow podatkowych do unikania ptacenia
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naleznych podatkow, ktory przygotowuje Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
wspolnie z Szefem KAS. Niemniej jednak, dwuletni okres obowigzywania przepisow wydaje
si¢ zbyt krotki, aby dokonywa¢ znaczacych zmian w zakresie raportowania informacji

o schematach podatkowych.
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