Lodz, 15 stycznia 2025 r.

RPS-1.431.21.2024

Pan
Adrian Galach
Starosta Rawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej' w zwigzku z art. 25! ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?, w dniach 9 i 19 grudnia 2024 r. przeprowadzona zostala planowana’ kontrola*
Powiatu Rawskiego w zakresie zapewnienia przez Powiat Rawski pomocy psychologicznej
dzieciom 1 osobom z ukrainskiej pieczy zastepczej, przebywajacym na terenie Powiatu
Rawskiego, obejmujaca okres od 1 lipca 2024 r. do 30 listopada 2024 r.

Kontrolg w trybie uproszczonym na podstawie upowaznien® wydanych 28 listopada
2024 r. przez Dyrektora Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przeprowadzili
pracownicy Oddziatu do Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi:

1. Malgorzata Pytko — zastepca kierownika Oddzialu do Spraw Rodziny (inspektor
kierujacy zespolem inspektorow),
2. Milena Herman — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu inspektorow).

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Starosta Rawski
Pan Adrian Galach wybrany na to stanowisko Uchwala Nr 1/4/2024 Rady Powiatu
Rawskiego ~w Rawie Mazowieckiej z dnia 7 maja 2024 r. Czynno$ci kontrolne

przeprowadzono w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie

(Dz. U. 22024 r., poz. 177, ze zm.), dalej: ustawa

(Dz. U. 22024 r. poz. 167 ze zm.),dalej: ustawa o pomocy lub specustawa

poz. 109 Planu kontroli L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na 2024 r.
akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD

Nr 155/2024 i 156/2024
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Mazowieckiej®, jednostki organizacyjnej powiatu, utworzonej na podstawie Uchwaly Nr
VII1/39/99 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 marca 1999 r. Ustalenh dokonano w oparciu o
zebrang dokumentacje (w tym wlasng) oraz pisemne’ wyjasnienia Dyrektora PCPR
w Rawie Mazowieckiej Pani Haliny Bartkowicz-Blazejewskiej. Na ich podstawie ustalono, co
nastepuje.

PCPR w Rawie Mazowieckiej dziala na podstawie statutu nadanego uchwatg Nr
V/40/2021 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z 29 marca 2011 r.,
zmienionego uchwalg Nr XII1/89/2012 z 31 stycznia 2012 r. oraz regulaminu organizacyjnego
przyjetego uchwala Nr 738/2024 Zarzadu Powiatu Rawskiego z 29 kwietnia 2024 r. Jako
jednostka organizacyjna powiatu, wykonujaca zadania z zakresu pieczy zastepczej, na
podstawie art. 25' ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, PCPR w Rawie Mazowieckiej, sprawuje nadzor nad
realizacja praw 1 obowigzkdw opiekuna ustanowionego dla dzieci z ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.

Okreslenie ,,ukrainska instytucjonalna piecza zastgpcza” zostalo dodane art. 27¢ ustawy
z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa® i oznacza odpowiednio:

1) dzieci lub osoby pelnoletnie, ktore bezposrednio przed przyjazdem do Rzeczypospolitej
Polskiej byty umieszczone na terytorium Ukrainy w instytucjach zapewniajacych catodobowy
pobyt, réznych typow, form wiasnosci i podporzadkowania, i1 ktére przybylty do
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zorganizowanej ewakuacji tych instytucji;

2) osoby =zatrudnione w instytucjach, o ktorych mowa w pkt 1, ktéore przybyly do
Rzeczypospolitej Polskiej w celu sprawowania opieki nad osobami wymienionymi w pkt 1;

3) osoby bedace cztonkami rodzin 0sob, o ktérych mowa w pkt 2, ktore przybyty wraz z nimi
do Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na terenie Powiatu Rawskiego, osoby pochodzace z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy
zastgpczej, zakwaterowane sa3 w budynku Centrum Konferencyjno-Szkoleniowego Ossa,
mieszczacym sie w miejscowosci: Ossa 1, 96 — 200 Rawa Mazowiecka®. Obiekt ten zgodnie

z ustawg o pomocy, pelni funkcje zakwaterowania zbiorowego. Wedlug stanu na 13 marca

6 dalej: PCPR w Rawie Mazowieckiej

7 zlozonych pismem z 19.12.2024 r. znak:PCPR.071.2.32.2024
8 (Dz.U. z2024 1. poz. 854), obowigzujacej od 1 lipca 2024 r.
9

Dalej: CKS OSSA
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2022 r. w obiekcie zakwaterowanych byto 720 0s6b'®. W wyniku relokacji ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej rozpoczetej w marcu 2023 r. poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej i w ramach jej granic, liczba dzieci 1 0s6b zakwaterowanych w CKS OSSA w okresie
objetym kontrola!! sukcesywnie zmniejszata si¢. Wedtug stanu na 31 lipca 2024., 31 sierpnia
2024r. 30 wrzesnia 2024 r. 31 pazdziernika 2024 r. 30 listopada 2024 r. w ww. obiekcie
przebywalo odpowiednio: 309, 299, 297, 276 1 264 o0sob. Szczegdtowy stan liczbowy
ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastgpczej w okresie od 31 lipca 2024 r. do 30 listopada

2024 r. na terenie powiatu rawskiego przedstawia tabela:

Liczba dzieci i 0s6b pelnoletnich, ktora bezposrednio przed przyjazdem do Rzeczypospolitej Polskiej byta
umieszczona na terytorium Ukrainy w instytucjach zapewniajacych catodobowy pobyt i ktora przybyta do
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zorganizowanej ewakuacji i przebywatla na terenie powiatu rawskiego w

okresie od 1.07.2024 r. do 30.11.2024 r. wedlug stanu na :

31.07.2024 r. 31.08.2024 r. 30.09.2024 r. 31.10.2024 r. 30.11.2024 r.

266 258 256 236 229

Liczba oséb zatrudnionych w instytucjach zapewniajacych catodobowy pobyt, ktéra przybyta do
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zorganizowanej ewakuacji i przebywata na terenie powiatu rawskiego w
okresie od 1.07.2024 r. do 30.11.2024 r. w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi i osobami pelnoletnimi

wedlug stanu na:

31.07.2024 r. 31.08.2024 r. 30.09.2024 r. 31.10.2024 r. 30.11.2024 r.

30 30 30 29 27

Liczba os6b bedacych czlonkami rodzin oséb zatrudnionych w instytucjach zapewniajacych catodobowy
pobyt, ktoéra przybyla wraz z nimi do Rzeczypospolitej Polskiej w ramach zorganizowanej ewakuacji i

przebywata na terenie powiatu rawskiego w okresie od 1.07.2024 r. do 30.11.2024 r. wedtug stanu na:

31.07.2024 r. 31.08.2024 r. 30.09.2024 r. 31.10.2024 r. 30.11.2024 r.

13 11 11 11 8

W odniesieniu do relokacji ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktore
odbyty si¢ w okresie od 1.07.2024 r. do 30.11.2024 r. na terenie powiatu rawskiego, ustalono,
ze nastgpity one w kazdym przypadku za zgoda Ambasady Ukrainy w Rzeczypospolitej
Polskiej na zaproszenie Miasta L0dZ, reprezentowanego przez Centrum Administracyjne
Pieczy Zastepczej w Lodzi - jednostke organizacyjng miasta L.odzi. Relokacje odbywaly si¢

zgodnie z procedurami zawartymi w pisSmie Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Polityki

10 Zrédto: pismo Wojewody Eodzkiego do MSWiA znak: ZK.6333.3.2024. Z 26.02.2024
lod 1.07.2024 . do 30.11.2024 1.
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Demograficznej MRiPS z 18 pazdziernika 2023 r. znak: BPD-V1.070.4.2023.DR. W badanym
okresie'? z CKS OSSA na teren miasta f.odzi relokowano 27 osob.

Weryfikacji poddano zapewnianie przez powiat pomocy psychologicznej dzieciom oraz
osobom z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zast¢pczej. Zadanie to uregulowane w art. 25!
ust. 6 specustawy jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej!? finansowanym
lub dofinansowywanym ze $rodkéw Funduszu Pomocy w celu realizacji zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy. Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze kazdy
z 19 ukrainskich opiekunéw w dniu 2 sierpnia 2024 r. ztozyt pisemne o§wiadczenie, w ktorym
wskazal, ze nie wyraza zgody na wsparcie psychologiczne ze strony PCPR w Rawie
Mazowieckiej. Pelna tre$¢ tego osSwiadczenia brzmi: Oswiadczam, Ze nie wyrazam zgody na
wsparcie psychologa z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej.
Wsparcie psychologiczne zapewnione jest przez ukrainskich opiekunow, ktorzy posiadajg
kwalifikacje do zapewnienia ww. pomocy dzieciom. Jednoczesnie informuje, ze jezeli zajdzie
taka potrzeba, to zwrocimy sie do PCPR o zapewnienie pomocy psychologicznej.
Oswiadczenie sporzadzono w jezyku polskim i1 ukrainskim. W zwiazku ze zlozonymi
oswiadczeniami, zespol inspektorow wniost o przedilozenie informacji, czy ukrainscy
opiekunowie faktycznie swoimi zasobami kadrowymi udzielali matoletnim obywatelom
pomocy psychologicznej, a jezeli tak, to jaka byta skala i zakres tej pomocy?

Z przedstawionych wyjasnien zawartych w raportach statystycznych o pracy
psychologdéw z uczniami w wieku przedszkolnym i szkolnym za okres od sierpnia 2024 r. do
listopada 2024 r. wynika, ze zespot psychologiczno — pedagogiczny przeprowadzat:

a. badanie gotowosci dzieci do szkoty;

b.badanie procesow psychicznych i emocjonalnych dzieci;

c. prac¢ korekcyjng nad gotowoscia do szkoty;

d. prac¢ korekcyjno — rozwojowa z dzie¢mi zagrozonymi;

e. prace korekcyjno-rozwojowa w zakresie umiejetnosci psychomotorycznych;
f. indywidualng prac¢ z kazdym dzieckiem;

g.badanie diagnostyczne dzieci podczas wizyty monitorujacej UNICEF ;
h.indywidualng psychodiagnoze, konsultacje, poradnictwo;

1. grupowg edukacje psychologiczna,

J. poradnictwo na zyczenie, poradnictwo grupowe,

12°2.07.2024r., 11.09.2024 1., 24.10.2024 r.

13 art. 25" ust. 10 specustawy
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Powyzszymi badaniami objeto tacznie 148 dzieci.

Z informacji uzyskanych z PCPR w Rawie Mazowieckiej wynika rowniez, ze w okresie
objetym kontrolg do jednostki nie wplynat Zaden sygnal, czy wniosek o zorganizowanie
1 udzielenie pomocy psychologicznej na terenie CKS OSSA w formie indywidualnej, czy
grupowej. Nie dotarla tez zadna niepokojgca informacja o trudnosciach wsrdd ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej zidentyfikowana ze strony Komendy Powiatowej Policji
w Rawie Mazowieckiej, Komisariatu Policji w Biatej Rawskiej, czy Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialej Rawskiej. Z pismem przekazywania informacji
o problemach, ktore moga wystgpowac na terenie CKS OSSA, PCPR w Rawie Mazowieckiej
w zwigzku z art. 25! ust. 2 ustawy o pomocy, wystgpito do ww. podmiotéw w dniu 13
sierpnia 2024 r. Do dnia kontroli Zadna z ww. instytucji nie dokonala zgloszenia w tym
zakresie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze 19 ukrainskich opiekunéw tymczasowych
posiadato do pomocy dodatkowag osobe przy sprawowaniu opieki nad matoletnimi. Grupy
dzieci byly zroznicowane pod wzgledem ich liczebno$ci, wieku oraz stanu zdrowia.
Stwierdzono, ze grup'4, w ktorych przebywato powyzej 14 0sob bylo 6. W najliczniejszej
grupie 22 osobowej, dodatkowa opieke sprawowatly 2 osoby. Pisemne os$wiadczenia
w powyzszym zakresie opiekunowie w 17 przypadkach ztozyli 2 sierpnia 2024 r. a w dwoch
4 listopada 2024 r. 1 9 pazdziernika 2024 r. Nadto opiekunowie pisemnie oswiadczyli, ze
w grupach maloletnich nie wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze. Zgodnie z art. 25!
ust. 8 specustawy, w przypadku gdy na jedng osobe, o ktorej mowa w art. 27e pkt 2, przypada
wigcej niz 14 0sob, o ktorych mowa w art. 27e pkt 1, kierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie zatrudnia, na podstawie umowy o praceg lub umowy zlecenia, realizowanych w
wymiarze co najmniej 40 godzin w tygodniu, na kazdg grupe 14 osob, o ktorych mowa w art.
27e pkt 1, liczong poczgwszy od 15. osoby, o ktorych mowa w art. 27e pkt 1, osobe do pomocy
w sprawowaniu opieki. Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie, biorgc pod uwage
wiek 0sob, o ktorych mowa w art. 27e pkt 1, lub stan ich zdrowia, moze zatrudni¢ dodatkowq
osobe do pomocy w sprawowaniu opieki.

Na podstawie dokonanych ustalen, dziatalnos¢ w badanym zakresie nalezy ocenié

pozytywnie 1 odstapi¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

14222217, 16,16 16
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Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny
1systemie pieczy zastepczej. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w  dwodch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi

przekazano Staroscie Rawskiemu.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Simie_nazwisko
$stanowisko Rodziny i Polityki
Spolecznej

Zespot inspektorow:

Matgorzata Pytko
Zastepca Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny

Milena Herman
Inspektor wojewodzki Oddziatu do Spraw Rodziny
(podpisano elektronicznie)
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