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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
Dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z2018 r. poz. 870) zawiadamiam, ze Pana petycja w sprawie wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych zasad orzecznictwa lekarskiego ZUS zostala rozpatrzona

negatywnie.

Uzasadnienie

Zakres dziatania i zadania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okresla ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. f do zakresu dziatania Zaktadu nalezy miedzy innymi
orzekanie przez lekarzy orzecznikéw Zakladu oraz komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb
ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych (w tym rentowych).

Wspomniane powyze] uprawnienia do $wiadczen rentowych sa przyznawane
przy zachowaniu zasad okreslonych w ustawie o emeryturach i1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pozn. zm.), zwane] dalej ustawa
emerytalng, wlasnie w oparciu o tres¢ orzeczen o niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci
do samodzielnej egzystencji wydawanych przez lekarzy orzecznikow.

Orzeczenie takie mozna wydac osobie, ktdra jest niezdolna do pracy, czyli, zgodnie
zart. 12 ustawy emerytalnej, ktéra catkowicie lub czeSciowo utracita zdolnos¢ do pracy

zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu 1 nie rokuje odzyskania zdolnosci
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do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita
zdolnos$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, natomiast czgSciowo niezdolng do pracy jest
osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem

posiadanych kwalifikacji.

W zwiazku z powyzszym lekarz orzekajacy dokonuje oceny niezdolnosci do pracy,
jej stopnia, przewidywanego okresu trwania 1 ustalenia innych okolicznosci niezbednych
do wydania decyzji w sprawie $wiadczenia, oceniajac kazda sprawe indywidualnie,
przy uwzglednieniu okoliczno$ci wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej,
CO Oznacza, ze oprocz stopnia naruszenia sprawnosci organizmu, bierze pod uwage roéwniez

wyksztalcenie, posiadane kwalifikacje oraz charakter dotychczas wykonywanej pracy.

Ponadto w celu ujednolicenia postepowania orzeczniczego w zakresie prawidtowosci
1 kompleksowos$ci dokumentowania ustalen orzeczniczych zostalty opracowane i przekazane
do stosowania przez lekarzy orzekajacych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych standardy
orzecznicze wskazujace sposdb podejscia i metode prawidlowe] oceny stanu zdrowia, stopnia

naruszenia sprawnosci organizmu oraz zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowe;j.

Poniewaz rzadko zdarzaja si¢ przypadki niezdolno$ci do pracy powstatej w wyniku
jednego tylko schorzenia, do oceny stanu zdrowia nie wystarcza nawet wysokospecjalistyczna
wiedza w zakresie konkretnej specjalnosci medycznej, dlatego tez - zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania
o niezdolnosci do pracy (Dz. U. poz. 2711, z pdzn. zm.) - orzeczenie w przedmiocie
niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, wydawane
jest na podstawie dokumentacji medycznej oraz po przeprowadzeniu bezposredniego badania
stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ ono wydane. Jezeli dokumentacja
medyczna jest wystarczajaca do wydania orzeczenia, tj. w szczegdlnosci zawiera kompletne
dane o stanie zdrowia, stwierdzonych schorzeniach, prowadzonym leczeniu, wynikach badan
diagnostycznych, ewentualnych konsultacjach lekarskich — orzeczenie moze zosta¢ wydane
bez bezposredniego badania stanu zdrowia osoby ubiegajacej sie o swiadczenie. W takim
przypadku w postgpowaniu orzeczniczym lekarze orzecznicy i komisje lekarskie korzystaja
bowiem z dokumentacji wytworzonej i gromadzonej przez lekarzy leczacych oraz wynikow

badan wykonanych dla celéw diagnostyczno-leczniczych.

Jesli jednak pojawiaja sie watpliwosci, a lekarz orzecznik uzna, ze niezbedna
jest konsultacja lekarzy specjalistow - istnieje mozliwos¢ zlecenia dodatkowych opinii
lub badan, takze z udzialem specjalistow z waskich dziedzin medycyny oraz psychologow,
czy przeprowadzenia badan i1 obserwacji w warunkach szpitalnych. W takich przypadkach,

w ramach realizacji zadan okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. f 1 pkt 5 ustawy o systemie



ubezpieczen spolecznych, zwigzanych z orzekaniem przez lekarzy orzecznikow i komisje
lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych
Zaktad udziela zamoéwien na dodatkowe opinie lekarza konsultanta lub psychologa oraz
wyniki czasowej obserwacji szpitalnej — zgodnie z potrzebami orzecznictwa lekarskiego.
Oznacza to, ze w tych okolicznosciach oceny zdrowia danej osoby dokonuja roéwniez lekarze,

ktorzy nie s zatrudnieni w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

W zakresie oceny prawidlowosci orzekania oraz zgodno$ci dziatan lekarzy
orzecznikow ZUS z zasadami 1 standardami orzekania, a takze z etyka lekarska lekarze
orzecznicy podlegaja nadzorowi zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym.
Nadzor ten sprawuja gtowni lekarze orzecznicy. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
gléwny lekarz orzecznik zglasza zarzut wadliwosci. Przy czym sprzeciw od orzeczenia

lekarza orzecznika moze rowniez wnies¢ osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie.

W takich przypadkach sprawa zostaje przekazana do rozpatrzenia przez komisje
lekarska (ktora orzeka w skltadzie trzech lekarzy specjalistow), a orzeczenie tej komisji
stanowi podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiadczen. Istnieje zatem dodatkowa

kontrola orzeczen lekarzy orzecznikéw przez komisje lekarskie.

Nalezy podkresli¢, ze orzeczenia wydane przez lekarzy orzekajacych w ZUS
podlegaja takze kontroli realizowanej przez podmioty zewnetrzne, tj. sady. Orzeczenie
lekarza orzecznika (od ktorego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego nie zgloszono
zarzutu wadliwosci) albo orzeczenie komisji lekarskiej stanowi podstawe do wydania decyzji
w sprawie swiadczen. Od tej decyzji osoba zainteresowana ma prawo odwotania si¢ do sadu -
w terminie 1 wedtlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Od
wyroku sadu pierwszej instancji przystuguje apelacja do sadu drugiej instancji, a od
wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku osoba zainteresowana moze

wnies¢ skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego.

W postepowaniu przed sadem w sprawach, w ktoérych kwestig sporng sa ustalenia
dokonane przez lekarza orzecznika/komisj¢ lekarska (w przypadku gdy uprzednio zgltoszono
sprzeciw wobec orzeczenia lekarza orzecznika), sad powoluje lekarzy bieglych sadowych,

zapewniajac tym samym dokonanie oceny przez lekarza, ktory nie jest zatrudniony w ZUS.

Zatem osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy
lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji maja zagwarantowane prawo do kontroli oceny
niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielne] egzystencji w kilku instancjach,
tj. w dwuinstancyjnym postgpowaniu orzeczniczym w ZUS, a nastgpnie w postgpowaniu

sadowym.



Nalezy ponadto podkresli¢, ze wszyscy lekarze orzecznictwa lekarskiego zatrudnieni
w ZUS spelniaja wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy oraz posiadaja niezbedne do
orzekania kwalifikacje: sa specjalistami w zakresie tych dziedzin medycyny, ktére dotycza
schorzen bedacych najczestsza przyczyna niezdolnosci do pracy, a przed przystapieniem do
wydawania orzeczen odbywaja szkolenia z zakresu przepisow prawa oraz standardow

orzekania.

Lekarze orzekajacy sa pracownikami ZUS, zatrudnionymi na podstawie umow
o prace, nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze mozliwy jest jakikolwiek wptyw
na podejmowane przez nich rozstrzygnigcia. Lekarz, ktory wydaje orzeczenie odpowiada
bowiem zaro6wno za jego zgodno$¢ ze stanem faktycznym, przepisami prawa, aktualnym
stanem wiedzy medycznej, jak rowniez za zgodno$¢ podjetych dziatan z zasadami etyki

lekarskiej.

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w ramach nadzoru jaki sprawuje
nad orzecznictwem lekarskim, podejmuje zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi,
dziatania ktore gwarantuja prawidlowos¢ 1 jednolitos¢ orzekania dla potrzeb $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen wyptacanych przez ZUS oraz zachowanie
wymogdéw formalnych dotyczacych postepowania orzeczniczego. W kazdym przypadku
Zaktad zapewnia transparentno$¢ postepowania zwigzanego z wydaniem orzeczenia

oraz zachowanie zasady bezstronnosci.

Zuwagi na przedstawione powyze] wyjasnienia, postulat zmiany organizacji
zatrudnienia lekarzy orzecznikéw nie znajduje uzasadnienia. Tym samym stwierdzi¢ nalezy,
ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje podejmowania inicjatyw
legislacyjnych dotyczacych organizacji pracy lekarzy orzecznikéw w proponowanym

przez Pana zakresie.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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