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II.  USTALENIA WSTEPNE

Prezesem Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie jest pan Wojciech Marek
Wolski', Dyrektorem pani Wiestawa Hanna Zwierz’ (dalej: Dyrektor SR), a glownym
ksiegowym pani N[ NENED (J2lcj: Glowna ksiggowa).

W roku 2011 r. zostala przeprowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwodci kontrola*
w zakresie prawidtowodei zasad i kryteriéw naboru na stanowiska urzgdnicze w Sadzie
Rejonowym w Lublinie w 2010 r.° W wyniku kontroli wydano zalecenia dotyczace
dostosowania regulaminu konkursu na staz urzedniczy do obowigzujacych przepiséw prawa,
uszczegdlowienia regulaminu konkursu na staz urzedniczy przez zamieszczanie wzoru
oswiadezenia o istnieniu badZ nie okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie cztonka z prac
komisji, zachowania starannosci w prowadzonej dokumentacji konkursowej, a takze
precyzyjnego okreslania kryteriéw oceny na poszczegblnych etapach konkursu. W trakcie
kontroli ustalono, ze w SR Lublin Zachéd wdrozono zalecenia pokontrolne wydane w tym

obszarze.

1. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Gospodarowanie §rodkami publicznymi

Dzialalno$¢ Sadu w =zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami dotyczacymi funkcjonujacych w SR Lublin-Zachéd regulacji
wewngtrznych w zakresie zakupdw towardéw i ustug powyzej 3 000 do 10 000 euro netto (nie
dajacych adekwatnego zapewnienia, ze wydatki beda dokonywane w sposéb konkurencyjny),
zawierania duzej liczby uméw zlecelt w obszarze obstugi administracyjnej, braku w umowie
na monitorowanie inadzér nad dziataniami e-Sadu oraz modernizacie systemu
Elektronicznego Postgpowania Upominawczego (EPU2) zapiséw dotyczacych mozliwodci
pracy zdalnej oraz brak nalezytego rzabezpieczenta interesdw SR Lublin-Zachdd,

dokumentowania wyjazdéw stuzbowych.

' od dnia 1.01.2011 r,

“od dnia 1.01.2013 1.

" od dnia 15.01.2014 1.

“w dniach 17-27.05.2011 r, (znak sprawy: BM-1J-0912-23/11)

* Kontrola dotyczyta 2010 ., tj. okresu przed podzialem Sadu na Lublin-Zachéd i Lublin-Wschéd, od dnia
1.01.2011 r.



Plan po zmianach na 2015 r. okreslal wysoko§é $rodkéw finansowych w kwocie
65 997 360,00 zl, natomiast wykonanie ksztaltowato si¢ w wysokosci 65996 391,95 zi,
tj. 99,99% w stosunku do planu.

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budietu paristwa za 2015 r.
wykazano zobowigzania ogdlem w wysokosei 4310667,65 zi, z ktérych kwota
3038 644,22 z1, stanowi dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi. Pozostale

zobowigzania dotycza;

-  wynagrodzen bezosobowych (wynagrodzenia bieglych) 146 829,25 21,

— zakupu materiatéw - 8 540,73 21,
- zakupu energii - 92 469,63 zt,
- zakupu ustug remontowych - 234031 2,
—  zakupu ustug zdrowotnych - 111850z,
—  zakupu pozostalych uslug niematerialnych - 7935509z,

—  kosztoéw postgpowania sadowego 931 703,21 1,
W sprawozdaniu Rb - Z o stanie zobowiqzan wg tytuléw diuznych oraz poreczer
i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. nie wykazano

zobowigzan wymagalnych. Z wyjasnienia®

Gtownej ksiggowe] wynika, ze wszystkie
zobowigzania wykazane na koniec roku byly zobowigzaniami niewymagalnymi i zostaly
uregulowane w terminie.

[akta kontroli str. 11-26]

1.1. Wewngtrzne uregulowania w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej

Zarzadzeniem nr 1/2015 Dyrektora SR z dnia 2 Iutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowodci’ zatwierdzono iwprowadzono zasady rachunkowodci
obowiazujace w SR, w tym:

1) Przyjete zasady rachunkowosci w SR (ogélne zasady wraz z metodami wyceny aktywéw
i pasyw6w oraz ustaleniem wyniku finansowego),
2) Zaktadowy Plan Kont dla SR,

3) Instrukcje obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej w SR.

*zdnia21.072016 1.

" do zarzadzania wprowadzono Zmiany trzema aneksami - Aneks r 1 zmiany w polityce rachunkowoéci z uwagi
na koniecznosé dostosowania zapiséw ksiggowych do zmian w zakresie sum depozytowych, Aneks nr 2 zmiany
w zakresie obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz ancks nr 3 zmiana ogélnych zasad

rachunkowodci w zwiazku z wprowadzeniem od dnia 1 lipca 2015 r. zintegrowanego systemu finansowo-
ksiegowego SAP ECC 6.0,



Zarzadzeniem nr 10/2015 Dyrektor SR zdniem 1 lipca 2015 r. wprowadzit
Zintegrowany System Finansowo-Ksiggowy SAP ECC 6.0, Autor: SAP A.G. Z powyzszego
zarzadzenia wynika, ze rownolegle do ewidencjii wZSRK (Zintegrowany System
Rachunkowo-Kadrowy) do czasu udostepnienia pelnej funkcjonalnodci umozliwiajace;
ewidencje zdarzen gospodarczych i finansowych, co z kolei umozliwia nalezyte wykonanie
natozonych na jednostke obowiazkdéw sprawozdawczych, prowadzi sie ksiegi w systemie
Finanse — Ksiggowo$¢ OrCom-+.

Wprowadzenie w zycie zasad rachunkowodci wypelnia wymég art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1, o rachunkowosci® (dalej: vor). Zaktadowy Plan Kont zawiera aktualizacje
ewidencji ksiegowej, ktéra jest wynikiem zmian w przepisach np. w zakresie ewidencji
funduszy celowych — funduszu pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarne;.
Zarzadzeniem nr 1 z dnia 12.02.2016 r. wprowadzono zasady rachunkowosci obowiazujace
w SR od stycznia 2016 r.

[akta kontroli str, 27-39]

1.2, Zakupy inwestycyjne

Dyrektor SR oé$wiadezyla, iz SR nie otrzymuje w planie finansowym srodkéw
na zakupy inwestycyjne ani inne wydatki inwestycyjne (§ 6050 lub § 6060). Zakupy
inwestycyjne na potrzeby SR realizuje Sad Apelacyjny w Lublinie (dalej: SA w Lublinie). SR
sporzadza plan zakupdw dostaw i ushug inwestycyjnych i przekazuje go do SA w Lublinie
celem ujecia go w planach zakupéw realizowanych przez SA.

SR otrzymuje nieodplatnie srodki trwate o wartodcei poczatlkowej powyzej 3 500,00 zi,
a pdzniej na podstawie OT nastepuje przyjecie nowego Srodka trwatego. W 2015 r. otrzymat
$rodki trwale na kwote 139 555,81 zl, ktére zostaly prawidlowo zaewidencjonowane na
koncie 011 — Srodki trwate.

[akta kontroli str. 40-52]

1.3. Wydatki biezgce
1.3.1 Zakupy materialéw i wyposazenia oraz uslug remontowych

Zakupy biezace materialéw biurowych 1 wyposazenia (§ 4210 — zakup materiatéw
i wyposazenia) realizowane s zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16

wrzesnia 2014 1. w sprawie wskazania zamawiajqeego do przygotowania i przeprowadzenia

"Dz U. 22013 1., poz. 330, z pdZn, zm.



postepowan o udzielenie zamdowienia publicznego, udzielania zaméwien oraz zawierania
uméw ramowych na rzecz sqdéw powszechnych’,

SR dokonuje zakupu sprzetu komputerowego, urzadzen biurowych, sprzetu
teleinformatycznego, systeméw informaciji prawnej, prasy wedtug katalogu okreslonego w § 1
1 2 ww. zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci od wykonawcéw wybranych przez Sad
Apelacyjny w Krakowie (dalej: SA w Krakowie). W przypadku nierozstrzygniecia
zamodwienia publicznego przez Centralnie Zamawiajgcego, tj. SA w Krakowie SR dokonywat
zakupbw samodzielnie zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwieh
publicznych (dalej: ustawa Pzp)'® i pismami zezwalajgcymi na indywidualne zakupy,
otrzymywanymi za posrednictwem SA w Lublinie z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pozostate
ustugi 1 dostawy realizowane sq przez SR, zgodnic z ustawa Pzp.

Z kolei dostawy realizowane na podstawie uméw zawartych przez CZDSIGB'
w2015 r. dotyczyly: zakupu materialéw biurowych'?, okladek do akt i teczek ', telefondw
komérkowyceh", prasy' oraz ptyt CD i DVD'®, Natomiast dostawy realizowane na podstawie
umow zawartych przez SR dotyczyty: drukéw (126 000,00 zt}, tuszy i toneréw (155 898,81 zi
+ 926 780,40 zI), mebli (27 060,00 z}).

W ramach centralnych zakupéw w 2016 r. zakupiono materialy biurowe, oktadki do akt
i teczki oraz telefony komérkowe'’, Dostawy realizowane na podstawie uméw zawartych
przez SR w 2016 r. dotyczyty: drukdw, tuszy i tonerdw, prasy i mebli,

Na zakupy ustug remontowych w SR w 2015 r. wydatkowano kwote 444 932,00 z4, w tym:

— ushugi remontowo-budowlane - 102 751,00 zt,
- ustugi naprawcze, konserwacyjno-ochronne budynkéw - 112 181,00 zt,
- ustugi konserwacyjno-naprawcze centrali telefoniczne; - 61 997,00 zi,
— uslugi konserwacyjno-naprawcze sprzetu komputerowego - 168 003,00 zt.

Ushugi remontowe z § 4270 realizowane byly zgodnie z procedurami wewngtrznymi
w zakresie zamdwien publicznych o wartosei nieprzekraczajacej 30 000 euro. Szezegdtowe;

kontroli poddano prawidlowo$¢ wyboru wykonawcy zadania na wykonanie prac

Dz Urz. Min. Sprawiedl., poz. 153
"Dz U. 22013 r,, poz. 907, z pdzn. zm.
. Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej
* umowa nr 12/ZP-U/2015 na kwote 518 230,97 zt
" umowa nr 87/ZP-U/2014 na kwotg 9 348,00 zt
3 , umowa nr 58/ZP-U/2015 na kwote 406,40 21,
umowa nr 3/ZP-U/2015 na kwote 21 671,22 zt,
umowa nr 28/ZP-U/2015 na kwote 1 362,84 zt
7 zestawienie sporzadzone przez Dyrektora SR z dnia 10.07.2016 .



remontowych opaski granitowej'® przy budynku SR ul. K. Wallenroda 4d (wydatek
najwyzszy kwotowo). Ocene zamdbwienia zawarto w pkt. 1.3.4.2 niniejszego Projektu
wystgpienia pokontrolnego).

[akta kontroli str, 53-121]

1.3.2. Umowy zlecenia

Procedury w zakresie zawierania uméw zlecen zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr
39/14 Dyrektora SR z dnia 12 grudnia 2014 r. Stwierdzono, ze jezeli warto§é zamdwienia
byla nizsza niz 30 000 euro, to umowy zlecenia lub o dzieto SR zawieral zgodnie z ww.
procedurami wewnetrznymi, na wniosek komorek organizacyjnych, na ktérych potrzeby
miato by¢ wykonane dzieto lub zlecenie. Natomiast, jezeli warto$§¢ zamowienia przekracza
rownowartos¢ 30 000 euro stosowano zarzadzenie Dyrektora SR nr 16a/2014 z dnia 23
kwietnia 2014 r. w sprawie gospodarowania srodkami publicznymi powyzej 30 000. euro.
Yaczne wydatki z § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe za 2015 . wynosily 2 551 296,30 z'°,
natomiast za I potrocze 2016 r. - 1 069 848,01 zt™.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie
utworzenia sqdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie”
Prezes SR wydal zarzadzenie nr 9 z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie sgdowej stuzby
doreczeniowej. W 2015 r. na realizacje ww. zadan zostaly zawarte umowy zlecenia z 13
pracownikami SR, ktérzy z tytulu realizowanych zadan okredlonych umowami pobrali
wynagrodzenie w wysokodci 68 981,00 zL. Ponadto zostala zawarta umowa w dniu
23.02.2015 r. na wykonanie $§wiadectw charakterystyki energetyczne] budynku przy ul. K.
Wallenroda 4d — 4 500,00 zt i przy ul. Bocznej Lubomelskiej 13 - 3 500,00 zt
Na s$wiadczenie pomocniczych ustug biurowych wydatkowano kwote 158 425,50 7zt z § 4170,
w wyniku wylonienia zleceniobiorcow w postgpowaniu o zamdwienie publiczne

. . ' ' . 23 :
zorganizowane w trybie przetargu nieograniczonego®. Z wyjaénienia™ zlozonego przez

" imowa 06-2403-23/15 na kwote netto 17 100,00 zt (brutto 21 033,00 zt) zawarta z firma SHEEERND - SN
na wykonanie opaski granitowej woké! budynku Sadu, miesci sie w ustugach remontowo-budowlanych. Wyboru
oferty dokonano w wyniku rozeznania cenowego.

"% wynagrodzenia bieglych - 2 118 952,48 zl, wynagrodzenia thumaczy 86 280,07 zi, zastepstwa kuratoréw
w postepowaniu - 16 604,00 zt, umowy zlecenia na dostawy korespondencji 68 981,00 zl, pozostale umowy
zlecenia 260 478,75 zt.

" wynagrodzenia biegtych — 955385,87 =z, wynagrodzenie thumaczy przysieglych — 32 507,34z,
wynagrodzenia zastepstw kuratorskich — 5 340,00 zt, za dostarczanie korespondencji — 3 946,00 zl, pozostale
umowy zlecenia — 69 520,80 zi.

2 Dz. Urz. Min. Sprawiedl., poz. 102

** postepowanie nr ZP-2403/15, przetarg nieograniczony {postepowanie nie podlegato kontroli ped wzgledem
prawidlowosci wyboru wykonawey)

? Wyjaénienie Dyrektora SR z dnia 05.10.2016 r, nr D.0923-2/16



Dyrektora SR wynika, ze , gldwnq przyczyng uzasadnigjqcq wszczecie postepowan byla
trudna sytuacja kadrowa w Sadzie, wynikajgca z brakéw kadrowych”. Srodki finansowe
umozliwiajace zawieranie umdw cywilno-prawnych zostaly zaplanowane i uwzglednione
w planie finansowym Sadu na rok 2015 w paragrafie 4170 — wynagrodzenia bezosobowe,
jako $rodki limitowane. Kierownictwo Sadu, uwzgledniajac zglaszane potrzeby
poszezegblnych komoérek organizacyjnych, podejmowalo decyzje o wszezeciu kolejnych
postepowan na swiadczenie pomocniczych ustug biurowych.

W latach 2013-2016 Kierownictwo Sgdu kilkakrotnie wystepowato do SA w Lublinie
z prosbg o wzmocnienie kadrowe w grupie urzedniczej. Otrzymano 6,5 etatu urzedniczego
przy jednoczesnym zwiekszeniu limitu etatow w grupie orzeczniczej o 3 etaty i zmniejszeniu
limitu ctatéw urzedniczych o 5 etatéw - informatykéw”™, Dodatkowym utrudnieniem jest
zlokalizowanie SR Lublin-Zachéd w Lublinie w czterech budynkach. Powoduje to
konieczno$¢ dublowania pewnych stanowisk. Dzieki podjetej decyzji o wszczeciu
postgpowania dotyczacego $wiadezenia pomocniczych ushug biurowych i wzmocnieniu w ten
sposéb Wydzialow udato sig nie tylko opanowaé biezacy wplyw spraw, ale réwniez
zmniejszy¢ zaleglosci w postepowaniu sadowym.

[akta kontroli str. 2001-2251}

7, wyjasnienia Dyrektora SR wynika, iz zawieranie umdéw na $wiadczenic
pomocniczych ustug biurowych przynosilo oczekiwane rezultaty, podejmowane byly decyzje
0 wszezynaniu kolejnych postgpowan, w ramach ktorych zagwarantowane bylyby tego
rodzaju ustugi. '

W SR Lublin-Zachéd zawarto tez umowe na obstuge wymiennikowni w sezonie
grzewczym (7 miesigey po 800,00 z1), monitorowanie i nadzor nad dziataniem systemu e-sad
(4 200,00 71 miesigeznie), szkolenie z obstugi Portalu informacyjnego (1 560,00 zb),
prowadzenie zaj¢¢ na rzecz uczestnikow Osrodkéw Kuratorskich (87 087,50 z1).

Zawarcie umowy zlecenia na monitorowanie i nadzdér nad dziataniami e-Sadu oraz
modernizacj¢  systemu  Elekironicznego  Postgpowania  Upominawczego  (EPU2)
eksploatowanego w VI Wydziale Cywilnym SR Lublin-Zachéd z panem 4
W, 1:sicpowato na wnioski Zastepey Przewodniczacego VI Wydziatu Cywilnego®

oraz Kierownika Oddziatu Informatycznego™.

* Pismo z dnia 22.07.2016 . nr Kd.095-2/16

* Pani SN — vniosek z dnia 22.07.2014 r.
* Pan SERSEESENREY v niosck z dnia 28.11.2014 r.



Zgodnie =z wyjasnieniami Dytrektora SR utrudnienia zwiazane z odbiorem
modyfikacji aplikacji EPU 2 wymusily koniecznos¢ wsparcia osoby znajgceej zakres podjetych
dotychczas dziatan przez Ministerstwo Sprawiedliwodci, dotyczacych wdrazania tych
aplikacji. W zwiazku z powyzszym rzaistniala potrzeba zatrudnienia osoby potrafigce]’
zweryfikowaé wprowadzone w trym okresie modyfikacje aplikacji EPU 2 pod wzglgdem
zgodnosci z zapisami umowy dotyczacej projektu EPU 2 i poprawnego dziatania zgodnego
z zatozeniami projektu, _

Wykonawca zostal wybrany przez Przewodniczacego Wydziatu VI Cywilnego, ze
wzgledu na posiadana specjalistyczng wiedze 1 doswiadczenie w funkcjonowaniu systemu
EPU.

Z ww. wyjasnienia Dyrektora SR wynika, ze zleceniobiorca w trakcie trwania umowy
przebywat w siedzibie zleceniodawcy, w godzinach jego wrzgdowania pod nadzorem
Kierownika Sekcji Informatycznej EPU lub pracowal zdalnie za poérednictwem udzielonego
mu dostepu do systemu. Zamawiajacy w jednym przypadku naliczyl kar¢ umowng za
niewykonanie ustugi w dniach 1-5 wrzeénia 2014 r*. Zleceniodawca nadzorowal wykonanie
ustugi w trakcie jej realizacji przez zleceniobiorc¢ w siedzibie SR, a takze w ftrakcie
organizowanych spotkan, na ktérych zleceniobiorca udzielal odpowiedzi na zadane pytania i
zgtaszane problemy przez pracownikow Sekcji Informatycznej EPU. W trakeie kontroli nie
przedstawiono dokumentdéw potwierdzajacych, ze Zleceniobiorca wykonywat powierzone
obowigzki w godzinach pracy urzedu. Wydaje sie to tym bardzie] zasadnym, uwzgledniajac
fakt, iz kary umowne przewidywaty odpowiednie potracenia z wynagrodzenia w zaleznosei
od niewykonania prac w danym dniu roboczym. Administrator Systemu Informatycznego®
ziozyt o$wiadczenie, ze ,jako kierownik Sekcii Informatycznej EPU, nadzorowalem prace
Zleceniobiorcy umowy Kd 114-53/14 z dnia 14 sierpnia 2014 r. SEEEENED
w zakresie stownego informowania Kierownika Oddzialu Informatycznego o jego obecnosci
w siedzibie Sekcji Informatycznej administrujqcej systemem EPU. Dodatkowo nadalem mu
réwniez uprawnienia umozliwiajqce zdalng prace w systemie EPU”. Nalezy wskazaé,
ze zgodnie z zapisami umowy (§ 1, ust. 4, lit. b i ¢) Zleceniobiorca zobowiazany byt do
wykonyﬁrania pracy we wskazanych przez Zleceniodawcee lokalizacjach w dniach roboczych
w czasie urzedowania Zleceniodawcy. W umowie Zleceniodawca nie przewidzial jednak

mozliwosci pracy zdalnej.

7 wyjagnienie z dnia 04.10.2016 r. nr D.0923-2/16 na wriosek kontrolera nr 3
** protokot edbioru umowy za miesiac wrzesien (umowa nr Kd.114-53/14 z dnia 1.08.2014 r.)
* Oswiadczenie z dnia 5 pazdziernika 2016 r. Administratora Systemu Informatycznego, S REGIRRED



Zleceniobiorca czesciowo dokumentowal wykonane przez siebie prace za
poérednictwem platformy Readmine EPU (elektroniczna platforma zarzadzajaca projektem),
gdzie wprowadzat wpisy, komentarze oraz zmiany.

Zleceniobiorca wystawial rachunki za wykonana pracg, a Kierownik Oddzialu
Informatycznego na protokole odbioru realizacji umowy potwierdzal, ze $wiadczone ustugi
byly zgodne z zawarta umowa.

W zwiazku z faktem, ze w trakcie calego procesu budowy i wdrazania EPU2 wystapity
bardzo powazne problemy; bledy krytyczne uniemozliwiaty skuteczne i terminowe jego
uruchomienie®, wskazanym byloby, azeby realizacje zadania obarczonego tak duzym
ryzykiem monitorowaé, a nastgpnic dokumentowaé w bardziej szczegdtowy sposob, tj.
wskazywal w protokotach odbioru szczegélowo zakres wykonanych prac w ramach
zleconych umownie poszczegdlnych zadan. Powyzsze uzasadnia bowiem zakres zleconych
ww. prac; przykladowo: |, tfesty oraz koordynacja testow systemu EPU2 na podstawie
specyfikacji Testow Akceptacyjnych i Specyfikacji Scenariuszy Testowych”, ktére zostaly
potwierdzone ostatecznie jako prawidiowe, w efekcie jednak nie doszto do skutecznego
wdrozenia produkcyjnego systemu. Brak opisu wykonanych czynnodci, uniemozliwia
wladciwa ocene, czy zostaly faktycznie wykonane i byly zgodne 2 przedmiotem umowy.

W umowie z wykonaweg®' w § 2 ust. 2 lit, a zapisano, ze w przypadku niewykonania
ustugi w danym dniu roboczym Zleceniodawcey przystuguja kary umowne — wylgcznie 1 %
wartodci brutto  wynagrodzenia miesiecznego za kazdy dzien roboczy, w ktérym ustuga nie
bylaby wykonana, chyba ze Zleceniobiorca nie ponosi winy za jej niewykonanie. Tak
sformulowane kary umowne stwarzajg ryzyko, ze Zamawiajacy w tym przypadku mogiby
naliczy¢ maksymalnie 20% kar (w przypadku 20 dni roboczych w miesigeu). Tym samym
w opinii kontrolujacych, w umowie nie zabezpieczono wiasciwie interesdw Zamawiajacego,
gdyz kara umowna w przypadku odstapienia od umowy przez Zleceniodawce z przyczyn
lezacych po stronie Zleceniobiorcy powinna byé proporcjonalna do stopnia wykonania
1 postepu prac Wynikaj acych z przedmiotu umowy.,

[akta kontroli str. 1925-1932, 1943-1965]

* Powyzsze wynika z ustaleii dotychczas zrealizowanej kontroli wewnetrznej przez stuzby kontrolne
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w trakeie ktdrej czpéé z ustaleft poczyniono rdwniez na podstawie informacji
pozyskanych z SR Lublin-Zachod

! Nr Kd.114-53/14 z dnia 1 sierpnia 2014 r.



W zwiazku z realizacja projektu Portalu Informacyjnego pisemnie® poinformowano
prezesow sgdéw o mozliwodel skorzystania z nieodplatnych szkolefi e-learningowych
w zakresie funkcjonowania Portalu. Jednocze$nie zaznaczono, iz w przypadku, gdy
zaistnialaby potrzeba przeprowadzenia szkolen stacjonarnych, byla mozliwoéé
zorganizowania takich szkolefi przez II Oddziat Informatyczny SA we Wroclawiu, pelniacy
funkcje Centrum Kompetencji i Informatyzacji Sadownictwa, Do pisma dolaczono liste
szkoleniowcdw do wykorzystania. Poinformowano jednak, 2ze szkolenia stacjonarne
sfinansowane beda we wlasnym zakresie sadu, ktory zdecyduje sig na takie szkolente.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora SR>, sad nie realizowat innych form szkoled poza
formg stacjonarng, Pracownicy Sadu podejmowali proby skorzystania ze szkolen
e-lerningowych przy wykorzystaniu platformy SAP LSO Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Jednak ze wzgledu na zglaszane przez pracownikéw czeste problemy techniczne dotyczace
nawiazywania polaczenia z ww. platforma, a takze ze wzgledu na brak mozliwosei uzyskania
informacji  nanajczgiciej  zglaszane  problemy  przez  uzytkownikéw  systemu
teleinformatycznego, podjeto decyzje o przeprowadzeniu szkolen stacjonarnych, Kierownicy
poszczegdlnych Wydzialow SR Lublin-Zachdd skladali prosby o organizacje szkolen
w formie stacj 6narnej, umozliwiajacej zadawanie pytan i zglaszanie konkretnych probleméw.
Ustalono, ze do realizacji szkolen w trybie stacjonarnym wybrano bez rozeznania cenowego
pracownika SA w Lublinie, tj. jedna z 0séb z listy przekazanej przez Pelnomocnika Ministra
Sprawiedliwoéci — Koordynatora Krajowego ds. wdrozen systeméw teleinformatycznych
w sadach powszechnych. Jak wyjasnit Dyrekfor SR* wyboru wykonawcy dokonano ze
wzgledow merytorycznych i ekonomicznych. Ponadto wykonawca mial duze doswiadczenie
w zakresie wdrazania Portalu Informacyjnego oraz charakteryzowat si¢ umiejetnoscia dobrej
komunikacji.

[akta kontroli str. 1966-1988]

Wydatki na umowy zlecenia i o dzielo w 2015 r. niezwigzanc z postgpowaniem
sadowym wynosily 260 478,75 zt. Zostaty one prawidtowo udokumentowane. Naleznos¢

regulowana jest w terminie okre$lonym w umowie.

3 pismo Pelnomocnika Ministra Sprawiedliwosci-Koordynatora Krajowego ds. wdrozZen systeméw
taleinformatycznych w sadach powszechnych z dnia 12 lutego 2015 1.

* 7 dnia 4 pazdziernika 2016 r. — odpowiedZ na wniosek kontroleréw nr 5 z dnia 3 pazdziernika 2016 1.

* 7z dnia 4 pazdziernika 2016 r. — odpowiedZ na wniosck kontroleréw nr 5 z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
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Umowy zlecenia zawarte z pracownikami Sadu byty celowe, lecz nie wskazywaly
jednoznacznie, iz zlecone na ich podstawie zadania nie powinny byé realizowane w ramach
godzin pracy wykonywanej w ramach zawartej uprzednio umowy o prace.

lakta kontroli str. 122- 559]

1.3.3. Podréze shuzbowe krajowe i zwrot naleznofci sedziom za dojazdy do pracy

Zarzadzeniem nr 14 z dnia 19 marca 2013 r. Dyrektor SR wydat zasady wystawiania
irozliczania polecefi wyjazdu sluzbowego obowiazujgcych w Sgdzie. Zgodnie
z zarzadzeniem zwrot poniesionych kosztéw noclegdw udokumentowanych rachunkami lub
fakturami nast¢puje do wysokosei 250,00 zt za jeden nocleg, Zarzadzenie okre§la tez wzbr
wniosku z prosba o wyrazenie zgody na uzycie samochodu prywatnego w podrozy stuzbowej.
Zwrot kosztow przejazdu samochodem prywatnym nastepuje wedtug ustalonej stawki 0,50 zt
za 1 km przebiegu pojazdu. Obowigzujace do rozliczania kosztéw podrézy Slquowéj
poniesionych w2016 r. stawki ustalone zostaly aneksem z dnia 19 marca 2013 r. do
zarzadzenia®.

Zasady zwrotu naleznodci sedziom z tytulu zwrotu kosztow przejazdu z miejsca
zamieszkania do siedziby sadu ustalono zarzadzeniem Dyrektora SR nr 15 z dnia 19 marca
2013 1., do ktérego wydano 5 anckséw dotyczacych zmian stawek kosztow przejazdu
samochodem prywatnym do pracy”’.

Polecenia wyjazdu stuzbowego ewidencjonowane sg w odpowiedniej kontrolce.
W 2015 r. wystawiono 131 polecei wyjazdu shuzbowego, ktore w wigkszosei dotyczyly
wyjazddw na szkolenia, studia podyplomowe, konferencje. W 2016 r. wydano 82 polecenia
wyjazdu stuzbowego w zwiazku ze szkoleniami 1 7 na pozostate wyjazdy stuzbowe. Wydatki
z tytulu kosztow podrdzy stuzbowych za 2015 r. wynosity 33 493,32.2%, a za I pdlrocze
2016 r. wyniosty 6 930,31 z1,

Zbadano sposéb dokumentowania dojazdu s¢dziow do pracy, ktorym zwrot kosztow
przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca pracy nastepowat ze $rodkéw budzetowych za
okres 2015 roku i [ pélrocze 2016 r. (§ 4410 — Podrize stuzbowe krajowe), na podstawie art.
95 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych™ . Sedziowie

¥ Zgodnie z aneksem wynosza one: 0,4179 zt za 1 km przebiegu - dla samochodéw osobowych o pojemnodci
skokowej silnika powyzej 900 cm’, oraz 0,2607 zt za 1 km przebiegn — dla samochodéw osobowych
o pojermnnosci skokowej silnika do 900 cm’

** 0Od dnia | marca 2016 r. stawki wynoszg: 0,60 zt za 1 km przebiegu — dla samochodéw osobowych
o pojemnodci skokowej silnika powyzej 900 cm’, oraz 0,50 zt za 1 km przebiegu — dla samochodéw osobowych
0 pejemnodei skokowej do 900 zm’,

Dz U 22015, poz. 133, z pézn. zm
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sktadali wnioski do Dyrektora SR o wyplate naleznosci, po uprzednio wyrazonej zgodzie
przez Prezesa SR na dojazd do migjsca pracy z miejsca zamieszkania, Kontrolowane
dokumenty dotyczyty przejazdéw whasnym samochodem prywatnym. Zastosowane stawki za
1 km przebiegu pojazdu byly zgodne ze stawkami okreslonymi w wydanych zarzadzeniach
wewngtrznych w przedmiotowe]j sprawie, W dokumentowaniu przejazdéw sedziéw do pracy
nieprawidlowodci nie stwierdzono.

Natomiast w wyniku kontroli polecen wyjazdu stuzbowego™  stwierdzono
nieprawidtowodci polegajace na nieokreslaniu przez pracodawcg miejsca podrézy stuzbowej
oraz $rodka transportu wlasciwego do jej odbycia, z podaniem jego rodzaju i klasy, co bylo
niezgodne z § 2, 3 i 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w padstwowej
lub samorzqdowej jednosice sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej>’. Ponadto,
uwzgledniajac stosowany w SR wzdr polecenia wyjazdu stuzbowego, ujawniono przypadki
niekompletnego ich wypetniania, polegajgce na:

- braku okreélenia celu wyjazdu (w kazdym przypadku zapisano ,,stuzbowo™),
- braku ilo$ci zatacznikdw,

- braku podpisu osoby zlecajacej wyjazd,

- braku okreslenia miejsca delegowania pracownika,

- niewskazania kwoty do wyplaty.

{akta kontroli str. 560 — 686]

1.3.4 Zamowienia publiczne

1.3.4.1. Zakupy towarow i uslug powyzej 30 000 euro

Osoba odpowiedzialng za przeprowadzanie postepowan byta pani G NEGGEGG—_—D.
glowny specjalista ds. zaméwien publicznych. W SR Lublin-Zachdd obowiazuje procedura

w sprawie gospodarowania $rodkami publicznymi powyzej 30 000 euro, wprowadzona

Zarzadzeniem Dyrektora SR nr 16a/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 1.

 polecenia wyjazdu stuzbowego: 153-76/15, 153-111/15, 153-110/15,1 52-40/15, 153-119/15, 153-43/15, 153-
5/16, 153-1/16
¥ Dz U. 22013 1., poz. 167
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W trybie ustawy Pzp w SR Lublin-Zachéd w roku 2015 r. przeprowadzono 12
postepowan®’, natomiast do 1 polowy 2016 r. 3 postepowania®'. Préba objeto 2 zaméwienia
zrealizowane wirybie przetargu nieograniczonego: zamoéwienie (nr ZP-2401-12/15)
na dostawg materiatéw eksploatacyjnych do drukarek wszczgte w 2015 r. oraz zambwienie
(nr ZP-2401-12/14) naustugi $wiadczenia pomocniczych ustug biurowych na rzecz
wydziatdw/oddziatow SR42, wszezete w roku 2014 i realizowane w 20135,

[akta kontroli str. 939, 945-951, 967-979, 1584-1590]

Zgodnie ze skierowanymi do kierownika zamawiajacego wnioskami o przygotowanie
postepowarti; na ustugi polegajace na dwiadczeniu pomocniczych ustug biurowych na rzecz
SR (nr ZP-2401-12/14) oraz na dostawe materialéw eksploatacyjnych do drukarek® (nr ZP-
2401-12/14) planowana warto§¢ zamdwienia wyniosta odpowiednio 236 096,00 zf netto oraz
1 144 627,18 zt netto, co stanowi odpowiednio 55 882,03 euro i 270 942,09 euro.

[akta kontroli str. 1050-1947, 1407-1414]

Szacunkowsg wartod¢ zamdwienia ustalono: dla postepowania ZP-2401-12/14 w dniu
5.12.2014 r**. W postgpowaniu nr ZP-2401-12/15 szacowania warto$ei zaméwienia dokonano
w dniu 25.11.2015 r.*°

W badanych postepowaniach Gléwna ksiegowa potwierdzila® zabezpieczenie $rodkéw
finansowych na realizacj¢ zamdwienia, a Dyrektor SR zatwierdzil wnioski o przygotowanie
postegpowaniam.

[akta kontroli str. 1056, 1558-1581]

9 w trybie przetargu nieograniczonego (w tym na $wiadczenie ushug sprzatania, dostawe materiatéw

eksploatacyjnych do drukarek, $wiadczenie pomocniczych ustug biurowych, $wiadczenie ustug sporzadzania

spiséw akt, ustugi ochrony osdéb [ mienia, dostawe monitorow oraz akcesoridw komputerowych, dostawe

materialéw eksploatacyjnych do drukarek), 2 w trybie z wolngj rgki na ushugi ochrony oséb i mienia

(zamdwienia uzupelniajace), 1| w ramach umowy ramowej na dostawe energii elektrycznej, zawartej przez Sad

Apelacyjny w Krakowie.

"1 postgpowaniec w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenic ushig sprzatania, 2 zaméwienia

na dostawe przelacznikéw sieciowych na podstawie umowy ramowe] zawarie] przez Sad Apelacyjny w

Krakowie

“ w zwigzku z anonimowa skargg z dnia 15.12.2015 r. skierowana do Ministra Sprawiedliwodei dotyczacy

domniemanych nieprawidtowosci przy wyborze wykonawcy

* wniosek z dnia 1 grudnia 2015 r. (ZP-2401-12/15)

* na podstawie facznej wartosci tego samego rodzaju zamdéwien udzielonych w poprzednich 12 miesigeach

zuwzglednieniem zmian iloSciowych oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen

towardéw iustug kensumpeyjnych ogdlem (na rok 2014 wynosi: 102,4 %)

** na podstawie rozeznania rynku cen materialow eksploatacyjnych w sklepach internetowych

* w przypadku postepowania ZP-2401-12/14 w dniu 5 grudnia 2014 1. rok budzetowy 2015 1. czesé 15, dzial
7535, rozdziat 75502 § 4170; w postegpowaniu ZP-2401-12/15 w dniu 25.11.2015 r. rok budzetowy 2016 r.
czebé 15, dziat 755, rozdzial 75502 § 4210

*" postepowanie ZP-2401-12/14 w dniu 8.12.2014 r,, postepowanie ZP-2401-12/15 w dniu 1.12.2015 1.
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Sp’ecyﬁkacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia (dalej: siwz) w badanych
postepowaniach zostata opracowana zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 36 ustawy Pzp
i zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajacego (Dyrektora SR)*. Ponadto w postepowaniu
na dostawe materiatdéw eksploatacyjnych do drukarek (nr ZP-2401-12/15), zamawiajacy zadat
wniesienia wadium w kwocie 25 000 zt, w wysokodei 1 formie przewidzianej w ustawie Pzp
(art. 45 ust. 6).

Tres¢ publikowanych ogloszen® o zaméwieniu oraz terminy ich zamieszczenia
w Biuletynie Zamowiefi Publicznych oraz Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
na stronie internetowej i tablicy ogloszen Sadu spelialty wymogi ustawy Pzp. Termin
sktadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 43 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Kryteria wyboru ofert
byly zgodne z przepisami ww. ustawy.

[akta kontroli str. 1081-1125, 1435-1476]

W terminie okreslonym w ogloszeniu oferty ztozylo:
— w postepowaniu ZP-2401-12/14 w zakresie zadan 2, 3, 7, 11 i 12 po jednej ofercie,
w zakresic zadati 1 i 4 po dwie oferty, w zakresie zadatt 9 1 10 po cztery oferty oraz
w zakresie zadania 8 — trzy oferty. W przypadku zadan 5 i1 6 nie zostaly zlozone Zadne
oferty,
— w postepowaniu ZP-2401-12/15: 5 ofert.
[akta kontroli str. 1064-1066, 1421}

W obu postepowaniach cztonkowie komisji przetargowej”, Kierownik zamawiajacego
oraz inne osoby biorgce udzial w postepowaniu zlozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w art.
17 ust. 2 ustawy Pzp i w Regulaminie Pracy Komisji’’ bezpoérednio po otwarciu ofert.

W postepowaniu  ZP-2401-12/15 wszystkie oferty spelnily wymogi formaine
i podlegaty ocenie. Natomiast w przypadku postgpowania ZP-2401-12/14 odrzucono oferty

r 52
3 wykonawcow™”.

" w postgpowaniu ZP-2401-12/14 w dniu 10 grudnia 2014 r., w postgpowaniu ZP-2401-12/15 - 10.12.2015 1,
¥ ogloszenie o zaméwieniu dla zamdwienia ZP-2401-12/14: w dniu 10.12.2014 r. w siedzibie i na stronie
internetowej SR Lublin-Zach6d oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych; ZP-2401-12/15 zostato zamieszczone
w dniu 15.12.2015 1. w siedzibie i na stronie internetowej SR Lublin-Zachdd oraz Dzienniku Urzgdowym UE
" w postepowaniu ZP-2401-12/14 Komisja zostala powotana Zarzadzeniem nr 36/14 z dnia 08.12.2014 r. przez
Dyrektora SR. Czlonkowie komisji zlozyli owiadczenia w dnin 18.12.2014 r. W postgpowaniu ZP-2401-
12/15 komisja zostala powolana Zarzadzeniem nr 30/15 z dnia 01.12.2015 r. przez Dyrektora SR. Czlonkowie
komisji ztozyli odwiadezenia w dniu 20.01.2016 1. i 25.01.2016 (w zwiazku z powierzeniem pracownikowi
obowigzkéw kierownika zamawiajacego)

stanowigcym zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Dyrektora SR nr 16a/2014 z dnia 23.04.2014 1. w sprawie
gospodarowania §rodkami publicznymi powyzej 30 000 euro

31
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W obu postepowaniach wybdr wykonawcey zostal dokonany zgodnie z kryteriami
wyboru wskazanymi w siwz. Wykonawcy, ktorzy brali udzial w postgpowaniach zostali
poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty pismami z dnia: postepowanie ZP-2401-
12/14 - 31.12.2014 r. (dotyczy zadan: 1, 2, 7) oraz w dniu 21.01.2015 r. (dotyczy zadan: 3, 4,
8, 9 1 10); odnosnie do postgpowania nr ZP-2401-12/15 wdniu 8.02.2016 r. Ponadto
zamawiajacy w postepowaniu nr ZP-2401-12/14 poinformowat wykonawcoéw pismem z dnia
21.01.2015 r. o uniewaznieniu postgpowanie na zadania: 5, 6, 11 1 12 (na podstawie art. 93
ust. 1 i 4 ustawy Pzp).

fakta kontroli str. 1232, 1375, 1505]

W badanych postgpowaniach pisemne umowy zawarto z wybranym wykonawcami,
przestrzegajac termindw wynikajgeych z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Umowy w ramach
postgpowania nr ZP-2401-12/14 zostaly podpisane z wykonawcami przez Dyrektora SR
w dniach 2, 26, 28 1 30.01.2015 r. Umowa na ustugi dostawy materiatéw eksploatacyjnych do
drukarek zostala podpisana przez pracownika Sadu w zastgpstwie Kierownika
zamawiajacego’> w dniu 25.02.2016 r. Postanowienia uméw sq zgodne z siwz oraz oferta.

Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w obu badanych postepowaniach zostaly
opublikowane zgodnie art. 95 ust. 112, tj.:

— w Biuletynie Zaméwieft Publicznych w dniu 3.02.2015 r. (postepowanie nr ZP-2401-
12/14)

— w Dzienniku Urzedowym UE dniu 8.03.2016 r. (w przypadku postepowania nr ZP-2401-
12/15),

Z badanych postepowan, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalagczniku nr 1 do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 1. w sprawie protokotu

postepowania o udzielenie zamdwienia publiczneg054, sporzadzono protokdét (DRUK ZP-PN),

zatwierdzony przez Dyrektora SR.

[akta kontroli str. 1059-1081, 1417-1432]

* na podstawie art. 89 ust. | pkt 4 ustawy Pzp, poniewaz zawierala razgco niska ceng w stosunku do przedmiotu
zaméwienia (oferta pani A. Z na zadanie 4). Odnoénie do oferty pani A.S, Zadanie 8 - na podstawie art. 24 ust, 2
pkt 4 ustawy Pzp, gdyz nie zgodzita sig na przedhuzenie terminu zwigzania oferts, a takze nie wykazala
spelienia warunkéw udziatu w postepowaniu; odnosnie do oferty pani E. M., zadanie nr 11 - na podstawie art.
24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp — brak wykazania spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu

* na podstawie upowaznienia z dnia 29.01.2013 r. 1 zgody Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.01.2013 1.

* Dz. U, Nr 223, poz. 1458
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1.3.4.2. Zamoéwienia publiczne ponizej 30 000 euro

W okresie objetym kontrola obowigzywato Zarzadzenie” Dyrektora SR w sprawie
wprowadzenia procedury dokonywania zamdwien, ktérych warto$é nie przekracza
réownowartosci 30 000 euro, zgodnie z art, 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W procedurze dotyczacej zaméwien do kwoty 3 000 euro wskazano, ze zgoda Kierownika
zamawiajacego na zakup w ww. trybie nie wymaga formy pisemnej. Zgodnie z § 7 pkt 3
Procedury zawarte ewentualnie umowy sg rejestrowane i przechowywane w rejestrze umow
u Kierownika Oddziatu Gospodarczego.

Ponadto w ocenie kontrolujacych, w przypadku istotnych i znaczacych wydatkow
dokonywanych w ww. przedziale, w celu zapewnienia, ze zakupy sa dokonywane celowo
i oszczednie procedury wewnetrzne powinny zawieraé zapisy, ze zamawiajacy powinien
dokumentowaé rozeznanie rynku.

W § 4 Procedury dotyczgeym zamoéwieri powyze] kwoty 3 000 euro netto, lecz
nieprzekraczajacej kwoty 10000 euro netto, nie wskazano z kolei, do jakiej liczby
Wykonawcow nalezy skierowaé zapytania ofertowe.

Kontrola objeto wybranych 5 postepowann do 30 000 euro zrealizowanych w roku
2015°° dotyczacych: wykonania okresowej konserwacji, serwisowania inapraw biezacych
klimatyzatoréw (umowa OG-2403-12/15), obslugi prawnej Sadu (umowa OG-2403-60/15),
przeprowadzenia audytu 1 opracowania polityki bezpieczenstwa dla systemu EPU (umowa nr
0G-2403-63/15), wykonania opaski granitowej w budynku Sadu przy ul K. Wallenroda 4d
(umowa nr 0G-2403-23/15), a takze wykonania §wiadectw charakterystyki energetycznej
(nr OG-2403-6/15).

[akta kontroli str. 952-966, 931-937, 980-981]

1. We wszystkich ww. poste;powaniac:hs7 wnioski o dokonanie zakupu do 30 000 euro
zostaly zaakceptowane pod wzgledem finansowym przez Glowna ksiggowa oraz
zatwierdzone przez Dyrektora SR.

2. Warto$é zamowien ponize] 30 000 euro ustalano:

> w przypadku 4 postepowati na podstawie rozpoznania cenowego™® oraz wartosci

dotychczasowej ustugi z uwzglednieniem szacunkowego okresu obowigzywania dostgpnych

*Nr 19 z dnia 21.05.2014 1.

* sposrod 104 zakupdw do 30 000 zt dokonanych w roku 2015 i 2016 do dnia rozpoczecia kontroli

57 dotyczy postepowart: 0G-2403-12/15, 0G-2403-63/15, 0G-2403-60/15, 0G-2403-6/15, 0G-2403-23/15
* dotyczy postepowan: 0G-2403-12/15, 0G-2403-63/15, 0G-2403-6/15, oraz OG-2403-23/15
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cennikéw (w tym w przypadku 3 postepowan™ zaproszenia ofertowe kierowano do co
najmniej 3 wykonawcow).

» w przypadku 1 zaméwienia® na podstawie negocjacji z jednym wykonaweg

3. Realizacje zam6wien powierzano Wykonawcom, ktory ztozyli najkorzystniejsza oferte”’
4, W wyniku prowadzonych postepowah wystawiono faktury zgodnie z zawartymi
umowami.

[akta kontroli str. 981-1045]

Postgpowania poddane analizie przeprowadzono stosujac zasadg oszczednosci
1 celowosci wydatkdw oraz zasadg analiz cenowych i wyboru najtafiszej oferty. Niemniej
w przypadku postgpowania na obstuge prawna rozeznanie rynkowe, ktérego celem bylo
uzyskanie najatrakcyjniejszej oferty, zgodnie z § 4 zarzadzenia przeprowadzono negocjujac
tylko z jednym wykonawcg. Ustalono, ze wybrany wykonawca swiadczyl w latach
poprzednich ustuge obstugi prawnej Sadu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora SR®, sposéb
wyboru wykonawcy (negocjacje z jednym wykonawca) byt uzasadniony i zapewnil wybér
najlepszego wykonawey pod wzgledem do$wiadczenia i ceny (negocjacje z jednym
wykonawca). Ponadto w odniesieniu do zasady konkurencyjnoscei 1 jawnosci podejmowanych
czynnodci Dyrektor SR Lublin-Zachdéd wskazal, ze wybdr wykonawcy w ww. trybie
zapewniat ,najlepszq rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia stanowi o realizacji zasad,
o ktorych mowa w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w badanym postepowaniu wybdr wykonawcy zostal
dokonany w sposob celowy, zgodnie z kryteriami wyboru 1 zapisami regulacji wewngtrznych.
Natomiast Zamawiajacy wybierajac wykonawce, ktory $wiadczyl juz ustugi na rzecz Sadu
w przedmiocie zamowienia nie pozyskujac innych ofert, w ocenie kontrolujacych nie
zapewnil, ze wybdr zostat dokonany w sposdb konkurencyjny.

[akta kontroli str. 1642-1645]

W postgpowaniu wykonanie swiadectw charakterystyki energetycznej (nr OG-2403-
6/15), wykonawce, ustugi byl pracownik Sadu®. Osoba®™ odpowiedzialna za przygotowanie
irealizacje postgpowania dokonata rozeznania rynku (jedynie droga telefoniczna)

potwierdzajac, ze wykonanie uslugi przez pracownika Sgdu, posiadajgcego odpowiednie

*? dotyczy postgpowati: OG-2403-12/15, 0G-2403-23/15 oraz OG-2403-63/15

5 dotyczy zaméwienia: OG-2403-60/15

5" w przypadku 1 postegpowania OG-2403-60/15 realizacje zaméwicnia powierzono wykonawcy, z ktérym
wynegocjonowano najlepsze warunki umowy

52 adpowiedz Dyrektora SR z dnia 22.07.2016 . na wniosek kontroleréw nr 2 z dnia 21.07.2016 1.

% Kierownik Oddziaty Gospodarczego SR Lublin-Zachéd

* pracownik Oddziatu Gospodarczego SR Lublin-Zachéd; w dniu 16.02.2015 .
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uprawnienia jest oferta najkorzystniejsza. Wykonawca ustugi oswiadezyl®, ze realizowal
zlecenie poza godzinami pracy. Ponadto zakres prac nie byt tozsamy z zakresem czynnodci
pracownika Sadu. Niemniej w ocenie kontroli wybdr przez kierownika zamawiajacego do
realizacji ustugi osoby, ktéra jest rowniez pracownikiem etatowym sadu moze wzbudzaé
watpliwosei, co do przejrzystodei i konkurencyjnodci wyboru wykonawey.

Postgpowania udokumentowano zgodnie z przepisami Procedury udzielania zaméwien

publicznych w Sqdzie Rejonowym Lublin-Zachdd.

1.3.5. Udokumentowanie operacji ksiggowych oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej

Zapisy operacji ksiegowych zawierajg wszystkie dane wynikajace z art. 23 wor,
a dokumenty ksiegowe®® spelniaja wymogi w zakresie dowodu ksiegowego okreslone
w art. 21 ww. ustawy. Zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez osoby upowaznione; posiadaly potwierdzenie dokonanej przez
Glownego ksiggowego kontroli wstepnej wydatku oraz zostaty zatwierdzone przez Dyrektora
SR. Zawieraty rowniez prawidlowe wskazanie do ujecia ich w ksiggach rachunkowych oraz
adnotacje¢ o zastosowanym trybic zamoéwienia publicznego. Niemniej stwierdzono
niedokonywanie na wszystkich dowodach ksiggowych widoczne] adnotacji o kwalifikacji
danej operacji w ramach budzetu zadaniowego. Giéwna ksiegowa ztozyla w dniu 21.07.2016
r. pisemne wyjasnienie, z ktorego wynika, ze prowadzone w SR ksiegi rachunkowe
w systemie SAP ZSRK poprzez odpowiednig konﬁgufacjg algorytméw dla kazdego
wprowadzanego do systemu zapisu przypisuje sie automatycznie wiasciwe zadanie
budzetowe. Przy takich zatozeniach systemowych odstapiono od recznego dekretowania
dokumentéw w zakresie klasyfikacji zadaniowej, co zostalo zapisane w polityce
rachunkowosci, _

Jednostka dokonywala platnosci zobowiazan w terminach wynikajacych z zawartych
uméw czy tez wystawionych przez kontrahentow rachunkdéw i faktur VAT, Na fakturze
znajdowala si¢ pieczeé z data dokonanej platnosci za zakup towaru lub ustugi.

Otrzymane w 2015 r. $rodki trwale zostaly prawidlowo wprowadzone do ewidencji
ksiggowej i nadano im odpowiednie symbole KST, zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodiéw Trwatych (KST)V.
Jednoczednie dla danego $rodka trwa%ego naliczono umorzenie wedhug wiasciwej stawki.

[akta kontroli str, 687 - 704}

* oswiadczenie Kierownika Oddziatu Gospodarczego SR Lublin-Zachéd z dnia 29,07.2016 1.
5 objete préba kontrolng za miesiac marzec 2016 r. szczeglowo wg wydatkéw
"Dz, U. Nr 242, poz. 1622
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1.3.6. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych oraz §rodkéw pienieznych w kasie

Pozytywnie oceniono terminowo$¢ 1 zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych SR, a takze procedury wewnetrzne w tym zakresie. Inwentatyzacje
rozliczono zgodnie z aft. 27 uor.

Zarzadzeniem nr 8 Dyrektora SR z dnia 8.06.2015 r. wprowadzono w SR Instrukeje
inwentaryzacyjna.

Ostatnia pelna inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych zostala przeprowadzona wg
stanu nadzien 31.12.2012 r. W celu potwierdzenia czgstotliwodci i terminowosci
przeprowadzania pelnej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych zbadano wybrane
zagadnienia informujace o sposobie przeprowadzenia ostatniej inwentaryzacji, Wydane
zostato zarzadzenie nr 24 z dnia 15.11.2012 r. przez Kierownika finansowego SR w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow SR, zaréwno w formie spiséw z natury
jak i weryfikacji sald. Z rozliczenia koncowego wynika, zenie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych.

Natomiast w 2015 r. zgodnie z wymogami Instrukcji inwentaryzacyjnej i art 26 wor
Glowna Ksicgowa wystapita z wnioskiem do Dyrektora SR w sprawie wydania zarzadzenia
w zakresie harmonogramu inwentaryzacji wg stanu na 31,12.2015 r. w formie weryfikacji
sald oraz spisu z natury skladnikéw majgtkowych znajdujacych si¢ poza terenem Sadu
(notebooki), obeych $érodkéw trwalych oraz materiatéw biurowych, a takze Srodkéw
pienieznych w kasie i drukéw Scislego zarachowania.

Zarzadzeniem nr 31 z dnia 1.12.2015 r. Dyrektor SR zarzadzila przeprowadzenie
inwentaryzacji zgodnie z harmonogramem na rok 20135. Przeprowadzenie inwentaryzacji
rocznej aktywdw i pasywdw metoda spisu z natury oraz potwierdzenia sald wg stanu na dzien
31.12.2015 r. okreslono na okres od 1.12.2015 r. do 15.01.2016 r., a przeprowadzenie
inwentaryzacji rocznej aktywdéw i pasywow metoda weryfikacji sald wg stanu
na 31.12.2015 r. ustalono na okres od 31.12.2015 r. do dnia 15.01.2016 1.

Jako érodki obce zostaty spisane 2 szt. skaneréw otrzymanych w 2013 1. z Ministerstwa
‘Sprawiedliwoéci do uzytkowania w SR,

Wartodé spisanych materiatéw ewidencjonowanych na koncie 310 stanowila kwote
16 717,36 7t 1 byla zgodna ze stanem ewidencyjnym. Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji
wynikaty z Instrukcji inwentaryzacyjnej w magazynie materialow, dokonanej w systemie

SAP ZSRK®.

** Dokument WD/St/432/2013
% Spis z natury materiatéw w magazynie metoda ZSRK
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Dokonany spis z natury notebookéw (znajdujacych si¢ poza terenem Sadu) nie wykazat

roznic  inwentaryzacyjnych. Ustalono, #e warto$é inwentaryzacyjna notebookéw
zaewidencjonowanych jako $rodki trwale (konto — 011) stanowita kwote 48 52323 zi,
a pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) 350 619,28 zl. Z protokothi 7 rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji notebookéw wynika, ze réznic nie stwierdzono.
Protokét z inwentaryzacji kasy wg stanu na 31.12.2015 . potwierdza przeprowadzenie spisu
znatury gotowki w kasie (stan zerowy) oraz wskazanie stanu $rodkéw pienieznych
wostatnich raportach kasowych (stan zerowy). Spisane =zostaly czeki gotéwkowe
i,,bezpieczne koperty”. Roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 827 — 929]

2. Skuteczno§é¢ procesu rekrutacji przeprowadzonych konkurséw na staz urzedniczy

Obszar dotyczacy przeprowadzania konkurséw na staz urzedniczy oceniono pozytywnie
z zastrzeZeniami z uwagi na watpliwosci zwigzane z zachowaniem transparentnogei i braku
konfliktu interesdw przy przeprowadzaniu konkurséw,

W SR Lublin-Zachéd istniaty wewnetrzne zasady przeprowadzenia konkurséw zgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie
szezegdlowego trybu i sposobu przeprowadzania konkurséw na staz urzedniczy w sqdzie
i prokuraturze”’ (dalej: rozporzadzenie).

Zasady przeprowadzania konkurséw na staz urzedniczy zostaly okreslone
w Regulaminie konkursu na staz urzedniczy. 7godnie z aktualna procedurg proces rekrutacji
obejmuje nastepujace etapy: rozpoczecie procedury rekrutacyjnej (decyzje o ogloszeniu
konkursu podejmuje Dyrektor SR ), ogloszenie o konkursie, powotanie Komisji (w skiadzie
od 3 do 5 oséb), przyjecie i selekcja zgloszen kandydatéw pod katem spelnienia kryteridow
formalnych, praktyczne sprawdzenie umiejgtnosci kandydatéw, rozmowe kwalifikacyjna,
ktorej celem jest ocena umiejgtnosei kandydata dotyczaca wykorzystania wiedzy w praktyce.
Po przeprowadzeniu 3 etapu konkursu sekretarz komisji sporzadza protokdét z naboru.
Dyrektor SR upowszechnia wyniki konkursu (wraz z lista kandydatéw) na tablicy ogloszen
Sadu oraz na stronie internetowej BIP Sadu.

W badanym okresie tj. w 2015 i 1 pdtrocza 2016 r. przeprowadzono 3 konkursy. Proces
przeprowadzania rekrutacji na staz urzedniczy w SR Lublin-Zachéd, w tych konkursach
przebiegal w sposéb zgodny z przepisami rozporzqdzenia oraz wewnetrznymi regulacjami.

fakta kontroli str. 1649-1653]

"Dz U. 22014 1., poz. 400
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Ustalono, ze w kazdym z badanach naboréw’':

— zamieszczono ogloszenia o konkursie na staz urzedniczy, ktére zawieraly wszystkie
wymagania okreslone w rozporzqdzeniu,

— Dyrektor SR powotat komisje rekrutacyjna,

~ czlonkowie komisji zlozyli o$wiadczenia, ze nie pozostaja w stosunku malzenstwa,
pokrewienstwa lub powinowactwa do czwartego stopnia, w stosunku przysposobienia badz
tez we wspdlnym pozyciu z zadnym z kandydatéw bioracych udziat w konkursie,

~ konkurs na staz urzedniczy =zostal przeprowadzony w trzech etapach, zgodnie
z Regulaminem,

~ po zakoficzeniu konkursu sekretarz komisji sporzadzil protokét (zatwierdzony przez
przewodniczacego Komisji) z konkursu, Ogloszenie o wynikach konkursu podpisane przez
Dyrektora SR zamieszezono w siedzibie Sadu oraz na stronie BIP SR Lublin-Zachéd,

—~ w kazdym z konkurséw wybrano najlepszego kandydata i zawarto umowy o prace
w charakterze staZysty72.

Nalezy podkreslié, ze Dyrektor SR odpowiada za szeroko rozumiang prawidlowosé

przeprowadzania konkurséw, w tym zachowanie zasad bezstronnosci i transparentnosci.

W badanym konkursie stwierdzono natomiast, ze Dyrektor SR nie zlozyl o$wiadezenia

o bezstronnodel, Wymég sktadania dotyczyt jedynie cztonkéw komisji rekrutacyjnej.

[akta kontroli str, 1654-1655, 1703-1773]

W jednym przypadku73 zatrudniono kandydata, ktéry jest synem Dyrektora SR i byl
zatrudniony wczeéniej w Sadzie™. Kandydat przystapil do konkursu na staz urzedniczy na
etat w Oddziale Finansowanym Sadu. Ustalono, ze komisja wladciwie oceniata dokumenty
aplikacyjne 1 kandydat spelnit warunki formalne udzialu w konkursie, i w wyniku naboru
zostat zatrudniony w charakterze stazysty".

[akta kontroli str. 1658-1703]

n dotyezy konlaurséw: Xd.110-240/15 na staz urzedniczy w Oddziale Finansowym Sadu, Kd.110-332/15 na staz
urzedniczy w VIIL Wydziale Cywilnym Sadu, Xd.110-289/15 na staz urzedniczy w Oddziale Gospodarczym
Sadu '

2 umowa z dnia 9.09.2015 r., umowa z dnia 30.10.2015 r., umowa z dnia 12.11.2015 r. Umowy z kandydatami
zostaly zawarte przez Dyrektora SR

7 dotyezy konkursu nr Kd. 110-240/15 na staz urzedniczy 1 etat w Oddziale Finansowym SR Lublin-Zachod

" od 14.04.2010 r. kandydat pemit obowiazki woZnego sadowego, woznego sadowego, operatora ksiag

wieczystych, robotnika gospodarczego

" umowa z dnia 9.09.2015 1. zawarta z upowaznienia Dyrektora SR przez paniz SN

21



Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora SR, ww. kandydat (dalej: MZ) zdniem
19.04.2010 r. zostat przyjety do pracy w tutejszym Sadzie na czas okreslony, na zastepstwo
za pracownicg korzystajaca z zasitku chorobowego i urlopu macierzynskiego w charakterze
woznego sadowego. Od tamtej pory peinit rézne funkcje i zadania jako pracownik SR.
Po pozostawieniu z dniem 23.07.2015 r. w dyspozycji SR etatu urzedniczego zostat
ogtoszony konkurs na staz urzedniczy w Oddziale Finansowym. MZ réwniez wyrazil wole
udziatu w konkursie ze wzgledu na uzyskane w trakcie pracy w Sadzie wyksztalcenie oraz
cheé uzyskania awansu zawodowego, o czym poinformowat Prezesa SR. Zarzadzeniem
Dyrektora SR Nr 17/2015 powotano Komisje konkursows. Czlonkiem komisji nie zostal
Dyrektor SR ze wzgledu na faczace pokrewiefistwo z jednym z kandydatow. W sktad Komisji
weszly osoby o nieposzlakowanej opinii 1 dtugoletnim do§wiadczeniu. Ponadto w okresie
trwania konkursu Dyrektor SR korzystat z urlopu wypoczynkowego w dniach od 7 do 10
sierpnia 2015 r. oraz od 1 do 11 wrzesdnia 2015 1. Kofnisja konkursowa po przeprowadzeniu I
etapu konkursu (sprawdzenie pod wzgledem formalnym ziozonych aplikacji) ustalila zasady
Il etapu, opracowujac test sprawdzajacy wiadomosci konieczne do pracy w charakterze
ksiggowego. Ponadto w III etapie Komisja wprowadzila niestosowana dotychczas zasade, aby
pytania do kandydatow w czasie rozmowy kwalifikacyjnej byly losowane z puli wezedniej
przygotowanych zestawow, dzigki czemu uzyskano wigksza transparentnosé. Przebieg I i III
etapow byt kontrolowany przez wszystkich cztonkéw Komisji, natomiast przebieg II etapu
nadzorowaly byl tylko przez czterech czonkéw Komisji (przewodniczacy przebywal na
urlopie okolicznosciowym). Po przeprowadzonym konkursie M7 uzyskat najwyzszg liczbe
punktéw, ze wzgledu na staz i doswiadczenie w pracy w sadownictwie, w tym w Oddziale
Finansowym, znajomo$¢ pracy w systemie SAP oraz odpowiednie wyksztatcenie, Pan MZ
otrzymal umowe o pracg na czas okreslony w charakterze stazysty w Oddziale Finansowym,
podpisang w dniu 9.09.2015 1. przez Panis S| ENEENEES ¥ konujaca zadania Dyrektora
SR w razie jego nieobecnosdei. Bezposrednim przetozonym MZ jest Giowna ksiggowa,
pelniaca jednoczednie funkeje kierownika Oddziatu Finansowego.

[akta kontroli str. 1656-1657]

Ponadto ustalono, Zze ww. osobie zatrudnionej na stanowisku stazysty w Oddziale

7

Finansowym Decyzja Dyrektora SR zostal skrécony staz’/, wwyniku czego w dniu

11.12.2015 r. Dyrektor SR zawart z nia umowe na czas nieokreslony w charakterze

s wyjagnienie - owiadezenie Dyrektora SR z dnia 19.07.2016 1. .
7 na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o0 pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U
z 2015 r. poz, 1241, z pdzn. zm.),
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ksiggowego. Niemniej decyzja dotyczaca skrocenia stazu urzedniczego zostata podjgta przed
przystapieniem do egzaminu kofczgqeego staz. Zgodnie z wyjasnieniami pani SNNER
—, osoby zastepujacej Dyrektora SR podezas jego nieobecnosei’, kandydat zostat
zwolniony z dniem 8.12.2015 r, zarzadzeniem Dyrektora SR z dalszego odbywania stazu, ze
wzgledu na posiadana wiedze teoretyczng i praktyczna, umiejetnodé stosowania wiedzy
w praktyce 1 znajomos$¢ metod itechnik pracy biurowej. Niezbedng wiedze 1 umiejgtnosci
nabyl podczas czteroletniej pracy w sadzie na stanowisku obstugowym. Ze wzgledu na
posiadane wyksztatcenie powierzono mu czynnosci, ktére pozwolity mu w pelni poznaé
strukture i organizacje pracy w Sadzie. Dalej z wyjasnienia wynika, ze w trakcie pracy
w Sadzie przed objeciem stanowiska ksiggowego kandydat nie korzystal z zadnych form

ksztatcenia finansowanych ze srodkdéw Sadu.

Ustalono, ze kandydat w wyznaczonym terminie, tj. w dniu 11.12.2015 r. zlozyt
egzamin urzedniczy z wynikiem pozytywnym, w my$l przepisow art. 3 ust. 1 ustawy
o pracownikach sqdow i prokuratury.

[akta kontroli str. 1658-1665, 1844-1874]

W ocenie kontroli proces przyjmowania i zatrudniania na staz urzedniczy nalezy ocenié
pozytywnie z zastrzezeniami dotyczacymi zatrudnienia syna, jako osoby podleglej stuzbowo
Dyrektorowi SR. W zwiazku z tym, zatrudnienie bliskiego cztonka rodziny Dyrektora SR
wskazuje dodatkowo na ryzyko braku w jednostce w pelni skutecznych mechanizmow
zapewniajacych dopelnienie zasady obiektywne] i niezaleznej oceny ze strony komisji
rekrutacyjnej. Przykladowo fakt, iz na czas trwania naboru Dyrektor SR przebywat na urlopie
wypoczynkowym nie jest wystarczajacym $rodkiem zabezpieczajacym zachowanie ww.
bezstronnodci oraz zapobiegajacym potencjalnemu ryzku wywierania wplywu na prace
komisji. W celu zapewnienia, z¢ kazdy konkurs na staz urzedniczy bedzie przeprowadzony
wsposob  umozliwiajacy  powszechny udzial kandydatéw oraz = gwarantujacy
konkl.lrenoyjnos’é79 naboru, a takze wykluczajacy 1'yzyk.o wystapienia konfliktu interesow,
w SR Lublin-Zachdd nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajgce transparentno$é tego
procesu, m.in. poprzez wprowadzenie obowiazku skfadania o$wiadczenia, o ktérym mowa

w § 3 Regulaminu konkursu na staz urzedniczy, rowniez przez Dyrektora SR,

7 7 dnia 28.07.2016 r. na wniosek kontroleréw ar 3 dnia 27.07.2016 r.
" W jednym przypadku zatrudniono kandydata, ktéry posiadat potencjalna przewage nad innymi kandydatami,
gdyz posiadat 4 letnie doswiadezenie pracy w tym Sadzie na stanowiskach obstugowych)

23



3. Windykacja $rodkéw zasadzonmych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: Fundusz)

Dziatalno$¢ Sadu w zakresie windykacji $rodkéw zasadzonych na rzecz Funduszu
oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotycza braku kontroli sprawowanej
przez Gtéwna ksiggowa w zakresie ewidencji Funduszu w Wrydzialach oraz braku
przejrzystosei, dokfadnodei ijednolitodei w sporzadzaniu sprawozdan pomocniczych przez
Wydziat 1T { IV Karny SR.

Zarzadzeniem nr 2/2015 Prezesa i Dyrektora SR z dnia 30 stycznia 2015 r.
wprowadzono Instrukcje ewidencji naleznosei sadowych w SR, w ktérej okreslono zasady
prowadzenia ewidencji oraz sporzadzanie sprawozdawczosci i sprawowanie kontroli.
Z instrukcji wynika, iz Kierownik Sekretariatu Wykonywania Orzeczen oraz Gléwny
- ksiegowy dokonujg kontroli naleznodci z tytulu orzeczonych nawigzek i $wiadczen
pienieznych. Zgodnie z wyjaénienfem Gléwna ksiegowa nie przeprowadzila kontroli
naleznosci za 2015 r., wzwigzku z duzym nakladem pracy przy wprowadzaniu programu
ZSRXK.

Na podstawie sprawozdan kwartalnych ustalono, e naleznoéé wymagalna:

- IX Wydzialu Karnego SR wg stanu na dzied 31.12.2015 r. wynosita 7 014,08 zt,
Zaleglo$¢ na poczatek roku wynosita 25 117,56 zl, przypis naleznosei 123 300,00 z1, a
uiszczenia 39 439,48 =z Pozostalod¢ na okres nastepny wynosi 108 178,08 zti.
Przedmiotowa kwota dotyczy 124 dtuznikow.

—  III Wydzialu Karnego SR wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wynosita 20 060,34 zl.
Zaleglod¢ na poczatek okresu sprawozdawczego (IV kw. 2015 r.) wynosita 34 649,78
zl, przypis naleznosei — 81 700,00 zl, a uiszczenia za caly 2015 r. 42 039,70 ziL
Pozostalos¢ na okres nastgpny wynosi 97 010,34 zi. Przedmiotowa kwota dotyczy 45
dluznikow.

— IV Wydzialu Karnego wg stanu na 31.12.2015 r. wynosi 43 822,78 zl. Zaleglo$¢ na
poczatek roku 2015 — 17 593,26 zb. Przypis nalezno$ci w miesigeu grudniu 2015 r.
wynosi 20 500,00 zt, a uiszezenia w okresie sprawozdawczym 8 750,00 zi. Ogdlem
uiszezenia za 2015 r, IV Wydziatu Karnego wynoszg 31 320,61 zl. W sprawie rdznicy
uiszezen (800,00 zb) zlozona zostala notatka stuzbowa z dnia 20.07.2016 r. przez

Kierownika Sekretariatu [V Wydziatu Karnego™.

% 7 notatki wynika, ze w miesiacu grudniu 2015 r. wskazano kwote uiszczefi 8 750,00 z} zamiast 9 550,00 21, co
bylo wynilkiem blednego wygenerowania przez system NF
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Ogodtem uiszezenia za 2015 r. (III, TV 1 IX Wydzial Karny) stanowig kwote
112 799,79 zi. Natomiast viszczenia za I pétrocze 2016 r. wynosza 281 354,41 z1.

Informacja na temat wysokosci pozostalosci naleznodei na koniec okresu
sprawozdawczego jest przekazywana do Oddzialu Finansowego, ktory przekazane dane
wmuje w sprawozdaniv Rb6-N o stawnie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Jednostki budzetoweyj.

Przejrzysta ewidencj¢ Funduszu prowadzi IX Wydzial Karny. Na podstawie
pomocniczego sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu
celowego stwierdzono, ze stan naleznoscei na dzien 31.12.2015 r. wynosit 249 011,20 21, a
na dzien 30.06.2016 r. wynosi zt 737 514,40 zt*'. Pomyiki rachunkowe wystgpujace natomiast
w ewidencji naleznoécei finansowych Funduszu w Wydziale Karnym 1l i [V, a takze bledy
w sprawozdawczosei $wiadeza o braku nalezytego nadzoru Kierownikéw Sekretariatu
i Gtéwnej ksiegowej™.

Ewidencja ksiggowa s'rodkéw zasgdzonych na rzecz Funduszu w SR prowadzona jest
na kontach:

. 136 — rachunek panstwowych funduszy celowych (Fundusz),
. 853 ~ Fundusze celowe (fundusz pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy
postpenitencjarnej

Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu pochodzace z nawigzek i $wiadczen
pienigznych SR terminowo przekazywat do SA, tj. zgodnie z § 35 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwodei z dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitenciarne;™ (do 15 dnia kazdego miesiaca za poprzedni miesiac).

[akta kontroli str. 705 - 826]

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SR

Dzialalnos¢ SR w zakresie przedmiotowej kontroli oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami. Na powyzszg ocen¢ maja wplyw nizej wymienione oceny czastkowe.
Dzialalnos¢ Sadu w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi oceniono

pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na nieprawidtowosei i uchybienia ujawnione w zakresie

¥ Sprawozdania o stanie naleznosci Funduszu powinny zawiera¢ adnotacje ,,pomocnicze”

* Na podstawie notatek urzedowych wyjasniajacych: It Wydziat Karny 7 dnia 12.01.2016 r, IV Wydziat Karny
z dnia 20.07.2016 r. oraz na podstawie wyjasnien Glowne] ksiegowej z dnia 19.07.2016 121.07.2016 1.

% Dz U, 22015 r,, poz. 1544 (poprzednio § 33 rozporzadzenia - Dz. U, z 2014 r. poz. 189)
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dokumentowania podrozy stuzbowych. W zakresie realizacji zaméwienn publicznych
zastrzezenia dotyczg braku w regulacjach wewnetrznych dotyczacych zakupéw towaréw
iustug do réwnowartosci 3000 euro zapisow, ze w celu zapewnienia przejrzystosci
i prawidlowego dokumentowania przebiegu post¢gpowania nalezy kazdorazowo uzyskaé
pisemng zgodg Kierownika zamawiajacego na dokonanie zakupu. Jednoczesnie, watpliwosci
Kontrolujacych dotycza mozliwodei dokonywania rozpoznania cenowego w przedziale 3000-
10000 euro poprzez prowadzenie negocjacji tylko z jednym wykonawcg. W ocenie kontroli
negocjacje z wybranym wykonawcg powinny byé stosowane tylko w wyjatkowych
sytuacjach, np. braku pozyskania ofert przez zamawiajacego od réznych wykonawcéw.
Ponadto, w regulacjach dotyczacych zakupéw w tym przedziale brak jest jednoznacznego
wskazania liczby pozyskiwanych ofert na etapie dokonywaniu rozeznania rynku.
W przypadku z kolei umdw zlecenia stwierdzono, ze w zwigzku 7 brakiem wlasciwych
zapisdéw w umowie z wykonawca dotyczacych mozliwosel pracy zdalnej oraz naliczania kar
umownych na rzecz Zleceniodawey™ nie zabezpieczono w prawidlowy sposdb intereséw
Zamawiajacego. Jednoczesnic w ocenie kontroli realizacja ustugi wykonania $wiadectw
charakterystyki energetycznej przez osobg, ktéra jest réwnie pracownikiem etatowym sadu
moze wzbudza¢ watpliwodci, co do zapewnienia przejrzystodel i konkurencyjnodcei wyboru

wykonawcy.

Skuteczno$¢ procesu rekrutacji przeprowadzonych konkurséw na staz urzedniczy
zostala oceniona pozytywnie z zastrzezeniami, W jednym z objetych kontrolg konkurséw
wskazano bowiem na ryzyko niewystarczajacego zapewniania transparentnosci i ryzyko
konfliktu interesdéw przy przeprowadzaniu konkurséw (skutkiem czego w wyniku naboru
zatrudntono czlonka rodziny Dyrektora SR). Zastrzezenia budzi tez fakt skrdcenia stazu

urzedniczego przed przystapieniem do egzaminu kofczacego staz urzedniczy.

Drziatalnos¢ Sadu w zakresie windykacji $rodkdéw zasadzonych na rzecz Funduszu
réwniez ocenia sig pozytywnie z zastrzezeniami. Nalezno$¢ wymagalna jest na biezaco
monitorowana. Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu pochodzace z nawiazek
i $wiadczen pienigznych SR terminowo przekazywal do SA. Zastrzezenia dotycza braku

sprawowane] kontroli przez Glowng ksiegowa i Kierownikéw Sekretariatu ewidencji

" w umowie na monitorowanie i nadzér nad dziataniem systemu e-sadu oraz modernizacja systemu EPU

sformulowane zapisy dotyczace kar umownych stwarzaja ryzyko, ze Zamawiajacy mdglby naliczyé
maksymalnie 20% kar w przypadku 20 dni roboczych w miesiacu, nawet jezeli nie zrealizuje przedmiotu umowy
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Funduszu przez Wydzialy oraz nieprzejrzysty sposob ewidencjonowania Funduszu przez
Wydzial Kamny (I i IV), Wrystapily drobne rozbieznosci kwotowe migdzy

sprawozdawczo$cig a ewidencja,

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ 0 niezwloczne podjecie dziatat majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysziosci, w tym w szczegdlnosei:

1. Prawidlowe, tj. zgodne z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 1. w sprawie naleznosci przystugujqcyeh pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowef lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy  shuzbowe/™ oraz obowigzujacymi w SR regulacjami wewngtrznymi
dokumentowanie podrézy stuzbowych,

2. Odnoénie do prawidtowosci realizacji zamdéwien publicznych:

— zapewnienie, ze zakupy towardw iustug do réwnowartosci 3 000 euro beda
prawidlowo i przejrzyscie dokumentowane,

~  kazdorazowe uzyskanie pisemnej zgody Kierownika zamawiajgcego na dokonanie
zakupu towardw lub ustug.

—  w celu zapewnienia konkurencyjnego wyboru wykonawcey dokonywanie rozpoznania
cenowego w przedziale 3000-10000 euro nie moze odbywaé sig poprzez
prowadzenie negocjacji tylko z jednym wykonawes, Powyzsza zasada moze by¢
Stosowap_a tyllioi;{nf wyjatkowych sytuacjach, np. braku pozyskania ofert przez
zamawiajacego od rdéznych wykonawcow.

— uzupelninie regulacji dotyczacych zakupdéw w ww. przedziale o zapisy dotyczace
wskazania minimalnej liczby pozyskiwanych ofert na etapie dokonywaniu
rozeznania rynku,

— uzupehienie procedur wewnetrznych dotyczacych zaméwien publicznych o zapisy
zapewniajace przejrzystosé 1 konkurencyjnoéé wyboru wykonawey (w szezegolnosei
umoéw zawieranych z pracownikami Sgdu),

— sporzadzanie uméw  zapewniajacych wlasciwe zabezpieczenie interesow
Zamawiajgcego poprzez m.in. wskazanie warunkéw dotyczacych mozliwose
naliczania kar umownych na tzecz Zleceniodawcy oraz warunkéw realizacii

zamoéwienia (np. mozliwosci pracy zdalnej),

% Dz U. 22013 1., poz. 167
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— prawidlowe dokumentowanie sposobu ustalenia szacunkowej wartosé zamdwienia.

3. Zapewnienie, ze konkursy na staz urzedniczy beda przeprowadzane w transparentny
sposéb w celu wykluczenia/zminimalizowania wystapienia ryzyka konﬂiktu interesow
przy przeprowadzaniu konkursow,

4, Zapewnienie biezacej kontroli i nadzoru w zakresie windykacji oraz ewidencji $rodkow
zasadzonych na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz  Pomocy

Postpenitencjarne;.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwodci z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla
dziatu administracji rzqdowej — sprawiedliwo$¢ dotyczqcych przeprowadzania kontroli

dzialalnosci administracyjnej sqdéw powszechnych™, prosze o przekazanie, w_terminie do

dnia 1 marca 2017 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych,
wykorzystanin wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 31 wyzej przywolanego komunikatu od wystapienia

pokontrolnego nie przystugujg érodki odwolaweze.

Spotzadzono w dwdch egzemplarzach:

1. Dyrektor Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd, Pani Wiestawa Zwierz

-2. Wrydziat Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — a/a.

% Dz, Urz. Min. Sprawiedl. z. 2015 1., poz. 236
HMACTELNIK

FUEY are n eI B B 1S A RNA T S R Y 28



