WOJEWODA OPOLSKI

PS.11.431.1.2022 Opole, dnia 14 lipca 2022 .

Pani

Aneta Lagiewka

Prezes Zarzadu
PLOMYCZKI Ustugi
Opiekuncze i Edukacyjne
Spotka z o0.0.

ul. Bassego 9A

45-670 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: PLOMY CZKI Ustugi Opiekuncze i Edukacyjne
Spotka z 0.0. ul. Bassego 9A, 45-670 Opole,

miejsce realizacji kontroli: Ztobek Niepubliczny "Ptomyczki" ul. Aleja Przyjazni 59, 45-572

Opole.

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 5 ust. 2-4 umowy nr 37/M4/2021 z 19 sierpnia 2021 r.
w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym

programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2021.

3) Zakres kontroli:
a) Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 dofinansowanego z Resortowego programu rozwoju instytucji

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2021 (modut 4).

b) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa,
5) Tryb kontroli: zwykty,
6) Termin kontroli: od 7 czerwca 2022 r. do 10 czerwca 2022 r.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
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a) Grazyna Forst - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, kierownik zespotu kontrolnego,
b) Ewa Jania - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, kontroler.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Aneta tggiewka — Prezes Zarzadu.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod
poz. nr 22.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta

Oceng objeto prawidtowos¢ realizacji zadania dofinansowanego w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2021, modut 4.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowany zakres ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Podstawg oceny pozytywnej z uchybieniami byto prawidtowe i terminowe pomniejszanie
opfat ponoszonych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych o kwote otrzymanego dofinansowania.
Stwierdzone uchybienia dotyczg nizej wskazanych niescistosci/rozbieznosci w stosunku do
ztozonego w ramach rozliczenia realizacji zadania - zatgcznika nr 27 do Resortowego programu

rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2021 (dalej: ,Program”).

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

Podmiot PLOMYCZKI Ustugi Opiekuncze i Edukacyjne Spotka z o.0. (dalej: ,Beneficjent”)
prowadzi w Opolu przy ul. Al. Przyjazni 59 Ztobek Niepubliczny ,Ptomyczki”
ze 120 miejscami opieki. Ztobek jest wpisany do Rejestru Ztobkéw i Klubéw dzieciecych
11 lipca 2013 r. pod numerem 11289/Z. Zasady funkcjonowania utworzonego ztobka okresla
Statut i Regulamin organizacyjny.
(akta kontroli: str.: 1- 28)

Beneficjent ztozyt oferte konkursowg do modutu 4 Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2021 i uzyskat dofinansowanie ze srodkéw
dotacji celowej na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. w tgcznej kwocie 205 920 zi,

z tego:
1) 97 920 zt - dla 102 dzieci bez dysfunkcji (j. 80 zt dla 1 dziecka miesiecznie),

2) 108 000 zt dla 18 dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegodlnej opieki.

(tj. 500 zt dla 1 dziecka miesiecznie).

Wojewoda Opolski, zgodnie z ogtoszeniem przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynikow konkursu, uwzgledniajgc przyjetg przez Beneficjenta kwote dofinansowania,
19 sierpnia 2021 r. zawart z Beneficjentem umowe nr 37/M4/2021 w sprawie udzielenia wsparcia

finansowego na realizacje zadan okreslonych w Programie (dalej ,Umowa”).
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Zgodnie z Umowag, Wojewoda Opolski zobowigzat sie do przekazania Beneficjentowi
srodkéw dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz 174 600 zt, w tym 97 000 zt dla dzieci

niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegdinej opieki.

Dofinansowanie zostato przekazane Beneficjentowi na podstawie ztozonych przez niego
whnioskéw oraz w terminach zgodnych z zawartg umowg, w kwocie 92 880 zt, w tym:

13 440 zt dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegodlnej opieki.

Zgodnie z zapisem punktu 5.2.4.6 Programu:

»----warunkiem otrzymania dofinansowania jest pomniejszenie o przyznang kwote
dofinansowania optaty za pobyt ponoszonej przez rodzicéw za 1 dziecko. W przypadku dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegdlnej opieki kwota dofinansowania zostanie
zwiekszona. Decyzja o zwiekszeniu dofinansowania dla dziecka zakwalifikowanego przez
podmiot prowadzacy instytucje opieki do grupy dzieci wymagajgcych szczegdlnej opieki

na podstawie zaswiadczenh od lekarza nalezy do wojewody.”

W ramach realizacji Programu Wojewoda Opolski, na podstawie zaswiadczen
lekarskich/orzeczen przedtozonych przez Beneficjenta oraz wytycznych konsultanta
wojewoddzkiego ds. pediatrii, zakwalifikowat do zwiekszonego dofinansowania 6 dzieci
z dysfunkcjami (w tym 2 dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia).

Kontrolg objeto ogétem 54 umowy o opieke nad dzieémi objetymi dofinansowaniem

z Programu, co stanowi 40% umoéw dotyczgcych dzieci objetych dofinansowaniem, z tego:

1) 6 umow o opieke nad dzieémi niepetnosprawnymi lub wymagajgcymi szczegolnej opieki,

co stanowi 100% umow dzieci z dysfunkcjg objetych dofinansowaniem z Programu,

2) 48 umow o opieke nad dzieémi bez dysfunkciji (co trzecia zawarta umowa plus 4
dodatkowe), co stanowi 37% umow dzieci bez dysfunkcji objetych dofinansowaniem

z Programu.

W badanym okresie w ztobku obowigzywaty dwa rodzaje umow o $wiadczenie ustug
opiekunczych, ktére byly stosowane zaréwno w przypadku dzieci bez dysfunkciji, jak
rowniez w przypadku dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegolnej opieki.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta:

,W Ztobku funkcjonujg dwa rodzaje umow zawieranych z rodzicami/opiekunami prawnymi
dzieci przebywajacych w ztobku tj.: wczesniejszy wzor, w ktorym wskazana jest opfata

za pobyt dziecka po uwzglednieniu dotacji z Urzedu Miasta Opola oraz nowa wersja
wskazujgca optate podstawowg w petnej wysokosci i zapisy dotyczgce jej obnizenia

w przypadku uzyskania dotacji z Urzedu Miasta Opola, innej gminy lub innych zrédet (wzory
umow w zatgczeniu). Nie dokonywano dostosowania wczesniej zawartych uméw do
wprowadzonego nowego wzoru.”

Wysokosc¢ optat ponoszonych przez rodzicoOw zawierajg zarzgdzenia w sprawie
wysokosci opfat za pobyt i wyzywienie. Zgodnie z zapisami uméw zmiana wysokos$ci optat
nie wymagata aneksu do umowy.
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Zarzadzeniem z dnia 18 stycznia 2021 r. wprowadzono optaty obowigzujgce w ztobku

od 1 stycznia 2021 r. w tym:
1) optate stalg za miesieczng opieke nad dzieckiem w kwocie 1 260 zt,

2) opfate statg za miesieczng opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym lub wymagajgcym

szczegolnej opieki w kwocie 1 680 zi,

3) opfata stata za miesieczng opieke nad drugim lub kolejnym dzieckiem rodzenstwa
uczeszczajgcego w tym samym czasie do zlobka: optata okreslona w 1) i 2) jest

pomniejszona o0 50%.
Ponadto zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Beneficjenta przekazanymi 10 czerwca 2022 r.:

peenens Praktyka beneficjenta bylto i jest w dalszym ciggu stosowanie tzw. wtasnych ulg dla
rodzicéw. Ulgi te stosowane sg indywidualnie i sg uzaleznione od sytuacji zyciowych rodzicéw.
Jedna z takich ulg dotyczy optaty za opieke nad dzieckiem w przypadku rodzicow, ktérzy
oddali pod opieke ztobka (na ten sam okres) rodzenstwo. Stosowane ulgi wlasne nie sg ujete
w umowie gdyz umowa wskazuje tylko optate podstawowg (w zaleznosci od terminu zawarcia
umowy pomniejszong lub nie o dotacje gminng). Przyjeta u beneficjenta zasadg jest obnizanie
opfaty za opieke nad drugim i kolejnym dzieckiem rodzica tzw. ,ulga dla rodzenstwa”, ktéra
stanowi 50% opfaty podstawowej wskazanej w umowie (regulacja ujeta w §1 pkt 3 zarzadzenia
z 18 stycznia 2021 r.)...... " Dla potwierdzenia opisanej praktyki, w zatgczeniu do wyjasnien
Beneficjent przedtozyt dwie faktury, wystawione dla rodzica, ktéry w 2021 r. oddat pod opieke
ztobka dwoje dzieci.
Beneficjent wskazat rowniez, ze ,Inne ulgi zwigzane z sytuacjg zyciowg rodzicéw sg ustalane
i stosowane indywidualnie i nie sg uregulowane w zarzgdzeniu.”

(akta kontroli: str.: 29 - 38)

W ramach kontrolowanych 54 uméw, kontrolujgcy stwierdzili, ze opiekg objetych byto
17 dzieci, ktére ukonczyty 3 rok zycia. Beneficjent udostepnit oswiadczenia
rodzicéw/opiekundéw prawnych dzieci o utrudnieniu w objeciu dziecka opiekg przedszkolna.
Oswiadczenia zostaly ztozone przez rodzicow przed ukonczeniem roku szkolnego, w ktérym
dziecko ukonczyto 3 rok zycia. W ocenie kontrolujgcych wiek dzieci objetych dofinansowaniem

spetnia zapisy pkt. 3.2.1 Programu.

Pomniejszenie optfat rodzicom skontrolowano w ramach 54 losowo wybranych uméw.
Beneficjent dokonat pomniejszenia miesiecznych optat za opieke nad dzieckiem poprzez zwrot
srodkéw na rachunki rodzicow. Zwroty zostaty dokonane w okresie realizacji zadania
- od 28 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. W trakcie kontroli stwierdzono niescistosci
pomiedzy danymi wykazanymi przez Beneficjenta w rozliczeniu srodkéw (zatgcznik 27 do
Programu) a przelewami potwierdzajgcymi pomniejszenia opfat rodzicow. Rozbieznosci
dotyczyly numeréw przelewdw oraz w dwéch przypadkach zwrotu srodkéw za 1 miesigc wiecej,
niz wynika to z rozliczenia wykorzystania srodkéw (zatgcznik 27 do Programu). Beneficjent

ztozyt 10 czerwca 2022 r. ustne wyjasnienie, z ktérego wynika, ze:
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— rozbieznosci dotyczgce numerow przelewow wynikajg z omyiki pisarskiej,
— wyzsze kwoty zwrotéw w przelewach w odniesieniu do rozliczenia wykorzystania

srodkéw z Programu wynikajg z zastosowanych ulg wtasnych Beneficjenta.

W przypadku 7 dzieci bez niepetnosprawnosci kontrolujgcy stwierdzili niezgodnos$é
wykazanego w rozliczeniu srodkéw (zatgcznik 27 do Programu) okresu dofinansowania
z terminem sprawowania opieki nad dzieckiem wynikajgcym z uméw zawartych z rodzicami
dzieci. W dniu 22 czerwca 2022 r. Beneficjent przedtozyt aneksy i umowy (kopie potwierdzone

za zgodnos$¢ z oryginatem), potwierdzajgce prawidtowos¢ okresu dofinansowania.
(akta kontroli: str.: 39 - 52)

Zgodnie z punktem 5.3.5 Programu:,... dofinansowanie przeznaczone jest na obnizenie

miesiecznych optat za pobyt ponoszonych przez rodzicéw.”

Majgc na wzgledzie powyzszy zapis, kontrolg w zakresie optat wniesionych przez
rodzicéw, objeto 48 losowo wybranych (4 z kazdego miesigca) miesiecznych wptat rodzicéw za
pobyt dziecka w instytucji opieki. Z udostepnionych przez Beneficjenta dokumentéw wynika, ze
przekazanie rodzicom dofinansowania z Programu, nastgpito po wptywie optaty za pobyt
w kwocie nie mniejszej niz kwota dofinansowania z Programu, tj. 80 zt. W przypadku zalegtosci
w optatach, Beneficjent przekazat srodki po rozliczeniu zalegtosci w ramach czesciowych wptat

rodzicow.

W przypadku trojki dzieci kontrolerzy stwierdzili rozbieznosci pomiedzy kwotg wptaty
rodzicéw, a danymi ujetymi w rozliczeniu srodkéw (zatgcznik 27 do Programu). Rozbieznosci
nie wywotujg skutkow finansowych - Beneficjent ztozyt pisemne wyjasnienia oraz korekte

zatgcznika 27 w tym zakresie.
(akta kontroli: str.: 53 — 89)

W odniesieniu do skontrolowanych uméw, majgc na wzgledzie wskazane wyzej
rozbieznosci i przedtozone wyjasnienia, w ocenie kontrolujgcych srodki z Programu zostaty
przekazane rodzicom/opiekunom prawnym prawidtowo, terminowo i w wysokosci wynikajgcej

z rozliczenia wykorzystania srodkéw (zatgcznik 27 do Programu).

Kontrolg objeto listy obecnosci dzieci w badanym okresie. Na podstawie przedstawionych
do wgladu list ustalono, ze dzieci objete opiekg (w ramach kontrolowanych uméw) sg ujete na
listach obecnosci w okresie dofinansowania. Ponadto ustalono, ze listy obejmujg miesiecznie
liczbe dzieci nie mniejszg niz miesieczna liczba dzieci wskazywana w sprawozdaniu

rozliczajagcym wykorzystanie dofinansowania z Programu.
(akta kontroli: str.:90)

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie zgodnosci danych
wskazanych w przedtozonym rozliczeniu wykorzystania srodkéw (zatgcznik 27 do Programu),
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a skontrolowanymi dokumentami jednostki — wskazywanie nieprawidtowego numeru przelewu
dotyczgcego przekazania rodzicom dofinansowania z Programu, nieujecie zastosowanych ulg
witasnych w zakresie optaty rodzica za pobyt dziecka. W ocenie kontrolujgcych stwierdzone

uchybienia nie generujg skutkdw finansowych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen

Jednostka kontrolowana nie zgtosita zadnych zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W zwigzku z ustaleniami kontroli prosze o podjecie skutecznych dziatann majgcych na

celu wyeliminowanie w przysztosci omytek w przedktadanych sprawozdaniach i rozliczeniach.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$é zajmowania stanowiska lub peilnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Nie dotyczy.

VIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), prosz¢ o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabfoniska
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej

(pieczatka i podpis kierownika jednostki kontrolujgcej lub osoby upowaznionej)
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