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PNIK-1.4131.890.2025 L6dz, 9 grudnia 2025 r.

Rada Miejska w Wieruszowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XII/58/2025 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drég,
ktorych zarzadca jest Gmina Wieruszow, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 5 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XI1/58/2025 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego dla drog, ktorych
zarzadcg jest Gmina Wieruszow, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

I)w§ 1 pkt5 uchwaly rada postanowila, ze ustala wysoko$¢ stawek oplat za zajecie pasa
drogowego w celu udostepnienia kanatu technologicznego, o ktorym mowa w art. 39 ust. 71 ustawy
o drogach publicznych. Regulacja ta przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 40 ust. 8 1jest niezgodna z trescig art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zwanej dalej ustawa. Zauwazy¢ nalezy, ze rada nie zostata
upowazniona do ustalania wuchwale wysokosci stawek optat zaudostgpnienie kanatu
technologicznego, poniewaz kwestie te uregulowane sg przez samego ustawodawce w art. 39 ust. 71

ustawy. Powyzsze zastrzezenie dotyczy zatem réwniez tresci calego § 6 uchwaty;
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2)w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 13 uchwaty rada ustalita rozne stawki optaty (8,00 zi, 9,00 zt 1 10,00 zt)
za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym, przy uwzglednieniu
procentowe] wielkos$ci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 20% szerokosci jezdni, powyzej 20% do
50% 1 powyzej 50% do catkowitego zajecia jezdni. Regulacja taka przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy, gdyz wskazanie pokrywajacych si¢ zakresow stawek
oplat (tj. doktadnie 20% 150%) zakazdy dzien zajecia pasa drogowego — uzaleznionego od
szerokosci jezdni powoduje, ze zapis taki jest nieprecyzyjny i stwarza mozliwos¢ przyjecia réoznych
optat dla tozsamych stanéw faktycznych (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn.
akt III SA/Ld 235/22). Regulacja ta narusza réwniez zasady wskazane w zalaczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zwanego dalej Zasadami techniki prawodawczej.
Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 6 Zasad techniki
prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposéb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy;

3) § 2 ust. 4 uchwaly informujacy, Ze za zajecie pasa drogowego o powierzchni rzutu poziomego
ponizej Im? pobiera si¢ optat¢ jak za 1m?> — stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 40
ust. 10 ustawy. Jak stanowi § 118 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, w uchwale nie
powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktow normatywnych.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtorzenie
regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia;

4) § 4 uchwaly nie wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40
ust. 6 ustawy, poniewaz rada nie ustalita wysokosci stawki optaty za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy — w odniesieniu do obiektow i1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt;

5) w§5 pkt2 uchwaly ustalona zostala dzienna stawka oplaty za lm? powierzchni pasa
drogowego zajetego na ogrodki gastronomiczne, handlowe i ustugowe. W ocenie organu nadzoru
regulacje powyzsza nalezaloby uzupetni¢ o informacje — o jakiego rodzaju ogrodki gastronomiczne,
handlowe 1 ustugowe chodzi (bedace obiektami budowlanymi, czy nie). Jezeli bowiem zamiarem
rady bylo ustalenia stawki optaty dla ogrédkow gastronomicznych (handlowych, ustugowych)
stanowigcych tymczasowe obiekty budowlane — ktére stanowig urzadzenia obce, to regulacja ta
winna znalez¢ si¢ w tresci § 4, nie za§ w § 5 uchwaly. Zapis § 5 pkt 2 uchwaly jest prawidtowy
natomiast wowczas, gdy ustalona stawka optaty za zajgcie pasa drogowego na prawach wytacznosci
w celu umieszczenia w pasie drogowym ogrodkow gastronomicznych (handlowych, ustugowych)
dotyczy ogrodkow, ktore nie sg tymczasowymi obiektami budowlanymi;

6) rada w § 5 uchwaly nie wypetnita delegacji ustawowej okreslonej w art. 40 ust. 8§ w zwigzku
z art. 40 ust. 4 ustawy, poniewaz nie ustalita wysokosci stawki optaty za zajgcie pasa drogowego
w celu, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy — w odniesieniu do obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt. Co prawda w § 5
pkt 4 uchwaty rada ustalita stawke optaty (4,00 zt), o ktorej mowa w art. 40 ust. 4 ustawy, za zajecie
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pasa drogowego na inne cele, jednakze stawka ta przekracza ustalong przez ustawodawce w art. 40
ust. 8 ustawy maksymalng kwote tj. 0,20 zt. PowyzZsze oznacza, Ze nie zostata ustalona stawka optaty
za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3
art. 40 ust. 2 ustawy w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Wieruszowa
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