I. Informacja z realizacji rzadowego programu ograniczania przeg{pczaci
| aspotecznych zachow&,Razem bezpieczniej” przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administraciji w 2007 roku

Zgodnie z podpisanw dniu 18 grudnia 2006 roku przez Prezesa Radyisuléw uchwad
w sprawie rzdowego programu ograniczania prepsiaci i aspotecznych zachowa,Razem
bezpieczniej’, zadania olglene w programie koordynowanea sprzez Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji. Zadaniem Programu jest igspnie realizacji ustawowych dziata
organdw administracji edowej i samorzdu terytorialnego na rzecz bezpietziva i poradku
publicznego.

Gtéwnym zataeniem Programu jest ograniczenie skali zjawisk éhpava, ktore budz
powszechny sprzeciw i poczucie zagoia. Jego priorytetowymi celami:swzrost poczucia
bezpieczastwa wirdd mieszkacéw, zapobieganie przeptzdci i aspotecznym zachowaniom,
poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania spoteago do tej skiby oraz aktywizacja lokalnych
partnerstw rénych podmiotow dziatapych na rzecz poprawy bezpieagiva i poradku
publicznego.

W celu widciwej realizacji zada wynikajacych z programu Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji powotat Zespotwspierajacy koordynacje programu. W jego
sklad weszli przedstawiciele Ministerstwa Sprawweolsci, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Zdrowillinisterstwa Finansow, Ministerstwa
Sportu (i Turystyki), Ministerstwa Pracy i Politykbpoteczne], Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Namslego, Ministerstwa
Transportu  (Infrastruktury), Ministerstwa Budownwet (Infrastruktury) oraz formaciji
nadzorowanych przez MSWiA.

Na poziomie wojewddztwa zadania wynikajce z programu koordynuje wojewodaprzy
pomocy zespotu, w skiad ktorego wchadprzede wszystkim przedstawiciele administracji
samorzadowej, Policji, Pastwowej Stray Pazarnej i Stray Granicznej.

Powiaty i gminy moga wiaczat sie¢ w realizacje programu na zasadzie dobrowolngéci. Na
poziomie powiatu wiogka rolg w realizacji programu powinien ndiestarosta jako przewodnipzy
komisji bezpieczestwa i poradku, z& w gminach zadania wynikgje z programu powinien
inicjowa¢ i realizowa& wdjt (burmistrz, prezydent miasta), ktérego zmowspierd komisja rady
gminy (miasta) oraz osoby i instytucje dziats na rzecz bezpiearsgwa.

Zgodnie z przywotywas wczeniej uchwas wykonanie zada zrealizowanych w ramach
programu koordynuje Minister Spraw Wegtrznych i Administraciji.

W okresie sprawozdawczym Ministerstwo SWiA podito nastepujace dziatania:

» zorganizowano ogolnopolgskkonferenat inaugurugca Program w dniu 8 marca 2007 r.
Konferencja odbyta si w Centrum Konferencyjnym Wojska Polskiego w Wavgea
Uczestniczyli w niej przedstawiciele administracgadowej, stib nadzorowanych przez
MSWIA, administracji samoeglowej, organizacji pozagdowych, kdciota a take swiata nauki
— ogo6tem ponad 400 osdb. Podczas konferencji ptaaibno zateenia programu, zasady
uzyskania dofinansowania na projekty reaklizejjego cele, jednocagie zackcajac do udziatu
w nim;

* przeprowadzono konkurs na logo programu ,Razemibezpiej]’. Zwyckzca otrzymat nagrad
oraz dyplom od Ministra SWIA,

* opracowano oraz uruchomiono stgomternetows Programu ,Razem Bezpieczniej” (w tym
Bank Dobrych Praktyk);



opracowano we wspotpracy z PadicStraza Graniczr i Paastwowa Straza Pazarma poradniki
tematyczne: ,Jak bezpiecznie przekraczagranie  Polski”, ,Jak posipowa

w razie pagaru”, ,Jak zi@y¢ zawiadomienie o przegistwie”, ,Jak unikaé zagraen”,
~Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych onamejskich map bezpiecastwa”, ,Jdli
musisz zeznawa— rolaswiadka w posfpowaniu karnym”. Poradniki stanoavaktualny zbiér
informaciji i wiedzy z zakresu wiktymologii oraz grzyn powstawania najegtszych zagreen.
Kolportowane g przy okazji organizacji wszystkich spotkawiazanych z realizagjprogramu.
Tres¢ poradnikdéw jest zamieszczana systematycznie waistinternetowej programu ,Razem
bezpieczniej”;

przygotowano i przeprowadzonmbocze spotkanie przedstawicieli administracjpdawej

i ekspertow péwiecone poprawie bezpieaiwa ruchu drogowego w Polseeramach projektu

.,Road Safety PIN”, przy udziale Instytutu TranspoSamochodowego, European Transport

Safety Council oraz Toyota Motor Poland.

W toku dyskusji uznanoz iniezlzdne @ nastpujace dziatania:

v' Kontrola przestrzegania prawa, zwtaszcza poprzexdpsystemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym oraz prawidlpworganizagi systemu automatycznej kontroli
predkosci.

v' Modyfikacja systemu sankcjonowania naruszeviazanych z nadmiesmpredkoscia oraz
stosowaniem pasow bezpiefagava i trzéwosci uczestnikow ruchu drogowego.

v' Modernizacja procesu ksztatlcenia i egzaminowani&rokicéw, ksztatcenie dzieci
i mtodziezy — modyfikacja zachowauzytkownikdéw drég poprzez edukacgpoteczastwa.

v/ Sprawne ratownictwo techniczne i medyczne oraz esimy proces leczenia
i rehabilitacji ofiar wypadkéw w ruchu drogowym;

zorganizowano spotkanie z przedstawicielami FirmyWABProgram Polska w sprawie
technologii wykorzystywanej do zabezpieczenia pajazi mienia w konteicie realizacji zada
programu ,Razem bezpieczniej’. Informaapa temat stosowania zabezpiggzeechnologii,
ktéra przede wszystkim powoduje nadanie niepowbaezg ,kodu genetycznego” pojazdowi
(przedmiotowi) bez midiwosci jego usunjcia czy podrobienia, umieszczono na stronie
internetowej w Banku Dobrych Praktyk;

koordynowano realizagjdziatax pn. ,Bezpieczne Ferie 2007” i przygotowano sprasesde dla
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji. Przedmiotowa realizacja aoja byla na
zaleceniachMinistra SWIA w sprawie organizacji dziataadministracji radowej na rzecz
poprawy bezpieczstwa podczas wypoczynku w okresie letnim;

zainicjowano i przeprowadzono akcj,Bezpieczne wakacje 2007”, ktorej wyniki
I wnioski przedstawiono wnformacji z realizacji dziat& w okresie letnim 2007 roku;

zorganizowano posiedzenia Zespotu koordyoego realizagj programu — w 2007 r. odbytoesi
5 spotka, podczas ktorych omowiono zadania Zespotu, opracowprocedury podziatu
srodkbw z rezerwy celowe] budtu pastwa przeznaczonej na realizacjzada
w ramach programu nadzm sunt 3 min ztotych, dokonano podziatu rezerwy celowe2®07
roku oraz przyjto zataenia podziatu rezerwy w 2008 r., w tym opracowarzdmwniosku
o dofinansowanie projektow oraz kryteria oceny gkthw sktadanych przez wojewodoéw w celu
podzialu rezerwy celowej w 2008 roku. W grudniu 200o0ku dokonano oceny
zarekomendowanych do dofinansowania z rezerwy aglpwojektéw na rok 2008 rofobecnie
w wyniku prac Zespotu wspomageggo koordynaej Programu nastpit podziat srodkéw
zabezpieczonych na realizagyrogramu w 2008 roku poatzy wojewddztwa, zgodnie z dist
wybranych projektow, zaakceptowgorzez Ministra SWiA);



zorganizowano szkolenia dla koordynatoréw programauszczeblu wojewodzkim w Vigzej
Szkole Policji w Szczytnie.

Celem szkolenia byta wymiana @dadczér miedzy wojewddztwami, przyhtenie zakresu
zada okreslonych w programie, jak rownieomowienie innych programow realizowanych lub
koordynowanych przez MSWIA i KGP. W trakcie szkakerszczegétowo omowiono zasady
podzialu w 2007 r. rezerwy celowej w wysékb 3 min ziotych, przeprowadzono warsztaty
z zakresu pisania projektow zadagtaszanych corocznie przez wojewodow do dofinaasia
w ramach programu ,Razem bezpieczniej’. Ponadtolsnke dotyczyto praktycznych aspektow
wdrazania programu na szczeblu lokalnym, uwdgiajc problematyk z zakresu zada
administracji terenowej w budowaniu strategii pra@ziatania przespczacci, rozpoznawania
potrzeb i oczekiwa spotecznych w zakresie bezpiegziva i poradku publicznego oraz
przeprowadzanie strategicznych analiz stanu zagia na danym terenie. Zaprezentowano
rowniez przyktady policyjnych programéw prewencyjnych odabrych praktyk we wdéaniu
programu ,Razem bezpieczniej’, jak réwhig@rzyktady programoéw zrealizowanych przy
wsparciu funduszy z Unii Europejskiej;

wspotorganizowano ,0goélnopolgkakcg profilaktyczra — Drugi Przystanek ,Profilaktyka
a Teatr”, w Nidzicy w dniach 30.07-03.08.2007 r.;

zorganizowano spotkanie dotyce ustug transportowychswiadczonych przez tzw.
.przewaznikbw okazjonalnych” w kontekie regulacji zawartych w ustawie dnia
6 wrzenia 2001 rokuo transporcie drogowynoraz ustawie z dnia 28 wrgga 1991 roku
o kontroli skarbowejPodczas spotkania wskazano na koniegznastpujacych dziata:

- wypracowanie mechanizmu wspotpracy Policji z remorfinanséw w zakresie pgpbwan
karno — skarbowych, w tym powiadamianie gat@w skarbowych o ujawnieniu naruséze
przepisow dotycxych prowadzenia dziataldéo gospodarczej,

- przeprowadzanie kontroli przez Departament Kont8&Karbowej Ministerstwa Finanséw
korporacji takséwkowych swiadcacych m.in. ustugi w ramach ,przewozéw
okazjonalnych”, przy wykorzystaniu informacji Zygku Zawodowego Taksowkarzy,

- zobowhzanie do kontroli doraych i sScistej wspoipracy funkcjonariuszy Komendy
Stotecznej Policji z Mazowieckim Wojewddzkim Inspetatem Transportu Drogowego;

podigto dziatania legislacyjne odfmie zmiany ustawy o transporcie w zakresie zmiany
w przepisach ok&enia dotycacego przewozu okazjonalnego. W tej sprawie MiniSpraw
Wewrgtrznych i Administracji  wysipit do Ministra Transportu  (Infrastruktury)
z prasba w sprawie rozwzenia zmiany przepisow prawnych regugttyjch przedmiotowy obszar
oraz majcych wptyw na zwgkszenie skuteczioi dziatax kontrolnych prowadgych do
ograniczenia nielegalnych dziatav omawianym zakresie. Obecnie travgrace legislacyjne
w kontelécie projektu zmiany ustawy transporcie drogowymktore koordynuje wiaciwy

w tym zakresie Minister Infrastruktury;

przedstawiciel DBP MSWIA uczestniczyt w polskichocblbdachSwiatowego Dnia Habitatu
(3 padziernika 2007) organizowanych przez UN-Habitat telthi Nations Human Settlements
Programme (prezentacja programu Razem Bezpiecznie)j)

DBP MSWiA opracowat we wspotpracy z Ministerstwendukacji Narodowej zaleenia
konkursu ,Bezpieczna szkota”;

Departament Bezpiecastwa Publicznego w dniach 19 — 20 grudnia 2007 organizowat
dwudniowe ogolnopolskie seminariurpt. ,Zadania jednostek samardu terytorialnego
w kontekcie bezpieczistwa lokalnego”. Wérdéd zaproszonych doi byli przedstawiciele
naczelnej administracji #dowej, samorgdowej, urzddéw wojewoddzkich, pastwowych



jednostek organizacyjnych, Komendy Gtéwnej Policz jednostek terenowych Policji, Stya
Granicznej i Pastwowej Stray Pazarnej, Stray Miejskich/Gminnych, placéwekswiatowych
oraz przedstawiciele organizacji pozatawych. Celem seminarium byto przedstawienie roli
jednostek samogrlu terytorialnego w budowaniu koalicji na rzecz fiezzaéstwa.
Podczas spotkania omoéwione zostaly zagadnieniaazawe z bezpiecastwem wspdlnot
lokalnych w tym: uprawnienia wojewody oraz zadajeadnostek samo#zlu terytorialnego
w zakresie bezpiecastwa 1 poradku publicznego, a tak zagadnienia zwzane

Z zapobieganiem zjawiskom patologii spotecznych meykiadach dziaka lokalnych
realizowanych w ramach programu ,Razem bezpieczoigz projektow dofinansowanych ze
srodkow zabezpieczonych na realizagfogramu.

Dziatlania promocyjno-informacyjne

W budzecie MSWIA na 2007 rok na dziatania promocyjno feimacyjne zostataabezpieczona
kwota w wysokaici 320 tysecy ztotych.

W ramach tychirodkow zrealizowano nagiujace dziatania:

Rozkolportowano ¥réd urzdow wojewodzkich oraz s odpowiedzialnych za realizac)

i propagowanie programu, opracowane we wspotpraBplicja, Straza Graniczn, Paistwowa
Straza Pazarm wyzej wymienione poradniki.

Zaprezentowano zatenia programu w lokalnej rozglai ,Radio — Warszawa”.

Przedstawiciele MSWiIA uczestniczyli w spotkaniu ieszkacami Ursynowa, podczas ktérego
omowiono zataenia programu.

Zespoty prasowe Policji przeprowadzity kamganinformacyjra w mediach oraz za
posrednictwem internetu.

zorganizowano ww. dwudniowe ogoélnopolskie semimarfut. ,Zadania jednostek samaydu
terytorialnego w kontekie bezpieczsstwa lokalnego”.

Ponadto zalzenia i cele Programu byly prezentowane podczas:

konferencji zorganizowanej przez MSWIA we wspohyrar Rzecznikiem Praw Dziecka pn.
.Bezpieczaéstwo dzieci w Polsce”;

konferencji zorganizowanej dla NGOs w Ministerstwiracy i Polityki Spotecznej pn.
.Mozliwosci pozyskiwania funduszy z programow UE orazdawego programu ograniczania
przesgpczaici i aspotecznych zachowdrazem bezpiecznigj"

konferencji w Szkole Policji w Stupsku pn. "Ksztadtanie bezpieczestwa i poradku
publicznego w spoteczioi lokalnej”;

konferencji prasowej w dniu 9 lipca 2007 r. w siktkz gdaiskiej Stray Miejskiej, otwierajcej
letni etap dziala X edycji Programu STOP18wpisany do grupy inicjatyw wspieegych
dziatania administracji edowej na rzecz poprawy bezpiefiggva podczas wypoczynku
w okresie letnim w 2007 roku pn. ,Bezpieczne Wag&f)07”.

Podczas konferencji zostat zaprezentow&nggram STOP18Podkrélono narastacy latem
problem tatwego dogpu nieletnich do wyrobow tytoniowych w miejscosg@mch wakacyjnego
wypoczynku oraz przedstawiono dziatania zapobiegavRrogramu STOP18wnpisupce sé
w dziatania resortu spraw wewtrenych i administracji pn. ,Bezpieczne Wakacje 200
konferencji péwigconej realizacji programu w wojewodztwie pomorskim Gdaisku we
wrzesniu ubiegtego roku, zorganizowanej z inicjatywy expdy pomorskiego;

obrony sprawozda Rzadu RP na forum ONZ z wykonania postanawiili¢gdzynarodowej
Konwencji w sprawie Przeciwdziatania Wszelkim Formbyskryminacji Wobec Kobiet;

w sprawozdaniu dla Rady Europy w zwku monitorowaniem dziata Polski w zakresie
propagowania kampanii RE ,Rok 2007 — rokiem walkirzemog wobec kobiet”;



e w informacji opracowanej dla Komisarza Praw Czidwigodczas jego wizyty monitongie]
przestrzeganie praw cztowieka w Polsce.

Bank Dobrych Praktyk

Zgodnie z zalgeniami, jednym z podstawowych warunkow skuteéznprogramu ,Razem
bezpieczniej” jest wymiana dobrych praktyk w dziedzh, ktérych dotyczy prograridV tym celu
w MSWIA powstat internetowy Bank Dobrych Praktyk, ktdrego celem jest pajczenie
doswiadczar administracji rz gdowej, samorzdowej oraz organizacji spotecznych.

Majac powysze na uwadze Minister SWIA zwrécitesdo wojewodow o dokonanie
przeghdu wszystkich zakczonych Ilub aktualnie realizowanych projektéw, pisa@vzieé
(programy profilaktyczne i prewencyjne, akcje, kamig, etc.) lub innych pomystéw z zakresu
zapobiegania przegiczaci.

Gtownym zataeniem Banku Dobrych Praktyk jest stworzenie ogoébtslej bazy
~,gotowych” i sprawdzonych inicjatyw w zakresie papty bezpieczgstwa, ktére maj pomoc
w rozwiazywaniu konkretnych problemow danej spotecgondokalnej. Bank zostat utworzony na
szczeblu centralnym i zawiera przykiady inicjatywealizowanych przede wszystkim na szczeblu
regionalnym. Obecnie daginy jest na stronie MSWIA — podstronie Programu z&a
bezpieczniej’, stanowc ptaszczyze porOwnawcz oshgnie¢ poszczegolnych wojewodztw
w obszarze bezpieczgtwa.

Formy dziatania:

— Bank Dobrych Praktyk jest promowany za $Smanictwem Internetu, a ta&
w perspektywie za pomacrodkdw masowego przekazu, przy okazji organizazjoten,
konferencji etc.;

— warunkiem zamieszczenia inicjatywy w Banku Dobryiaktyk jest uprzednia weryfikacja
jej skutecznéci pod lkatem zataonych celdw i osignietych efektow;

— ponadto przewiduje siorganizagj lokalnych lekcji ,dobrych praktyk”, prowadzonychzez
ekspertow z zakresu prewencji i zapobiegania pgpestici.

Zaprezentowane przyktady mivych do zastosowania form dziat@ punktem wy§cia do
kreowania nowych, niestosowanych dotychczas rgzafj zweryfikowanych przez zespoty
utworzone w urgdach wojewodzkich. Ponadto zaprezentowane zostajkiady innych pomystow
pozytywnie ocenionych przez uczestnikbéw i ich mtlréow. Uruchomienie Banku Dobrych
Praktyk wraz z podpiem prac w zespotach wojewodzkich, poszerzonycbsoby posiadage
wiedz specjalistycza, gwarantuje skutecz®é i zapewnia doptyw nowatorskich pomystow do
realizacji w miejscach wymagajych najwikszego zaangawania stib i spoteczastwa. Bank
Dobrych Praktyk ma taczy¢ doswiadczenia administracji ggowej, samorzdowej oraz organizacji
spotecznych. Jest to bowiem podstawowy warunekeskagci programu ,Razem bezpieczniej”,
ktorego istad jest wymiana dobrych praktyk w dziedzinach, ktérgotyczy program.

Finansowanie programu

W budzecie paistwa na rok 2007 w ramach rezerwy celowej na realicje programu
.Razem bezpieczniej’ zabezpieczono kwet3 milionéw ztotych na aktywizacg spoteczndci
lokalnych. Kwota ta jest przekazywana do lketbw wojewoddéw na zadania realizowane przez
organizacje pozasggowe i jednostki samogdu terytorialnego.

Zgodnie z zatageniami programu ,Razem bezpieczniej’srodki finansowe mog zosta
przyznane: jednostkom samoradu terytorialnego na zasadzie porozumig administracyjnych
lub organizacjom pozarzadowym na zasadzie otwartych konkursow ofert.

W 2007 r. do MSWiIA wptyaty 94 projekty nadczm sung 5 439 085 zt.



Nadestane projekty zgodnie z decyZespotu wspiergpego realizacje programu zostaty
podzielone na obszary dziatania oraz przekazanacdoy czterem grupom roboczym skladggh
si¢ z przedstawicieli resortow zaarngavanych w realizagj MSWIA i KGP.

Podczas posiedaegrup oceniono projekty w poszczegolnych obszadahtania zgodnych
z programem ,Razem bezpieczniej”.

Wszystkie projekty oceniane byty zgodnie z apgjacymi kryteriami:

- uzasadnienie potrzeby realizacji projektu,

- znaczenia zadania dla realizowanych kierunkéwdweadrogramu Razem bezpieczriigj
- spodziewane rezultaty realizacji projektu,

- wysokas¢ srodkéw na realizagjprojektu,

- termin i miejsce realizacji projektu.

Zespot koordynujacy program ,Razem bezpieczniej’ zarekomendowat Minstrowi SWiA
przyznanie dotacji na realizacg zadaa dla organizacji pozarmadowych i jednostek samorzdu
terytorialnego na faczna kwote 2 983 946 zt.

Dofinansowanie w podziale na obszary dziatania anog przedstawiato gshastpujaco:
— Bezpieczéastwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkan203 380 zt
— Przemoc w rodzinie — 452 800 zt
— Bezpieczastwo w szkole- 1 525 495 zi
— Bezpieczéastwo w ruchu drogowym — 685 471 zt
— Bezpieczastwo w dziatalnéci gospodarczej — nie zgtoszono projektow
— Ochrona dziedzictwa narodowego — 103 300 zt
— Bezpieczastwo wsrodkach komunikacji publicznej — 13 500 zt

Po dokonaniu podziatérodkow budetowych, przewidzianych na realizagy 2007 roku
programu ,Razem bezpieczniej” w bigtie programu pozostata kwota: 16 054 zt.
Zespot koordynujcy rekomendowat Ministrowi SWIA dokonanie podziapozostate] kwoty
w wysokaci: 16 054 zi. na 14 wojewddztw, ktore zakwalifikaly sk do uzyskania dotacji
w ramach programu ,Razem bezpieczniej”.

Po posiedzeniu grup roboczych zespdt koordynacypgrgkomendowat Ministrowi SWIA
tacznie 47 projekty z 14 wojewodztw
Podziat ten w odniesieniu do wojewodztw przedstaiianastpujaco:
KUJAWSKO-POMORSKIE - 182 200 zt
LUBELSKIE - 294 300 zt
LUBUSKIE - 330 000 zt
£ODZKIE - 71 300 zt
MALOPOLSKIE - 290 000 zt
MAZOWIECKIE - 339 000 zt
OPOLSKIE - 61 300 zt
PODKARPACKIE - 142 100 zt
PODLASKIE - 175 100 zt
POMORSKIE - 288 400 zi
SLASKIE - 184 100 zt
WARMINSKO-MAZURSKIE - 261 100 zi
WIELKOPOLSKIE - 240 000 zt
ZACHODNIOPOMORSKIE - 141 100 zt

Wojewodowie po przeprowadzeniu konkurséw dla orgacji pozargdowych oraz po
podpisaniu porozumie administracyjnych z jednostkami samgma terytorialnego wysgpili do
Ministra Finanséw z wnioskami o zgiiszenie bugetow wojewddztw zérodkdw rezerwy celowe.



Z informacji przekazanych od wojewodow wynika, wysoka¢ srodkdéw uruchomionych
z rezerwy celowej na realizacjv 2007 roku projektow w ramach programu ,Razempezniej”
wynosi 2 997 463 zt(zgodnie z wnioskami wojewodow), natomiast na ireak projektdw
w ramach Programu na podstawie uméw oraz porozunaéministracyjnych w 2007 r.
wykorzystanasrodki w wysokdci 2 867 896zt (dane zgodne z8prawozdaniem RB-28 z wykonania
planu wydatkéw bu@tu paistwa za 2007 rgk

Badanie opinii publicznej w zakresie poczucia zagi@nia przestpczoscia, oceny
pracy Policji oraz poczucia bezpiecagstwa w miejscu zamieszkania

W ubieglym roku Komenda Gtdéwna Policji, bedaca partnerem programu ,Razem
bezpieczniej” w 2007 r. zlecita przeprowadzenie baoh opinii publicznej, miedzy innymi
w zakresie poczucia zagrienia przestpczaoscia, oceny pracy Policji oraz poczucia
bezpieczéstwa w miejscu zamieszkania respondentoviPrartnerem w tych badaniach byt Instytut
Wymiaru Sprawiedliwéci pod przewodnictwem prof. Andrzeja Siemaszko. &aa te kda
kontynuowane przez napne 2 lata i zostanwykorzystane do opracowania wsk&ow realizacji
programu. Badania majstuzy¢ ocenie i porownaniu komend wojewoédzkich, ale grtag wymiar
praktyczny. Pozwalaj przeanalizow& zmienne spoteczno-demograficzne w poszczegolnych
wojewddztwach i na tej podstawie ustalio kogo trzeba skierowalziatania i jakie powinny one
by¢. Inaczej trzeba dziata by zapewni poczucie bezpiecastwa ludziom miodszym, inaczej -
starszym. Inne problemy s1a wsi, inne w miastach, szczegdlnie w tych ngysaych.

Z badan wynika, ze w maju ubiegtego roku skuteczn& Policji w walce
Z przesgpczaicig dobrze ocenito 48 proc. badanychObecnie - 57 proc.Spada odsetek ztych
ocen - z 35 do 25 proc. Najskuteczniejsza - wedhmietowanych - jest Policja w woj.
swietokrzyskim i mazowieckim bez KSP (64 proc. ocenrgoh). Prae policjantéw, ktorzy petni
stuzbe w okolicy miejsca zamieszkania ankietowanych, debocenia 63 proc. respondentéw,
17 proc. uwaa, ze policjanci pracw zle. Najwiecej dobrych ocen zebrali policjanci
z wojewodztw swietokrzyskiego i mazowieckiego (bez KSP) - po 69 proc. oraz psldégo -
67 proc., najmniej - policjanci stoteczni i 16dzeyo 59 proc. oraz zachodniopomorscy - 58 proc.
Spada poczucie zagmenia przespczacia.

Natomiast w wojewddztwiglaskim, z inicjatywy b. Komendanta Wojewodzkiego Bpli
w Katowicach nadinsp. Arkadiusza Pawelczyka orazieéwody Slaskiego zrealizowano badania
celem poznania opinii wiodarzyaskich powiatéw, miast i gmin w zakresie stanu beezpéstwa,
realizacji zada programu ,,Razem bezpieczniej” oraz ich oczekiwabec wspotpracy z Poligj

Zrealizowana koncepcja badawcza, jakz teebrane w tym zakresie wyniki danych
empirycznych pozwolity na poznanie oceflaskich starostéw, prezydentéw, burmistrzow
i wéjtow na temat uwarunkowiaw realizacji radowego programu ,Razem bezpieczniej’.
Woprawdzie przeprowadzone badania dojydnego wojewddztwa, ale ze wedli na jegasciste
powiazanie z programem uzyskane wyniki b&damap dwe znaczenie poznawcze
i wskazup na praktyczne aspekty programu.

Poprzez analizmateriatu empirycznego sformutowano rasiace wnioski

* Respondenci w dej czsci (92%) znag program ,Razem bezpiecznie)” jednak wiedza
w tym zakresie mie okaza sig niewystarczaca dla sprawnego i dynamicznego jego
wdrazania (55% badanych ma wiedza jego temat jedynie ze styszenia).

* Zdaniem badanych w pierwsze] kolejnéci nalezy podja¢ dziatania w obszarze
bezpieczéstwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkanrastepnie nalezy
zatroszczy sie 0 bezpieczéstwo w szkoleDo réwnie istotnych obszarow zaliczono:
bezpieczistwo w ruchu drogowynm przemocy w rodzinieOsoby badane za mniej istotne
uznaly bezpieczgstwo w srodkach komunikacji publicznej, bezpieozstwo
w dziatalngici gospodarczepraz ochrong dziedzictwa narodowego




* Biorac pod uwag najczsciej wskazywane przez respondentow kategorie zefroviazane
z bezpiecziestwem w miejscach publicznych, vra okréli¢, ze na terenie powiatu — miasta
— gminy g to: chuligaistwo | wandalizmkradziee z wlamanienoraznapady i rozbojgjak
tez zagraenia na drogach powodowane przeratow drogowych Natomiast jako
najbardziej istotne zagtenia w skali wojewodztwa zostaly zauwwae: napady i rozboje
oraz chuligaistwo i wandalizm Kategoria zagreenia —agresywna mtodzie— zaréwno
w skali mikro, jak i makro wydaje &irespondentom waym obszarem zwrzanym
z bezpieczestwem w miejscach publicznych. Natomiast za matotng osoby badane
uznaly zagreenie zwiazane z dziatalnicia kieszonkowcow.

* Wigkszaé¢ os6b badanych (59%) uwaa, ze samorzad powinien mie¢ wplyw na
dyslokacje i dziatania Policji, wskazujac, ze samorgzdowcy mag informacje, gdzie jest
niebezpiecznie, zekszytoby to skuteczwé i szybkaé reakcji Policji oraz samorgzdowcy
czuj sie odpowiedzialni za bezpieorgwa W zakresie zapewnienia bezpieaziva badani
oczekuj od Policji: zwiekszenia liczby patroli w miejscach publicznych, jpad szybkich
i adekwatnych reakcji na zgtoszenie o zdarzemar profesjonalne skuteczne zachowanie
policjantow w kadej sytuacji.Dotychczasowe, odpowiednie relacje z Paligklaruje 21%
badanych starostéw, prezydentéw, burmistrzow i éwdjt Pozostali wskazali,zi zmiany
w tym zakresie powinny dotyczyw pierwszej kolejnéci podejmowania wspoélnych
przeds¢wzie¢ i inicjatyw (38% ogétu badanych). W dalszej perspektywie obegjad one
winny wspolry analiz istniegcych problemdéw(29%) orazczestsze partnerskie kontakty
(11%). Badani s sktonni wspieré finansowo Poligj w celu zapewnienia bezpiedatwa
mieszkacom. Samorgdowe srodki finansowe przeznaczyliby pozaonitoringiem miejsc
publicznych na dodatkowe patrole policjantGwa w dalszej kolejri@i na powotanie
kontraktowych dzielnicowychNajmniej popularnym wwod badanych os6b wsparciem
finansowym jestzakup radiowozéw dla Policjgdyz spotyka si z poparciem jednostkowej,
niewielkiej liczby respondentow.

« Pomimo, % realizacja zada zwiazanych z zapewnieniem bezpiegz®va i poradku
publicznego cizy na wielu instytucjachpbadani samorzadowcy jako gtowny podmiot
wskazali Policje, ktéra wedtug nich powinna zrobé wiecej dla poprawy bezpieczastwa
mieszkancow. Dlatego istnieje konieczn& podniesieniaswiadomaosci instytucjonalnej,
na rzecz dziatania wspolnego i partnerskiego. Natatoby rowniez wskaz&, ze poczucie
identyfikacji z pozostatymi podmiotami, zespotem, gst niezlednym warunkiem
realizacji kolejnego zala@enia, ktérym jest przekonanie obywateli do nawzania
trwatego, statego, naturalnego partnerstwa z Pagjigpraz innymi instytucjami ochrony
bezpieczéstwa i porgzdku publicznego.

Podsumowanie

Program ,Razem bezpieczniej” jest realizacyvspolnych inicjatyw z podmiotami
pozaradowymi (organizacjami spotecznymi i dm@otami) i wszelkimi innymi instytucjami
w hastpujacych obszarach:

— Bezpieczéastwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkan
- Przemoc w rodzinie.

— Bezpieczastwo w szkole.

— Bezpieczastwo wsrodkach komunikacji publicznej.

— Bezpieczéstwo w ruchu drogowym.

— Bezpieczastwo w dziatalnéci gospodarcze.

— Ochrona dziedzictwa narodowego.

W okresie sprawozdawczym w poszczegoélnych obszamaielonych w programie,
ministerstwa, Policja, SttaGraniczna, Rastwowa Stra Pazarna oraz wojewodowie podejmowali
Szereg dziala



Nalezy podkresli¢, ze niektore realizowane zadania wynikaly wprost z psgramu,
niektore realizowaly cele programu, ale wprost z r@go nie wynikaty. Natomiast niektore
dziatania wynikaly z innych programow, pozostagcych w scistej korelacji z programem
.Razem bezpieczniej”, np. ,Przeciwdziatanie przemog w rodzinie”, ,Zero tolerancji dla
przemocy w szkole” (przyktady podjtych dziata przez organy administracji gdowej oraz
nadzorowane przez MSWIA &by, w poszczegolnych obszarach ékmeych w programie oraz
informacja dot. Standardu Sprawozdawsoe w czsci lll).

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze wzorem informacji za | potrocze z realizacji Progamu, tresé
wigkszasci sprawozdar wojewodow opierata s¢ gtdwnie na informacjach uzyskanych od
podlegtych mu shzb, a w niektorych przypadkach tres¢ sprawozdan po szczego6towej analizie
sugeruje, ze dziatania tyctre stuzb 53 jedynymi podjetymi dziataniami w zakresie realizacji
zalozen programu ,Razem bezpieczniej’ na terenie danego wewdodztwa. Rowniez analizy
i identyfikacja problemow, ktore wojewodowie powintiokon& w ramach programu to przede
wszystkim statystyki policyjne dotygee skali przegpczaci w poszczegolnych obszarach, na
danym terenie.

Stabe punkty programu, zagraenia

« Srodki finansowe zabezpieczone w rezerwie celowej naealizacje programu
(3 miliony zt — érednio na wojewodztwo 187.500 zt na realizagjprojektow przez
jednostki samorzdu terytorialnego i organizacje pozaradowe) @ niewystarczapce
w stosunku do zgtaszanych potrzeb. Powoduje torazproszenie i brak gwaranciji
przekazanidgrodkdéw na kontynuagjprojektow rozpoczych.

* Brak srodkbw na promoegj i szkolenia w ramach programu na poziomie lokalnym
(wojewddzkim).

» Stabe zainteresowanie programem przez jednostkdigadu terytorialnego, szczegolnie
na poziomie powiatu w ramach komisji bezpigstera i poradku publicznego.

» Brak koordynacji realizacji wspolnych projektow &fych.

* Przypadkowé& osOb zajmujcych st realizacy programu na szczeblu wojewodzkim,
czeste zmiany tych oso6b, brak znajodoib przepisbw w obszarze bezpiengiva
i porzadku publicznego, a tak przepiséw z zakresu finanséw publicznych.

Whioski

* Konieczne jest w miak mozliwosci zwigkszenie osobistego zaangawania
wojewodOw w realizacg programu oraz zwigkszenie aktywndci dziatan (w tym
promocyjnych) na szczeblu wojewddzkim.

» Zintensyfikowanie dziatan na rzecz propagowania idei i zakpen programu ,Razem
bezpieczniej” wsrod spoteczéstwa szczegolngci w zakresie podniesienia poziomu
zainteresowania programem jednostek samogglu terytorialnego.

» Zwigkszenie liczby dziata szkoleniowych,w tym takie edukacji w zakresie sposobu
wykorzystanigrodkow uzyskanych na realizagada w ramach programu.

» Zwickszenie bugetéw wojewoddw na dziatania zagiane z promogjprogramu oraz na
szkolenia i edukagjwpisujpce st w zadania programu.

* Zmniejszenie cgstotliwosci sprawozdar — odshpienie od sprawozda kwartalnych,
pétrocznych i przyjecie zasady sporgdzanie sprawozdanie rocznegalla wszystkich
podmiotéw realizujcych program (uzasadnione to jest afwoscia oceny realizacji
zada oraz dofinansowanych projektéw w ramach programu).



Planowane dzialania na 2008 rok

» Podziat rezerwy celowej na rok 2008 na dofinansagvaakwalifikowanych projektéw
rekomendowanych przez wojewodéw, pozytywnie zadkwegnych przez Zespoét
Koordynacyjny i Ministra SWIA,

e Szkolenie dla przedstawicieli jednostek samduwz terytorialnego zaangawanych
w realizacg programu oraz innych zaproszonych sgo dziatapcych na rzecz
bezpieczéstwa publicznego.

Celem szkolenia duzie przygotowanie czionkébw powiatowych komisji
bezpieczéstwa i poradku do realizacji zada zwiazanych z inicjowaniem
I organizowaniem dziata zapobiegajcych popetnianiu przegistw i wykroczé oraz
zjawiskom kryminogennym, rozpoznawaniem i przeciatdmiem zagrgeniom oraz
przyczynom ich powstawania, a #&k tworzeniem powiatowych programéw
zapobiegania przegiczaici. Z powyzszych wzgédow do udziatu w szkoleniu zapraszani
beda starostowie, cztonkowie komisji bezpieageva i poradku, w sktad ktorej wchodz
miedzy innymi przedstawiciele samadu terytorialnego oraz policjanci. Szkolenie
bedzie obejmowalo tate tematy zwjzane z programem ,Razem bezpieczniej”
i ,Daphne 111".

» Strona internetowa programu, a w szczegd@ndank Dobrych Praktyk, zostanie
zmodyfikowana. Przy wykorzystaniu nowoczesnych pamogw graficznych, wspdlnie
z Wydziatem Komunikacjii Promocji MSWIA strona g¥da zostanie wyposana
w interaktywra mape dobrych praktyk bedac miejscem poréwnawczym wojewddztw
w kwestii zaangzowania w realizagj Programu Podziatl realizacji zada
z wydzieleniem obszarbw w ramach ,Razem bezpiefznkeedzie graficznie
odzwierciedlat dziatania wojewodow, stu i formacji nadzorowanych przez Ministra
SWIA. Jednoczénie podziat zostanie dokonany ta&kw oparciu o dofinansowanie
w 2007/2008 projektéw w ramach rezerwy celowej, jak realizowane dotychczas
przedsgwziecia na terenie wojewoédztw z uwezdhieniem dziala terenowej
administracji radowej, samorgdowej oraz stb.

e Udziat w konferencji pn. ,Edukacja dla bezpietgtva” - w porozumieniu ze Szkpt
Policji w Stupsku.

e Zainicjowanie i koordynacja dziatav ramach akcji ,Bezpieczne Wakacje”.

* Kontrola realizacji zada programu ,Razem bezpieczniej” w wybranych eaach
wojewodzkich w porozumieniu z Departamentem Kdnt&karg i Wnioskow MSWiA .

» Konferencja pod koniec roku podsumoweg Il rok funkcjonowania Programu (grudzie
2008),

na bieaco:

» dziatania promocyjne dot. programu przez MSWiA,zB{u nadzorowane przez resort
swia oraz wojewodow,

» uczestnictwo w lokalnych konferencjach wojewddzkich

» dystrybucja poradnikéw.
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