Opole, 2024.09.06

NRU.8361.263.2024

DECYZJA Nr 11172024

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 572)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcom A VN i AN VIl orowvadzacym dziatalnosé
gospodarcza jako wspdlnicy spétki cywiinej [ . . .
. ' B R=GON B karc pieniezng w wysokosci
500 zt (stownie ztotych: pigéset 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej Opolskim WIIH, w dniu
26.04.2024 r. zawiadomit przedsiebiorcéw A VI i AN VI prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza jako wspolnicy spotki cywilnej .
ul. . . -v2nych dalej Stronami o zamiarze wszczecia
kontroli m.in. w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 168).

W dniach 24 i 29.05.2024 r. oraz 12.06.2024 r. na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr NRU.263.2024 z dnia 24.05.2024 r., inspektorzy reprezentujgcy
Opolskiego WIIH, przeprowadzili kontrole w Restauracii | EEEEEN. . .
w ktorej Strony, prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy sprawdzili przestrzeganie
przepisow dotyczgcych uwidaczniania cen w oparciu o obowigzujgce wtym zakresie akty

prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;
— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie

uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej
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rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.

Kontrolg w tym zakresie inspektorzy objeli cato$¢ potraw i napojow wyszczegodinionych

w kartach menu tj. 94, z czego zakwestionowali 43 z uwagi na brak iloéci potrawy lub napoju, do

ktorych odnosi sie cena, a mianowicie:

8 Przystawek: 1. Zuppa di Pomodoro - Krem z pomidoréw, $mietana, oliwa z oliwek,
bazylia, pieczywo. 2. Zuppa di pesce - Zupa rybna, sos Aioli, pieczywo. 3. Bruschetta
al. Pomodoro - Grzanka, pomidory, bazylia, czosnek, pliwa z oliwek. 4. Antipasto Italiano -
Potmisek oryginalnych wioskich wedlin, seréw, marynowane karczochy, oliwki, suszone
pomidory, pieczywo. 5. Fritto Misto di Calamari e gamberi con Zucchine e Aioli — Smazone
kalmary, krewetki, cukinia, dip czosnkowy, cytryna. 6. Insalata con pollo — satata Mista,
grillowany filet z kurczaka, ogérek, marchewka, pomidor, parmezan, kremowy sos
balsamiczny, pieczywo. 7. Insalata Cesar — Satata Mista, grillowany filet z kurczaka, ogbrek,
marchewka, pomidor, parmezan, jogurtowy sos, pieczywo. 8. Insalata Greca — Satata Mista,
ser feta, ogorek, pomidor, marchewka, oliwki, kremowy sos balsamiczny, pieczywo.

8 Makaronéw: 1. Lasagna Bolognese — Klasyczna wioska lasagne bolognese zapiekana
z parmezanem. 2. Spaghetti Bolognese — Spaghetti z tradycyjnym sosem Bolognesse, parmezan.
3. Spaghetti Carbonara — Spaghetti, szynka parmenska, jajka, $mietana, parmezan.
4. Spaghetti allo Scoglio — Spaghetti, owoce morza, sos z biatego wina, omidory koktajlowe,
chilli, czosnek. 5. Spaghetti aglio Olio € Peperoncino — Spaghetti z czosnkiem, oliwa z oliwek,
papryczka chilli, natka pietruszki, parmezan. 6. Rigatoni alla Ciociara — makaron rurki, szynka
parmenska, karczochy, suszone pomidory, czosnek, $mietana, parmezan. 7. Tagliatelle
al. Salmone — Wedzony tosos, czosnek, smietana, sos pomidorowy. 8. Tagliatelle porcini
e crudo — Szynka parmenska, grzyby, czosnek, $mietana, parmezan.

5 Dan gtéwnych: 1. Sznycel oferta specjalna ~ Schab panierowany, kremowy sos
z grzybdw lesnych, ziemniaki pieczone/frytki, mix satat. 2. Scaloppina al Pepe Verde —
eskalopki wieprzowe, kremowy sos $mietanowy z zielonym pieprzem. 3. Scaloppina ai Funghi
- eskalopki wieprzowe, grzyby, kremowy sos $mietanowy. 4. Pollo alla Sarda — filet drobiowy
w kremowy sosie z ziotami alla Sadrynia 5. Pollo Gorgonzola e Noci — filet drobiowy
w kremowym sosie z gorgonzolg i orzechami wioskimi.

3 Dodatki: 1. Patate al Forno — zapiekane ziemniaki. 2. Patate fritte — frytki. 3. Mix satat —
Swieza satata, pomidor, ogérek, marchewka, oliwa z oliwek, ocet balsamiczny.

7 Dodatkéw: 1. Cebula, oliwki, jajko 2. Pieczarki, karczochy, baktazan, cukinia, rukola,
ananas, pomidory papryka, szpinak. 3. Ser, pikantne salami, salami, szynka gotowana,
tunczyk, pomidory koktajlowe. 4. Owoce morza, szynka parmenska, parmezan grana padano.
5. Sos czosnkowy/ketchup. 6. Pieczywo. 7. Mieko/cytryna.

3 Desery: 1. Tortino al cioccolato — gorgce ciasto czekoladowe podane zlodami.
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2. Gelato misto — mix lodowy, bita $mietana, sos deserowy. 3. Meringata — lodowy tort
bezowy 0 smaku $mietankowym.

. 2 Napoje: 1. Syrop do piwa/imbir, malina. 2. Mrozona kawa — espresso, mieko, lody
waniliowe, bita $mietana.

. 7 Napojoéw goracych: 1. Herbata Ronnefeld - czarna, zielona, ziotowa. 2. Wioska kawa
Hausbrandt Espresso. 3. Wioska kawa Hausbrandt Espresso macchiato. 4. Wioska kawa
Hausbrandt Cappuccino. 5. Wioska kawa Hausbrandt latte. 6. Wioska kawa Hausbrandt
Americano. 7. Wioska kawa Hausbrandt Espresso doppio.

Wskazane nieprawidtowo$ci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (numer akt
NRU.8361.263.2024) oraz w Zataczniku Nr 1 do protokolu kontroli — ,Zestawienie potraw
i napojéw sprawdzonych w zakresie uwidaczniania cen w Restauracii || NEGzNNG v~ G,
B son na dzien 24.05.2024 r”. Przedmiotowe dokumenty zostaly podpisane
i odebrane bez uwag przez wspoinika spotki AJ M w dniu 12.06.2024 r.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych
wart. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie uwidaczniania cen.

A VI \ toku kontroli podjeta dobrowolne dziatania zmierzajace do usuniecia
nieprawidtowo$ci i uzupetnita brakujace informacje w kartach menu doprowadzajgc do stanu
zgodnego z prawem. W zwigzku 2z powyzszym odstgpiono od wydania decyzji
z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity
Dz. U. 22024 r. poz. 312).

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH uznat za zasadne
wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wymierzenia Stronom Kkary pienieznej
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach.

Pismem z dnia 12.07.2024 r., Opolski WIIH zawiadomit Strony o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz.
572), dalej Kpa, Stronom przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, atakze
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan. Opolski
WIIH w przedmiotowym zawiadomieniu wezwat Strony do przedstawienia informacji dotyczgcej
wielko§ci obrotéw i przychodu osiagnietych wroku 2023, informujac jednocze$nie,
iz w przypadku niedostarczenia ww. dokumentéw przestanke wielko$ci obrotéw i przychodu oceni
na podstawie dokumentéw finansowych pozyskanych od organu podatkowego.

W dniu 23.07.2024 r. do tut. inspektoratu wptyneto pismo z dnia 17.07.2024 r. zawierajgce
informacje dotyczacg osiagnietego przychodu oraz dochodu Spétki za rok 2023
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(PIT-36, PIT/B). Przedmiotowe pismo zostalo podpisane przez petnomocnika Spétki, ktéry nie
przedstawit petnomocnictwa. W zwigzku z powyzszym Opolski WIIH pismem z dnia 30.07.2024 r.
zwrocit sie do Stron z wezwaniem do uzupetnienia brakéw formalnych w ww. piSmie poprzez
dostarczenie oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa wraz z dokltadnym
okresleniem zakresu petnomocnictwa. W dniu 13.08.2024 r. do tut. inspektoratu wptyneto
petnomocnictwo dla Pani | GG o <prczentowania Spotki
Cywilngj — w zakresie udzielania informacji dotyczacych przedsiebiorstwa w kontaktach
z Wojewodzkim Inspektoratem Inspekcji Handlowej z uwagi na to, ze wymieniona firma $wiadczy
ustugi ksiegowe dla spoiki (data nadania: 09.08.2024 r.).

W dniu 22.08.2024 r. do siedziby Opolskiego WIIH wptyneto pismo jednej ze Stron — A-
M, w ktorym prosi o doktadne wyszczegdinienie 43 pozycji z karty menu, ktérych dotycza
stwierdzone nieprawidfowosci, poniewaz jej zdaniem liczba uchybien winna wynosi¢ 35. Opolski
WIIH zaréwno w Zataczniku nr 1 do protokotu kontroli — ,Zestawienie potraw inapojow
sprawdzonych w zakresie uwidaczniania cen w Restauracii || Gz v~ IIEIEIGz: I
stan na dzien 24.05.2024 r” jak i w niniejszej decyzji szczegétowo wskazal ktore
z nieprawidliowosci stanowig naruszenie obowigzkéw okreslonych wart. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu 0 cenach w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
Ponadto Strona wskazata, ze wszystkie 24 pozycje z kategorii ,PIZZA” w karcie menu zawieraty
wymagang informacje dotyczaca wielkosci potrawy. Odnoszac sie do powyzszego Opolski WIIH
wyjasnia, iz zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do protokotu kontroli (poz. 25-48) zadna z tych potraw
nie zostata zakwalifikowana jako nieprawidtowos¢. W przedmiotowym pismie Strona podnosi
réwniez, ze w trakcie kontroli wszystkie stwierdzone uchybienia zostaty poprawione, a z dniem
zakonczenia kontroli karta menu spetniata wszelkie wymogi prawa. W zwigzku z powyzszym
w ocenie Strony nie ma zastosowania art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach. Opolski
WIIH wyja$nia, iz Strony nie wykonaly obowigzkéw wynikajacych z art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, co stanowi podstawe do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
na podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Kara ta naktadana jest takze wtedy, gdy po stwierdzeniu
uchybien w postepowaniu kontrolnym, przedsiebiorca usunie te nieprawidtowosci i zrealizuje
ustawowy obowigzek. Istotne jest wiec naruszenie przepiséw ustawy stwierdzone w toku kontroli,
a podjecie przez Strony dobrowolnych dzialan naprawczych nie oznacza ze stwierdzone
nieprawidtowosci nie mialy miejsca. Niemniej jednak podjete przez Strony dziatania naprawcze
zostaty przez tut. Organ rozwazone przy ocenie przestanek do odstgpienia od wymierzenia kary
pienieznej. Strona w przedmiotowym piSmie podniosta takze, ze waga przewinienia jest znikoma
i nie wynikata z zamierzonego i celowego dziatania, a jedynie z wybibérczej znajomosci prawa.

Strona wnoszgca pismo wskazata takze, ze dziatalno$¢ gospodarczg otworzyta 01.02.2023 r.,

a AN VI - D - oo podniosta,
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iz prowadzona dziatalno§¢ gospodarcza jest matg, rodzinng firmg, bedacy ich jedynym Zrodtem
dochodu wynoszgcym rocznie niespetna 67 789,67 zt na osobe. Strona zaznaczyla réwniez, ze
wspolnicy majg na utrzymaniu niepeinoletnia cdérke oraz wiele zobowigzan finansowych.
Powyzsze okolicznosci Opolski WIIH rozwazyt w przestankach umocowujgcych organ do

odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pieniezne;j.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Strony prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg w Restauracii || | 1.
I - dopehity obowigzku uwidocznienia w kartach menu ilosci potraw i napojéw, do
ktorych odnosi sie cena przy 43 pozycjach na 94 skontrolowane.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach stanowi, ze w miejscu sprzedazy detalicznej
i swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa towaru w sposéb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

Cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujgcy jest obowiazany
zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o informowaniu o cenach.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno§¢ ustugowa w zakresie gastronomii lub hotelarstwa uwidacznia ceny
oferowanych potraw, wyrobow, noclegéw, wyzywienia i innych oferowanych ustug w cenniku.
Cennik ten zawiera takze aktualne informacje umozliwiajgce konsumentom identyfikacje ceny
z potrawg lub wyrobem, w szczegélno$ci peing nazwe potrawy lub wyrobu, pod ktdérg jest
on sprzedawany, oraz okreslenie ilosci potrawy lub wyrobu, do ktorych sie odnosi, o czym
stanowi § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

W my$él art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli przedsiebiorca w miejscu
sprzedazy detalicznej nie uwidacznia ceny lub ceny jednostkowej towaru w sposéb
jednoznaczny, niebudzgcy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a tym samym
nie wykonuje obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,
wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng
do wysokosci 20 000 zi.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strony nie wykonaty obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, co stanowi
podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokoéci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete w art. 6
ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, 1j. stopien naruszenia obowigzkéw w tym charakter,

wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnos¢ przedsiebiorcy, w tym
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podjete przez niego dziatania w celu zlagodzenia lub naprawienia szkody, wczesniejsze
naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majgtkowe lub straty w zwigzku
z naruszeniem tych obowigzkéw, a takze wielko$¢ jego obrotdw i przychodu, a takze sankcje
natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sg dostepne
w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspdipracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisbw prawa w zakresie ochrony konsumentow
i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 1, z pdzn.
zm.).

Oceniajgc stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH wuznat, iz Strony sa
odpowiedzialne za nieuwidocznienie w kartach menu ilo$ci potraw i napojéw, do ktérych odnosi
sie cena przy 43 pozycjach na 94 objete kontrola.

Oceniajac charakter, wage i skale naruszenia Opolski WIIH uwzglednit stan faktyczny
udokumentowany w aktach sprawy, zwazyt ilos¢ stwierdzonych naruszen oraz sposéb
niedopetnienia przez Strony obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o informowaniu
0 cenach, a takze uwzglednit informacje Stron przedstawione w pismie z dnia 19.08.2024 r.

Z punktu widzenia konsumenta cena jest podstawowg informacjg o towarze, ktora
determinuje podjecie decyzji o zakupie. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
uwidaczniania cen w cenniku oprocz cen i nazw oferowanych potraw i wyrobéw zamieszcza sie
rowniez okredlenie ich ilosci. Uwidocznienie w kartach menu ilosci potraw i napojow, do kitérych
odnoszg sie ceny daje konsumentom informacje o stosunku ceny do iloéci towaru, ktéry otrzyma.
Brak informacji o ilosci potrawy lub wyrobu utrudnia konsumentowi podjecie $wiadomej decyzji
oraz oszacowania czy stosunek ilosci potrawy do podanej ceny jest dla niego optacalny
i rozsadny. Z drugiej strony nieinformowanie konsumenta o ilo$ci serwowanych wyrobéw moze
skutkowa¢ tym, ze konsument za kazdym razem otrzyma te samg potrawe w roznej ilosci lub
napoj o roznej objetosdci, za te sama cene. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien
dysponowa¢ mozliwie peing informacjg o towarze. W przypadku ustug gastronomicznych
konsument powinien dysponowac informacja, ktéra umozliwi mu identyfikacje ceny z potrawa lub
wyrobem, ktére zostang mu zaserwowane w podanej cenie. Informacje te sg niezbedne, aby
konsument mogt dokona¢ $wiadomego wyboru przy podejmowaniu decyzji o zakupie. Waga
i skala naruszenia sg znaczne, poniewaz naruszenie stwierdzono w odniesieniu do okoto 46 %
pozycji wyszczegolnionych w kartach menu, na skutek czego konsumenci zostali pozbawieni
istotnych informacji wymaganych przepisami prawa przy prowadzeniu dziatalnosci

gastronomiczne;j.
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Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na wymiar kary, jest dotychczasowa dzialalno$é
przedsigbiorcy w tym podjetych przez niego dziatan w celu zlagodzenia lub naprawienia szkody
poniesionej przez konsumentow, wczesniejszych naruszen obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1-5 wstawy o informowaniu o cenach oraz uzyskanych korzysci majgtkowych lub strat
w zwigzku z naruszeniem tych obowigzkéw. Przestanka ta znajduje swoje odniesienie do oceny
podmiotu gospodarczego funkcjonujgcego na rynku w okresie poprzedzajgcym kontrole.

Opolski WIIH stwierdzit, iz jest to pierwsze naruszenie przez Strony przepiséw z zakresu
ustawy o informowaniu o cenach (uwzgledniono okres ostatnich 12 miesiecy). Organ zwazyt
rowniez, iz wspdinik spétki A M w toku kontroli podjeta natychmiastowe dobrowolne
dziatania naprawcze i uwidocznita brakujgce ilosci potraw lub wyrobdw w kartach menu. Nalezy
jednak zauwazyC, ze Strony zostaty zawiadomione o zamiarze przeprowadzenia kontroli i o jej
zakresie przedmiotowym. Strony odebraty zawiadomienie w dniu 26.04.2024 r., natomiast
kontrola rozpoczeta sig 24.05.2024 r., zatem Strony miaty wystarczajaco duzo czasu, by
przygotowac sie do kontroli i wyeliminowaé ewentualne nieprawidtowosci. Jednoczesnie Opolski
WIIH wskazuje, ze w niniejszej sprawie nie bedzie miat zastosowania art. 21a ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 236), ktory
stanowi, ze jezeli przedsiebiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej narusza przepisy prawa zwigzane z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza
w okresie 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie
po uptywie co najmniej 36 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakorczenia,
a wlasciwy organ wszczyna w zwiazku z tym naruszeniem m.in. postepowanie w sprawie
naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej — przed natoZzeniem na
przedsiebiorce lub wymierzeniem mu administracyjnej kary pienieznej organ ten wzywa,
w drodze postanowienia, przedsiebiorce do usuniecia stwierdzonych naruszen przepiséw prawa
oraz skutkow tych naruszen, jezeli skutki takie wystapity, w wyznaczonym przez siebie terminie.

Wielko$¢ obrotow i przychodu stanowi przestanke okresélajgcg pozycje przedsiebiorcy
na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przy ustaleniu wysoko$ci
kary uwzglednit informacje o wielko$ci przychodu Strony za 2023 r., ktérg otrzymat w dniu
23.07.2024 r. (pismo petnomocnika Stron z dnia 17.07.2024 r.).

Oceniajgc przestanke dot. sankcji natozonych na przedsigbiorce za to samo
naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych
Opolski WIIH uznat, ze nie znajduje ona zastosowania, poniewaz w przedmiotowej sprawie
kontrola nie byta przeprowadzona w sprawach transgranicznych, tj. dziatalnoéci gospodarcze;j
o transgranicznym charakterze prowadzonej przez przedsigbiorce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
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i odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej nalozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiasciwa do osiggniecia zakiadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych, a w kartach menu dostepne byty informacije
o ilosci serwowanych wyrobdw. Sankcja natoZzona na podmiot musi takze spetia¢ funkcje
prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna, ktdra powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy,
majgcym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysziosci. Wszystkie te
cele powinny by¢ tgcznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit rowniez przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
i pkt 2 Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu jednej z przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pienigzna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pierwszej przestanki obydwa warunki powinny by¢
spetnione kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawg do odstgpienia od wymierzenia kary pieniezne;.
Zaistnienie jednego z powyzszych warunkow jest niewystarczajace.

Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Opolski WIIH uznat, iz nie ma
podstaw, aby stwierdzone nieprawidlowo$ci uznaé za znikome naruszenie prawa, poniewaz
w miejscu sprzedazy stwierdzono brak uwidocznionych ilosci potraw lub wyrobow, do ktérych
odnosi sie¢ cena w 43 przypadkach na 94 poddane kontroli. Zatem wagi naruszenia nie sposob
uznaé za znikoma, poniewaz konsumenci zostali pozbawieni rzetelnych informacji dotyczgcych
oferowanych towaréw. Dlatego tez mimo podjecia dziatan dobrowolnych przez A MR
i uwidocznienia gramatur w kartach menu, w czasie trwania kontroli zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, organ nie znalazt podstaw aby odstgpi¢é od ukarania, poniewaz
w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujgcych do odstgpienia od
wymierzenia kary pienieznej.

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art. 189f §1 pkt 2
Kpa. Opolski WIIH stwierdzit, ze na Strone nie byta uprzednio natozona administracyjna kara
pienigzna za to samo zachowanie lub aby Strona zostata prawomocnie skazana za przestepstwo

lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnita cele, dla ktérych miataby by¢ natozona

8/11



administracyjna kara pieniezna. Podkredlenia wymaga fakt, ze naruszenia dotyczace
uwidaczniania cen kwalifikowane sg jako czyny o charakterze deliktu administracyjnego, ktére
zagrozone sg karg pieniezng okreslong w art. 6 ustawy o informowaniu o cenach. Postepowania
w tym zakresie mogg by¢ prowadzone wytgcznie przez organy Inspekcji Handlowej, za$ z uwagi
na wiadciwos¢ terytorialng w stosunku do Stron mogly byé one prowadzone jedynie przez
Opolskiego WIIH. Inny organ nie mégt na terenie podlegajacym Opolskiemu WIIH natozyé kary
pienieznej za to samo haruszenie, co oznacza, ze przepisy art. 189f § 1 pkt 2 Kpa nie maja
zastosowania w niniejszej sprawie.

Brak jest takze podstaw do odstgpienia od natozenia kary pienieznej na podstawie
art. 189f § 2 Kpa, w mysl ktérego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to
na spetnienie celow, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stronie termin do
przedstawienia dowodéw potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreélajgc

termin i sposéb powiadomienia.

W ocenie tutejszego organu odstgpienie od natozenia kary na tej podstawie bytoby
niecelowe, poniewaz okolicznosci i waga naruszenia prawa nie budzg watpliwosci. Oczywiste jest
istnienie przestanek faktycznych uzasadniajgcych natozenie kary pienieznej, gdyz Strony nie
dopetnity obowigzkdéw natozonych na nig art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu cenach, bowiem dla
ok. 46 % skontrolowanych wyrobéw nie uwidocznity ilosci potrawy lub napoju, do ktérych odnosi
sie cena. Podkresli¢ dodatkowo nalezy, iz cena identyfikujgca dany wyréb wraz z podaniem jej
gramatury winna by¢ uwidoczniona przez przedsiebiorce w momencie oferowania danego
produktu lub ustugi, tak aby konsument na tej podstawie mégt podjaé decyzje o zakupie. Wobec
powyzszego charakter naruszen, jakich dopuscity sie Strony, wyklucza mozliwo$¢ usuniecia
skutkéw naruszenia prawa, a w konsekwencji brak jest mozliwosci zastosowania art. 189f§ 2 3
Kpa.

Biorgc pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach,
jezeli przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do
wysokosci 20 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzyé Stronom kare
pieniezng w wysoko$ci 500 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom,
zakres naruszenia oraz podjecie przez Strony dziatah naprawczych w toku kontroli Opolski WIIH
uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo

wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze speini swojg
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funkcje prewencyjng

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowigca

dochdd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP

Oddziat Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej

stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki

Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) od decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, ul. Plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanc;ji.

W mysl art.127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwofania przez Strong decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do
sgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pbzn. zm.).

Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pozn. zm.), od ktdrej naliczane sg odsetki za zwioke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.
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