Pytania i odpowiedzi

w sprawie delegowania kierowcdw na podstawie dyrektywy (UE) 2020/1057

OSWIADCZENIE: Pytania zostaly przedfozone przez organy paristw cztonkowskich, ktdre sq cztonkami
grupy ekspertow Komisji ds. delegowania kierowcdw. Odpowiedzi zostaty przygotowane przez stuzby
Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu (DG MOVE) i nie stanowiq zobowigzania Komisji
Europejskiej. Jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wtasciwy do dokonywania
autorytatywnej wyktadni prawa unijnego.

| DEFINICIJE
1. Co oznaczajj pojecia "nadawcy" i "spedytorzy"?

Terminy "nadawcy" i "spedytorzy" nie zostaty zdefiniowane w dyrektywie 2020/1057. Terminy te
sg jednak powszechnie stosowane w sektorze transportu i w prawodawstwie UE, np. w
rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 lub w rozporzadzeniu (WE) nr 300/2008. Z informacji zwrotnych
otrzymanych przez Komisje wynika, ze rozumienie tych terminéw nigdy nie budzito watpliwosci
wsrdd organdéw ds. transportu drogowego i zainteresowanych stron. Poniewaz pojecia te sg
specyficzne dla sektora transportu, jezeli krajowe organy zatrudnienia potrzebujg wyjasnien
dotyczacych ich rozumienia, powinny skonsultowac sie z odpowiednimi organami transportu i
uzyskaé od nich wszelkie potrzebne informacje.

Il. ZAKRES STOSOWANIA

2. Czy majac na uwadze, ze art. 1 ust. 3, 4, 5 i 6 dyrektywy (UE) 2020/1057 stanowi, ze kierowca
wykonujacy okreslone rodzaje przewozéw w miedzynarodowym transporcie drogowym nie jest
uznawany za pracownika delegowanego w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE, nie naruszajac
jedynie art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, nalezy zastosowac art. 2 ust. 2 dyrektywy?

Czy prawidifowa jest wyktadnia, zgodnie z ktérg w celu ustalenia, czy dany kierowca jest czy nie
jest pracownikiem delegowanym, zastosowanie znajduje art. 2 ust. 1 (pracownik delegowany to
pracownik, ktéry wykonuje swoja prace na terytorium panstwa przyjmujacego przez
ograniczony okres czasu), natomiast nie znajduje zastosowania art. 2 ust. 2 dyrektywy 96/71/WE
(zgodnie

z ktorym definicja pracownika znajduje zastosowanie zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego, na ktorego terytorium pracownik jest delegowany)?

W art. 1 ust. 3, 4, 5 i 6 dyrektywy (UE) 2020/1057 przewidziano przepisy szczegdlne dotyczace
stosowania art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE w sektorze transportu drogowego. Wynika to
w szczegdblnosci z motywu 7 oraz art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy (UE) 2020/1057, w ktdrych stwierdza sie,
Ze sg to przepisy szczegdlne dla tego sektora. Oznacza to, ze w przypadkach, gdy kierowca przez
ograniczony czas wykonuje swojg prace na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo,
w ktérym pracuje, nie nalezy go uwazac za oddelegowanego do wykonywania czynnosci opisanych
w art. 1 ust. 3, 4, 5i 6 dyrektywy (UE) 2020/1057.

Ustepy te nie stanowig odstepstwa od art. 2 ust. 2 dyrektywy 96/71; w zwigzku z tym artykut ten ma
nadal petne zastosowanie w przypadku pracownikéw delegowanych w sektorze transportu
drogowego.



3. Dlaczego w art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2020/1057 stwierdza sie, ze kierowca wykonujacy
przewoz kabotazowy jest uznawany za pracownika delegowanego na podstawie dyrektywy
96/71/WE, bez odniesienia do art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, inaczej niz w wyzej wymienionych
ust. 3-6 ?

Artykut 1 ust. 3, 4, 5i 6 dyrektywy (UE) 2020/1057 odnosi sie do sytuacji, w ktorych kierowca bytby
delegowany w zwigzku z zastosowaniem art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE, ale nie jest za takiego
uwazany ze wzgledu na zastosowanie tych wyjatkdéw. Artykut 1 ust. 7 odnosi sie do sytuacji, w ktorej
kierowce nalezy uzna¢ za delegowanego, a zatem nie stanowi on wyjatku od art. 2 ust. 1 dyrektywy
96/71/WE.

4. Czy panstwo cztonkowskie moze wigczy¢ do swoich przepiséw wdrazajacych dyrektywe (UE)
2020/1057, oprocz kierowcow bedacych pracownikami w rozumieniu przepiséw
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, réwniez tych kierowcéw, ktorzy nie sg zatrudnieni
na podstawie tych przepiséw, ale osobiscie wykonujg przewozy drogowe na rzecz
przewoznika na podstawie uméw innych niz umowa o prace (np. uméw cywilnoprawnych),
do ktérych nie majg zastosowania przepisy krajowe wdrazajgce dyrektywe 96/71/WE?

Dyrektywa (UE) 2020/1057 ma zastosowanie do kierowcéw zatrudnionych przez przedsiebiorstwa
majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktdre przyjmujg srodki wybiegajgce ponad granice
panstwowe, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy 96/71/WE. Wszyscy inni pracownicy
transportu drogowego i kierowcy uczestniczacy w rdéznych rodzajach operacji miedzynarodowych, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢) dyrektywy 96/71/WE, podlegajg przepisom tej dyrektywy oraz
dyrektywy 2014/67.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby panstwa cztonkowskie ustanowily przepisy krajowe majgce
zastosowanie na ich wtasnym terytorium, ktére obejmowatyby inne rodzaje kierowcéw, do ktérych nie
majg zastosowania przepisy krajowe wdrazajgce dyrektywe 96/71/WE, dyrektywe 2014/67/UE lub
dyrektywe (UE) 2020/1057 - takie jak przepisy majgce zastosowanie do kierowcéw wykonujgcych
przewozy drogowe na podstawie umow niepodlegajgcych krajowym przepisom prawa pracy lub uméw
o prace na witasny rachunek. Nie bytyby to przepisy wdrazajgce dyrektywe 96/71/WE, dyrektywe
2014/67/UE lub dyrektywe (UE) 2020/1057, lecz raczej srodki krajowe majgce zastosowanie do tych
innych rodzajow kierowcow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze takie srodki, aby byty zgodne z zasadg swobody
Swiadczenia ustug, musiatyby by¢ stosowane w sposéb niedyskryminacyjny, uzasadnione celami
interesu publicznego, odpowiednie dla zapewnienia osiggniecia celu, ktdoremu stuzg, i nie wykraczaé
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

5. Czy panstwo cztonkowskie moze objaé swoimi przepisami rdéwniez kierowcow
delegowanych z panstw trzecich, w przypadku gdy nie pozostajg oni w stosunku pracy z
pracodawca delegujagcym, a mimo to wykonuja przewozy drogowe na rzecz tego pracodawcy
na podstawie np. umowy cywilnoprawne;j?

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby panstwa cztonkowskie ustanowity krajowe przepisy dotyczace
delegowania (inspirowane prawodawstwem UE) majgce zastosowanie do kierowcéw delegowanych
przez pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ w panistwach trzecich, niezaleznie od rodzaju umowy
lub stosunku pracy, jaki moze tgczy¢ tych kierowcow z przedsiebiorstwem prowadzgcym dziatalno$é w
panstwie trzecim dokonujgcym delegowania, oraz pod warunkiem, ze przestrzegane sg przepisy UE



dotyczace przewozdw do i z panstw trzecich. Nalezy jednak pamietaé, ze przedsiebiorstwa
"delegujgce" prowadzgce dziatalnos¢ w panistwach trzecich nie mogg by¢ traktowane w sposéb
bardziej korzystny niz przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w panstwie cztonkowskim, zgodnie z
art. 1 ust. 4 dyrektywy 96/71/WE i art. 1 ust. 10 dyrektywy 2020/1057.

6. Czy delegowanie kierowcéw podlega warunkom zatrudnienia w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, ktére wynikaja z art. 3 ust. 1 lit. f) dyrektywy 96/71/WE, dotyczacym srodkéw
ochronnych wobec dzieci i mtodziezy, réwniez w sytuacji, gdy kierowca musi mie¢ ukoriczone
18 lat?

Tak, wszystkie przepisy dyrektywy 96/71, od ktérych dyrektywa (UE) 2020/1057 nie wprowadza
odstepstw, majg zastosowanie do kierowcéw delegowanych, z zastrzezeniem przepisow dyrektywy
(UE) 2020/1057. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 9 dyrektywy (UE) 2020/1057 warunki
zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE, okres$lone w krajowych przepisach
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych lub w uktadach zbiorowych lub orzeczeniach
arbitrazowych, ktdre na ich terytorium uznano za powszechnie stosowane lub ktére w inny sposéb
stosuje sie zgodnie z art. 3 ust. 1 i 8 dyrektywy 96/71/WE, s3 udostepniane w sposdb dostepny
i przejrzysty przedsiebiorstwom transportowym z innych panstw cztonkowskich oraz kierowcom
delegowanym.

7. Czy dyrektywa (UE) 2020/1057 ma zastosowanie do kierowcéw pracujacych na wtiasny
rachunek?

Artykut 1 ust. 2 dyrektywy (UE) 2020/1057 stanowi, ze: "Te przepisy szczegdlne stosuje sie do
kierowcéw zatrudnionych przez przedsiebiorstwa majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktoére
podejmujg Srodek wybiegajgcy poza granice panstwowe, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 lit. a)
dyrektywy 96/71/WE ".

Z brzmienia art. 1 ust. 2 wynika, ze dyrektywa (UE) 2020/1057 objeci sg wytgcznie kierowcy zatrudnieni.

Wiecej wyjasnien na temat sposobu okreslania stosunku pracy znajduje sie w odpowiedzi na pytanie 4
w "Pytaniach i odpowiedziach dotyczgcych wdrozenia pakietu mobilnosci nr 1 (czes¢ 1)" dostepnych
na stronie: https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/driving-rest-
times _en

8. Czy dyrektywa (UE) 2020/1057 ma zastosowanie do dziatah "na wtasny rachunek"?

Dyrektywa (UE) 2020/1057 nie wytgcza wyraznie operacji "na wtasny rachunek" z zakresu jej
stosowania. Operacje transportowe na potrzeby wtasne w odniesieniu do towardw , musza by¢
jedynie dziatalnoscig pomocniczg w stosunku do catosci dziatalnosci przedsiebiorstwa" (zob. art. 1 ust.
5 lit. d) ppkt (v) rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009). Celem dyrektywy (UE) 2020/1057 jest
ustanowienie szczegdtowych przepiséw dla sektora transportu drogowego, co sugeruje, ze ma ona
zastosowanie wytgcznie do kierowcow zatrudnionych przez przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi
transportowe w panstwie cztonkowskim innym niz pafAstwo, w ktédrym znajduje sie siedziba
przedsiebiorstwa.

Operacje transportowe na potrzeby wtasne w odniesieniu do oséb muszg by¢ wykonywane w celach
niekomercyjnych i niezarobkowych przez osobe fizyczng lub prawng, dla ktérej dziatalnos¢
transportowa jest jedynie dziatalnoscia pomocniczg (zob. art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr
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1073/2009). Nie dotyczg one operacji wykonywanych przez pracownikdw przedsiebiorstwa w ramach
ich obowigzkéw zawodowych.

Ogolne przepisy dotyczace delegowania pracownikéw okreslone w dyrektywie 96/71/WE mogg miec
zastosowanie do kierowcdw uczestniczacych w operacjach nieobjetych dyrektywa (UE) 2020/1057.

9. Czy dyrektywa (UE) 2020/1057 ma zastosowanie do wszystkich pojazdéw uzytkowych,
niezaleznie od ich dopuszczalnej masy lub liczby pasazeréw?

Dyrektywa (UE) 2020/1057 ustanawia szczegétowe przepisy dotyczace delegowania kierowcéw
w sektorze transportu drogowego. Nalezy jg interpretowaé z uwzglednieniem przepiséw unijnych
w tym konkretnym sektorze.

Zwolnienie dotyczace dwustronnej dziatalnosci transportowej w odniesieniu do pasazerdw, okreslone
w art. 1 ust. 4, ma zastosowanie do dziatalnosci w zakresie miedzynarodowego okazjonalnego lub
regularnego przewozu oséb w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009. Rozporzadzenie to ma
zastosowanie do miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem przy uzyciu pojazdéw,
ktdre nadaja sie i s przeznaczone, ze wzgledu na swojg konstrukcje i wyposazenie, do przewozu wiecej
niz dziewieciu oséb, wtaczajac kierowce.

Ponadto dyrektywa (UE) 2020/1057 wielokrotnie odwotuje sie do informacji rejestrowanych na
tachografach, ktdre zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 sg obowigzkowe wytgcznie
w pojazdach, do ktérych stosuje sie rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (tj. pojazdéw uzywanych do
przewozu towardow, w ktérych dopuszczalna masa catkowita pojazdu, tgcznie z przyczepg lub naczepa,
przekracza 3,5 tony - lub od 1 lipca 2026 r. 2,5 tony - oraz pojazdéw uzywanych do przewozu oséb,
ktdre sg skonstruowane lub trwale przystosowane do przewozu wiecej niz dziewieciu osdb tacznie z
kierowca i sg przeznaczone do tego celu).

Nalezy rdéwniez przypomnieé, ze dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie do kazdego
ponadnarodowego s$wiadczenia ustug obejmujacego delegowanie pracownikdéw, niezaleznie od
sektora gospodarki, ktérego dotyczy to Swiadczenie ustug - w tym zatem rdwniez do sektora transportu
drogowego (wyrok z dnia 1 grudnia 2020 r., Federatie Nederlandse Vakbeweging, sprawa C-815/18,
EU:C:2020:976, pkt 33). W zakresie, w jakim nie majg zastosowania przepisy szczegétowe ustanowione
na mocy dyrektywy (UE) 2020/1057, ogdlne przepisy dotyczace delegowania pracownikow mogg nadal
mieé zastosowanie do przewozu rzeczy lub osdb.

10. Czy dyrektywa (UE) 2020/1057 ma zastosowanie do painstw EOG/EFTA i Szwajcarii?

W odniesieniu do EOG/EFTA, dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie w panstwach EFTA/EQG,
poniewaz zostata wtgczona do Porozumienia EOG, natomiast wtgczenie dyrektywy (UE) 2020/1057 jest
nadal w toku.

W Szwajcarii, dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie na mocy Umowy miedzy Unig Europejska a
Szwajcarig w sprawie swobodnego przeptywu oséb. Dyrektywa (UE) 2020/1057 nie jest czescig tej
umowy.

W Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, dyrektywa (UE) 2020/1057 nie ma
bezposredniego zastosowania do kierowcéw z UE delegowanych do Zjednoczonego Krdlestwa ani do
kierowcéw ze Zjednoczonego Krolestwa delegowanych do UE. W umowie o handlu i wspdtpracy
miedzy Zjednoczonym Krdlestwem a UE okreslono szczegétowe zasady dotyczgce delegowania
kierowcéw.



Kierowcow wykonujgcych kabotaz w Zjednoczonym Krélestwie uznaje sie za oddelegowanych zgodnie
z art. 463 ust. 4 z odniesieniem do art. 463 ust. 2. 463, ust. 4, z odniesieniem do art. 462, ust. 3-7 (dla
przewoznikdéw z UE ust. 7) umowie o handlu i wspoétpracy miedzy Wielkg Brytanig a UE.

Ztagodzenie przepisdw zezwalajgce na nieograniczony kabotaz w Wielkiej Brytanii dla przewoznikéw z
UE (tj. nieograniczony ruch kabotazowy w ciggu 14 dni po przybyciu z towarem w ramach przewozu
miedzynarodowego), ktére obowigzuje do 30 kwietnia 2022 r., nie ma wptywu na stosowanie zasad
delegowania do przewozéw kabotazowych wykonywanych przez przewoznikéw z UE w Wielkiej
Brytanii. Operatorzy bedg musieli wywigzywac sie z obowigzku sktadania deklaracji delegowania
i wyptacania odpowiedniego wynagrodzenia, gdy ich kierowcy wykonujg przewozy kabotazowe
w Zjednoczonym Krélestwie.

Zgodnie z zafacznikiem 31, czes¢ A, sekcja 2, art. 3, ust. 3 TCA, kierowcy przewoznikéw drogowych
z siedzibg we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, wykonujacy przewozy drogowe do/z Wielkiej
Brytanii z/do wszystkich panstw cztonkowskich UE, sg zwolnieni z zasad delegowania (niezaleznie od
panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym znajduje sie siedziba przewoznika oraz paniistwa cztonkowskiego
UE, w ktérym odbywa sie zatadunek/roztadunek towaréw). Np. kierowca butgarskiego przewoznika
drogowego przewozgcego towary z Niemiec do Zjednoczonego Krdlestwa lub vice versa jest zwolniony
z zasad delegowania.

Przewozy z/do Wielkiej Brytanii do/z krajow trzecich (tj. krajow spoza UE) wykonywane przez
przewoznikdéw drogowych z UE nie sg objete Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Wielka Brytanig
a UE. Art. 1 Sekcji 2 TCA ("delegowanie kierowcow") wyraznie stwierdza, ze "Niniejsza sekcja okresla
wymagania dla przewoznikdw drogowych z siedzibg na terytorium jednej ze stron, ktérzy w ramach
transportu towardow delegujg kierowcdw na terytorium drugiej strony".

lll. DEKLARACJA O DELEGOWANIU - PORTAL DELEGOWANIA

11. Czy procedura okreslona w art. 1 ust. 11 lit. c) dyrektywy (UE) 2020/1057, kt6ra zobowigzuje
przewoznika do przedtozenia okreslonych dokumentéw za posrednictwem publicznego
interfejsu podtaczonego do IMI, jest mechanizmem majgcym na celu uzupetnienie informaciji
w wyjatkowych przypadkach budzacych watpliwosci wiasciwych organéw przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego, czy tez powinna by¢ uruchamiana za kazdym razem, gdy podczas
kontroli drogowej zostanie stwierdzony brak deklaracji delegowania?

Dyrektywa (UE) 2020/1057 nie zobowigzuje organdw panstw cztonkowskich do zgdania dodatkowych
dokumentdéw, oprdécz deklaracji delegowania i innych dokumentéw dostepnych podczas kontroli
drogowej, za kazdym razem, gdy przeprowadzana jest kontrola zgodnosci. W kazdym przypadku, gdy
organy panstw cztonkowskich uznajg jednak, ze konieczne jest otrzymanie tych dodatkowych
dokumentdw, korzystajg z systemu IMI w celu ztozenia odpowiedniego wniosku.

12. Czy nowy modut IMI poswiecony delegowaniu kierowcéw bedzie umoiliwiat jedynie
przesyfanie dokumentdéw i kierowanie wniosku o pomoc w ich uzyskaniu do wtasciwego
organu w innym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy przedsiebiorca nie wywiaze sie z
obowiazku ich dostarczenia w terminie 8 tygodni, czy tez nalezy uzna¢, ze cata wymiana
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informacji i wspétpraca pomiedzy wtasciwymi organami w zakresie delegowania kierowcéw
bedzie realizowana z wykorzystaniem tego nowego modutu, czy tez jeszcze, czy bedzie on
funkcjonowat réwnolegle z modutem dotyczacym delegowania pracownikéw i formularzami
pytan w obszarach, w ktérych mozliwe bedzie zadawanie pytan dotyczgcych okreslonych
sytuacji zwigzanych z delegowaniem kierowcéw zgodnie z przepisami dyrektywy (UE)
2020/1057 (PoW - posting of workers - request for information concerning a posting, PoW —
request for information concerning working conditions, PoW - request for information
concerning health and safety, POW - urgent request concerning establishment)?

Zgodnie z nowym modutem IMI w rzeczywistosci najpierw wniosek o wydanie dokumentow jest
przedstawiany wtasciwemu podmiotowi gospodarczemu, a w przypadku gdy podmiot ten nie zastosuje
sie do niego, dopiero wowczas wiasciwy organ moze zazgda¢ dokumentéw od wtasciwego organu w
miejscu prowadzenia dziatalnosci.

Jak wskazano w pytaniu 26, istniejgce moduty PoW w systemie IMI obejmujg wszystkie przypadki PoW,
w tym te, ktdre dotyczg delegowania pracownikéw w sektorze transportu drogowego, a zatem mogg
by¢ wykorzystywane przez wiasciwe organy krajowe.

13. Czy obowigzki zwigzane ze sktadaniem deklaracji delegowania oraz dostarczaniem innych
dokumentéw za posrednictwem publicznego interfejsu potaczonego z systemem IMI moga
by¢ naktadane przez panstwa cztonkowskie réwniez na przewoznikéw delegujacych
kierowcow
z panstw trzecich, kierowcéw pracujacych na wtasny rachunek lub kierowcéw wykonujacych
przewozy na innej podstawie niz umowa o prace (niebedacych pracownikami w swietle
przepisOw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego)? Jezeli nie, to czy panstwa cztonkowskie
moga stworzy¢ wiasny system zobowigzujacy przewoznikéw z panstw trzecich do zgtaszania
wszystkich lub niektérych przewozéw drogowych na terytorium panstwa przyjmujacego -
dotyczacych kierowcéw zatrudnionych, kierowcéw pracujagcych na wtasny rachunek lub
kierowcéw wykonujacych ustugi na innej podstawie niz umowa o prace (niebedacych
pracownikami w Swietle przepis6w przyjmujacego panstwa cztonkowskiego)?

Dyrektywa (UE) 2020/1057 ma zastosowanie do przedsiebiorstw majgcych siedzibe w panstwach
cztonkowskich. Stad tez obowigzki wynikajace z tego unijnego aktu prawnego, w tym dotyczace
korzystania z interfejsu publicznego, nie majg bezposredniego zastosowania do podmiotéw majgcych
siedzibe w panstwach trzecich. Jednakze, jak wskazano w motywach 15, 16 i 17 oraz w art. 1 ust. 10
dyrektywy (UE) 2020/1057, przedsiebiorstwa majgce siedzibe w panstwach trzecich nie mogg by¢
traktowane w sposdb bardziej uprzywilejowany niz przedsiebiorstwa majace siedzibe w panstwie
cztonkowskim. Przestrzeganie zasad delegowania przez operatoréw z panstw trzecich moze by¢
regulowane w drodze dwustronnych lub wielostronnych umoéw z odpowiednimi panstwami trzecimi.
Istnieje techniczna i prawna mozliwos¢ umozliwienia krajom trzecim korzystania z systemu IMI oraz z
publicznego interfejsu potaczonego z IMI.

Dyrektywa 96/71/WE ma réwniez zastosowanie wytgcznie do przedsiebiorstw majgcych siedzibe w
panstwie cztonkowskim. Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa majgce siedzibe w panstwach trzecich i
wysytajgce swoich pracownikéw w celu Swiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim, nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 1 ust. 4 nie mogy one by¢ traktowane w sposdb bardziej uprzywilejowany niz
przedsiebiorstwa majace siedzibe w panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie mogg réwniez zdecydowac sie na stworzenie wtasnych systemoéw powiadomien
przeznaczonych dla operatoréw z panstw trzecich i kierowcéw nieobjetych zakresem dyrektywy



2020/1057 lub zastosowac system ustanowiony dla pracownikéw delegowanych na mocy dyrektywy
2014/67.

14. Biorac pod uwage, ze art. 1 ust. 11 lit. c) dyrektywy (UE) 2020/1057 zobowigzuje operatoréw
do przesytania, na bezposredni wniosek wiasciwych organéw przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, kopii okreslonych dokumentéw, w tym miedzy innymi umowy o prace lub
dokumentu réownowainego w rozumieniu art. 3 dyrektywy Rady 91/533/EWG, oraz e
wspomniana dyrektywa zostanie uchylona zgodnie z art. 24 dyrektywy (UE) 2019/1152, co
nalezy rozumie¢ przez "dokument réwnowaziny" z umowga o prace w rozumieniu art. 3
dyrektywy 91/533/EWG? Jakie rodzaje dokumentéw organy krajowe muszg uznawaé oprécz
umowy o prace?

Dyrektywa (UE) 2019/1152 uchyli dyrektywe 91/533/EWG ze skutkiem od dnia 1 sierpnia 2022 r.
Podczas gdy dyrektywa 91/533/EWG wymienia rodzaje dokumentéw, ktére pracodawca moze
wykorzystaé jako srodki informacji w celu wypetnienia obowigzkéw informacyjnych, dyrektywa (UE)
2019/1152 nie zawiera juz takiego wykazu. Dyrektywa (UE) 2019/1152 nie postuguje sie juz takze
terminem "réwnowazny dokument".

Ten oznacza, ze kazdy dokument (w tym w formacie elektronicznym) zawierajgcy informacje
wymienione w odpowiednich przepisach dyrektywy (UE) 2019/1152 moégtby byé co do zasady
akceptowany w kontekscie tej dyrektywy. Zob. w tym wzgledzie art. 5 i 6 dyrektywy (UE) 2019/1152,
w ktérych jest mowa o "dokumencie".

Artykut 3 dyrektywy (UE) 2019/1152 wymaga, aby informacje byty przekazywane na papierze lub w
formacie elektronicznym. W przypadku formatu elektronicznego muszg byé spetnione trzy kryteria
taczne: (1) informacja jest dostepna dla pracownika, (2) moze by¢ przechowywana i drukowana oraz
(3) pracodawca zachowuje dowdd przekazania lub otrzymania informacji.

W sprawozdaniu grupy ekspertéw z 2021 r. w sprawie transpozycji dyrektywy (UE) 2019/1152
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8410&furtherPubs=yes

wyjasniono dodatkowo, nas. 26, ze:

"dostepne dla pracownika" oznacza, ze pracownik musi mie¢ faktycznie nieograniczony dostep do
informacji. Ponadto, jesli pracownik nie ma dostepu do narzedzi elektronicznych uzywanych do
przekazywania informacji, wyklucza to wykorzystanie tych srodkow elektronicznych. "Mozliwosc
przechowywania i drukowania" oznacza, Ze informacja musi by¢ sformatowana w taki sposdb, aby
umozliwi¢ jej przechowywanie i drukowanie przez pracownika. Nie ma wymogu, aby pracodawca
faktycznie je drukowat. Obowigzek przechowywania dowodu przekazania lub otrzymania pozwala na
wybor jednej lub drugiej metody (lub obu). Dyrektywa nie ustanawia wymogu dostarczania informacji
w formie elektronicznej. Kryteria te majqg zastosowanie tylko wtedy, gdy pracodawca zdecyduje sie na
przekazywanie informacji drogq elektroniczngq. JeZzeli informacje sq przekazywane na papierze, sytuacja
jest taka sama jak w dyrektywie w sprawie oswiadczen pisemnych, a mianowicie pracodawca nie ma
obowigzku przechowywania dowodu przekazania informacji, chociaz moze to leze¢ w jego interesie,
poniewaz to na nim bedzie spoczywat ciezar dowodu, aby wykazac, ze wypetnit swoj obowigzek (np.
podczas kontroli)”

Jesli chodzi o przekaz elektroniczny, nie ma réwniez wymogu przesytania informacji w formie
uwierzytelnionej. Wystany e-mail powinien by¢ wystarczajacy, o ile pracodawca moze go zachowac.
Mozliwe sg réwniez inne sposoby przekazywania informacji drogg elektroniczna niz e-mail."


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8410&furtherPubs=yes

15. Co z innymi istniejgcymi krajowymi stronami internetowymi (np. SIPSI (FR), MILOG (DE),
MELDLOKET (NL))? Czy przewoznicy powinni nadal z nich korzysta¢ w celu delegowania
kierowcoéw transportu drogowego? Co z istniejgcymi deklaracjami delegowania ztozonymi
za posrednictwem tych systemoéw, ktére sg wazne po dniu 2 lutego 2022 r.?

Z dniem 2 lutego 2022 r. portal UE dla deklaracji delegowania w transporcie drogowym staje sie
jedynym obowigzkowym systemem, z ktérego przewoznicy muszg korzystac, aby przesytac¢ deklaracje
przy delegowaniu kierowcéw do dowolnego panstwa cztonkowskiego UE i Zjednoczonego Krélestwa.
Poczgwszy od tej daty panstwa cztonkowskie nie bedg mogty wymagaé od przewozinikéw
prowadzgcych dziatalno$¢ w innych panstwach cztonkowskich UE lub w Zjednoczonym Krélestwie
korzystania z ich krajowych systemdw/stron internetowych w celu zgtoszenia delegowania.

Krajowe strony internetowe/systemy zgtaszania delegowania, takie jak SIPSI, MILOG, LIMOSA,
MELDLOKET, UTIK, LSDB, nie powinny by¢ juz uzywane po 2 lutego 2022 r., jesli chodzi o delegowanie
kierowcdw w transporcie drogowym, ktére wchodzi w zakres dyrektywy 2020/1057.

16. Czy przewoznicy z panstw trzecich delegujacy kierowcéw do UE muszg sktada¢ deklaracje
delegowania do panstwa cztonkowskiego UE za posrednictwem portalu zgtoszen
delegowania?

Stosowanie przepiséw dotyczacych delegowania do operatorow z panstw trzecich jest kwestig
krajowg, a zatem kazide panistwo cztonkowskie samo decyduje, jakie przepisy powinny mieé
zastosowanie. Dlatego tez operatorzy z panstw trzecich nie majg obowigzku sktadania swoich
deklaracji delegowania za posrednictwem portalu UE. Jak dotgd portal ten jest dostepny jedynie dla
operatoréw majacych siedzibe w UE i w Zjednoczonym Krdlestwie.

W praktyce oznacza to, ze operatorzy z panstw trzecich bedg musieli nadal przestrzegaé rdéznych
wymogoéw krajowych obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie mogg na
przyktad wymagac od podmiotéw z panstw trzecich, aby nadal sktadaty deklaracje o delegowaniu za
posrednictwem swojej krajowej strony internetowej (np. SISPSI, MILOG itp.).

17. Co z przypadkami obsady kilkuosobowej, czy operator powinien ztozy¢ deklaracje
delegowania dla obu kierowcéw? Co w przypadku, gdy jeden z kierowcéw nie prowadzi
pojazdu w danym panstwie cztonkowskim? Co najwazniejsze, czy wszystkie dokumenty
(odcinki wyptaty, dowody ptatnosci itp.) beda wymagane dla kierowcy niezaangazowanego
w prowadzenie pojazdu w przypadku, gdy operacja transportowa objeta delegowaniem jest
wykonywana w systemie wieloosobowym?

Tak, w przypadku obsady kilkuosobowej nalezy ztozy¢ jedng deklaracje delegowania dla kazdego
kierowcy. Wynika to z faktu, ze nawet jesli kierowcy prowadzg pojazd w sytuacji obsady
wieloosobowej, ich deklaracje sg niezalezne.

Oznacza to, ze operator moze wpisa¢ te same informacje (daty, rodzaje operacji i numery
rejestracyjne) na obu deklaracjach. Mozliwe jest réwniez wpisanie réznych informacji dla kazdego
kierowcy, jezeli na przyktad operator wie, ze jeden z kierowcoéw bedzie delegowany na dtuzszy okres
czasu do danego panstwa cztonkowskiego.



Jezeli jeden z kierowcdw nie prowadzi pojazdu, kierowca ten jest nadal delegowany, dopdki pracuje
lub pozostaje do dyspozycji pracodawcy. Musi on zatem posiadac deklaracje delegowania na czas
delegowania na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Dokumenty, ktére nalezy dostarczyé, bedg zaleze¢ od tego, czy organ przyjmujacy wysle wniosek o
dokumenty dla jednego kierowcy, czy dla obu.

IV. KONTROLE W MIEJSCU DROGOWYM | NA TERENIE PRZEDSIEBIORSTW

18. Czy nowe wymogi art. 2 pkt 13 dyrektywy (UE) 2020/1057, naktadajagce obowigzek
przeprowadzania kontroli na terenie przedsiebiorstw i kontroli drogowych w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy w odniesieniu do $redniego
maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, przerw i pracy w porze nochej
okreslonych w art. 4, 5 i 7 dyrektywy 2002/15/WE, obejmujg réwniez przeprowadzanie
kontroli w odniesieniu do odstepstw od art. 4 i 7 dyrektywy 2002/15/WE okreslonych w art.
8 tej dyrektywy, o ile takie odstepstwa zostaty wdrozone w uktadach zbiorowych miedzy
partnerami spotecznymi?

W sprawie kontroli drogowych, nowy ust. 6 czesSci A zatgcznika | do dyrektywy 2006/22/WE
(wprowadzony art. 2 ust. 13 lit. a) ppkt (iii) dyrektywy 2020/1057) zobowigzuje parstwa cztonkowskie
do uwzglednienia nastepujacych kwestii przy przeprowadzaniu kontroli drogowych:

" przedtuzony maksymalny tygodniowy czas pracy wynoszacy 60 godzin, okreslony w art. 4 lit. a)
dyrektywy 2002/15/WE; inne tygodniowe okresy pracy, okreslone w art. 4 i 5 dyrektywy 2002/15/WE,
tylko w przypadku gdy technologia umozliwia przeprowadzenie skutecznych kontroli.”

Artykut 4 lit. a) dyrektywy 2002/15/WE stanowi, ze "(...) maksymalny tygodniowy czas pracy moze by¢
przedtuzony do 60 godzin jedynie wowczas, gdy w ciggu czterech miesiecy nie zostata przekroczona
Srednia 48 godzin na tydzien (...)".

Artykut 8 dyrektywy 2002/15/WE zezwala na odstepstwa od art. 4, pod warunkiem, ze odstepstwa te
nie mogg skutkowac ustanowieniem dtuzszego okresu referencyjnego niz sze$¢ miesiecy dla
obliczania Sredniego tygodniowego czasu pracy wynoszgcego czterdziesci osiem godzin.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 kierowcy sg zobowigzani do
okazywania wykreséwek tylko za biezgcy dzien i za poprzednie 28 dni (od dnia 31 grudnia 2024 r. ramy
czasowe zostang wydtuzone do 56 dni), a obecna technologia (tj. obecne tachografy i nadchodzacy
inteligentny tachograf w wersji 2) nie pozwala na dostep na drodze do danych dotyczgcych czasu pracy
dla wystarczajgco dtugich okreséw, inspektorzy drogowi nie mogg sprawdzi¢ zgodnosci z wymogiem
Sredniego czasu pracy w okresie rozliczeniowym obejmujgcym 4 lub 6 miesiecy. W zwigzku z tym, przy
obecnych ograniczeniach technologicznych i regulacyjnych, zgodnosé¢ ze sSrednim czasem pracy
w okresie ustalonym w art. 4 lub dtuzszych okresach ustalonych w krajowych srodkach przyjetych
zgodnie z art. 8 dyrektywy 2002/15/WE nie moze by¢ sprawdzana przez inspektoréw drogowych,
ktorzy w tych okolicznosciach mogg jedynie kontrolowa¢ zgodnos$¢ z maksymalnym tygodniowym
czasem pracy wynoszgcym 60 godzin i z przerwami w pracy.

Inspektorzy drogowi mogg réwniez kontrolowac przestrzeganie innych tygodniowych czaséw pracy,
ktore mogty zostac okreslone jako odstepstwa od art. 4, przyjetych zgodnie z art. 8 dyrektywy, takich
jak np. przestrzeganie krétszych maksymalnych tygodniowych czaséw pracy, o ile technologia
umozliwia przeprowadzenie skutecznych kontroli.



W sprawie kontroli na terenie obiektéw, nowy ust. 4 w czesci B zatgcznika | do dyrektywy 2006/22/WE
(wprowadzony art. 2 ust. 13 lit. b) ppkt (i) dyrektywy (UE) 2020/1057) zobowigzuje parnstwa
cztonkowskie do uwzglednienia nastepujacych kwestii podczas przeprowadzania kontroli na terenie
obiektow:

" przestrzeganie wymogow dotyczgcych maksymalnego $redniego tygodniowego czasu pracy, przerw
i pracy w porze nocnej okreslonych w art. 4, 5 i 7 dyrektywy 2002/15/WE”.

Po pierwsze, ten nowy przepis wyraznie wymaga sprawdzenia $redniego tygodniowego czasu pracy.
Mozna zatem zatozy¢, ze obejmuje to réowniez wszelkie potencjalne odstepstwa od okresu
rozliczeniowego na mocy art. 8.

Po drugie, biorgc pod uwage, ze w przepisie tym nie dodano zadnych innych warunkéw zwigzanych z
mozliwosciami technologicznymi, nalezy rozumieé, ze podczas kontroli na terenie zaktadu kontrole
muszg obejmowac réwniez odstepstwa od art. 4 i 7 dyrektywy 2002/15/WE okreslone w art. 8 tej
samej dyrektywy, o ile odstepstwa te zostaty wdrozone zgodnie z warunkami okreslonymi w tym
przepisie.

19. Czy moizliwe jest ustanowienie krajowego systemu, w ktérym partnerzy spoteczni, a nie
organy panstwa cztonkowskiego, przeprowadzajg kontrole przestrzegania art. 4 i 7
dyrektywy 2002/15/WE w tych sytuacjach, w ktérych partnerzy spoteczni w drodze uktadéw
zbiorowych zdecydowali o odstepstwach zgodnie z art. 8 wspomnianej dyrektywy,
wykonujac w tych przypadkach art. 2 ust. 13 dyrektywy (UE) 2020/1057?

Artykuty 4 i 7 dyrektywy 2002/15/WE zobowigzujg panstwa cztonkowskie do "podjecia niezbednych
Srodkow" w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami okreslonymi w tych artykutach.

Ponadto art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE wymaga, aby panstwa cztonkowskie zorganizowaty
system odpowiednich i regularnych kontroli prawidtowego i spéjnego wdrazania przepiséw, zaréwno
na drogach, jak i na ich terenie. W ust. 2 tego artykutu okreslono, ze panstwa cztonkowskie muszg
zapewni¢ upowaznionym funkcjonariuszom stuzb kontrolnych odpowiednie uprawnienia, aby
umozliwi¢ im prawidtowe wywigzywanie sie z obowigzkdéw kontrolnych zgodnie z wymogami niniejszej
dyrektywy.

Pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z powyzszymi artykutami nic nie stoi na przeszkodzie, aby
panstwa cztonkowskie zaangazowaty partneréw spotecznych w kontrole ustanowione w dyrektywie
2002/15/WE w stosownych przypadkach, na przyktad w obszarach, w ktérych zastosowanie majg
uktady zbiorowe przyjete zgodnie z art. 8 tej dyrektywy.

Dlatego tez panstwa cztonkowskie mogg ustanowic krajowy system, w ktérym wtasciwe organizacje
partnerdw spotecznych przeprowadzajg kontrole dotyczace zgodnosci z art. 4 i 7 dyrektywy
2002/15/WE w sytuacjach, w ktérych partnerzy spoteczni, w drodze uktadéw zbiorowych, zdecydowali
o odstepstwach zgodnie z art. 8 wspomnianej dyrektywy.

Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 4 dyrektywy 2014/67, w panstwach cztonkowskich, w ktérych zgodnie
z prawem krajowym lub praktykg krajowag ustalanie warunkéw zatrudnienia pracownikéw
delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE, a w szczegdlnosci minimalnych stawek
ptacy, w tym czasu pracy, pozostawiono partnerom spotecznym, mogg oni na odpowiednim szczeblu i
z zastrzezeniem warunkow okreslonych przez panstwa cztonkowskie monitorowac réwniez stosowanie
odpowiednich warunkéw zatrudnienia pracownikow delegowanych, pod warunkiem ze
zagwarantowany jest odpowiedni poziom ochrony rGwnowazny z poziomem wynikajgcym z dyrektywy
96/71/WE i niniejszej dyrektywy.
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Nalezy rowniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE panstwa cztonkowskie
zapewniajg stosowanie na swoim terytorium spéjnej krajowej strategii egzekwowania przepisow. W
tym celu panstwa cztonkowskie moga wyznaczyé organ odpowiedzialny za koordynacje dziatan
podejmowanych na mocy art. 4 i 6, dotyczacych kontroli drogowych i kontroli na terenie
przedsiebiorstw. Komisja i inne panstwa cztonkowskie muszg by¢ o tym poinformowane.

20. Czy art. 1 ust. 11 ostatni akapit dyrektywy (UE) 2020/1057 nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze w trakcie kontroli drogowej mozliwe jest ustalenie, czy kierowca jest uznawany
za pracownika delegowanego, wytacznie na podstawie kontroli dowodéw dotyczacych
przewozow w miedzynarodowym transporcie drogowym (dokumenty przewozowe) i
zapisow tachografu? Jesli tak, to czy panstwa cztonkowskie moga podczas tych kontroli
drogowych sprawdzac oprécz wyzej wymienionych dokumentéw réwniez inne dokumenty,
ktdre nie zostaty wymienione w tym przepisie?

Artykut 1 ust. 11 ostatni akapit dyrektywy (UE) 2020/1057 nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w celu
ustalenia, czy kierowca nie jest uznawany za delegowanego zgodnie z ust. 3 i 4 tego artykutu, organy
kontrolne panistw cztonkowskich mogga jedynie natozy¢ na kierowce obowigzek przechowywania i
udostepniania na zadanie podczas kontroli drogowej dowoddw dotyczgcych odpowiednich przewozéw
miedzynarodowych oraz zapisdw tachografu.

Organy kontrolne panstw cztonkowskich nie mogg wymagaé od kierowcy podczas kontroli drogowe;j
innych dokumentéw oprdcz tych wyraznie wymienionych w art. 1 ust. 11 lit. b) dyrektywy 2020/1057
w celu stwierdzenia zgodnosci z przepisami dotyczacymi delegowania kierowcéw. W drodze
odstepstwa od art. 9 ust. 1 i 2 dyrektywy wykonawczej 2014/67/UE, w art. 1 ust. 11 dyrektywy
2020/1057 przewidziano zamkniety wykaz wymogdw administracyjnych i srodkéw kontroli, ktore
panstwa cztonkowskie mogg naktadac¢ na przedsiebiorcow i kierowcdw w odniesieniu do sprawdzania
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi delegowania.

21. Czy podczas kontroli drogowej konieczne jest kaidorazowe sprawdzenie doktadnego
stosunku prawnego miedzy kierowcg a przedsiebiorstwem transportu drogowego
dziatajacym jako jego pracodawca, w tym ustalenie, czy miedzy kierowcqy a przewoznikiem
istnieje stosunek pracy?

Nie, dyrektywa (UE) 2020/1057 nie naktada obowigzku sprawdzania na drodze rodzaju stosunku
pracy/umowy pomiedzy kierowca a przedsiebiorstwem delegujgcym. Podczas kontroli drogowej nie
Zada sie od kierowcow przedstawienia dokumentéw i informacji innych niz te, ktére okreslono w art.
1 ust. 11 lit. b) dyrektywy (UE) 2020/1057.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze deklaracja delegowania powinna juz zawiera¢ date rozpoczecia umowy o
prace kierowcy oraz prawo majgce do niej zastosowanie, zgodnie z art. 11 lit. a) ppkt (iv) dyrektywy
2020/1057. Istnienie deklaracji delegowania stanowi juz zatem oswiadczenie przedsiebiorstwa
transportowego o istnieniu stosunku pracy.

Zob. odpowiedz? na pytanie 11.

22. Czy kontrole drogowe zwigzane z delegowaniem kierowcéw powinny byé co do zasady
ustalane na miejscu, w szczegdélnosci w odniesieniu do tego, czy kierowca jest czy nie jest
pracownikiem delegowanym zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2020/1057 i art. 2
dyrektywy 96/71/WE?

Zob. odpowiedzi na pytania 19 i 20.
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V. SANKCIJE | KARY

23. Czy art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/1057 nalezy interpretowaé¢ w ten sposob, ie
zobowigzuje on panstwa cztonkowskie do ustanowienia systemu szczegélnych sankcji wobec
nadawcéw, spedytoréow, przedsiebiorcow i podwykonawcdéw, ktérzy jako gtéwni
wykonawcy (sami bedac przedsiebiorstwami transportowymi lub nie) zlecajg wykonanie
transgranicznych ustug transportowych przedsiebiorstwom transportowym (ktére w
zwiazku z tym dziatajg jako wykonawcy lub podwykonawcy ich gtéwnego wykonawcy)?

Cel art. 5 dyrektywy 2020/1057 dotyczacy sankcji i kar zostat okreslony w motywie 39, zgodnie z ktédrym
"Przedsiebiorstwa transportowe sg adresatami pewnych szczegélnych przepiséw dotyczacych
delegowania i ponoszg konsekwencje wszelkich naruszen tych przepiséw, ktérych sie dopuszczaja.
Jednakze, aby zapobiec naduzyciom ze strony przedsiebiorstw zlecajgcych ustugi transportowe
przewoznikom drogowym, panstwa cztonkowskie powinny réwniez ustanowi¢ jasne i przewidywalne
przepisy dotyczgce sankcji wobec nadawcdéw, spedytoréw, wykonawcédw i podwykonawcow
w przypadkach, gdy wiedzieli oni lub w sSwietle wszystkich istotnych okolicznosci powinni byli wiedzie¢,
ze zlecane przez nich ustugi transportowe wigzg sie z naruszeniem szczegdlnych przepiséw dotyczgcych
delegowania." Art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/1057 stanowi, ze "panstwa cztonkowskie ustanawiajg
przepisy dotyczgce sankcji wobec nadawcow, spedytoréw, wykonawcow i podwykonawcéw za
nieprzestrzeganie przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z art. 1, jezeli wiedzieli oni lub, w Swietle
wszystkich istotnych okolicznosci, powinni byli wiedzieé¢, ze zlecone przez nich ustugi transportowe
wigzg sie z naruszeniem tych przepiséw." W zwigzku z powyzszym art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE)
2020/1057 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia systemu szczegdlnych sankcji
dotyczacych nadawcéw, spedytoréw, wykonawcow i podwykonawcéw, ktorzy zlecaja
przedsiebiorstwom transportowym wykonanie transgranicznych ustug transportowych, jezeli te ustugi
transportowe wigzg sie z naruszeniem przepisow krajowych przyjetych zgodnie z art. 1.

24. Poza przyktadem zbyt niskiej ceny, jakie inne okolicznosci lub kryteria moina uzna¢ za
pozwalajgce na stwierdzenie, Zze wymienieni wyzej nadawcy, spedytorzy, wykonawcy
i podwykonawcy wiedzieli lub powinni byli wiedzie¢, ie zlecone przez nich ustugi
transportowe wiazg sie z naruszeniem tych przepisow?

Prawodawca unijny ustanowit, ze odpowiednie podmioty w fancuchu operacji transportowych
powinny by¢ odpowiedzialne, pod pewnymi warunkami, za przestrzeganie zasad ustanowionych w art.
1 dyrektywy 2020/1057, jak wskazano w motywie 39. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy okolicznosci
obcigzajgce dotyczg rzeczywistej wiedzy lub obowigzku posiadania wiedzy przez wtasciwe podmioty
tancucha operacji transportowych, ze zlecone przez nie ustugi transportowe wiazg sie z naruszeniem
odpowiednich przepiséw dyrektywy.

Okolicznosci, w ktorych nalezy uznac, ze te podmioty wiedzg lub majg obowigzek wiedzieé, ze zlecone
przez nie ustugi transportowe wigzg sie z naruszeniami tych przepiséw, nalezy ustali¢ na podstawie
kryteriéw okreslonych w prawie krajowym.

25. Czy mozliwe jest natozenie kary za nieztozenie oswiadczenia o delegowaniu do panstwa, do
ktorego kierowca jest delegowany, bez zbadania, czy istnieje stosunek pracy miedzy
kierowcq a przedsiebiorstwem transportu drogowego zgodnie z przepisami przyjmujgcego

12



panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy dokumenty przewozowe i zapisy tachografu
wskazujg, ze dany przewdz drogowy podlega przepisom dyrektywy (UE) 2020/1057?

Natozenie kary za nieztozenie deklaracji delegowania zalezy od struktury krajowego systemu kar, ktory
lezy w gestii panstw cztonkowskich. System kar ustanawia sie zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
5 dyrektywy (UE) 2020/1057. W dyrektywie tej nie okreslono, na ktérym etapie kontroli zgodnosci
nakfada sie kare. Nalezy jednak zauwazy¢, ze system IMI oraz interfejs publiczny potgczony z systemem
IMI zostaty zaprojektowane w taki sposdb, aby utatwi¢ organom kontrolnym gromadzenie petnego
zestawu informacji, w tym umowy o prace lub réwnowazinego dokumentu, niezbednych do
stwierdzenia naruszenia zasad delegowania. Nalezy zwrdcié uwage, ze wtasciwe organy panstw
cztonkowskich, w ktérych miato miejsce delegowanie, mogg zwrdci¢ sie do operatora z wnioskiem
o udostepnienie umowy o prace zgodnie z art. 1 ust. 11 lit. c) dyrektywy (UE) 2020/1057.

26. Czy za posrednictwem nowego modutu systemu IMI poswieconego delegowaniu kierowcéw
bedzie mozna przesyta¢ do wiasciwych organéw innych panstw cztonkowskich wnioski o
wszczecie postepowania w sprawie odzyskania $rodkéw dotyczacych kar grzywny
natozonych na przedsiebiorstwa transportu drogowego Ilub wszelkie stosowne
powiadomienia? Jezeli nie, czy takie wnioski bedg przesytane za posrednictwem istniejacego
modutu systemu IMI poswieconego delegowaniu pracownikéw? (formularze: PoW -
jednolity instrument - wniosek o powiadomienie o decyzji oraz PoW - jednolity instrument -
whniosek o odzyskanie kary i/lub grzywny)?

W ramach nowego modutu w systemie IMI opracowanego na potrzeby dyrektywy (UE) 2020/1057
zakres wymiany informacji zostat okreslony w art. 1 ust. 11 lit. c¢) dyrektywy, tj. modut ten jest
wykorzystywany do wymiany dokumentéw, o ktérych mowa w dyrektywie, a nie do innych czynnosci
wykraczajgcych poza zakres tej wymiany.

Jezeli chodzi o istniejgcy modut delegowania pracownikdw (PoW) w systemie IMI, obejmuje on
wszystkie przypadki delegowania pracownikdéw, w tym delegowania kierowcéw; mozna zatem
stosowac wnioski o udzielenie informacji, w tym wniosek o powiadomienie o decyzji oraz wniosek o
odzyskanie kary lub grzywny.

Petny wykaz pytan w ramach modutu IMI "Delegowanie pracownikéw" mozna znalezé tutaj:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/library/question_sets_forms/index_en.htm
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