Uchwatanr 196
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 14 maja 2026r.
w sprawie zmiany ttumaczenia definicji organizacji pozarzadowej w
polskiej wersji jezykowej Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych

majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052),
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przyjmuje stanowisko w sprawie zmiany
ttumaczenia definicji organizacji pozarzadowej w polskiej wersji jezykowej
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu

ogolnego Unii.

§1

W zwiagzku z trwajagcymi pracami nad W.ieloletnimi Ramami Finansowymi Unii
Europejskiej na lata 2028-2034 oraz wdrazaniem obowigzujacych Wieloletnich Ram
Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, Rada zwraca uwage na potrzebe
zmiany ttumaczenia polskiej wersji jezykowej Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zwanego dalej
Rozporzadzeniem Finansowym (UE, Euratom) 2024/2509, w zakresie definicji
organizacji pozarzadowej, aby definicja ta w petni oddawata niezalezny od wtadz
publicznych charakter organizacji pozarzadowych.

W art. 2 pkt 49 Rozporzadzenia Finansowego (UE, Euratom) 2024/2509 zawarto

definicje ,organizacji pozarzagdowej” w nastepujacym brzmieniu:



PL: (49) ,organizacja pozarzadowa” oznacza dobrowolng, niezalezng od rzadu
organizacje nienastawiong na zysk, ktéra nie jest partig polityczng ani zwigzkiem
zawodowym.

Rada postuluje, by przyjeta ona brzmienie:

PL: (49) ,organizacja pozarzagdowa” oznacza dobrowolng, niezalezng od rzadu wtadz
publicznych organizacje nienastawiong na zysk, ktora nie jest partig polityczng ani

zwigzkiem zawodowym.

§2

Rozporzadzenie Finansowe (UE, Euratom) 2024/2509, jako akt prawa Unii Europejskiej
obowiazujagcy we wszystkich wersjach jezykowych, powinno by¢ interpretowane
w sposéb zapewniajacy jednolitos¢ znaczenia pojec¢ stosowanych w poszczegdlnych
jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Publikacja aktu obejmuje oficjalne wersje
jezykowe, w tym polska.

W art. 2 pkt 49 polskiej wersji jezykowej Rozporzadzenia Finansowego (UE, Euratom)
2024/2509 pojecie ,organizacji pozarzadowej” zostato zdefiniowane jako ,dobrowolna,
niezalezna od rzadu organizacja nienastawiona na zysk, ktdra nie jest partiag polityczng
ani zwigzkiem zawodowym”. Takie brzmienie zaweza zakres przestanki niezaleznosci,
odnoszac jg jedynie do ,rzadu”, podczas gdy sens pojecia organizacji pozarzagdowej
w prawie Unii Europejskiej wymaga szerszego rozumienia niezaleznosci - jako
niezaleznosci od wtadz publicznych, a wiec nie tylko od administracji rzadowej, lecz
takze od innych organéw i struktur wtadzy publicznej. Na koniecznos¢ takiego
rozumienia wskazuje dla przyktadu francuska wersja jezykowa rozporzadzenia, ktéra
postuguje sie pojeciem ,indépendante des pouvoirs publics”, ktére oznacza organizacje
niezalezna od wtadz publicznych, a nie wytacznie od rzadu. W jezyku francuskim termin
»pouvoirs publics” obejmuje szerzej instytucje i organy wtadzy publicznej, natomiast nie
jest odpowiednikiem waskiego pojecia ,rzadu”. Réwniez motyw 8 rozporzadzenia
wskazuje, ze definicja organizacji pozarzadowych zostata wprowadzona w celu
ustanowienia kryteriow pozwalajgcych identyfikowa¢ odbiorcéw S$rodkéw Unii
bedacych organizacjami pozarzagdowymi, co przemawia za precyzyjnym i jednolitym

rozumieniem tej definicji we wszystkich wersjach jezykowych.



§3
Obecne polskie brzmienie definicji organizacji pozarzadowej moze prowadzi¢ do
niepozadanego zawezenia definicji oraz do btednego wniosku, ze organizacja
pozarzadowa moze by¢ podmiot zalezny od jednostki samorzadu terytorialnego, organu
administracji publicznej innego niz rzad, publicznej osoby prawnej albo innej struktury
kontrolowanej przez wtadze publiczne, oile nie jest zalezny bezposrednio od rzadu. Taka
interpretacja bytaby sprzeczna z istota organizacji pozarzadowe] jako podmiotu
nalezacego do spoteczenstwa obywatelskiego, dziatajacego dobrowolnie,
nienastawionego na zysk i zachowujacego realng niezaleznos¢ instytucjonalna,

organizacyjng oraz decyzyjng wobec sektora publicznego.

§4
Z perspektywy polskiego porzadku prawnego istotne jest, ze pojecie ,organizacji
pozarzadowej” funkcjonuje w systemie prawnym jako kategoria podmiotéw odrebnych
od sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu osiaggniecia zysku. Dlatego
ttumaczenie definicji zawartej w Rozporzadzeniu Finansowym (UE, Euratom)
2024/2509 powinno by¢ spéjne zaréwno z celem regulacji unijnej, jak i z podstawowa
cecha organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jaka jest niezalezno$¢ od wtadz

publicznych.

§5
Zmiana brzmienia polskiej wersji jezykowej definicji ,organizacji pozarzadowej”,
polegajaca na zastgpieniu sformutowania ,niezalezna od rzadu” sformutowaniem
,hiezalezna od wtadz publicznych”, ma charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy.
Zmiana ta nie prowadzi do modyfikacji tresci normatywnej definicji wynikajacej
zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509, lecz stuzy
zapewnieniu prawidtowego oddania jej zakresu znaczeniowego w polskiej wers;ji
jezykowej. Przyjecie proponowanego brzmienia ograniczy ryzyko nieprawidtowego
stosowania przepiséw dotyczacych srodkéw Unii Europejskiej, w szczegélnosci
w zakresie identyfikacji odbiorcow $rodkéw unijnych bedacych organizacjami
pozarzadowymi oraz oceny spetniania przez te podmioty przestanki niezaleznosci od

wtadz publicznych.



§6
Rada, po zapoznaniu sie z pismem Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Finanséw z dnia 22 kwietnia 2026 r., znak: WM3.9055.1.2026,
dotyczacym definicji organizacji pozarzadowej w polskiej wersji jezykowej
Rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, przyjmuje z zadowoleniem przedstawiony
przez Ministerstwo Finansow kierunek stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej

popierajacy zmiane ttumaczenia tej definicji.

§7
Rada pozytywnie ocenia propozycje zastapienia w polskiej wersji jezykowej art. 2 pkt 49
Rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 okreslenia ,niezalezna od rzadu”

sformutowaniem ,niezalezna od wtadz publicznych”.

§8
Rada wskazuje, ze doprecyzowanie polskiej wersji jezykowej definicji organizacji
pozarzadowej ma szczegdlne znaczenie dla projektowania konkurséw, programoéw
i instrumentéw finansowych finansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej, w ktérych
prawidtowe rozréznienie organizacji pozarzadowych od podmiotéw publicznych lub
podmiotéw zaleznych od wtadz publicznych warunkuje przejrzystos¢, réwnosé dostepu

oraz ochrone srodkéw przeznaczonych na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

§9

Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1

2

) Przewodniczacemu Komitetu ds. Pozytku Publicznego
)
3) Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej
)

)

Ministrowi Finanséw i Gospodarki

4
5

Komisji Europejskiej

Statemu Przedstawicielstwu Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej



6) Komitetom monitorujagcym krajowe i regionalne programy finansowane

z Funduszy Europejskich w szczegdlnosci organizacjom spoteczenstwa

obywatelskiego uczestniczacym w pracach Komitetéw Monitorujacych.

§10

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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