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Opinia dotyczaca wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci

Skarbimierz — Osiedle

Rada Gminy Skarbimierz, podobnie jak w latach ubiegtych, tj. w 2018 r.,2019 r.,
2020 r. i 2022 r. wystgpita do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
za posrednictwem Wojewody Opolskiego z wnioskiem o nadanie statusu miasta
miejscowosci Skarbimierz — Osiedle. Wniosek podpisany przez Przewodniczgcego
Rady Gminy wptynat do Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego z zachowaniem

obowigzujgcego terminu w dniu 19 marca 2026 r.

Podstawg ztozenia wniosku jest uchwata Nr XX/141/2026 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie wyrazenia opinii oraz wystgpienia
z wnioskiem o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle. Nie
wniesiono w stosunku do niej srodkéw nadzorczych przewidzianych w rozdziale
10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153 ze zm.). Réwnoczesnie, dnia 19 marca 2026 r., Przewodniczgcy Rady Gminy
Skarbimierz ztozyt wniosek w sprawie zmiany urzedowej nazwy miejscowosci
.~Skarbimierz -Osiedle” na ,Skarbimierz -Miasto”, co niewatpliwie stanowi swego
rodzaju niespéjnos¢ wnioskowania w dwoch odmiennych trybach postepowania
administracyjnego.

Zgodnie z Wykazem urzedowych nazw miejscowoSci i ich czesci, miejscowosc¢
Skarbimierz - Osiedle to osiedle w gminie Skarbimierz w powiecie brzeskim

w wojewddztwie opolskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 2360).

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz.1443) termin osiedle

jest to zespot mieszkaniowy stanowigcy integralng czes¢ miasta lub wsi.
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Wydanie niniejszej opinii, poprzedzone zostato wnikliwg analizg tre$ci wniosku
jak i dokumentdéw do niego zatgczonych pod wzgledem formalno — prawnym, majgc
na uwadze tres¢ § 2 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r.

w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczgcych tworzenia,
taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie

lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedziby ich wtadz
oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310).
Zwazano na wszystkie aspekty proponowanej zmiany, z uwzglednieniem

argumentacji oraz z poszanowaniem zasad prawdy obiektywnej i rownosci.

Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena spetnienia przez miejscowos$¢
Skarbimierz — Osiedle kryteridw miejskiej jednostki osadniczej w zwigzku ze

ztozonym wnioskiem o nadanie tej miejscowosci statusu miasta.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sg w sposéb uwzgledniajgcy
infrastrukture spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.
Definicje legalng miasta formutuje ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443).
Zgodnie z art. 2 pkt 3 ww. ustawy, przez miasto nalezy rozumie¢: jednostke
osadniczg o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych,
posiadajgcg prawa miejskie bgdz status miasta nadany w trybie okreslonym

odrebnymi przepisami.

Powyzsze przepisy, a takze literatura przedmiotu', wskazujg na nastepujgce
cechy miejskich jednostek osadniczych, ktérymi powinna sie legitymowac
miejscowosc¢ ubiegajgca sie o nadanie statusu miasta:

— miejskie cechy zabudowy — uktad o cechach urbanistycznych, czyli o zwartej
zabudowie typu miejskiego (bez przewagi zabudowy zagrodowej, miejska

parcelacja i zabudowa dziatek), z rynkiem, wyksztatconym centrum

TW. Czarnecki ,Planowanie miast i osiedli” Warszawa-Poznan, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
1964.
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administracyjno-ustugowym, miejskim uktadem drogowym (nawierzchnie,
kanalizacja burzowa, oswietlenie),

— odpowiednio rozwinieta infrastruktura techniczna: wodociggowa, kanalizacyjna,
teleinformatyczna, cieptownicza, gazownicza,

— struktura zatrudnienia ludnosci — poza dziatami rolnictwa,

— siedziba instytucji o charakterze miastotwérczym (instytucje kultury, nauki)
i ponadlokalnym,

— polityka przestrzenna zawarta w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy i realizowana w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego winna rozwijac¢ i wzmacnia¢

powyzsze cechy miejskie.

Dodatkowymi atutami miejscowosci pretendujgcej do statusu miasta mogg by¢
historyczne uwarunkowania jej rozwoju, takie jak posiadanie w przesztosci praw
miejskich, herbu, pozostatosci historycznych elementéw zagospodarowania

i zabudowy (np. muréw miejskich).

Miejscowos¢ Skarbimierz-Osiedle stanowi nowg jednostke administracyjng,
wyodrebniong na terenach po bytej bazie wojskowej Federacji Rosyjskiej. Obszar
ten, o tacznej powierzchni 656,48 ha?, historycznie zwigzany jest z kompleksem
lotniskowym funkcjonujgcym od 1916 r., a w latach 1945-1991 eksploatowanym

przez wojska radzieckie jako jedna z najwiekszych baz lotniczych w Polsce.

Proces komunalizacji mienia po jednostkach Federacji Rosyjskiej rozpoczeto w
1991 r. Na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego Gmina Skarbimierz objeta teren
czesci lotniska skfadajgcy sie z 21 dziatek w skfad ktérych wchodzity nieruchomo$ci
tj. budynki mieszkalne, hangary i magazyny. Nastepnie powotano nowg jednostke

administracyjng Skarbimierz - Osiedle na ktorej ustalono siedzibe urzedu gminy.

2 Zatacznik nr 14 do wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle
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Jak wskazano we wniosku, Skarbimierz — Osiedle, wedtug stanu na 31 grudnia
2025 r., liczy 25143 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty oraz okoto 500

0s0Ob niezameldowanych wynajmujgcych okresowo lokale mieszkalne.

Whniosek nie zawiera prognoz demograficznych ani analizy struktur zatrudnienia
ludnosci, poza tabelami ze statystykami* mieszkancow Skarbimierz-Osiedla wg
wieku i ptci na pobyt staty oraz ogdinymi stwierdzeniami, cyt.: ,Mieszkancy
Skarbimierz — Osiedla to przewaznie mtode maitzenstwa z dwojgiem dzieci (okoto
70% zameldowanych) i niewielka ilos¢ emerytow” oraz cyt. ,Korzystna struktura
wieku wynika z naptywu ludzi mtodych, poszukujgcych lepszej pracy i dobrych
warunkéw mieszkaniowych”, a takze cyt. ,Wiekszos¢ mieszkahcow Skarbimierza-
Osiedla jak i pozostatych sotectw zatrudniona jest w roznych gateziach gospodarki,
zaréwno w strefie inwestycyjnej Skarbimierza-Osiedla jak i w gminach osciennych”.
We wniosku wystepuje analiza prowadzonych dziatalnosci gospodarczych zwigzana
ze strukturg zatrudnienia, jednakze wskazane w wniosku stwierdzenia dotyczgce tej
struktury, mogg mie¢ zwigzek m.in. z bliskim sgsiedztwem do przylegajgcego miasta
— Brzegu. Ponadto jak wynika z poprzednich analiz mieszkancoéw zameldowanych na
pobyt staty, tendencja wzrostowa jest niewielka: na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita
2096 osob, na 31 grudnia 2019 r. — 2168 oso6b, na dzien 31 grudnia 2021 r. — 2340

0s0b, tj. w ciggu 8 lat wzrosta o0 418 mieszkancow.

W uktadzie przestrzennym Skarbimierza — Osiedle dominujg wielohektarowe,
zdegradowane tereny po zlikwidowanej jednostce wojskowej. W obowigzujgcym
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skarbimierz, przyjetym uchwatg Nr XXXV1/258/2010 Rady Gminy Skarbimierz z dnia
25 lutego 2010 r., dla bytych terenéw wojskowych przewiduje sie funkcje ustugowe

(w tym ustugi publiczne), produkcyjne oraz mieszane, produkcyjnoustugowe.

Gtowne funkcje miejskie — mieszkaniowe i ustugowo — administracyjne,
skupione sg w potnocno — wschodniej czesci wsi. Na jej zasob mieszkaniowy sktada

sie kilkanascie budynkéw wielorodzinnych przejetych po jednostce wojskowej oraz

8 Zatagcznik nr 1 do wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle
4 Whniosek o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle str. 6- 7
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zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Nie wystepuje tu typowa, jak w innych
wsiach Opolszczyzny, zabudowa zagrodowa z charakterystycznym dla nigj

rozplanowaniem i zagospodarowaniem.

Elementami centrum miejscowosci wyréznionymi we wniosku sg takie obiekty
jak: urzad gminy — ratusz, baza oswiatowa z dwoma budynkami szkolnymi, dwiema
halami sportowymi, dwoma obiektami przedszkolnymi oraz ztobkiem, stadion
z boiskami sportowymi, dwa place zabaw, zielona sitownia, koscio6t z parkiem,
posterunek policji, placowki opieki zdrowotnej, poczta, oddziat banku, baza
noclegowa, inne obiekty ustug i handlu oraz przemystu. Zdaniem wnioskujgcej Gminy
strefa ta posiada cechy miejskiego centrum, co stanowi¢ ma kolejny argument za

nadaniem Skarbimierzowi — Osiedlu statusu miasta.

Po dokonaniu analizy przestrzennej tej czesci miejscowosci odnotowaé nalezy,
ze posiada ona czytelny uktad, oparty na przecinajgcych sie prostopadle drogach
zbiorczych (ulice Akacjowa i Parkowa). Nie wystepuje tu jednak typowo miejska
zabudowa pierzejowa, wyznaczajgca granice przestrzeni publicznych, zwtaszcza
najwazniejszej w postaci rynku. Brak tu tez innych miejsc, ktore ze wzgledu na swojg
historie, walory estetyczne i potozenie bytyby miejscem ksztattujgcym lokalng
tozsamosc i sprzyjaty nawigzywaniu kontaktéw spotecznych. ,Obszaréw przestrzeni
publicznej” w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293) — nie wskazano nawet

w studium gminnym z 2010 r.

Analiza funkcjonalno — przestrzenna wskazuje rowniez, ze uktad miejscowosci
Skarbimierz-Osiedle jest w duzej mierze podporzgdkowany funkcji mieszkaniowej
i przemystowej, silnie powigzane ze strefg gospodarcza, co znajduje swoje
potwierdzenie w kierunkach rozwoju przestrzennego, zapisanych w studium
gminnym. Przesgdzone wydaje sie by¢ przeznaczenie terendéw powojskowych,
wchodzgcych w sktad Watbrzyskiej Strefy Ekonomicznej pod funkcje przemystowe
i produkcyjne, co wigze sie z ograniczeniem przestrzennego rozwoju Centrum

Skarbimierza — Osiedla w kierunkach zachodnim i potudniowym. Przeprowadzona
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analiza wskazuje réwniez brak wyraznie rozwinietego centrum ustugowego oraz
wiekszego zréznicowania funkcji takich jak kultura, administracja i edukacja
wyzszego rzedu. Miasto powinno by¢ strukturg wielofunkcyjng, a nie dominujacg
jedng lub dwiema funkcjami. Wyrazne jest rowniez rozdzielenie funkcji przemystowej
od mieszkaniowej, pozbawione ptynnych przejs¢ funkcjonalnych. W nowoczesnym
planowaniu miejskim dgzy sie do integracji funkcji (mieszkanie — ustugi — praca ) przy

ograniczeniu monofunkcyjnych stref.

Reasumujgc, w granicach obszaru objetego wnioskiem wyrézni¢ mozna

zasadniczo trzy strefy:

— zwartej zabudowy ustugowo — mieszkaniowej (okreslonej we wniosku
jako ,Centrum”) o stosunkowo wysokiej intensywnosci zabudowy,
z koncentracjg podstawowych ustug dla mieszkancéw,

— strefe przemystowo — ustugowa, kilkukrotnie przewyzszajgcg
powierzchnig strefe mieszkaniowo — ustugowa,

— grunty rolnicze opasujgce tereny zabudowane od pétnocy i wschodu,
w skali miejscowosci o niewielkiej powierzchni i potencjale
produkcyjnym.

Podczas nadawania praw miejskich nalezy rowniez wskazac ryzyko sztucznej
urbanizacji, czyli sytuacji kiedy nadanie praw miejskich wyprzedza faktyczny rozwaj
urbanistyczny. W konsekwencji mogtoby dojs¢ do utrwalenia monofuncjonalnego
uktadu miejscowosci Skarbimierz-Osiedle poprzez ,usankcjonowanie” obecnego
uktadu jako wystarczajgco miejski, a nastepnie zahamowac potrzebe dalszej

transformacji przestrzennej, rozwdj ustug i przestrzeni publicznych.

Blisko$¢ takiego miasta jak Brzeg sprawia, ze miejscowos¢ Skarbimierz-
Osiedle petni obecnie funkcje satelitarng, uzupetniajgcg. Zmiana w postaci nadania
praw miejskich, mogtaby stworzy¢ sztuczng konkurencje, co w kolejnosci
spowodowatoby zdublowanie funkcji oraz rozproszenie inwestycji i ustug, a nastepnie
zaburzy¢ spdjnos¢ systemu osadniczego zamiast go wzmacniac. Przeczy to

zatozeniom Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktére
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zaktadajg dgzenie do rozwoju policentrycznej sieci osadniczej, wzmocnienia

istniejgcych osrodkdéw miejskich i racjonalnego rozmieszczania funkcji.

Do wniosku dotgczono plansze® przedstawiajgcg wartosci kulturowe gminy
Skarbimierz, w tym zestawienie zabytkow rejestrowanych. Natomiast nie dotgczono

informaciji dot. stanu technicznego tej zabudowy.

W zakresie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, stwierdza sie,
iz wymog przeprowadzenia konsultacji, w zwigzku z proponowang zmiang zostat

spetniony.

Konsultacje odbyty sie w oparciu o uchwate Nr XXXVI1/233/2009 Rady Gminy
Skarbimierz z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Skarbimierz oraz uchwate Nr XIX/129/2025 Rady
Gminy Skarbimierz z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami dotyczgcymi nadania miejscowosci Skarbimierz -Osiedle statusu
miasta. Nie wniesiono w stosunku do nich srodkéw nadzorczych przewidzianych w
rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 i 583).

Konsultacje z mieszkanncami gminy Skarbimierz odbyty sie w dniach od
16 lutego 2026 r. do 2 marca 2026 r. Na podstawie zarzadzenia Nr ZW/0050/18/RI-
5/2026 Wjta Gminy Skarbimierz z dnia 2 marca 2026 r. zostata powotana komisja
ds. ich przeprowadzenia. W wyniku prac komisji powstat raport z dnia
4 marca 2026 r. podsumowujgcy konsultacje spoteczne w sprawie nadania
miejscowosci Skarbimierz — Osiedle statusu miasta® . Wedtug raportu, w
konsultacjach wzieto udziat 2807 mieszkancéw Gminy Skarbimierz czyli 41% oséb
uprawnionych do gtosowania, ktére opowiedziaty sie w 85 % za nadaniem

miejscowosci Skarbimierz — Osiedle statusu miasta.

5 Zatagcznik nr 21 do wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle
6 Zatgcznik nr 24 do wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz — Osiedle
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Wyniki konsultacji przeprowadzonych w Gminie Skarbimierz

) Lic?ba Lic:zba o-s()b, Glosy
Jednostka p_omocnlcza uprawnl_onych ktore Yvnely Glosy za Glos_y wstrzymujac _Glos_y
gminy do udzml.u w udziat w przeciw e sie niewazne
konsultacjach | konsultacjach
Skarbimierz Osiedle 1938 619 | 32% | 439 |71%| 139 |22% | 40 | 6% 1
Bierzéw 155 129 | 83% | 109 |84%| 6 | 5% | 13| 10% 0
Brzezina 464 79 17% | 78 |99%| 0 0% | 1 1% 0
Kopanie 120 101 84% | 100 |99%| O 0% | 0 0% 1
Kruszyna 215 87 40% | 67 |77%| 13 |15%]| 7 8% 0
Lipki 601 209 | 35% | 193 |92%| 9 4% | 6 3% 1
tukowice Brzeskie 417 199 | 48% | 186 |93%| 10 | 5% | 3 2% 0
Matujowice 340 223 | 66% | 182 |82%| 34 |15%]| 6 3% 1
Pawiéw 358 167 | 47% | 156 |93%| 2 1% | 9 5% 0
Pepice 260 87 | 33% | 73 |84%| 6 | 7% | 7| 8% 1
Predocin 162 82 51% | 77 |94%| 3 4% | 2 2% 0
Skarbimierz 180 126 | 70% | 86 |68%| 27 |21%| 13 | 10% 0
Zielecice 428 256 | 60% | 236 |92%| 16 | 6% | 4 2% 0
Zwanowice 301 94 31% | 70 |74%| 12 [13% ]| 12| 13% 0
Ztobizna 842 349 | 41% | 324 |93%| 11 3% | 14| 4% 1
emina Skarbimierz 6781 | 2807 | 41% |2376|85% | 288 |10% |137| 5% | 6

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych we wniosku Rady Gminy Skarbimierz o nadanie statusu miasta
miejscowosci Skarbimierz — Osiedle

Warto odnotowac¢ spadkowg tendencje zainteresowania mieszkancow gminy
nadaniem miejscowosci Skarbimierz — Osiedle statusu miasta. W 2018 roku

w konsultacjach spotecznych wzieto udziat 67% uprawnionych, z czego 94%
opowiedziato sie za zmiang, a jedynie 4% byto przeciw. Obecnie frekwencja spadta
do 41%, przy czym odsetek gtoséw przeciwnych wzrést do 10%.

Zaproponowana zmiana statusu miasta Skarbimierz - Osiedle wigze sie z
koniecznoscig poniesienia  kosztéw  jednorazowych. Koszty jednorazowe
wprowadzenia proponowanej zmiany zwigzane sg z wymiang tablic informacyjnych,
pieczeci urzedowych, materiatdw promocyjnych oraz materiatéw graficznych i szacuje
sie na kwote 30 tys. zt. Wnioskodawca nie przewiduje ponoszenia kosztéw statych w

Zwigzku z proponowang zmiang.
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Do wniosku dotagczono dokumenty:

- zasSwiadczenie  Starosty Powiatu Brzeskiego z  23.01.2026r. nr
G.6621.4.10.2026, ktory potwierdza dane dotyczgce powierzchni obszaru
objetego wnioskiem (zatgcznik nr 14),

- opinie Gtownego Geodety Kraju z 16.02.2026 r. nr KN-PRGNG.430.112.2026
potwierdzajgca przebieg granic gminy Skarbimierz (zatgcznik nr 10),

- mape topograficzng w skali 1:10000 (zatagcznik nr 16) z zaznaczeniem granic
obszaru objetego wnioskiem,

- mape topograficzng w skali 1:25000 (zatagcznik nr 17),

- mape ewidencyjng w skali 1:5000 (zatgcznik nr 18). Przedtozona mapa
ewidencyjna zawiera numery dziatek ewidencyjnych znajdujgcych sie na

obszarze objetym wnioskiem.

Podsumowujac powyzsze:

W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku o nadanie
statusu miasta miejscowosci Skarbimierz - Osiedle stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera on
wymagane dokumenty geodezyjne i zaswiadczenia. Biorgc jednak pod uwage uktad
urbanistyczny i charakter zabudowy analizowanego obszaru nalezy uznag, iz
miejscowos¢ Skarbimierz — Osiedle nie posiada istotnych cech miasta lecz
przypomina dobrze rozwiniete osiedle. Uktad urbanistyczny miejscowos$ci w duzej
mierze opiera sie na zabudowie przemystowej i ustugowej a siatka osadnicza jest
mato rozwinieta. Nie wystepuje tu typowo miejska zabudowa pierzejowa,
wyznaczajgca granice przestrzeni publicznych, zwlaszcza najwazniejszej w postaci
rynku. Brak tu tez innych miejsc, ktére ze wzgledu na swojg historie, walory
estetyczne i potozenie bytyby miejscem ksztattujgcym lokalng tozsamos¢ i sprzyjaty
nawigzywaniu kontaktéw spotecznych.

Bliskosc¢ takiego miasta jak Brzeg sprawia, ze miejscowos¢ Skarbimierz-
Osiedle petni obecnie funkcje satelitarng, uzupetniajgcg. Zmiana w postaci nadania

praw miejskich, mogtaby stworzy¢ sztuczng konkurencje, co w kolejnosci
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spowodowatoby zdublowanie funkcji oraz rozproszenie inwestycji i ustug, a nastepnie
zaburzy¢ spéjnos¢ systemu osadniczego zamiast go wzmacniac.

Majgc powyzsze na uwadze, negatywnie opiniuje wniosek Rady Gminy
Skarbimierz w sprawie o nadanie statusu miasta miejscowosci Skarbimierz —
Osiedle.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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