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WOJEWODA LODZKI

Lo6dz, 10 sierpnia 2026 .
7ZK-1.431.8.2026

Pan
Marcin Witko
Prezydent Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego

Wystapienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim.

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 Nr 220, poz. 1733 z p6zn. zm.),
realizujagc zatozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego, zespodt
kontrolny ztozony z funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi w skladzie:

—  kom. Dominik Wyskwar - Wydziat Prewencji,

- asp. Daria Gronowska — Wydzial Prewencji.
legitymujac si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego przeprowadzit 27 maja 2026 r.

kontrole okresowa Strazy Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim.

Ze strony Wojewody Lodzkiego w kontroli uczestniczyly p.Izabela Sabiniewicz —
gléwny specjalista oraz p. Agnieszka Milczarek — specjalista w Oddziale Zarzadzania
Kryzysowego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi. Kontrola dziatalnosci jednostki obejmowata okres dziatania

jednostki od 1 grudnia 2025 r. do 27 maja 2026 1.
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Zbadaniu i ocenie podlegaly nastepujace zagadnienia:

1. Ewidencje, o ktérych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych.

2. Uzycie $srodkow przymusu bezposredniego.
3. Wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o strazach gminnych:

a. prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

b. ujecie osOb stwarzajagcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia 1 zdrowia, a takze mienia i1 niezwlocznego doprowadzania do
najblizszej jednostki Policji;

c. legitymowanie o0s6b w wuzasadnionych przypadkach, w celu ustalenia
ich tozsamosci;

d.  usuwanie pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

e.  dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy
osoby;

f. dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych;

g.  zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;

h.  wydawania osobom polecen okreslonego zachowania w granicach niezbednych
do wykonywania innych czynno$ci zawartych w art. 12 pkt. 1 - 6 ustawy
o strazach gminnych;

1. zwracania si¢ w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej oraz organizacji

spotecznych jak rowniez do innych 0sob.

Ustalenia z kontroli:

1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

9 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim prowadzi, wymagane na podstawie art.
9a ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ewidencje. Sposéb ich
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prowadzenia jest zgodny z rozporzadzeniem MSWiA z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia
oraz wynikow dzialan strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). Na podstawie danych ewidencji
ustalono, ze w Strazy Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim zatrudnionych jest
11 straznikoéw (w tym komendant 1 zastgpca) oraz 2 pracownikow cywilnych. W oparciu
o przedstawiong dokumentacje¢ ustalono, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Tomaszowie
Mazowieckim w kontrolowanym okresie przeprowadzili 837 interwencji, zastosowali 337
srodkdéw oddziatywania wychowawczego, wystawili 187 mandatéw karnych na taczng kwote
21.450 zh, podjeli 66 czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia 1 sporzadzili
4 wnioski o ukaranie do sadu. Ponadto nie zastosowano zadnych $rodkéw odwotawczych od
postanowien sadu.

2. Uzycie $rodkdéw przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong przez Komendanta Strazy Miejskiej w Tomaszowie
Mazowieckim informacj¢ ustalono, Ze Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim

w kontrolowanym okresie nie stosowata srodkéw przymusu bezposredniego.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych (dokumentowanie, rejestrowanie, sposob prowadzenia czynno$ci

wyja$niajacych w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie czynno$ci zwigzanych

z nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia).

W czasie kontroli ustalono, Ze straznicy miejscy w Tomaszowie Mazowieckim
posiadaja upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz upowaznienia do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Przedmiotem kontroli dziatalnosci Strazy Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim,
ktoéry obejmowat okres od 1 grudnia 2025 r. do 27 maja 2026 r., byl sposéb postepowania
straznikow w przypadku ujawnienia czynu zabronionego mogacego wyczerpywa¢ znamiona
wykroczenia, aktywno$¢ oskarzyciela publicznego, zgodno$¢ prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia — dalej k.p.o.w. (Dz. U. z 2025 r., poz. 860

z pozn. zm.), w tym takze w sprawach zakonczonych w postgpowaniu mandatowym.
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Przed przystgpieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, zwrocono si¢ do Komendanta jednostki o przedstawienie
ewidencji wynikéw dzialania strazy w okresie kontroli.

Kontrola obejmowala sposéb wdrazania postgpowania mandatowego w oparciu

o losowo wybrane bloczki mandatéow karanych - polegala na sprawdzeniu losowo
wybranych trzech bloczkow mandatow karnych, nalozonych w okresie objetym kontrola.
Gtéwnie skontrolowano zgodno$¢ wdrozenia postgpowania mandatowego z dyspozycja art.
96 - 98 k.p.o.w. oraz aktu wykonawczego wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.o.w. (tzw.
taryfikator) oraz 96 § 3 k.p.o.w. (okreslajacego sposob naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego).

Formularze mandatéw karnych zweryfikowano pod katem wlasciwego wypisywania

i zasadnosci stosowania kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu oraz zgodno$ci opisu
z wykroczeniem. Stwierdzono, ze straznicy miejscy wypetniaja blankiety mandatow
karnych, zgodnie z obowigzujagcymi wymogami formalnymi, poza trzema przypadkami.
Opisy czynow zawarte w poszczegdlnych mandatach sa precyzyjne, wyczerpujace, a takze
pozostaja w zgodnosci ze znamionami wykroczen okreslonymi w obowiazujacych
przepisach prawa. Zastosowane opisy czynow w sposob jasny i logiczny odzwierciedlajg
okolicznosci ich popetnienia, umozliwiajac ustalenie zachowania, stanowigcego podstawe
nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego.

Odnoszac si¢ do kwestii ujawnionych uchybien, stwierdzono, ze maja one charakter
incydentalny. Stwierdzono, ze dotyczyty one ograniczenia kwalifikacji prawnej wytacznie do
art. 97 Kodeksu wykroczen, bez wskazania przepisu szczegdlnego naruszonego przez
sprawce. Jednoczes$nie opisy czyndéw zawarte w mandatach, pozwalaly na jednoznaczne
ustalenie rodzaju naruszenia przepiséw ruchu drogowego oraz nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych, co do zachowania przypisanego sprawcy.

Niemniej jednak nalezato wskaza¢, ze w mysl art. 97 § 3 k.p.w. ,,Funkcjonariusz
naktadajgcy grzywne jest obowigzany wskazac jej wysokosc, okresli¢ zachowanie stanowigce

wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia oraz kwalifikacje prawng (...).

Dokonujac sprawdzen w obszarze dokumentowania przebiegu sluzby przez
straznikobw ustalono, ze wydawanie notatnikdw shluzbowych ewidencjonowane jest
w Rejestrze notatnikow stuzbowych 1.dz. nr SM5/1/RNS/2018.

Oprocz ww. rejestru Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim posiada inne,
porzadkujace sfere petnienia shuzby, prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach
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o wykroczenia, wydawania mandatow karnych oraz przekazywania dokumentéw do innych

instytucji, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

1))
2)
3)
4)

S)
6)

7)

8)
9)

Rejestr sporzadzonych kart Prd 5/1 SM/Prd/1/2017;

Rejestr spraw o wykroczenia — SM/RSOW/1/2023 oraz SM/RSOW/1/2026;

Ksigzki wydanych bloczkéw mandatéw karnych — jedna dla kilku straznikows;

Ksigga drukéw Scistego zarachowania SM/S/1/KBM/2018; SM/S/1/KPM/2002;
SM/S/1/KPM/2018;

Rejestr Mandatow Karnych — SM/MKKiG/1/2022;

Ksigzka ewidencji kajdanek zakladanych na rece, patek stuzbowych, recznych
miotaczy $rodkow obezwladniajacych — SM/S/SPB/2014;

Rejestr wnioskow o udostgpnienie danych ze zbioru danych osobowych -
SM/WUD/2022;

Rejestr wydanych dyspozycji usunigcia pojazdu — SM/RWDUP/1/2026;

Ksigzka stuzby dyzurnej - SM/D/1/2026.

W oparciu o przedstawione notatniki stluzbowe i1 losowo wybrane interwencje

przeprowadzone przez straznikow nalezy stwierdzi¢, iz straznicy miejscy reaguja na

naruszenia prawa.

Przeanalizowano réwniez przekazane w trakcie kontroli materialy z czynno$ci

wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia. W przypadku trzech spraw zauwazono, ze mandat

karny zostat natozony w sytuacji, kiedy straznik miejski nie schwytal sprawcy wykroczenia na

gorgcym uczynku lub bezposrednio po popetnieniu wykroczenia. Powyzsze uchybienie

dotyczy spraw z rejestru (RSOW): SM.2026.01.11, SM.2025.12.97, SM.2026.02.25.

Kontrola objeto rowniez realizacje uprawnien zwigzanych 2z nast¢pujacymi
regulacjami prawnymi:
1. art. 130a. ust. 4 pkt 2 Ustawy Prawo o ruchu drogowym —
e pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub
W Inny sposob zagraza bezpieczenstwu;
e pozostawienia pojazdu nieoznakowanego karta parkingowa, w miejscu
przeznaczonym dla pojazdu kierowanego przez osoby wymienione w art. § ust.
1 12 ustawy Prawo o ruchu drogowym;
e pozostawienia pojazdu w miejscu obowigzywania znaku wskazujacego, ze

zaparkowany pojazd zostanie usuni¢ty na koszt wilasciciela.
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2. art. 50a. ust. 1 ww. Ustawy - pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub
pojazd, ktorego stan wskazuje na to, Ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usunigty

z drogi przez straz gminng lub Policj¢ na koszt wtasciciela lub posiadacza.

Po analizie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze Straz Miejska w Tomaszowie
Mazowieckim w kontrolowanym okresie, nie wykonywata czynnosci zwigzanych
z blokowaniem kot pojazdow. W jednym przypadku straznicy podjeli czynnosci zwigzane
z usunigciem pojazdu. Stwierdzono rowniez w tym zakresie, ze dokumentacja jest kompletna
1 przechowywana chronologicznie. Jednoczesnie na szczegdlng uwage zasluguje
wykonywanie obszernych materialéw fotograficznych przedstawiajacych pojazd, jego
wnetrze oraz miejsce postoju (w tym oznakowanie ,strefa ruchu”), ktéore w sposob
jednoznaczny wskazuja stan faktyczny.

Nalezy zauwazy¢, ze formacja w ramach wspolpracy z Wydziatem Ochrony
Srodowiska i Klimatu Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim prowadzi dziatania
kontrolne pod katem nielegalnego pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz gospodarowania
odpadami komunalnymi, kontrolujac paleniska w celu wyeliminowania tzw. ,.kopciuchow”.
Lacznie w tym zakresie straznicy przeprowadzili 1742 kontroli oraz 588 dotyczacych palenisk
naktadajac przy tym 56 mandatow na sume 11 500 zt. Pobranych zostato takze 10 prébek na
podstawie ktorych w 4 przypadkach skierowano wnioski do sadu rejonowego.

Jednostka strazy miejskiej wraz z Zarzadem Drég 1 Utrzymania Miasta w Tomaszowie
Mazowieckim, podjeta réwniez dziatania majace na celu wyeliminowanie z przestrzeni
publicznej pojazdow, ktore ze wzgledu na uszkodzenia nie sg eksploatowane przez
wiascicieli, 1 tym samym zagrazaja zarowno mieszkancom jak i srodowisku.

Czynno$ci te realizowane sg na biezaco.

Dodatkowo, aby zwickszy¢ kwalifikacje straznikéw, pod koniec ubieglego roku,
szeSciu z nich skierowanych zostalo na szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy, uzyskujac w ten sposob tytut ratownika. Kontynuacje takich szkolen zaplanowano na
2026 rok. Uzyskane kwalifikacje rozszerzyly dzialalno$¢ Strazy Miejskiej na korzyse
mieszkancow, co wplywa pozytywnie na postrzeganie funkcjonariuszy przez spotecznosé
lokalng. Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, iz Straz Miejska cyklicznie wspotdziata z
Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Mazowieckim przy zabezpieczeniu m.in.
nastgpujacych imprez kulturalnych i religijnych oraz historycznych:

- akcja ,,Znicz”,
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- sylwester miejski,

- uroczystosci $wiat patriotycznych,

- jarmarki Swigteczne,

- imprezy sportowe (mecze pitki noznej, wszelakie biegi upami¢tniajace wydarzenia
historyczne, zawody na hali Lodowej),

- obchody Dni Tomaszowa.

Obszary wymagajace zmiany:

1) Niespelienie przestanek okreslonych w art. 97 k.p.w. w zakresie prawidlowosci
natozenia na sprawce wykroczenia mandatu karnego. Uchybienie to nie stanowi
przyczyny wzruszalnosci prawomocnego mandatu karnego. W zwigzku z powyzszym
zasadnym jest, aby w podobnych sprawach w przysztosci, w sytuacji, kiedy bedzie
wdrazane postgpowanie mandatowe, gdzie sprawca nie zostat schwytany na goragcym
uczynku lub bezposrednio po popehlieniu wykroczenia, wdraza¢ czynno$ci
wyjasniajace, zmierzajace przede wszystkim do ustalenia ponad wszelka watpliwos¢
personaliow sprawcy wykroczenia. Czynnosci te, zgodnie z zapisami art. 54 § 31 4
k.p.w., winny by¢ dokumentowane co najmniej notatkg urzgdowa (Sprawy nr RSOW:

SM.2026.01.11, SM.2025.12.97, SM.2026.02.25).

2) W zakresie wdrozenia postepowania mandatowego na mandacie karnym stwierdzono
w trzech przypadkach, iz wpisano podstawe¢ prawng wykroczenia (jedynie) art. 97 k.w.
(tzw. przepis blankietowy), bez przepisu dopelniajacego spoza kodeksu wykroczen, co
jest sprzeczne z trescig art. 97 § 3 k.p.o.w., zgodnie z ktorego trescia: ,,Funkcjonariusz
nakladajgcy grzywne jest obowigzany wskazac jej wysokosé, okreslic zachowanie

stanowigce wykroczenie, czas i miejsce jego popetnienia_oraz kwalifikacje prawng

(..)

Pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe strazy miejskiej podjeta w celu usuwania
pojazdow dlugotrwale nieuzywanych (wrakow) z ulic, w tym sposob dokumentowania tych
dziatan, jak rowniez przeszkolenie straznikow w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy,

po ktorym uzyskujg oni tytut ratownika. Waznym obszarem jest takze wspotpraca formacji
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z Komendg Powiatowg Policji w Tomaszowie Mazowieckim w czasie zabezpieczania imprez

organizowanych na terenie miasta.

Przeprowadzong kontrole udokumentowano w Protokole (z 12 czerwca 2026 r.)
z kontroli okresowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig strazy gminnych/miejskich, podpisanym 16 lipca 2026 r. przez Komendanta
Strazy Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim.
PozZniejszy termin podpisania ww. Protokotu spowodowany byl ztozeniem przez
Pana Stawomira Wieruszewskiego Komendanta Strazy Miejskiej w Tomaszowie
Mazowieckim (pismo z 24 czerwca 2026 r.) zastrzezenia do Protokotu z kontroli okresowej
w zakresie wykonywania uprawnien [ prowadzenia ewidencji w Strazy Miejskiej
w Tomaszowie Mazowieckim. Z uwagi na koniecznos$¢ rozpatrzenia wniesionych zastrzezen,
Zespot Kontrolny Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi przedstawit w sprawie pisemne
stanowisko. Po zakonczeniu procedury odwotawczej, Protokot zostal podpisany zgodnie
z trybem okre§lonym w ww. rozporzadzeniu MSWiA. W rezultacie szczegdtowej analizy
wnioskow sformulowanych w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, jak rowniez
treSci zastrzezenia wniesionego do Protokolu z kontroli, Zespot Kontrolny podtrzymat
ustalenia zawarte w niniejszym Protokole.
Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosz¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania wskazanych w wystgpieniu zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

EODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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