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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr  FK-IV.
0030.914.2022 z dnia 4 listopada 2022 r., zespdt inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Lilla Kondrusik — gtdwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Marzena Przybylska — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Bartoszycach. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 21 listopada 2022 r. i zakoriczono 28 listopada
2022 r. Zakresem przedmiotowym kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w Swietle przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.

2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwanej dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrotow:

1. PCPR /Centrum/ Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bartoszycach,

2. Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
panig Brygide Adamaijtis,

3. Zastepca Dyrektora co oznacza: Zastepce Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Panig Matgorzate Deker,



4. Zespot —co oznacza: zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 76
ust. 2 ustawy wrispz, funkcjonujgcy w Jednostce,

5. Regulamin — co oznacza: obowigzujagcy w dacie kontroli Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

6. Statut— co oznacza: Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

7. Program — co oznacza: Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023,
o ktéorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

8. Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
wyznaczone przez Staroste Bartoszyckiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 i art. 241 ust. 2 ustawy wrispz,

9. Rejestr —co oznacza: rejestr, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz,

10. Koordynator — co oznacza: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w ustawie wrispz, zatrudnionych w Centrum,

11. Wykaz — co oznacza wykaz kadry realizujgcej zadania z zakresu pieczy zastepczej,

12. Placowki — co oznacza: placédwki opiekuriczo-wychowawcze w rozumieniu art. 93 ust. 4
ustawy wrispz, funkcjonujgce na terenie Powiatu,

13. Starosta — co oznacza: Staroste Bartoszyckiego,

14. Powiat — co oznacza: Powiat Bartoszycki.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakoriczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Centrum. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w obecnosci pani Brygidy Adamajtis — Dyrektora PCPR oraz pani Matgorzaty Deker
— Zastepcy Dyrektora. Kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji merytorycznej
prowadzonej w Jednostce, informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora,
Zastepce Dyrektora a takze dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikéw
Zespotu.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscig
i uchybieniem.

USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona przez Staroste na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie /akta kontroli str. 1/, w okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, przyjetego Uchwatg Nr
XV1/83/2015 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 20 listopada 2015 r. /akta kontroli str. 2-5/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
przyjetego Uchwatg Nr 5/16/2019 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 24 stycznia 2019 r.
/akta kontroli str. 6-19/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
przyjetego Uchwatg Nr 96/261/2021 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 21 kwietnia
2021 r. /akta kontroli str. 20-30/ — obowigzujgcego w dacie kontroli.



Ze Statutu wynika, ze PCPR realizuje zadania Powiatu wynikajgce miedzy innymi z ustawy
wrispz. Regulamin natomiast okresla strukture i zasady funkcjonowania Centrum oraz zadania
dziatéw i zespotdw okreslonych w schemacie organizacyjnym. Z pisemnej informacji przekazanej
przez Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 49-50 wynika, ze w Centrum zostat utworzony
Zespot, w sktad ktorego wchodzg pracownicy:

- Dziatu Wspierania Rodziny,

- Dziatu Rodzinnej Pieczy Zastepczej,

- Dziatu Poradnictwa i Konsultacji,

- Dziatu Pomocy Spotecznej.

Spotkania Zespotu odbywajg sie w kazdy pierwszy poniedziatek miesigca a takze zwotywane s3
w przypadku nagtych zdarzen w rodzinach, na wniosek koordynatoréw, Kierownika bgdz innego
cztonka Zespotu. Ze spotkan sporzadzana jest lista obecnosci wraz z notatkg dotyczaca podjetych
ustalenl fakta kontroli str. 51-52/.

W kontrowanej Jednostce obowigzuje réwniez Zarzadzenie nr 1/V/2014 Dyrektora PCPR
w Bartoszycach z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie procedur kwalifikowania kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej w PCPR /akta kontroli str. 31-48/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikow kontrolowanej jednostki, realizujgcych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor i Zastepca Dyrektora spetniajg wymogi kwalifikacyjne
okreslone dla tych stanowisk. Ponadto z analizy przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji kadrowe;j
wynika, ze poza Dyrektorem i Zastepcg Dyrektora w sktad Zespotu wchodzili /akta kontroli str. 54-
73/:

1) Kierownik Dziatu Rodzinnej Pieczy Zastepczej — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,
2) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej — 5 oséb, w wymiarze 5 etatow,
3) specjalista pracy socjalnej — 2 osoby, w wymiarze 2 etatéw,

4) pracownik socjalny — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

5) psycholog — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu.

Ustalono, ze osoby zatrudnione w Centrum na stanowisku koordynatoréw, posiadaty kwalifikacje
niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okres$lonymi w art. 78 ust. 1 pkt 1
ustawy wrispz. Akta osobowe tych pracownikéw zawieraty takze oswiadczenia, potwierdzajgce
spetnianie przez nich warunkdéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczgce:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.

Ustalono, ze praca koordynatordéw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byfa faczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, nie prowadzili oni takze postepowan
z zakresu Swiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4 ustawy wrispz.
Jak poswiadczyt Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym w PCPR nie toczyto sie
postepowanie karne o umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, o ktérym mowa
w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 74/.



Stwierdzono ponadto, ze zadania realizowane przez koordynatoréw zgodne byty z zadaniami
dookreslonymi w ustawie wrispz. Zadania te zapisane zostaty rédwniez w zakresach czynnosci
poszczegdblnych pracownikéw.

Analiza akt osobowych pozostatych pracownikéw wchodzacych w sktad Zespotu wykazata, ze
osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty pracy socjalnej w Wykazie pod pozycjg nr 4, nie
spetniata wymogow kwalifikacyjnych przewidzianych dla tego stanowiska. Osoba ta 2 lipca 2009 r.
ukonczyta studia wyzsze (licencjat) na kierunku pedagogika, w specjalnosci pedagogika
resocjalizacyjna i penitencjarna, a 28 pazdziernika 2011 r. studia wyzsze (magisterskie) na kierunku
pedagogika, w specjalnosci pedagogika wczesnoszkolna /akta kontroli str. 75-80 i 81-82/. Powyzsza
kwestie omdéwiono z Dyrektorem, ktéry w trakcie trwania czynnosci kontrolnych przedstawit
kontrolujgcym dokumenty, stanowigce akta kontroli str. 83-86, potwierdzajgce fakt, iz z ww.
pracownikiem w dniu 28 listopada 2022 r. podpisano aneks do umowy o prace zmieniajac jego
dotychczasowe stanowisko pracy na stanowisko specjalisty pracy z rodzing, do zajmowania ktérego
ww. osoba posiada stosowne kwalifikacje. Opisana nieprawidtowos¢, wynikajgca z niewtasciwej
interpretacji przepiséw nie wywofata negatywnych skutkéw, niemniej w ramach biezgcego
instruktazu omoéwiono z Dyrektorem i Zastepcg kwestie zwigzane z zatrudnianiem osdb
z wymaganymi kwalifikacjami do danego stanowiska pracy. W zwigzku z faktem, iz stwierdzona
nieprawidtowos¢ usunieta zostata w czasie trwania czynnosci kontrolnych, odstgpiono od wydania
zalecenia w tym zakresie.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, Jednostka opracowata Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Bartoszyckim na lata 2021-2023, przyjety Uchwatg Nr
XXXVIII/187/2021 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 30 kwietnia 2021 r. /akta kontroli str. 87-
103/.

Jako cel gtéwny Programu wskazano , Tworzenie warunkdw do skutecznego rozwoju systemu
pieczy zastepczej, ktory umozliwi dzieciom profesjonalng opieke w odpowiednich formach pieczy
zastepczej”, a jako cele szczegétowe wskazano:

— Pozyskiwanie kandydatéw do tworzenia i realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej,

— Rozwdj, w tym profesjonalizacja rodzinnej pieczy zastepczej,

— Wzmocnienie podstaw organizacyjnych systemu pieczy zastepczej,

— Wspieranie usamodzielnianych wychowankdéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw dziatajgcych w zakresie pieczy
zastepczej.

W dokumencie tym okreslono rowniez dziatania stuzgce realizacji ww. celéw, terminy ich
realizacji oraz osoby odpowiedzialne za ich realizacje. W Programie zaplanowano szereg dziatan
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej na terenie Powiatu, w szczegdlnosci polegajgcych na:

— obejmowaniu rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka wsparciem koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej, wolontariuszy oraz rodzin pomocowych,

— promowaniu idei rodzicielstwa zastepczego w srodowisku lokalnym oraz budowanie
pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastepczej poprzez prowadzenie kampanii
promocyjnych w szkotach, parafiach, lokalnych mediach, czy Intrenecie,

— prowadzenie punktéw konsultacyjnych dla o0séb zainteresowanych problematyka
rodzicielstwa zastepczego,



— diagnozowanie potrzeb szkoleniowych rodzin zastepczych oraz kadry Centrum,

— szkolenie kadry realizujgcej zadania z zakresu pieczy zastepczej,

— szkolenie rodzin zastepczych i kandydatow na rodziny zastepczych,

— tworzeniu grup wsparcia dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka oraz
zapewnianiu warunkow do wzajemnych spotkan,

— udzielanie rodzinom specjalistycznego poradnictwa (psycholog, psychoterapeuta, seksuolog
pedagog, radca prawny),

— organizowanie wsparcia szkoleniowego i specjalistycznego dla o0séb usamodzielnianych
/akta kontroli str. 98-101/.

Analiza Programu wykazata, iz okreslono w nim limit rodzin zastepczych zawodowych wskazujac,
iz w latach 2021-2023, czyli w catym okresie trwania programu, powstang 3 nowe rodziny zastepcze
zawodowe.

Z informacji przedtozonej przez Dyrektora stanowigcej akta kontroli str. 104-107 wynika, ze idea
rodzicielstwa zastepczego promowana jest przez pracownikéw Centrum na wiele sposobdw.
W 2021 r.i 2022 r. wykonano ulotki, banery, plakaty ktére kolportowano i rozwieszono w miejscach
najczesciej uczeszczanych przez mieszkancow Bartoszyc tj. w: sklepach, stacjach benzynowych,
aptekach, przychodniach zdrowia, placdwkach oswiatowych, kosciotach, w powiatowym urzedzie
pracy i innych urzedach. Banery z informacjg promujgca rodzicielstwo zastepcze sg rozwieszone
w roznych miejscach na terenie Powiatu. Organizowano réwniez konkursy plastyczne, a prace
konkursowe wystawiono na terenie Powiatu w przychodniach zdrowia, osrodkach pomocy
spotecznej, osrodkach kultury czy restauracjach.

W 2022 r. Centrum realizuje projekt: Kampania na rzecz rodzicielstwa zastepczego , Nie robie
tego dla kasy...”. Z pozyskanych srodkéw nagrano film promujacy rodzicielstwo zastepcze, ktéry jest
emitowany w lokalnych mediach, na profilach spotecznosciowych czy stronie internetowej Centrum.
W ramach realizowanego projektu wykonano wystawe zdjec (rodzin zastepczych i dzieci w nich
przebywajgcych), ktéra obecnie znajduje sie w Centrum. Jej prezentacje przewiduje sie réwniez
w osrodkach kultury i bibliotekach. Pracownicy PCPR wspdtpracujg ze szkotami, sotftysami,
parafiami. Raz w miesigcu petnig réwniez popotudniowe dyzury w siedzibie Centrum w celu
udzielania informacji odnosnie pieczy zastepczej. W siedzibie Centrum odbywajg sg réwniez
szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepczej prowadzone przez pracownikéw PCPR
posiadajgcych stosowne kalifikacje umozliwiajgce im szkolenie kandydatéw. Ponadto, na stronach:
Lento, Nuzle i Jooble zamieszczono gtoszenia o prace dla zainteresowanych petnieniem funkcji
rodziny zastepcze;.

Pomimo podejmowanych dziatan majgcych na celu promocje rodzicielstwa zastepczego oraz
pozyskania kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe, w okresie objetym kontrolg nie zawigzano
zadnej nowej zawodowej rodziny zastepczej na terenie Powiatu. Na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych Organizator weryfikowat 1 ztozony wniosek o przeksztatcenie rodziny zastepczej
niezawodnej w zawodowg. Ustalono zatem, ze w 2021 r. Powiat nie wyczerpat limitu pozyskania
nowych rodzin zastepczych zawodowych, zatozonych w Programie.

W mysl art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedstawit Staroscie i Radzie Powiatu
sprawozdanie z efektéw pracy /akta kontroli str. 108-139/. W dokumencie tym Dyrektor Centrum
wskazata na ,pilng potrzebe poszukiwania kandydatow do petnienia funkcji opiekundéw zastepczych
i rodzin pomocowych tworzgc tym samym spdjnq sie¢ wsparcia dla dzieci pozbawionych opieki



i wychowania w rodzinach biologicznych. Mimo podejmowanych réznorodnych dziatar promujgcych
piecze zastepczq, prowadzonych kampanii spotecznych i medialnych wcigz brakuje w Powiecie
zawodowych rodzin zastepczych, rodzin pomocowych i rodzinnych domdéw dziecka. By¢ moze
argumentem, ktory sktaniatby rodziny do podejmowania wyzwania opieki nad dziecmi, bytoby
zapewnienie zainteresowanym lokali do wynajecia, w ktorych mogliby prowadzi¢ zawodowe rodziny
zastepczej. Dobrym argumentem, przemawiajgcym za podejmowaniem trudnej roli pieczy
zastepczej bytoby znaczqce podsinienie wynagrodzenia osob zawodowo zajmujgcych sie pieczq
zastepczq” [akta kontroli str. 139/.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie

a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato 101 form rodzinnej pieczy
zastepczej, w ktérych przebywato 142 dzieci, w tym:

— 66 rodzin spokrewnionych (w tym 1 petnigca jednoczesnie funkcje rodziny niezawodowej),
w ktérych przebywato 80 dzieci,

— 26 rodzin niezawodowych (w tym 1 petnigca jednoczesnie funkcje rodziny spokrewnionej),
w ktérych przebywato 34 dzieci,

— 8rodzin zawodowych, w tym 1 petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato
tacznie 23 dzieci,

— 1rodzinny dom dziecka, w ktérym przebywato 5 dzieci.

Z pisemnej informacji przekazanej kontrolujgcym stanowigcej akta kontroli str. 140 wynika, ze
w okresie podlegajacym kontroli na terenie Powiatu zawigzato sie 10 nowych rodzin zastepczych,
w tym 8 spokrewnionych i 2 niezawodowe. Rozwigzato sie natomiast 8 spokrewnionych rodzin
zastepczych oraz 4 niezawodowe rodziny zastepcze. Zadna z rodzin nie przeksztatcita sie w inng
forme.

W dacie kontroli w Powiecie funkcjonowato 90 form rodzinnej pieczy zastepczej, z czego 66 z nich
objeto wsparciem koordynatoréw, natomiast pozostate objeto wsparciem Organizatora /akta
kontroli str. 141-156/.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze oséb petnigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny
dom dziecka. Z pisemnej informacji Zastepcy Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 157 wynika,
ze ,Rejestr prowadzony jest w wersji pisemnej. Kazda rodzina z Rejestru ma nadany odrebny,
indywidualny numer. W segregatorach znajduje sie teczka dla kazdej rodziny, z ktérej wskazane sq
w tabelce dane zgodne z art. 46 w/w ustawy. Dane te sq na biezgco aktualizowane (...). Raz na 3
miesigce wszystkie karty z Rejestru sq aktualizowane, a nastepnie przekazywane do wtasciwego
Sqdu. Ponadto, raz do roku w miesigcu grudniu ponownie sq przekazywane wszystkie karty rodzin
zastepczych z Rejestru do wtasciwego Sqdu. PCPR w Bartoszycach nie prowadzi oddzielnie Rejestru
danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W okresie objetym kontrolg



Zadna z rodzin zakwalifikowanych do petnienia rodziny zastepczej nie oczekiwata na przyjecie
dziecka”.

Przedstawiony kontrolujgcym prowadzony w Jednostce Rejestr nie zawierat jednego elementu,
o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy wrispz. Brakowato w nim informacji dotyczacej opinii
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka wystawionej przez psychologa. Skutkiem powyzszego uchybienia byt brak
petnej wiedzy na temat rodzin, ktére winien posiada¢ Sad. W toku trwania czynnosci kontrolnych
Rejestr zostat uzupetniony o brakujgcy element i przedstawiony kontrujgcym. W zawigzku z tym
odstgpiono od wydania zalecenia w tym zakresie. Powyzsze oméwiono z Dyrektorem i Zastepca
Dyrektora.

Z uwagi na fakt, iz ustawodawca nie okreslit formy materialno-technicznej Rejestru, a wskazat
jedynie obszar danych, ktére winien zawiera¢, majgc jednocze$nie na wzgledzie definicje zawarta
w Stowniku jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, zgodnie z ktérg rejestr to ,,spis, najczesciej
alfabetyczny, wykaz, lista”, wydaje sie, ze rejestr ten winien stanowié¢ zwartg ewidencje danych
o osobach, a nie by¢ zbiorem luznych/odrebnych dokumentéw, zawierajgcych wymagane dane.
Organ kontroli rekomenduje zatem, do chwili wdrozenia systemu teleinformatycznego,
umozliwiajgcego prowadzenie rejestrow, o ktérych mowa w art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 2140), sporzadzanie rejestru, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy wrispz w formie zbiorczej ewidencji (ujetej np. w formie tabelarycznej).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 1 szkolenie dla kandydatow na rodziny
zastepcze. W badanym okresie 3 osoby w tym 1 matzenstwo i 1 osoba niepozostajgca w zwigzku
matzenskim, po otrzymaniu od Organizatora wstepne] akceptacji dokonanej na podstawie oceny
spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrispz, zostaty zakwalifikowane
do odbycia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej badz rodzinnego domu dziecka, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wrispz
i ukonczyty je /akta kontroli str. 158/.

Z informacji stanowigcej akta kontroli str. 163 wynika, ze we ,wrzesniu 2022 r. miata ruszyc
kolejna grupa szkoleniowa” jednak nie zawigzata sie ona z uwagi na zbyt matg liczbe oséb. W chwili
obecnej kolejny termin szkolenia planowany jest na styczen 2023 r.

Stwierdzono, ze nie byto przypadkdéw rozwigzania rodziny zastepczej na wniosek Starosty, nie
byto tez przypadku odmowy podpisania umowy z rodzing zastepczg niezawodowg na petnienie
funkcji rodziny zawodowej. Nie byto réwniez przypadkéw taczenia petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu
dziecka, a takze tacznia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej
niezawodowej /akta kontroli str. 107/.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu funkcjonujg 3 nizej wymienione Placéwki typu socjalizacyjnego:
— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 im. Janusza Korczaka w Bartoszycach,
— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 2 w Bartoszycach,

— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 3 w Bartoszycach,



ktére dysponujg facznie 33 miejscami. Na dzien rozpoczecia kontroli w Placowkach tych przebywato
tacznie 31 wychowankéw /akta kontroli str. 159/. W okresie podlegajgcym kontroli umieszczono
w nich, na mocy postanowien sadu, tgcznie 17 dzieci.

W badanym okresie w Placéwkach nie umieszczono dzieci ponad statutowg liczbe miejsc za zgoda
wojewody, w mysl art. 95 ust. 3a ustawy wrispz. Nie byto rowniez przypadkéw umieszczenia
wychowankéw bez koniecznosci pozyskania zgody wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych. Z informacji przedstawionej kontrolujgcym, stanowigcej akta kontroli str.
160-162 wynika, ze w dacie kontroli w Placéwkach przebywato tgcznie 4 dzieci ponizej 10 roku zycia,
ktore zostaty w nich umieszczone wspdlnie ze starszym rodzenstwem, co dopuszcza art. 95 ust. 2
ustawy wrispz.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, ze dzieci pochodzace z terenu Powiatu umieszczano zaréwno w pieczy zastepczej
rodzinnej jak i instytucjonalnej. Organizator zapewniat dzieciom piecze zastepczg na terenie
wiasnego Powiatu. Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie umieszczono dzieci w pieczy
zastepczej poza Powiatem.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposdb realizowat zapis wynikajgcy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki rodzin funkcjonujgcych na terenie Powiatu:

— 4 rodzin zawodowych, w tym 1 petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,

— 1 rodzinnego domu dziecka,

— 5 rodzin zastepczych niezawodowych,
oraz teczki dzieci pochodzacych z terenu Powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 7 dzieci umieszczonych w Placéwkach,

— 6 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptynety 24 postanowienia sgdéw, dotyczace
umieszczenia 39 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej.

Stwierdzono, 7e postanowienia sgdu realizowano bez zbednej zwtoki, nie byto przypadku
niezrealizowania postanowienia sgdu. Wszystkim dzieciom zapewniono piecze zastepcza.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Ustalono, ze w badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej zgodnie
z wydanymi przez sad postanowieniami. W badanym okresie nie byto przypadkéw umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej z rodzicami, co dopuszcza art. 35 ust. 2
ustawy wrispz, czy doprowadzen dziecka do pieczy przez Policje lub Straz Graniczng, o ktorych mowa
w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy wrispz, a takze umieszczania w mysl art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz,
czyli na podstawie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz.U. 2 2021 poz. 1245).



W badanym okresie Organizator zapewnit dzieciom z terenu Powiatu piecze zastepcza
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy w nastepujacy sposdb /akta kontroli str. 160-162
i 164-166/:

— 13 dzieciom zapewniono piecze w 10 rodzinach spokrewnionych,

— 1 dziecku zapewniono piecze w 1 rodzinie zastepczej niezawodowej,

— 7 dzieciom zapewniono piecze w 4 rodzinach zastepczych zawodowych,

— 1 dziecku zapewniono piecze w rodzinnym domu dziecka,

— 17 dzieciom zapewniono piecze w Placéwkach na terenie Powiatu.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady
rodzeistwom zapewniano piecze w tej samej formie pieczy zastepczej. Ustalono, iz w 2021 r. nie
byto przypadkow rozdzielenia rodzenstw. Natomiast w 2022 r. do rozdzielenia rodzenstw doszto
w 3 przypadkach.

Z pisemnych wyjasnien Dyrektora stanowigcych akt kontroli str. 107 wynika, ze w przypadku 1
rodzenstwa ,w zawigzku z koniecznosciq umieszczenia trojga rodzernistwa w pieczy zastepczej
w maju wystgpilismy z zapytaniem o mozliwos¢ przyjecia matoletnich do 2 rodzin zastepczych
zawodowych w ktdrych posiadalismy wolne miejsca. Jedna z osob (...) oswiadczyta, iz w zwigzku
Z tym, Ze posiada jedng wychowanke pod opiekq to niestety nie jest w stanie przyjgc¢ 3 rodzerstwa.
Wyrazita zgode na przyjecie dwojga dzieci. Zgode na przyjecie dwojga dzieci wyrazita rdwniez druga
zawodowa rodzina zastepcza. W zwiqgzku z tym zaistniata koniecznosc¢ rozdzielnia rodzenstwa (...).
Rozwigzanie to byto konsultowane z sqdem opiekuriczym. Rodziny zapewniajq dzieciom spotkania
i utrzymywanie kontaktow, w celu podtrzymywania wiezi. Ponadto w chwili obecnej rozwazana jest
mozliwos¢ potgczenia rodzerstwa”. Powyisze wyjasnienia znalazty swoje odzwierciedlanie
w dokumentacji rodzin i dzieci /akta kontroli str. 167/.

Ustalono, iz w przypadku 2 rodzenstw umieszonych w Placéwkach doszto do ich rozdzielnia.
Z pisemnych wyjasnien Dyrektora, stanowigcych akta kontroli str. 168 wynika, ze ,koniecznosc
rozdzielnia rodzeristwa wynikata z ilosci posiadanych wolnych miejsc w poszczegdlnych placéwkach.
Wszystkie trzy placowki znajdujq sie w jednym budynku. Dzieci majg mozliwosé¢ codziennych
odwiedzin i statego spedzania ze sobg czasu. Do dyspozycji majg wspdlng stotdwke, swietlice,
sifownie oraz aule”. Kontrolujgcy ustalili rowniez, iz we wszystkich tych przypadkach rodzenstwa
byty umieszczone na podstawie postanowien sgdu, w ktdrych wskazano konkretne Placowki.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicow zastepczych albo prowadzgcego dom
dziecka. Ustalono, ze w przypadku umieszczenia dzieci w rodzinach zawodowych i rodzinnym domu
dziecka, koordynator sporzadzat Oswiadczenie, z ktérego wynika, ze ustalenia dotyczace przyjecia
dziecka odbywata sie np. w formie rozmowy telefonicznej pracownika Centrum z rodzing /akta
kontroli str. 169/. Natomiast w przypadku pozostatych rodzin zastepczych, ustanowionych przez sad
na mocy postanowienia, Centrum po rozpoczeciu wspotpracy z rodzinami nie pozyskiwato od nich
pisemnej zgody na przyjecie dziecka, gdyz rodziny te same wnioskowaty do sgdu o ustanowienie ich
rodzing zastepczg, tym samym wyrazajac swojg wole podjecia sie tej funkcji. Ustanowione
postanowieniem sgdu rodziny zastepcze zgtaszaty sie do PCPR i sktadaty oswiadczenie, od kiedy
faktycznie dziecko przebywa w ich rodzinie zastepczej. Zatem mozna uzna¢, ze rodziny wyrazaty
swojg wole przyjecia dziecka pod opieke w sadzie, w toku toczgcego sie postepowania, a ztozone
w PCPR oswiadczenie stanowito swoiste potwierdzenie tej woli.



Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywad tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub osdb, ktére
osiggnety petnoletnos$é przebywajac w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust. 2 ustawy wrispz
wskazuja, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg limit ten nie byt przekraczany.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych stwierdzono, ze
dzieciom zapewniano piecze zastepczg w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art.
42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin niezawodowych i zawodowych takze dodatkowo w art. 43
i 44 ustawy wrispz. W badanych przypadkach spetnianie ww. warunkéw przez rodziny byto
sprawdzane przez Organizatora na etapie weryfikowania kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej badz, o ile sad nie zwrdcit sie z prosbg o dokonanie takiej weryfikacji, po nawigzaniu
wspotpracy z rodzing. Wtedy to pracownik Centrum, podczas spotkania z rodzing przeprowadzajac
z nig rozmowe, sporzadzat z niej notatke, w ktérej tresci dodatkowo wskazywat na spetnianie
przestanek wynikajgcych z art. 42 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz. Sporzadzong notatke podpisywali
cztonkowie rodziny, ktérych ona dotyczyta.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wrispz, osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane sy do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa. Ustalono, ze we wszystkich poddanych analizie teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne
zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa powyzej.

W badanym okresie w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono 17 dzieci z terenu Powiatu.
Organizator prowadzit rejestr wydawanych skierowan do placowek opiekurczo-wychowawczych
zawierajacy:

— imie i nazwisko dziecka,

— nazwe Placowki,

— date wydania skierowania,

— date faktycznego umieszczenia,

— nr skierowania.

Dzieci umieszczano w instytucjonalnej pieczy zastepczej na podstawie postanowienia sgdu oraz
wydanego przez PCPR skierowania /przyktad str. 170/, zawierajgcego:

— miejsce i date wystawienia skierowania,

— znak sprawy,

— podstawe prawng wydanego skierowania,

— dane kierowanego dziecka, date, z ktérg dziecko zostato skierowane do placéwki (ze

wskazaniem nazwy placéwki, jej adresu oraz typu),

— uzasadnienie,

— dane oséb otrzymujgcych skierowanie.
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W badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w Placéwkach zgodnie z postanowieniami
sgdu i wydanymi skierowaniami.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz.1720) dziecko kieruje sie do placéwki
opiekunczo-wychowaweczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placéwki. Ustalono, ze w teczkach
dzieci skierowanych do Placéwek znajdowaty sie informacje o kontakcie pracownikéw Centrum
z dyrektorem Placowek w kwestii omdwienia sytuacji kierowanych dzieci oraz informacja,
o uzyskaniu zgody dyrektora Placdéwek na umieszczenie dzieci /akta kontroli str. 171/.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli w Placoéwkach przebywato facznie 31 wychowankoéw,
wtym w:

— Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej nr 1 im. Janusza Korczaka w Bartoszycach — 12

wychowankow,

— Placéwce Opiekunczo-Wychowaweczej nr 2 w Bartoszycach — 10 wychowankéw,

— Placéwce Opiekunczo-Wychowaweczej nr 3 w Bartoszycach — 9 wychowankdéw,
zatem w zadnej z Placéwek nie przekroczono standardu w zakresie liczby miejsc. Na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych Powiat dysponowat 2 wolnymi miejscami w 2 Placéwkach.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg 3 dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej i 2 dzieci
przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej powrdcito pod opieke rodzin biologicznych, 4
dzieci zostato przysposobionych. Usamodzielnito sie natomiast 10 wychowankéw przebywajgcych
w pieczy instytucjonalnej i 15 z pieczy rodzinnej. Na podstawie postanowienia sgdu przeniesiono 1
dziecko ponizej 10 roku zycia z Placowki (w ktdrej wczesniej przebywato wraz z matka) do rodzinne;j
pieczy zastepcze] fakta kontroli str. 172/.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowa¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
we witasciwy sposéb zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Piecze zastepczg zapewniano dzieciom bez zbednej zwitoki, zazwyczaj kierujac sie zasadag
nierozdzielania rodzenstw, zawsze na terenie Powiatu.

Pomimo, iz w okresie objetym kontrolg nie zawigzata sie zadna nowa zawodowa rodzina
zastepcza, podkreslenia wymaga fakt, ze w badanym czasie prowadzono zaréwno szkolenia
kwalifikacyjne jak i podnoszgce kompetencje juz funkcjonujacych rodzin. Prowadzono szeroko
rozwinietg wspodtprace z instytucjami realizujgcymi zadania na rzecz dziecka i rodziny oraz promocje
rodzinnej pieczy zastepczej. Organizator czynit starania w celu zabezpieczenia potrzeb dzieci w
ramach wtfasnego Powiatu, zgodnie z ustawg wrispz. Nierozdzielanie rodzenstw byto
w Powiecie zasadg, i tylko w uzasadnionych przypadkach stosowano inne rozwigzania. Dyrektor
zapewniat takze kadrze realizujgcej zadania z zakresu wspierania rodziny dostep do szeregu szkolen
umozliwiajgcych jej podniesienie i doskonalenie kompetencji zawodowych.

W zwigzku z tym, Ze nieprawidtowos¢ i uchybienie, stwierdzone podczas kontroli, zostaty
usuniete w toku postepowania kontrolnego, nie wydaje sie zalecenia.
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Pouczenie

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

e § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
(Dz. U.z2015r., poz. 1477),

e art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Lilla Kondrusik — gtéwny specjalista
Marzena Przybylska — gtéwny specjalista
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