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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159 i 815) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 2:

a) po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c—4e w brzmieniu:

,»4c) osob niebedacych zolnierzami — w zakresie ustalenia ich tozsamos$ci w zwigzku
z realizacjg zadan, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1;

4d) osoéb niebedacych zotnierzami w czasie noszenia przez nich munduréw oraz
odznak 1 oznak wojskowych — w zakresie podejrzenia popetnienia wykroczen,
o ktorych mowa w art. 61 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(Dz. U. 22025 1. poz. 734, 1676, 1814, 1818 1 1872);

4e) osOb niebedacych zolnierzami, ktore zakldcaja wykonywanie czynnosci
shuzbowych przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej;”,

b) w pkt 5 wyrazy ,,w pkt 1-4, podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych albo
jezeli wynika to z odrgbnych przepisow” zastepuje si¢ wyrazami ,,w pkt 1-4b oraz
4d 1 4e, podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych”,

c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) 0s0b niebedacych zotierzami, jezeli:
a) wspodldzialaja z osobami, o ktérych mowa w pkt 1-4b 1 4d-5,
W popelnieniu czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary albo
b) dokonuja czyndéw zagrazajacych dyscyplinie wojskowej albo czynow
zabronionych przeciwko zyciu lub zdrowiu Zolierza albo mieniu

wojskowemu, albo

D" Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe¢ z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa.



C) uczestnicza w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez

jednostke wojskowa lub w wykonaniu takiego zaméwienia;”;

2) wart. 4:

a)

b)

w ust. 1:

— w pkt4 wyrazy ,,przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, popetionych
przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami
»przestepstw i przestgpstw skarbowych oraz wykroczen 1 wykroczen
skarbowych popetnionych przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b
14d-77,

— w pkt 5 wyrazy ,,przestepstw 1 wykroczen przez osoby, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przestepstw i przestepstw skarbowych oraz
wykroczen i wykroczen skarbowych przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 1-4bi4d-77,

w ust. 2:

— po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) kontrolowanie uprawnien oséb do noszenia mundurdéw, odznak i oznak
wojskowych;”,

— w pkt 18 wyrazy ,,czynnosci ochronnych” zastepuje si¢ wyrazem ,,ochrony”,

— wpkt 19 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem 1dodaje si¢ pkt 20
w brzmieniu:

,»20) ochrone fizyczng placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
znajdujacych si¢ w miejscu stacjonowania Polskich Kontyngentow
Wojskowych oraz ochrong fizyczng cztonkéw personelu dyplomatyczno-
konsularnego tych placowek — wskazanych przez ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych zgodnie z ust. 6.”,

dodaje si¢ ust. 6-9 w brzmieniu:

,»0. W przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa minister
wlasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j
wskazuje placowki zagraniczne Rzeczypospolitej Polskiej znajdujace si¢ w miejscu
stacjonowania Polskich Kontyngentow Wojskowych oraz cztonkéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego tych placowek do objecia ochrong fizyczng przez

Zandarmerie Wojskowa, jezeli zapewnienie ochrony tych placéwek zagranicznych



3)

oraz cztonkow personelu dyplomatyczno-konsularnego tych placowek w inny

sposob okaze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajgce.

7. Ochrona fizyczna placowek zagranicznych oraz czlonkéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego, o ktorych mowa w ust. 6, polega na:

1) kontroli zewngtrznej 1 wewnetrznej stanu technicznego infrastruktury shuzacej
ochronie placowki;

2) obsludze technicznej systemow zabezpieczajacych placowke;

3) obserwacji otoczenia placowki;

4)  uniemozliwieniu osobom nieuprawnionym dostepu na teren placowki;

5) zapobieganiu wnoszenia na teren placowki przedmiotow mogacych zagrazaé
bezpieczenstwu przebywajacych w niej oséb oraz kontrolowaniu w tym
zakresie wnoszenia przedmiotow, w tym sprawdzaniu otrzymanych przesylek;

6) zabezpieczaniu dowodow i $ladow wskazujacych na wlamanie lub probe
wlamania;

7)  dokumentowaniu czynno$ci zwigzanych z ochrong placoéwki,

8) podejmowaniu interwencji w przypadku zagrozenia placowki;

9) ochronie cztonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego na terenie i poza
terenem placowki.

8. Zandarmeria Wojskowa podczas wykonywania zadan okreslonych w ust. 7
wspoldziala z personelem konsularno-dyplomatycznym placéwki zagranicznej
objetej ochrong.

9. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres isposéb wykonywania przez zohlierzy Zandarmerii
Wojskowej zadan, o ktorych mowa w ust. 7,

2) sposéb itryb wspoldziatania Zandarmerii Wojskowej z personelem
dyplomatyczno-konsularnym  placoéwki  zagranicznej objetej ochrong
Zandarmerii Wojskowej

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej ochrony placowek zagranicznych

Rzeczypospolitej Polskiej znajdujacych si¢ w miejscu stacjonowania Polskich

Kontyngentow Wojskowych.”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:



4

LArt. 6a. Komendant Glowny Zandarmerii Wojskowej zarzadza i przeprowadza
kontrolg w podlegltych mu jednostkach organizacyjnych na zasadach 1w trybie
okreslonych w przepisach ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158).”;

4) wart. 8 wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) operacyjno-rozpoznawczego;”’;
5) wart. 11:
a) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorych mowa w art. 40 ust. 27,
b) wust. 3 wyrazy ,,czynnos$ci ochronnych” zastepuje si¢ wyrazem ,,ochrony”,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. W przypadkach, o ktorych mowa wust.2 i 3, Komendant Gtowny

Zandarmerii Wojskowej oraz komendanci terenowych jednostek organizacyjnych

Zandarmerii Wojskowej moga okredli¢ ubiér oraz wyposazenie zolnierzy

Zandarmerii Wojskowe;j.”;

6) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ przy wykonywaniu ochrony oraz czynno$ci

operacyjno-rozpoznawczych.”;
7) wart. 17:
a) wust 1:

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, na
zasadach 1 w trybie okres§lonym w przepisach o postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia;”,
— po pkt 10a dodaje si¢ pkt 10b 1 10c w brzmieniu:
,10b) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu
i dzwieku w trakcie interwencji w miejscach inne niz publiczne, podczas
prowadzenia dzialan kontrterrorystycznych oraz w $rodkach transportu
Zandarmerii Wojskowej;
10c) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkoéw technicznych obrazu
z pomieszczen izb zatrzyman;”,
b) dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:
4. Zgromadzone zapisy obrazu z pomieszczen izb zatrzyman, o ktérych mowa

wust. 1 pkt 10c, niezawierajace dowodow pozwalajacych na wszczecie



8)
9)

postepowania karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub
postepowania dyscyplinarnego lub mogacych by¢ wykorzystanymi w postgpowaniu
w ramach czynno$ci wyjasniajacych albo dowodoéw majacych znaczenie dla
toczacych sie takich postepowan, Zandarmeria Wojskowa przechowuje przez co
najmniej 30 dni, niedtuzej jednak niz 60 dni od dnia zarejestrowania, a nast¢pnie je
niszczy.

5. Informacje uzyskane podczas realizacji czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 10a i 10b, w tym dane osobowe niezawierajace dowodow pozwalajacych na
wszczecie postepowania karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub
postgpowania dyscyplinarnego lub mogacych by¢ wykorzystanymi w postgpowaniu
w ramach czynnos$ci wyjasniajacych albo dowodow majacych znaczenie dla
toczacych si¢ takich postepowan, Zandarmeria Wojskowa przechowuje przez co
najmniej 30 dni, niedtuzej jednak niz 60 dni od dnia zarejestrowania, a nastepnie je
niszczy. W przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych terminy, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, sg liczone od dnia zakonczenia realizacji tych czynnosci.

6. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10b, z wylaczeniem dziatan
kontrterrorystycznych lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit 1 $rodkoéw
oraz specjalistycznej taktyki dziatan, Zolnierz Zandarmerii Wojskowej w miare
mozliwosci uprzedza osobg, wobec ktorej podejmuje czynnosci, o rejestrowaniu

obrazu lub dzwigku.”;

uchyla si¢ art. 19;

art. 21 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

LArt. 21. 1. Zandarmeria Wojskowa ochrania:

Ministra Obrony Narodowej — takze przez 30 dni od dnia zaprzestania zaymowania
przez niego urze¢du oraz podczas jego pobytu poza granicami panstwa,

Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych — takze podczas jego pobytu poza granicami
panstwa,

Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — takze podczas jego pobytu poza
granicami panstwa,

Sekretarza Generalnego NATO oraz zastgpcéw Sekretarza Generalnego NATO,
przewodniczacych 1 zastgpcow  przewodniczacego Komitetu Wojskowego
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej, Dyrektora

Generalnego Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego Organizacji Traktatu



Potocnoatlantyckiego, dowddce 1 zastgpce dowddcy szczebla strategicznego

Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego, ministrow obrony, szeféw obrony

panstw obcych lub ich odpowiednikéw, dowodcoéw Potaczonych Sit Organizacji

Traktatu Potnocnoatlantyckiego, dowodcow dowddztw szczebla operacyjnego

Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz dowodcow dowodztw szczebla

taktycznego Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, cztonkow zespotow

inspekcyjnych i towarzyszacych oraz zatdg srodkdw transportowych prowadzacych
dziatalno$¢ inspekcyjng — w ramach umow miedzynarodowych podczas ich pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) inne osoby na podstawie zgody wyrazonej na pisSmie przez Ministra Obrony

Narodowej — takze podczas ich pobytu poza granicami panstwa
— przy uzyciu sit i $srodkéw odpowiednich do przewidywanego lub wystepujacego
zagrozenia.

2. Podczas pobytu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszaltka Sejmu,
Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw oraz innych oséb ochranianych przez Shuzbe
Ochrony Panstwa na terenie jednostek wojskowych Zandarmeria Wojskowa wspétdziata
ze Stuzba Ochrony Panstwa w zakresie ochrony tych oséb.

3. Zandarmeria Wojskowa moze czasowo odstapi¢ od ochrony osob, o ktérych
mowa wust. 1 pkt 1-3 1 5 oraz ust. 2, na wyrazne polecenie tych oséb, wydane
zohierzowi Zandarmerii Wojskowej bedacemu dowédca grupy ochronne;.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej niezwlocznie pisemnie zawiadamiajg Ministra Obrony
Narodowej o wydaniu polecenia, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Podczas pobytu na obszarze lub w obiekcie, dla ktorych wprowadzono trzeci lub
czwarty stopien alarmowy na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 194 oraz z 2026 r. poz. 815),
podczas pobytu na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z2017r.
poz. 1928), oraz podczas pobytu w strefie nadgranicznej, na ktorej wprowadzono
czasowy zakaz przebywania na podstawie art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 919), a takze od dnia ogloszenia

mobilizacji, stanu wojennego, stanu wojny lub w czasie wojny przepisu ust. 3 nie stosuje

sie.



10)

11)

6. Organy administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe
i inne jednostki organizacyjne zapewniaja Zandarmerii Wojskowej warunki niezbedne do
ochrony, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 18.

7. Podmioty zarzadzajace lub administrujagce obiektami stuzacymi osobom,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0s0b, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, a takze osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, oraz
dowodcy jednostek wojskowych niezwtocznie:

1) przekazujg Zandarmerii Wojskowej wszelkie informacje, w tym dane osobowe,
mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo ochranianych osob;
2) stosujg sie do zalecen wydawanych przez Zandarmeri¢ Wojskowa, zwigzanych

z zapewnieniem bezpieczenstwa ochranianym osobom.

8. Podmioty zarzadzajace lub administrujace obiektami sluzacymi osobom,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0sob, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, a takze osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, oraz
dowodcy jednostek wojskowych udostepniajg $rodki techniczne rejestrujace obraz, jezeli
takie istnieja, zapewniaja dostgp do infrastruktury teleinformatycznej i technicznej
obiektu, jezeli taka istnieje, oraz umozliwiaja wykorzystanie $rodkéw technicznych,
w tym rejestrujacych obraz, bedacych wlasnoécia Zandarmerii Wojskowe;.

9. W celu zapewnienia ochrony oséb, o ktéorych mowa wust. 1, Zandarmeria
Wojskowa w szczegolnosci:

1) planuje sposoby zabezpieczenia osob oraz mozliwosci ich ewakuacji w przypadku
powstania zagrozenia;

2) rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia;

3) zapobiega powstawaniu zagrozen;

4) organizuje dziatania ochronne;

5) wykonuje bezposrednig ochrong.

10. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob 1 tryb wspodidziatania
Zandarmerii Wojskowej ze Stuzba Ochrony Pafistwa w zakresie ochrony 0sob, o ktérych
mowa w ust. 2, majac na wzgledzie ich bezpieczenstwo.”;

w art. 24 w ust. 1 wyrazy ,,art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 12-14 1 16” zastepuje si¢ wyrazami
mart. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 10a—10c, 12-141 16”;
w art. 31:



a)

b)

w ust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 51 6” zastepuje
si¢ wyrazami ,,w art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 4b, 5-77,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) okreslonych w art. 140, art. 156 § 113, art. 163 § 113, art. 164 § 1, art. 165
§ 113, art. 165a § 112, art. 166, art. 167, art. 171 § 1, art. 173 § 113,
art. 189, art. 189a, art. 200, art. 200a, art. 202 § 3 14, art. 211a, art. 223,
art. 224a, art. 228 § 1 1 3-6, art. 229 § 1 1 3-5, art. 230 § 1, art. 230a § 1,
art. 231 § 11 2, art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 1 6, art. 234, art. 235, art. 236
§ 1, art. 238, art. 239 § 1, art. 240 § 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3,
art. 258, art. 263 § 112, art. 265, art. 269, art. 269a, art. 269b § 1, art. 270a
§112,art. 271a § 112, art. 277a § 1, art. 279 § 1, art. 280-282, art. 285
§ 1,art. 286 § 112, art. 287 § 1, art. 296 § 1-3, art. 296a § 1, 2 1 4, art. 297
§ 1, art. 298 § 1, art. 299 § 1-6, art. 305, art. 310 § 1, 2 i 4, art. 339 § 2,
art. 345 § 2 1 3 oraz art. 358 § 2 Kodeksu karnego,”,

w ust. 20 skresla si¢ wyrazy ,,oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki”;

12) wart. 32:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,art. 3 ust. 2 pkt 1, pkt 3 lit. b 1 pkt 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3
ust. 2 pkt 1, 3, 4b, 5-77,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej po uzyskaniu pisemnej zgody
Pierwszego Zastgpcy Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego lub
komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej po uzyskaniu pisemnej zgody
wlasciwego zastepcy prokuratora okregowego do spraw wojskowych w sprawach
o przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, moze zarzadzi¢ na czas okreslony
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przy czym o wynikach przeprowadzonych
czynnosci ma obowigzek na biezaco informowac prokuratora udzielajacego zgody.
Pierwszy Zastgpca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy oraz zast¢pca
prokuratora okrggowego do spraw wojskowych moze w kazdym czasie zarzadzi¢
zaniechanie czynno$ci, na ktore wczesniej wydat zgode.”,

w ust. 3a po wyrazach ,,pisemnej zgody” dodaje si¢ wyrazy ,,Pierwszy Zastgpca

Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy lub”,



13)

14)

15)

—9_

d) w ust. 6 wyrazy ,,lub komendant oddzialu Zandarmerii Wojskowej” zastepuje si¢
wyrazami  ,,przekazuje Pierwszemu Zastgpcy Prokuratora  Generalnego
Prokuratorowi Krajowemu, a komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowe;j”,

e) ust. 6b otrzymuje brzmienie:

,0b. O wydaniu i wykonaniu zarzgdzenia dotyczacego zniszczenia materiatow,
o ktorych mowa w ust. 6a, organ Zandarmerii Wojskowej, ktory je wydal, jest
obowigzany niezwlocznie poinformowa¢ odpowiednio Pierwszego Zastepce
Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego lub wlasciwego zastepce
prokuratora okregowego do spraw wojskowych.”,

f) w ust. 7 wyrazy ,,wlasciwego prokuratora do spraw wojskowych” zastgpuje si¢
wyrazami ,,odpowiednio Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora
Krajowego lub wtasciwego prokuratora do spraw wojskowych”;

w art. 33:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. O zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, Komendant Gloéwny Zandarmerii
Wojskowej zawiadamia niezwlocznie Pierwszego Zastgpcge Prokuratora
Generalnego Prokuratora Krajowego, akomendant oddziatu Zandarmerii
Wojskowej — wlasciwego miejscowo, ze wzgledu na siedzib¢ organu
zawiadamiajacego, zastepce prokuratora okrggowego do spraw wojskowych.
Odpowiednio Pierwszy Zastgpca Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego
lub wlasciwy zastgpca prokuratora okregowego do spraw wojskowych moze
w zakresie swojej wlasciwosci nakaza¢ zaniechanie czynnosci w kazdym czasie.”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,na biezaco informuje” dodaje si¢ wyraz ,,wtasciwego”,

c) w ust. 6 wyrazy ,,lub komendant oddzialu Zandarmerii Wojskowe;j” zastepuje sie
wyrazami ,,przekazuje Pierwszemu Zastgpcy Prokuratora = Generalnego
Prokuratorowi Krajowemu, a komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowe;j”;

w art. 40 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, sposob 1 tryb
wydawania dokumentéw i srodkow identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ust. 2
1 2a, postugiwania si¢ nimi oraz ich przechowywania, z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych odpowiednich dokumentéw oraz przepisOw o ochronie informacji
niejawnych.”;

w art. 40b:



b)
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w ust. 1 po pkt 11 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 12

w brzmieniu:

,»12) stanowigcych tajemnic¢ zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623 i 875).”,

w ust. 4 w pkt 9 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) dotyczace zawarcia zosobg fizyczna, osoba prawng lub jednostka
organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej umowy o $wiadczenie ustug
platniczych, o ktérych mowa wart. 3 ustawy zdnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych, umozliwiajace weryfikacje zawarcia takiej umowy
iczasu jej obowigzywania, atakze dane teleadresowe umozliwiajace
nawigzanie kontaktu zta osobg fizyczng, osoba prawng lub jednostka

organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej”;

16) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

17)

,»Art. 41a. Nie popelnia przestgpstwa, kto bedac do tego uprawnionym, wykonuje

czynno$ci okreslone w art. 32 ust. 1 12, atakze kto wykonuje czynnosci okreslone

w art. 33 ust. 1.”;

w art. 42 w ust. 2 wyrazy ,,art. 45 pkt 1 lit. a—c oraz e, pkt 2, 3 i pkt 4 lit. a oraz b oraz

art. 47 pkt 1-3 1 5-8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 45 1 art. 47”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997r. — Prawo oruchu drogowym (Dz. U.

72024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 w ust. 1:

a)

b)

w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub wojskowego organu porzadkowego, zabezpieczajacy

przemarsz lub przejazd kolumny wojskowej albo w razie akcji zwigzanej

z ratowaniem zycia lub mienia”,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) zolierz wojskowego organu porzadkowego, zabezpieczajacy przemarsz lub
przejazd kolumn wojskowych albo w razie akcji zwigzanej z ratowaniem Zycia

lub mienia;”;

w art. 129 w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676,
1734, 1843 1 1872 oraz z 2026 r. poz. 180 i 875.
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,Kontrola ruchu drogowego w stosunku do kierujacych pojazdami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zotierzy pelniacych czynng stuzbe wojskowa kierujacych
innymi pojazdami oraz innych uczestnikdw ruchu drogowego, ktdrzy sa uczestnikami
zdarzenia drogowego z udzialem pojazdu sil zbrojnych, a takze pilotowanie pojazdow i
kierowanie ruchem drogowym naleza do zadan Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organdéw porzadkowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 622, 825, 8461 875) w art. 297e w § 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,,5a) Zandarmerii Wojskowej — w zakresie niezbednym do realizacji zadan okre$lonych
wart. 4 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;
i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, 8151 ...),”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
72024 r. poz. 276, z 2025 1. poz. 1235 oraz z 2026 r. poz. 252, 421 1 760) w art. 6 w ust. 1

w pkt 7 po wyrazach ,,Strazy Granicznej,” dodaje si¢ wyrazy ,,Zandarmerii Wojskowej,”.

Art. 5. W ustawie zdnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z pézn. zm.*)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 17 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
,»$ la. Oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia popetnione przez
osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b 1 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 159, 815 i ...), jest Zandarmeria Wojskowa, ktorej przyshuguja uprawnienia i
obowigzki procesowe Policji wynikajace z niniejszego kodeksu.”;
2) wart. 32w § 4 po wyrazach ,,prokuratora do spraw wojskowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
Zandarmerii Wojskowe;j”;
3) wart. 56:
a) w§ 1 powyrazie ,,Policji” dodaje sie wyrazy ,,albo Zandarmerii Wojskowe;j”,
b) w§ 2 wyrazy ,art. 17 § 21 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 17 § 1a-3”,
c) w§ 3 po wyrazie ,,Policji” dodaje si¢ wyrazy ,,albo Zandarmerii Wojskowe;j”;

4) wart. 85:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1178, 1661, 1814,
18181 1872 oraz z 2026 r. poz. 473.



5)

6)

7)
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a) w§ 1 wyrazy ,lub zatwierdzony przez prokuratora do spraw wojskowych” zastepuje
sie wyrazami ,,przez Zandarmeri¢ Wojskowa”,
b) uchyla si¢ § 2;
w art. 86 w § 1 wyrazy ,,0 odmowie przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczeniu
w terminie grzywny natozonej w drodze mandatu zaocznego, zawiadamia si¢ prokuratora
do spraw wojskowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 nieuiszczeniu w terminie grzywny
natozonej w drodze mandatu zaocznego, zawiadamia si¢ Zandarmeric Wojskows”;
w art. 87 § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Przed ztozeniem wniosku o ukaranie uprawnienie do przekazania sprawy,
o ktérym mowa w § 1, przyshuguje Zandarmerii Wojskowej. Zazalenie na postanowienie
Zandarmerii Wojskowej rozpoznaje wojskowy sad garnizonowy.”;
w art. 95 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:
»$ la. W sprawach przeciwko osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i
4d-7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych, postepowanie mandatowe prowadzi Zandarmeria Wojskowa.”.

Art. 6. W ustawie zdnia 22 maja 2003r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,

Ubezpieczeniowym  Funduszu  Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 783) w art. 104 w ust. 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a

w brzmieniu:

,15a) Zandarmerii Wojskowej, o ile sa niezbedne w toczacym sie postepowaniu lub na
potrzeby wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych na zasadach
1w trybie okreSlonym w art. 29 ust. 4 1 5 ustawy zdnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 159, 8151 ...);".

Art. 7. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 34, z pdzn. zm.Y) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. W przypadku gdy wiceprezes Rady Ministréw peini jednoczes$nie funkcje
Ministra Obrony Narodowej, jego ochrone realizuje Zandarmeria Wojskowa zgodnie z
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, 8151 ...).".

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871, z 2025 r.

poz. 179, 718, 1366 1 1823 oraz z 2026 r. poz. 646, 815 1 821.
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Art. 8. Do spraw dotyczacych realizacji przez Zandarmeric Wojskowa czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, ochrony uprawnionych o0s6b oraz ochrony placowek
zagranicznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ust. 20 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowuja moc.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1 tracag moc z dniem wejScia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 40 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie pdzniej niz po

uplywie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel zmiany ustawy

Zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa osOb oraz
przestrzegania porzadku publicznego, w tym zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz
cybernetycznym, wymagaja dostosowania do nich taktyki i metod dziatan Zandarmerii
Wojskowej. Skutkuje to potrzeba zmiany ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159 i 815), zwanej
dalej: ,,ustawg”, ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72026 1. poz. 622, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz. U. z2024r. poz.276, z pdézn. zm.), ustawy zdnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.), ustawy
zdnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniu obowigzkowym, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z2025r.
poz. 367, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.
z 2025 1. poz. 34, z p6zn. zm.).

Projektowane zmiany wynikaja z doglgbnej analizy stosowania prawa w ramach dziatalnosci
shuzbowej zohierzy Zandarmerii Wojskowej na przestrzeni lat. Zasadniczym celem nowelizacji
jest poprawa bezpieczenstwa panstwa. Projektodawca zamierza osiggnac ten cel przez poprawe
funkcjonowania i wykonywania dzialalnoéci shuzbowej Zandarmerii Wojskowej. Realizacji
tego celu stuzy¢ ma rozszerzenie wlasciwo$ci podmiotowej formacji i poszerzenie mozliwosci
wykorzystywania funkcjonujacych juz w strukturach Zandarmerii Wojskowej narzedzi do
wykrywania 1 $cigania sprawcOw przestepstw 1 wykroczen, w tym skarbowych.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z ustawg, Zandarmeria Wojskowa stanowi
wyodrgbniong 1 wyspecjalizowang stuzbg Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wykonujaca zadania policyjne w wojsku. Zandarmeria Wojskowa stoi na strazy dyscypliny
1 porzadku publicznego, zapobiega popelnianiu przestepstw oraz wykroczen, wykrywa i Sciga
ich sprawcow, ochrania zycie i mienie zarowno w wojsku, jak 1 w sferze publicznej, zapobiega
aktom terroryzmu, bierze udzial w misjach zagranicznych i sojuszniczych, zwalcza kleski
zywiotowe, kontroluje ruch drogowy, kontroluje szlaki komunikacyjne, ochrania wazne
osobistosci w panstwie, w tym gosci VIP, oraz zabezpiecza placéwki dyplomatyczne. Majac
powyzsze na uwadze, narzedzia prawne, ktérymi dysponuje ta formacja powinny w miare

uptywu czasu oraz pojawienia si¢ nowych zagrozen dla bezpieczefstwa panstwa i porzadku



publicznego by¢ aktualizowane. W odezwie na ww. postulaty powstat niniejszy projekt.
Proponowane zmiany cze¢$ciowo maja charakter aktualizujacy i dostosowujacy, a czesciowo
wykonuja wnioski de lege ferenda zglaszane na przestrzeni lat w toku innych proceséw
legislacyjnych, wreszcie sg to zmiany sensu stricte merytoryczne, ktore wspieraja rozwoj
i efektywno$¢ Zandarmerii Wojskowe;.

Celem projektowanych zmian jest uzyskanie kompleksowych regulacji prawnych do
efektywnej walki z przestgpczo$cia w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze istota zmiany jest uzyskanie spdjnej, wolnej od fragmentacji
wlasciwosci Zandarmerii Wojskowej wobec poszczegdlnych grup sprawcow oraz kategorii

czyndw zabronionych.

II. W ustawie zdnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych wprowadzono nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 2 dodano pkt 4c, 4d i 4e oraz przebudowano pkt 6, rozszerzajac wlasciwosc

podmiotowa Zandarmerii Wojskowej do:

— 0s0b niebedacych zoinierzami, w zakresie ustalenia ich tozsamo$ci w zwigzku
z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,

— 0s0b, niebgdacych Zolnierzami w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak
1 oznak wojskowych, w zakresie podejrzenia popetnienia wykroczen, o ktorych mowa
w art. 61 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734,
z poézn. zm.),

— 0s6b, niebedacych zotnierzami, ktore zaktocaja wykonywanie czynnosci stuzbowych
przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowe;j.

Zandarmeria Wojskowa jest wlaéciwa do prowadzenia postepowan w sprawach przestepstw

1 wykroczen, jak réwniez realizacji innych zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, nie

tylko w stosunku do zZotnierzy pelnigcych czynna shuzbe wojskowa i pracownikow

zatrudnionych w jednostkach wojskowych, ale réwniez dotyczacych innych grup

podmiotow, w tym w szczegdlnosci: 0sob przebywajacych na terenach lub w obiektach

jednostek wojskowych, os6b dokonujacych czynéow zagrazajacych dyscyplinie wojskowe;j

albo czynéw zabronionych przeciwko zyciu lub zdrowiu zolnierza albo mieniu

wojskowemu.

Konieczno$¢ legitymowania osob w celu realizacji obowiazkéw ustawowych Zandarmerii

Wojskowej nie dotyczy wytacznie sprawcdéw czyndw zabronionych, ale réwniez osob

bedacych bezposrednimi $wiadkami popetnienia czynu zabronionego oraz innych oséb



mogacych posiada¢ istotne informacje, w zwigzku z ktorymi moga wystepowaé w
charakterze $wiadkow w postepowaniach nalezacych do kompetencji Zandarmerii
Wojskowe;.

Nalezy podkresli¢, ze kategorie podmiotow wskazane w art. 3 ust. 2 sg jedynie czegscig
szerszego zbioru 0sob, w stosunku do ktorych niezbedne jest dokonywanie legitymowania
przez Zandarmerie Wojskowa, w celu realizacji zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy.
Aktualnym przyktadem sytuacji, w kontek$cie kwestii bezpieczenstwa powszechnego,
generujacej potrzebe niezwlocznego ustalania tozsamosci 0sob, sa przypadki wtargnigcia
bezzatogowych statkéw powietrznych, w terenach powszechnie dostepnych, takich jak lasy,
teren zabudowany, w ktoérych obecne s3 osoby bedace $wiadkami przedmiotowego
zdarzenia albo osoby w inny sposdb powigzane ze zdarzeniem (wspotsprawcy, pomocnicy,
poplecznicy). Zandarmeria Wojskowa, zaangazowana w zabezpieczenie i badanie miejsc
upadku bezzalogowych statkow powietrznych, powinna posiada¢ uprawnienie do ustalania
tozsamos$ci obecnych tam osob, bez koniecznos$ci wzywania funkcjonariuszy Policji.
Powyzsze argumenty odnoszg si¢ réwniez do ustalania tozsamos$ci potencjalnych sprawcow
1 $wiadkow aktow dywersji, jak rowniez przypadkow obserwacji infrastruktury wojskowej,
sprzetu oraz transportow wojskowych w miejscach powszechnie dostepnych.

Jednym z wielu uprawnien Zandarmerii Wojskowej podczas wykonywania zadan
stuzbowych jest prawo legitymowania osob w celu ustalenia tozsamosci. Prawo do
legitymowania jest najczesciej wykonywang czynnoécia stuzbowa Zandarmerii Wojskowe;.
Z uwagi na fakt, ze poprzedza wiekszo$¢ zadan Zandarmerii Wojskowej, jest to takze
najbardziej powszechna forma kontaktu zolnierzy Zandarmerii Wojskowej ze
spoleczenstwem. Legitymowanie to zespot czynno$ci majacych na celu ustalenie lub
potwierdzenie tozsamosci oraz innych danych osoby na podstawie posiadanych przez nig
dokumentow tozsamosci lub w inny prawnie okreslony sposob (np. systemy informatyczne,
oswiadczenie innej osoby). Przez ustalenie czy tez potwierdzenie tozsamosci osoby rozumie
si¢ stwierdzenie zgodnos$ci pomiedzy nig a istotnymi jej cechami 1 personaliami
znajdujagcymi sie w legalnym dokumencie lub systemie informatycznym. Zohierz
Zandarmerii Wojskowej podczas wykonywania czynnosci legitymowania nie moze
kierowaé¢ sie szeroko rozumiang dowolnoécig. Zoierz Zandarmerii Wojskowe;
kazdorazowo przed czynno$cig legitymowania podaje podstawe prawng i1 faktyczng
przeprowadzenia tej czynnosci. Podstawa prawna legitymowania znajduje si¢ w przepisach
ustaw pragmatycznych (ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i

wojskowych organach porzadkowych, ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu



drogowym) — w zaleznosci od wykonywanego zadania. Natomiast przez podstawe faktyczng
legitymowania nalezy rozumie¢ usprawiedliwiong spolecznie przyczyng, powdd wykonania
czynno$ci w sytuacji dopuszczonej przez przepisy prawa. Zatem podjecie i realizacja
legitymowania osoby przez Zolnierza Zandarmerii Wojskowej bedzie uzasadniona, gdy
ustalenie jej tozsamosci bedzie niezbedne do wykonania dalszych czynno$ci stuzbowych, a
w szczegoOlnosci w celu: identyfikacji osoby podejrzanej o popetienie przestepstwa lub
wykroczenia; ustalenia swiadkéw zdarzenia powodujacego naruszenie bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego; wykonania polecenia wydanego przez sad lub prokuratora;
identyfikacji os6b wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawcow przestepstw lub
wykroczen; poszukiwanie osob zaginionych lub ukrywajacych si¢ przed organami $cigania
albo wymiarem sprawiedliwo$ci. Powyzsze przyczyny legitymowania sg przykladowymi
okolicznoéciami, w ktérych Zohierze Zandarmerii Wojskowej podejmg czynnosci
legitymowania — sg to najczesciej spotykane sytuacje. Moga si¢ z nimi wigza¢ lub samoistnie
wystepowa¢ inne zachowania osob, ktore beda uzasadnialy legitymowanie. Zoierze
Zandarmerii Wojskowej maja prawo legitymowaé osobe np. gdy jej wyglad odpowiada
rysopisowi osoby poszukiwanej lub gdy spotykaja ja miejscach, w ktérych gromadzi si¢
element przestepczy albo gdy przenosi ona bagaze, ktorych rodzaj, ksztalt, rozmiar i cigzar
wzbudzaja uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zabronionego. Moga by¢ réwniez
legitymowane osoby, ktore na widok zotnierza Zandarmerii Wojskowej okazujg niepokéj,
przebywaja w miejscu niedozwolonym lub w poblizu chronionego obiektu, wykonuja
zdjecia fotograficzne jednostek wojskowych lub wykonuja rysunki miejsc o charakterze
militarnym lub strategicznym, waznym dla bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa. Majac
powyzsze na wzgledzie, rozszerzenie wilasciwoséci Zandarmerii Wojskowej o mozliwoéé
ustalania tozsamos$ci wszystkich osoéb, w wypadku wystapienia podstawy prawnej i
faktycznej, jest w pelni uzasadnione.

Wiasciwoéé Zandarmerii Wojskowej wobec 0sdb, w czasie noszenia przez nich munduréw
oraz odznak i oznak wojskowych, w zakresie popetienia wykroczen, o ktorych mowa w
art. 61 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ma na celu odcigzenie Policji
oraz przyspieszenie reakcji uprawnionych shuzb wobec sprawcy wykroczenia. Nalezy
podnies¢, ze w przypadku Zotnierzy naruszajacych przepisy o odznakach i mundurach,
zolierze Zandarmerii Wojskowej posiadaja uprawnienie do podjecia czynnosci
stuzbowych, natomiast wobec osoby nie bedacej zolnierzem lecz wygladajacej jak Zzotierz
(posiadajacej aktualne umundurowanie wojskowe), znajdujacej si¢ poza jednostka

wojskowg, Zandarmeria Wojskowa obecnie nie moze podjaé zadnych czynnosci



shuzbowych. W tej sytuacji Zotnierze Zandarmerii Wojskowej sa zmuszeni wezwac¢ Policje,
ktéra podejmuje dalsze czynno$ci stuzbowe. W ocenie projektodawcy dotychczasowe
ograniczenie wlasciwosci wobec tych osob stanowi niepotrzebne obcigzenie Policji oraz
bezzasadne wydhuzenie reakcji organdw $cigania. Obecnie Zandarmeria Wojskowa nie ma
wlasciwosci wobec 0s0b niebgdacych zotnierzami, znajdujacych si¢ poza terenem jednostki
wojskowej, gdy zaktécaja wykonywanie czynnosci stuzbowych przez zohierzy Zandarmerii
Wojskowej. Powyzsze uniemozliwia Zandarmerii Wojskowej skuteczne wykonywanie
czynno$ci zabezpieczajacych zdarzenia 1 przedsigwzigcia wojskowe 1 panstwowe, w tym
miedzynarodowe. Rozszerzenie wtasciwosci podmiotowej Zandarmerii Wojskowej wynika
z jej dotychczasowych doswiadczen w zwalczaniu przestepstw i wykroczen. Proponowane
rozszerzenie obejmuje réwniez nowe osoby niebedace zoinierzami. Objecie tych osob
wladciwoscia podmiotowa umozliwi Zandarmerii Wojskowej skuteczne i systemowe
wykrywanie i $ciganie sprawcow przestepstw w Srodowisku wojskowym. Przy czym nalezy
rowniez wskazaé, ze zmiana ta ma charakter dostosowujacy wiasciwos$é Zandarmerii
Wojskowej do juz istniejacych potrzeb, jak rowniez nowych wyzwan wynikajacych z
aktualnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ Rzeczpospolita Polska, a w szczegdlnosci jej Sity
Zbrojne. Odnosnie do osdb, ktore uczestniczag w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego lub wykonaniu takiego zamdwienia, nalezy wskazaé, ze proponowana zmiana
pozwoli Zandarmerii Wojskowej na skuteczne wykrywanie szeregu przestepstw zwigzanych
z zamoOwieniami publicznymi realizowanymi na rzecz wojska, w szczegdlno$ci w zakresie
tzw. zmowy przetargowej, w sytuacji, gdy dziatanie sprawcoOw nie obejmuje zotnierzy lub
pracownikow wojska, a jedynie przedstawicieli podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia wojskowego (wykonawcéw) dziatajacych jednak na szkode Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdarza si¢, ze podmioty gospodarcze, ktore ubiegaja si¢ o
udzielenie zamdwienia na rzecz wojska, nie wspotdziataja z Zolnierzami, natomiast dzielg
si¢ miedzy sobg rynkiem, przystepuja do jednego zamowienia, posiadajac kilka podmiotow
gospodarczych, ktore stwarzajac jedynie pozory konkurencji, celowo zawyzajg ceny, aby
finalnie wygra¢ ,,z gory ustawiony” przetarg. Wowczas Zandarmeria Wojskowa nie jest
wlasciwa wobec tych sprawcow przestepstw. Analogiczna sytuacja dotyczy okoliczno$ci, w
ktoérej osoby te dopuszczaja si¢ czyndOw zabronionych na szkode jednostek wojskowych juz
po wygraniu przetargu, ale jeszcze przed wykonaniem zawartej umowy. W obecnym stanie
prawnym przeciwdzialanie popelnienia przestepstwa badz jego szybkie wykrycie czesto
wymaga od Zandarmerii Wojskowej zaangazowania innych instytucji uprawnionych do

wykonywania czynno$ci, w tym czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Nie bez znaczenia



jest to, ze czynnosci wobec wyzej wskazanych osob w wypadkach zakreslonych prawem sa

obecnie realizowane przez inne stuzby na wniosek Zandarmerii Wojskowej celem ochrony

porzadku publicznego oraz zycia i zdrowia ludzi. Proponowane zmiany spowoduja, ze

Sciganie sprawcow przestepstw bedzie efektywniejsze, co wptynie na ogdlne ograniczenie

poziomu przestgpczosci;

2) w art. 4:

w ust. 1 pkt 4 i 5 doprecyzowano, ze Zandarmeria Wojskowa wykonuje rowniez zadania
w zakresie zapobiegania popelniania przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych,
w ust. 2 dodano pkt 9a zawierajacy regulacje w zakresie kontrolowania przez
Zandarmeric Wojskowa uprawnien oséb do noszenia munduru, odznak i oznak
wojskowych. Jest to rezultat zmiany wprowadzonej w art. 3 ust. 2 pkt 4d ustawy,

w pkt 18 celem ujednolicenia nazewnictwa z art. 21 ustawy, wyrazy ,,czynno$ci
ochronnych” zastgpiono wyrazem ,,ochrony” (analogiczna zmiana réwniez w art. 11
ust. 3 1art. 12 ust. 2),

w ust. 2 pkt 20 doprecyzowano zakres wykonywania przez Zandarmerie Wojskowa
zadania ochrony placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej znajdujacych sie w
miejscu stacjonowania Polskich Kontyngentow Wojskowych oraz ochrone fizyczng
cztonkoéw personelu dyplomatyczno-konsularnego tych placowek — wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych zgodnie z ust. 6,

w projektowanym ust. 6 wskazano, Zze minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w
przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej wskazuje placowki zagraniczne oraz czlonkéw ich personelu
dyplomatyczno-konsularnego  (wszystkich cztonkow personelu  dyplomatyczno-
konsularnego wskazanych placoéwek) znajdujacych si¢ w miejscu stacjonowania Polskich
Kontyngentow Wojskowych o objecie ochrong fizyczng przez Zandarmerie Wojskowa,
jezeli zapewnienie ochrony placowek zagranicznych 1 cztonkéw ich personelu
dyplomatyczno-konsularnego w inny sposob okaze si¢ lub moze okaza¢ si¢
niewystarczajace,

w projektowanym ust. 7 okreSlono na czym polega ochrona fizyczna placowki
zagranicznej oraz personelu dyplomatyczno-konsularnego,

projektowany ust. 8 wskazuje, ze Zandarmeria Wojskowa podczas wykonywania zadaf
okreslonych w ust. 7 wspotdziata z personelem konsularno-dyplomatycznym placoéwki

zagranicznej objetej ochrong;



— projektowany ust. 9 zawiera upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej
(W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zagranicznych) do uregulowania, w
drodze rozporzadzenia, szczegOlowego zakresu 1 sposobu wykonywania przez
Zandarmeriec Wojskowa zadan ochrony fizycznej placowek zagranicznych oraz sposobu
i trybu wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej i personelu konsularno-dyplomatycznego
placowki objetej ochrong. Powyzsza zmiana reguluje dotychczasowe ustalenia
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Obrony Narodowej oraz faktyczne
realizowanie ochrony placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej przez
Zandarmerie Wojskowa;

3) w art. 6a projektu wprowadzono ustawowe uprawnienie dla Komendanta Gloéwnego
Zandarmerii Wojskowej w przedmiocie zarzadzenia i przeprowadzenia kontroli
w podleglych mu jednostkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z
2026 r. poz. 158). Dotychczas Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej realizowat to
uprawnienie z upowaznienia Ministra Obrony Narodowe] na mocy aktu prawa
wewngetrznego, a mianowicie decyzji nr 516/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 grudnia 2011 r. w sprawie powotania Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do
Spraw Kontroli (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 441 oraz z 2014 r. poz. 238);

4) w projektowanym art. 8 ust. 1 pkt la ustawy uregulowano pion funkcjonalny Zandarmerii
Wojskowej — operacyjno-rozpoznawczy, ktory obecnie juz funkcjonuje w strukturach
Zandarmerii Wojskowej, na podstawie zarzadzenia nr 11/MON Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie utworzenia pionu operacyjno-rozpoznawczego w
Zandarmerii Wojskowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 69). Jest to jeden z kluczowych
pionéw funkcjonalnych shuzacych do realizacji ustawowych zadah przez Zandarmerie
Wojskowa. Wprowadzenie projektowanego art. 8 ust. 1 odpowiadaloby zatem istniejgcemu
stanowi faktycznemu i usystematyzowatoby w tym zakresie przepisy rangi ustawowej. Za
powyzszym przemawia takze okoliczno$¢, iz dziatania operacyjno-rozpoznawcze
podejmowane przez Zandarmeric Wojskowa, a w szczegdlnosci te mogace ingerowaé w
sfere praw 1 wolnosci obywatelskich gwarantowanych przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej (wynikajace z art. 31-33 ustawy zasadniczej) podejmowane moga by¢ wylacznie
przez shuzby specjalne i stuzby policyjne posiadajace wyspecjalizowane i wyodrgbnione
komorki operacyjno-rozpoznawcze;

5) w projektowanym art. 11:

— wust. 2 zrezygnowano z odestania do art. 40 ust. 2, gdyz stato si¢ ono nieaktualne,



— dodano ust. 4, w ktorym dodano uprawnienia dla Komendanta Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej i komendantéw terenowych jednostek organizacyjnych Zandarmerii
Wojskowej do okreslania ubioru i wyposazenia wobec Zoierzy Zandarmerii
Wojskowej, ktorzy wykonuja ochrong albo czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w
ubiorze cywilnym. Okre$lanie ubioru i wyposazenia zohierzy Zandarmerii Wojskowej
przy wykonywaniu ochrony i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bedzie wydawane
w aktach prawa wewnetrznego Zandarmerii Wojskowej — rozkazy Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowej i rozkazy komendantéw jednostek organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej. Powyzsze uprawnienia obecnie przystuguja Komendantom
jedynie na mocy przepisOw kompetencyjnych prawa wewngtrznego, tj.: zarzadzenia
nr 15/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej (Dz. Urz.
Min. Obr. Nar. poz. 91) oraz zarzadzenia nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowych zakresow dziatania jednostek
organizacyjnych (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 209, z p6zn. zm.);

6) w art. 12 ust. 2 ustawy zrezygnowano z odestania do art. 40 ust. 2, gdyz odestanie to stato
si¢ nieaktualne;
7) w art. 17:

— wust. 1 doprecyzowano pkt 7, Ze Zolierze Zandarmerii Wojskowej, wykonujac zadania,
o ktorych mowa w art. 4, wobec 0sob okreslonych w art. 3 ust. 2, majg prawo naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

— wust. 1 pkt 10a, 10b, 10c dotycza uregulowania obserwowania i rejestrowania obrazu, a
w niektérych przypadkach rowniez dzwieku przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych
przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej. W art. 17 w ust. 1 w pkt 10b wprowadzono
mozliwo$¢ obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych, podczas
prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych, a takze w $rodkach transportu Zandarmerii
Wojskowej. W projektowanym pkt 10c (art. 17 wust. 1 ustawy) umozliwiono
obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu z pomieszczen
izb zatrzyman. Zaproponowane zmiany s3 zwigzane odpowiednio z wyposazeniem
Zandarmerii Wojskowej w kamerki nasobne rejestrujace przebieg interwencji.
PowyzZszymi uprawnieniami do rejestrowania obrazu i dzwieku od lat dysponuje Policja.
Doswiadczenia Policji pokazuja zasadno$¢ uzywania tych urzadzen, ktére czgsto

stanowig dowod w sprawie. Brak zapisu przebiegu zdarzenia, np. podczas interwencji



domowej zwigzanej z przemocg w rodzinie, dziata na niekorzy$¢ osoby poszkodowane;.
Zapis ze zdarzenia ma kluczowa warto$¢ dowodowa dla rozstrzygnigcia sprawy. Ponadto
stanowi rowniez dowod wykazujacy prawidtowosci dzialania Zandarmerii Wojskowe;j,
w przypadku wplynigcia skargi lub zazalenia na podejmowane czynnosci. Natomiast
obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkoéw technicznych obrazu z pomieszczen
izb zatrzyman ma na celu wylacznie zapewnienie bezpieczenstwa osoby zatrzymanej
badz osadzonej. Praktyka pokazuje, iz te osoby cz¢sto dokonuja samookaleczen lub
targni¢cia si¢ na wiasne zycie. Powyzsze rozwigzania od lat stosowane sg z powodzeniem
w Policji,

dodano ust. 4, 51 6, w ktérych uregulowano retencje zapisdw obrazu z izb zatrzyman,
ktére nie zawieraja dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania karnego albo
postgpowania w sprawach o wykroczenia, postepowania dyscyplinarnego lub nie moga
zosta¢ wykorzystane w postgpowaniu w ramach czynno$ci wyjasniajacych albo
dowoddéw majacych znaczenie dla toczacych sie postepowan. Informacje te Zandarmeria
Wojskowa przechowuje przez co najmniej 30 dni, nie dtuzej jednak niz 60 dni od dnia
zarejestrowania, a nast¢pnie je niszczy. Ponadto uregulowano retencje informacji
dotyczacych realizacji czynno$ci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 10a i 10b, w tym
dane osobowe niezawierajace dowodow pozwalajacych na wszczgcie postgpowania
karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia, postgpowania dyscyplinarnego
lub mogacych by¢ wykorzystanymi w postepowaniu w ramach czynno$ci wyjasniajacych
albo dowodow majacych znaczenie dla toczacych si¢ postegpowan. Informacje te
Zandarmeria Wojskowa przechowuje przez co najmniej 30 dni, nie dtuzej jednak niz
60 dni od dnia zarejestrowania, a nastgpnie je niszczy, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych terminy, o ktorych mowa powyzej, sg liczone od dnia
zakonczenia realizacji tych czynno$ci. W trakcie prowadzenia dzialan stuzbowych w
miejscach innych niz publiczne, z wylaczeniem dziatan kontrterrorystycznych lub
wymagajacych uzycia specjalistycznych sit 1$rodkdw oraz specjalistycznej taktyki
dzialan, zotierz Zandarmerii Wojskowej w miare mozliwo$ci uprzedza osobe, wobec
ktérej podejmuje czynnos$ci, o rejestrowaniu obrazu lub dzwieku. Sformutowanie ,,w
miar¢ mozliwosci” zostato uzyte w zwigzku z brakiem mozliwosci jednoznacznego
okreslenia okoliczno$ci, ktoére moga zaistnie¢ podczas podejmowania interwencji przez
zohierzy Zandarmerii Wojskowej oraz ktore implikuja natychmiastowe dziatania w celu
uniknigcia badZz zminimalizowania zagrozenia zycia lub zdrowia albo dzialania

dynamicznego, gdzie informacja o rejestrowaniu przebiegu interwencji moze



8)

9)

uniemozliwi¢ jej sprawny przebieg, powodujac jedynie eskalacje zagrozenia. Zdarzenia
takie moga wystapi¢ podczas uzycia $rodkow przymusu bezposredniego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej (Dz. U. z 2026 1. poz. 244), kiedy ich uzycie jest dopuszczalne, np. w celu
obezwladnienia osob, wowczas wymaga si¢ podawania prostych 1 zwigztych
komunikatéw wymuszajacych przeciwdziatanie bezposredniemu zamachowi na
ochraniane obszary, obiekty lub urzadzenia, niszczenie mienia lub ujecie osoby,
udaremnienie jej ucieczki lub poscigu za ta osobg badz konieczno$¢ zastosowania kilku
srodkow przymusu bezposredniego. Nalezy przy tym zauwazyC, ze projektowane
rozwigzanie jest analogiczne do rozwigzania przyjetego w art. 15¢ ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z pdzn. zm.);
uchylono art. 19 ustawy stanowiacy upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej do
wydania rozporzadzenia, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych w sprawie okreslenia wykroczen, za ktore zolnierze
Zandarmerii Wojskowej sa upowaznieni do nakltadania grzywien w drodze mandatu
karnego. Uchylenie art. 19 ustawy nalezy rozpatrywac facznie z projektowanymi zmianami
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Dotychczasowe ograniczenia do prowadzenia postepowania mandatowego przez
Zandarmerie Wojskowa tylko wobec sprawcow wykroczen okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 19 ustawy nie ma Zadnego uzasadnienia. Brak uprawnienia
Zandarmerii Wojskowej do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wszystkie
wykroczenia, tak jak Policja, znacznie wydtuza postepowanie w sprawach o wykroczenia,
a w przypadku braku zadania $cigania dowddcy zohierza-sprawcy wykroczenia, czgsto do
zadnego ukarania nie dochodzi. Podkre$lenia wymaga, ze Zandarmeria Wojskowa jest
wyspecjalizowang stluzba w wojsku, tzw. ,,policja wojskowa”, tak jak Policja, realizuje
zadania ochrony porzadku publicznego, ochrony zycia i1 zdrowia ludzkiego przed
zamachami naruszajgcymi te dobra, zajmuje si¢ §ciganiem przestepstw 1 wykroczen oraz
nierzadko jest uzywana do wspierania Policji w ich ustawowych dziataniach.
Ograniczeniem dla Zandarmerii Wojskowej jest jedynie jej wtasciwo$é;
w projektowanym art. 21 ustawy okreslono osoby, ktore ochrania Zandarmeria Wojskowa.
Ponadto uregulowano przypadki, w ktérych Zandarmeria Wojskowa odstepuje od ochrony
oraz przypadki, w ktorych nie mozna odstgpi¢ od ochrony ze wzgledu na bezpieczenstwo
osoby ochranianej. Regulacje dotyczace sposobu i trybu wspotdziatania Zandarmerii

Wojskowej 1 Stuzby Ochrony Panstwa postanowiono uregulowaé¢ w akcie wykonawczym
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10)

11)

do ustawy. Przedmiotowa zmiana jest wynikiem wniosku de lege ferenda Rzadowego

Centrum Legislacji podczas procedowania projektu rozporzadzenia Ministra Obrony

Narodowej w sprawie 0sob, w stosunku do ktorych Zandarmeria Wojskowa wykonuje

czynnosci ochronne, oraz zakresu itrybu wspoldziatania Zandarmerii Wojskowej ze

Stuzba Ochrony Panstwa.

Nalezy podkresli¢, iz w art. 21 ust. 1 proponuje si¢ doda¢ pkt 1 o tresci: 1) Ministra Obrony

Narodowej, takze przez 30 dni od dnia zaprzestania zajmowania przez niego urzedu oraz

podczas jego pobytu poza granicami panstwa;”’;

w art. 24 wust. 1, w zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 17, dodano kolejne

czynnosci (rejestrowanie obrazu i dzwigku) wykonywane przez Zandarmerie¢ Wojskowa,

na ktore przystuguje zazalenie do prokuratora do spraw wojskowych w powszechnej
jednostce organizacyjnej prokuratury, w terminie 7 dni od dnia ich dokonania;

zmiany dokonane w art. 31 regulujacym kontrole operacyjng umozliwig zastosowanie

kontroli operacyjnej wobec 0sob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 4b, 5—7 ustawy.

Beda to dodatkowo:

— osoby stwarzajace lub mogace stwarza¢ zagrozenie dla osoby ochranianej (pkt 4b),

— osoby niebedace zolnierzami, jezeli uczestnicza w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego przez jednostke wojskowa lub wykonaniu takiego zamoéwienia
(pkt 6 lit. d),

— zoknierze sil zbrojnych panstw obcych przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz cztonkowie ich personelu cywilnego, jezeli pozostaja w zwiazku z
pelnieniem obowigzkow stuzbowych, o ile umowa miedzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowi inaczej (pkt 7).

Nalezy wskazaé, ze po wyczerpaniu innych $rodkéw prawem przewidzianych do

ujawnienia dzialalnoS$ci przestepczej osob stwarzajacych zagrozenie dla osoby ochranianej,

osOb uczestniczacych w dzialalnosci przestgpczej zwigzanej z postgpowaniem o

zamoOwienie publiczne badz dzialalnos$ci przestepczej zonierzy panstw obcych niezbedne

jest zapewnienie Zandarmerii Wojskowej narzedzi do wykazania popehionych
przestepstw. Dodatkowo, zuwagi na to, ze przedstawiciele panstw obcych realizuja
czynno$ci stuzbowe na obszarze obiektoéw wojskowych w ramach nawet kilkuletnich
kontraktéw, zasadnym jest posiadanie narzgdzi umozliwiajacych ujawnienie ewentualne;j
dziatalno$ci przestepczej, co zapewni¢ moze kontrola operacyjna. Ponadto rozszerzenie
katalogu przestepstw, w ramach ktérych Zandarmeria Wojskowa moze wystgpowaé o

kontrole operacyjna, umozliwi kontynuowanie dziatan operacyjno-rozpoznawczych we
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wskazanych obszarach dziatalnosci przestepczej po wyczerpaniu zasady subsydiarnosci w
sposob niezalezny od innych stuzb policyjnych. Do katalogu przestgpstw dodano
nastepujace przestepstwa z Kodeksu karnego, zwanego dalej ,.k.k.”, tj. z art. 165a § 112
(finansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym), art. 224a (fatszywy alarm),
art. 269a (zaktocenie systemu komputerowego), art. 269b § 1 (wytwarzanie programoéw
komputerowych shluzacych do popelnienia przestepstwa), art. 279 § 1 (kradziez z
wilamaniem), art. 287 § 1 (oszustwo komputerowe), art. 296 § 1-3 (wyrzadzenie szkody w
obrocie gospodarczym), art. 296a § 1, 2 1 4 (fapownictwo na stanowisku kierowniczym),
art. 297 § 1 (wyludzenie kredytu) oraz art. 298 § 1 (wyludzenie odszkodowania).
Dotychczasowa praktyka, w przypadku kiedy podejrzewany o popetnienie wskazanych
przestepstw, nieobjetych katalogiem, zolierz wspoldziatal z osoba cywilng, powodowata
konieczno$¢ nawigzywania porozumienia o wspétdziataniu z innym organem (najczesciej
Policjg lub CBA), podczas gdy wilasciwoéé procesowa lezataby w gestii Zandarmerii
Wojskowej (art. 279 § 1, art. 296 § 1-3, art. 296a § 1, 214, art. 297 § 1 i art. 298 § 1).
Doda¢ nalezy, iz wyzej wskazane czyny nacechowane sa wysoka szkodliwoscia spoteczng
1 najczeSciej zagrozone sa wysoka sankcja karng. Jednoczesnie, majac na wzgledzie
transformacje przestepczosci, a takze obowigzki Zandarmerii Wojskowej w zakresie
dzialan antyterrorystycznych oraz walki z cyberprzestepczos$cia, zasadnym jest
poszerzenie katalogu o wskazane przestepstwa. Wnioskodawca uznat za zasadne
dopasowanie katalogu przestepstw do realnych zagrozen w dzialalnosci Zandarmerii
Wojskowej, nie za$§ do katalogu przestepstw innych stuzb. Celem zmiany jest zwigkszenie
skutecznosci dziatan operacyjnych Zandarmerii Wojskowej w obszarach wysokiego
ryzyka, jak m.in. przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, ochrona mienia wojskowego
czy eliminowanie naduzy¢ przy zamoéwieniach publicznych.

Wsrdd przestepstw, o ktore katalog sie rozszerzy, wskazano m.in. art. 165a § 11 2 k.k.
(finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym), art. 297 § 1 k.k. (wyludzenie
kredytu) i art. 298 § 1 k.k. (wytudzenie odszkodowania). Warto podkresli¢, iz Zandarmeria
Wojskowa jest specjalistyczng formacja, ktérej zadania sa podobne do zadan Policji,
jednakze r6znig si¢ od nich, zar6wno w sferze podmiotowej (ograniczony katalog oséb),
jak 1 przedmiotowej (m.in. w zakresie ochraniania mienia wojskowego przed zamachami
naruszajacymi te dobra). Zandarmeria Wojskowa realizuje zadania stuzbowe przy
wschodniej granicy, w tym zabezpiecza incydenty naruszenia granicy panstwa przez osoby
1 sprz¢t wojskowy, np. drony. W zwiazku z tym niezasadne jest poréwnywanie uprawnien

Policji i Zandarmerii Wojskowej w zakresie katalogu przestepstw, co do ktorych mozliwe
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jest realizowanie kontroli operacyjnej. Ponadto analiza przepisow zawartych w ustawach

pragmatycznych innych stuzb wskazuje nie tylko na daleko idaca rdéznorodnosé

przestepstw katalogowych w konteks$cie kontroli operacyjnej, ale rowniez odmiennos¢ w

ich opisie. Odnoszac si¢ do poszczegolnych przestepstw wskazanych wyzej, to za ich

umieszczeniem w tresci art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy przemawia nastepujgca argumentacja:

— art. 165a § 1 1 2 k.k. — obecna sytuacja geopolityczna wskazuje na coraz wicksza
radykalizacje osob 1 grup przestgpczych, ktorych dziatania przybieraja postaé
zamachow terrorystycznych. Wiele tych dziatan jest mozliwych dzieki aktywnosci
podmiotow w sferze finansowej. Wigze si¢ bowiem z pozyskaniem S$rodkow
pienie¢znych na sfinansowanie zakupu przedmiotow do produkcji materiatow
wybuchowych, broni, ale rowniez optacaniu oséb udzielajacych pomocy sprawcom
przestepstw terrorystycznych czy zakupu sprzetu specjalistycznego, pojazdéw itp. Z
uwagi na fakt, iz jednym z zadan Zandarmerii Wojskowej jest prowadzenie dziatan
antyterrorystycznych polegajacych m.in. na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym, zasadnym jest wyposazenie tej formacji w narzedzie, ktére bedzie
skutecznie przeciwdziala¢ powstawaniu tego rodzaju zagrozen na etapie pozyskiwania
srodkow finansowych,

— art. 297 § 1 kk. — jednym z zadan Zandarmerii Wojskowej jest ochranianie mienia
wojskowego przed zamachami naruszajagcymi te dobra. Realizacja tego zadania wigze
si¢ z wieloptaszczyznowymi dziataniami, ktorych gléwnym celem jest zapobieganie
oraz skuteczne zwalczanie wszelkich zachowan, ktére moga doprowadzi¢ do zamachu
na mienie wojskowe. Dotyczy to zarowno sprzetu wojskowego, wyposazenia,
nieruchomosci, budynkow, ale takze $rodkow pienigznych bedacych w dyspozycji
jednostek podlegtych pod resort obrony narodowej. Jednym z przestepstw, ktorego
realizacja wigzac si¢ moze z zamachem na mienie wojskowe jest art. 297 § 1 k.k., ktory
w szerokim opisie strony przedmiotowej wskazuje na uzyskanie zamoOwienia
publicznego. Obecnie jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej,
bedace podmiotami sektora publicznego, w zwiazku z przepisami ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn.
zm.), zobowigzane sg stosowac przepisy tej ustawy, by moc dokona¢ zakupu dostaw i
ustug w kazdym aspekcie funkcjonowania tych jednostek. W zwigzku z tym pojawiaja
si¢ przypadki pozyskiwania zamowien publicznych przez przedsiebiorcow wskutek
podstepnych dziatan, na co wskazuja liczne sprawy prowadzone przez Zandarmerie

Wojskowa. Wiele z tych przypadkdw pozostaje niewykrytych. Kazde z nich natomiast
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wigze si¢ z zagrozeniem, ze w wyniku podstepnych dziatan przedsiebiorcéw
wskazujacych na spelnienie wymogoéw okreslonych w Specyfikacji Warunkow
ZamoOwienia do konkretnych zamowien, w rzeczywistosci albo nie sa w stanie
zrealizowa¢ zamoOwienia, albo realizujg je w sposéb niewtasciwy. Sytuacja ta naraza
Skarb Panstwa na konieczno$¢ oglaszania nowych zamoéwien, czegsto po bardzo
niekorzystnych cenach, zeby méc zaspokoi¢ potrzeby jednostek. Tym samym uzyskanie
przez Zandarmerie Wojskowa narzedzia w postaci mozliwoéci zarzadzenia kontroli
operacyjnej w sprawie o czyn z art. 297 § 1 k.k. mogtoby zapobiec takim sytuacjom.
Wystepek ten jest obecny w katalogach przestepstw innych stuzb uprawnionych do
stosowania kontroli operacyjnej. W szczegdlnosci wprost zostal wskazany w art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U z2025 1. poz. 7121 718) oraz w art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 902, z pdzn. zm.),

— art. 298 § 1 kk. — istota tego przestgpstwa zasadniczo opiera si¢ na dzialaniach
sprawczych, ktorych celem jest wprowadzenie w blad zaktadu ubezpieczen, by ten
wyplacil odszkodowanie. Tym samym zasadniczo jest ono bardzo podobne do
przestepstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ktore znajduje si¢ w katalogu przestepstw
umozliwiajacych zastosowanie kontroli operacyjnej przez Zandarmerie Wojskowa.
Ponadto zwigkszenie liczebno$ci Zolierzy w potaczeniu z wigksza iloscia pojazdow
bedacych w dyspozycji wojska, w tym specjalistycznych, powoduje zwigkszenie
mozliwosci zaistnienia tego rodzaju przestepstw. Celowos¢ dodania tego przestepstwa
jest $cisle powigzana z obecng sytuacja geopolityczna;

12) zmiana przepisu art. 31 ust. 20 polega na wykres§leniu ministra wlasciwego do spraw
gospodarki z delegacji do wydania, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i
Ministrem Sprawiedliwosci, rozporzadzenia okreslajacego sposob dokumentowania
kontroli operacyjnej oraz przechowywania 1 przekazywania wnioskow 1 zarzadzen, a takze
przechowywania, przekazywania oraz przetwarzania i niszczenia materiatow uzyskanych
podczas stosowania tej kontroli. Zakres wspomnianej delegacji wykracza poza
kompetencje ministra wiasciwego do spraw gospodarki, okre§lone w ustawie z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z pdzn.
zm.);

13) zmiana przepisu art. 32 ust. 1 umozliwi Zandarmerii Wojskowej dokonywanie zakupu

kontrolowanego wobec 0sob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 4b, 5-7 ustawy.
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Rozszerzenie wlasciwosci podmiotowej o osoby: pracownikow zatrudnionych
w jednostkach wojskowych, w zwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych
jednostkach (pkt 3 lit. a), 0sob stwarzajacych lub mogacych stwarza¢ zagrozenie dla osoby
ochranianej (pkt 4b) albo jezeli uczestnicza w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego przez jednostke wojskowa lub wykonaniu takiego zamowienia (pkt 6 lit. d)
oraz zolierzy sit zbrojnych panstw obcych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, jezeli pozostaja w
zwigzku z pelieniem obowigzkow stuzbowych, o ile umowa migdzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strona, nie stanowi inaczej (pkt 7), umozliwi Zandarmerii
Wojskowej podejmowanie skutecznych dziatan, ukierunkowanych na zebranie
wiarygodnego materialu dowodowego. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz rozszerzenie
wiasciwosci podmiotowej o wskazane osoby bedzie zgodne z whasciwos$cig procesowq
Zandarmerii Wojskowej. Biorac pod uwage fakt, ze przedsiewzigcia realizowane w ramach
art. 31 1 art. 32 prowadzone sg czesto rownolegle, co w efekcie przektada si¢ na wskazanie
srodkow dowodowych, a tym samym ujawnienie sprawcOéw przestepstw, nie znajduje
uzasadnienia inna wlasciwo$¢ podmiotowa wskazanych metod pracy operacyjno-
rozpoznawczej. Rozszerzenie katalogu mozliwos$ci przeciwdzialania czynom zabronionym
przez umozliwienie stosowania w tym zakresie bardziej zaawansowanych metod pracy
operacyjno-rozpoznawczej jest konieczne, gdyz zapewni wigksza elastyczno$¢ oraz
skuteczno$¢ podejmowanych przez zohierzy Zandarmerii Wojskowe;j dziatan.

Zmiany w zakresie ust. 3, 3a, 6, 6b 1 7 ustawy maja charakter porzadkujacy. Regulacja w
zakresie uzyskiwania zgody Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora
Krajowego w przypadku zarzadzania czynnosci, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 12 przez
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej oraz dalszej roli tego Prokuratora
uporzadkuje obecny stan prawny, gdzie przy czynnosciach z zakresu art. 31 (kontrola
operacyjna) ustawy wlasciwy jest Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Prokuratora
Krajowego, do ktorego trafiajg materiaty z przeprowadzonej kontroli operacyjnej, a przy
czynno$ciach z zakresu art. 32 (zakup kontrolowany) wlasciwy zastepca prokuratora
okregowego do spraw wojskowych. Obecnie mamy do czynienia z niepotrzebnym
dualizmem proceduralnym w zakresie stosowania przedsigwzi¢¢ specjalnych, w przypadku
gdy organem wnioskujagcym o ich zastosowanie, badz je zarzadzajacym, jest Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej. Zmiana takiego stanu rzeczy skutkowalaby miedzy

innymi tym, ze w przypadku konkretnych spraw operacyjnych po stronie prokuratury
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14)

15)

16)

kazdorazowo wystgpowalby ten sam organ, co biorgc pod uwage, iz nierzadko
przedsiewziecia realizowane w ramach art. 31 1 32 idg w parze, jest w petni uzasadnione;
zmiana dotyczy regulacji w zakresie niejawnego nadzorowania, o ktérym mowa w art. 33
ustawy. Ratio legis proponowanej zmiany jest analogiczne, jak w przypadku
projektowanego art. 32 (zakup kontrolowany). Wprowadzenie zapisOw dotyczacych
zawiadamiania Pierwszego Zast¢pcy Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego
w przypadku zarzadzenia czynno$ci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 (niejawne
nadzorowanie) przez Komendanta Gloéwnego Zandarmerii Wojskowej oraz dalszej roli
tego Prokuratora uporzadkuje obecny stan prawny, gdzie przy czynnosciach z zakresu
art. 31 (kontrola operacyjna) wlasciwy jest Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Prokurator Krajowy, do ktorego trafiaja materiaty z przeprowadzonej kontroli operacyjnej,
a przy czynnos$ciach z zakresu art. 32 (zakup kontrolowany) wlasciwy zastgpca prokuratora
okregowego do spraw wojskowych. Zatem 1 w tym przypadku wystepuje swoisty dualizm
proceduralny w zakresie stosowania przedsiewzie¢ specjalnych;

w art. 40 ust. 3 zmieniono upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej, aby uregulowat
w drodze zarzadzenia sposob i tryb wydawania oraz postugiwania si¢ i przechowywania
dokumentami i §rodkami identyfikacji elektronicznej, o ktorych mowa w ust. 2 1 2a ustawy.
Zmiana dotyczy dodatkowego dodania ust. 2a w art. 40 ustawy. Poszerzony zakres ochrony
o $rodki identyfikacji elektronicznej zawierajace dane inne niz dane zotnierza Zandarmerii
Wojskowej (ust. 2a) skutecznie zabezpieczy podejmowane przez Zandarmeri¢ Wojskowa
czynnosci stuzbowe oraz zapewni ochrong form i metod pracy operacyjno-rozpoznawczej,
w mysl celow jakie przyjat ustawodawca w art. 40 ustawy. W przekonaniu projektodawcy
art. 40 ust. 1, 2 1 2a ustawy stanowig zasady ogolne czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
pn. ,,Kamuflaz”, ktérej sposéb i tryb reguluje zarzadzenie, ktére bedzie wydane na
podstawie projektowanego art. 40 ust. 3 ustawy;

w projektowanym art. 40b, ktéry dotyczy korzystania z informacji stanowigcych tajemnice
prawnie chroniona, dodano mozliwo$¢ korzystania przez Zandarmeric Wojskowa
z informacji stanowiacych tajemnic¢ zawodowa, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623, z pdzn. zm.).

Ponadto dodano kolejne informacje, ktore sa udostepniane Zandarmerii Wojskowej w celu
realizacji czynnosci shuzbowych. Informacje te dotyczg zawarcia z osobg fizyczng, prawna
lub jednostka organizacyjng nieposiadajacag osobowosci prawnej umowy o §wiadczenie
ustug platniczych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

ptatniczych, umozliwiajace weryfikacj¢ zawarcia takich umow i czasu ich obowigzywania,
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17)

18)

I11.

a takze dane teleadresowe umozliwiajgce nawigzanie kontaktu z tg osobg fizyczna, prawna
lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej. Bioragc pod uwage
charakter dzialan prowadzonych przez Zandarmeric Wojskowa, w szczegdlnosci
w obszarze korupcji i1 prania pieniedzy, zasadnym jest nadanie jej uprawnien do
uzyskiwania informacji zawartych w ustawie o ustugach ptatniczych. Obowigzujacy stan
prawny sprawil, iz w praktyce odmawia si¢ tego dostepu. Powyzsze uprawnienia majg inne
stuzby, w tym Policja;

w projektowanym art. 41a wprowadzono kontratyp. Nie popetnia przestepstwa, kto, bedac
do tego uprawnionym, wykonuje czynnosci okreslone w art. 32 ust. 1 1 2 ustawy, a takze
kto wykonuje czynnos$ci okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy. Regulacja stanowi ustawowy
kontratyp w stosunku do przestgpstwa stypizowanego w art. 235 kk, tj. tworzenia
falszywych dowodoéw dla podjecia Scigania o przestgpstwo. Kontratyp obejmuje podmiot
uprawniony, ktory wykonuje czynno$ci polegajace na zakupie kontrolowanym,
kontrolowanym przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej, a takze przesylce niejawnie
nadzorowanej. Analogicznym przepisem jest art. 144a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji;

w art. 42 ust. 2, wskazujacym na przypadki uzycia broni palnej przez Zohierzy Zandarmerii
Wojskowej, zaproponowano odwotanie do catego art. 45 i art. 47 ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, zwanej dalej ,,ustawa o
srodkach przymusu”, nie za$ jak obecnie do poszczegdlnych punktow. W stosunku do
aktualnej regulacji projekt dodatkowo odwotuje si¢ do art. 45 pkt 1 lit. d, art. 45 pkt 4 lit. c,
art. 45 pkt 5 oraz art. 47 pkt 4 ustawy o srodkach przymusu.

Zasadno$ci powyzszych zmian nalezy upatrywa¢ m.in. w obecnej sytuacji geopolityczne;.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

Dodano uprawnienie Zohierzom Zandarmerii Wojskowej do wydawania polecen lub sygnatow

wszystkim osobom znajdujgcym si¢ na drodze podczas realizacji przez nich zadan ustawowych,

a zolierzom wojskowych organdéw porzadkowych, w przypadku zabezpieczenia przemarszu

lub przejazdu kolumn wojskowych albo w razie akcji zwigzanej z ratowaniem Zycia lub mienia

(art. 2 pkt 1 projektu). Projektowana zmiana rozstrzygnigta zostala w dwoch aspektach, t;.

uprawnienia zotierzy Zandarmerii Wojskowej do wydawania polecen i sygnatéw uczestnikom

ruchu drogowego w kazdej sytuacji 1 w pelnym zakresie (jak Policja) oraz uprawnien zotnierzy

wojskowego organu porzagdkowego w okreslonych sytuacjach.
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Zoierze Zandarmerii Wojskowej realizuja zadania prewencyjne w pelnym spektrum
dzialania, zar6wno samodzielnie, jak i w ramach wspolnych dziatan z Policja (np. patrole
taczone). Zadania te realizowane sg rowniez na drogach publicznych i terenach ,,cywilnych”.
Ponadto zolnierze Zandarmerii Wojskowej biora czynny udzial w zabezpieczeniu imprez
masowych 1 uroczystosci panstwowych, w ktorych nie zawsze przemieszczajg si¢ pojazdy
wojskowe. Dodatkowo, w celu zapewnienia pelnego wsparcia w dziataniach Policji w zakresie
realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, zasadnym jest
rozszerzenie posiadanych juz uprawnien do kierowania ruchem do wszystkich okolicznos$ci na
drodze, ktoére wymagajg takiego dzialania, a nie tylko do sytuacji zwigzanych
z zabezpieczeniem przemieszczania si¢ kolumn wojskowych albo akcji zwigzanych
z ratowaniem zycia lub mienia. Przyktadem takich dzialan sg np. corocznie organizowane
ogolnopolskie akcje Policji typu ,,Znicz” lub ,,Bezpieczna droga do szkoty”, gdzie patrole
Zandarmerii Wojskowej samodzielnie wykonuja takie zadania. Wprowadzenie takiej zmiany
bedzie mialo znaczacy wplyw na wzmocnienie bezpieczenstwa spotecznego. W tym miejscu
nalezy rowniez zaznaczyé, ze zohierze Zandarmerii Wojskowej posiadaja specjalistyczne
wyszkolenie i cyklicznie podnoszg umiej¢tnosci w zakresie kierowania ruchem drogowym.

Zotnierze wojskowych organéw porzadkowych realizujg te zadania w ograniczonym zakresie.
Obecne i minione sytuacje zwigzane z wykorzystywaniem pododdziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do zwalczania klesk zywiotowych 1 innych tego typu sytuacji
jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ sprecyzowania takiego uprawnienia. W wiekszosci
przypadkéw sity zbrojne realizujg takie zadania w terenach zurbanizowanych i na rzecz
srodowiska cywilnego, a dziatania te wymagaja cigglego ruchu pojazdéw. W takich miejscach
i okoliczno$ciach nie zawsze mozliwa jest obecnoéé Policji lub Zandarmerii Wojskowej, co
niesie za soba konieczno$¢ kierowania ruchem przez zolnierza wojskowych organow
porzadkowych, tylko w zakresie ograniczonym. Obecna sytuacja geopolityczna, realizowane
zadania, atakze dynamiczne zmiany zachodzace w $wiecie, jednoznacznie wskazuja na
wzmozone wykorzystywanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w takim zakresie
w przysztosci. Zmiana brzmienia art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym jest konsekwencja zmiany art. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym, w ktorym dokonano podzialu w zakresie kompetencji do wykonywania
okreslonych czynnosci na drodze przez zotnierza Zandarmerii Wojskowej i wojskowego organu
porzadkowego. Majac powyzsze na uwadze, dokonano zmian w art. 129 ust. 4 tej ustawy,
doprecyzowujac, ze nabywaja oni uprawnienia do wykonywania okre§lonych czynnosci takze

wobec innego uczestnika ruchu drogowego (tj. osoby cywilnej), ktory uczestniczyt w zdarzeniu
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drogowym z udziatem pojazdu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (bez wzgledu na jego
status, tj. sprawca/poszkodowany). Powyzsza zmiana jest konieczna, gdyz zdarzenia drogowe,
z uwagi na swoj szczegdlny charakter, wymagaja od zoierza Zandarmerii Wojskowej oraz
wojskowego organu porzadkowego wykonania szeregu specjalistycznych czynno$ci na miejscu
z zakresu jego zabezpieczenia. Zaliczy¢ do nich mozna w szczego6lnosci udzielenie niezbedne;j
pomocy poszkodowanym, czasowa zmian¢ organizacji ruchu lub kierowanie tym ruchem
drogowym, pasywne zabezpieczenie $ladow oraz réwniez sensu stricte czynnos$ci kontrolne
wobec uczestnikow takiego zdarzenia, realizowane przez Zandarmerie Wojskowa, jak np.

sprawdzenie dokumentow, posiadanych uprawnien czy ich zatrzymanie.

IV. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Projektowany przepis art. 297¢ § 1 pkt 5a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa ma na celu umozliwi¢ Zandarmerii Wojskowej uzyskiwanie od Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej danych niezawartych w aktach spraw podatkowych innych niz
okreslone w art. 297¢ ustawy — Ordynacja podatkowa, jezeli znajduja si¢ w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych. Powyzsze jest niezbedne Zandarmerii Wojskowej do
skutecznego wykrywania oraz $cigania sprawcoéw przestepstw. Dodawane Zandarmerii

Wojskowej uprawnienie posiadaja m.in. Policja 1 Straz Graniczna.

V. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o0 Krajowym Rejestrze Karnym

Dodano Zandarmerie Wojskowg, m.in. obok Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej oraz innych podmiotéw, jako formacj¢ uprawniong do uzyskiwania
informacji z Krajowego Rejestru Karnego, w zakresie, w jakim jest to konieczne do
wykonywania natozonych na nich zadan okreSlonych w ustawie. Informacje uzyskane
z Krajowego Rejestru Karnego s3 niezbedne do wykonywania zadan przez Zandarmerie
Wojskowa. Zandarmeria Wojskowa stoi na strazy dyscypliny i porzadku publicznego,
zapobiega popelnianiu przestgpstw oraz wykroczen, wykrywa i §ciga ich sprawcoéw, ochrania

zycie 1 mienie zarowno w wojsku, jak 1 w sferze publiczne;.

VI. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks post¢gpowania w sprawach
o wykroczenia

Kluczowa zmiang jest uczynienie Zandarmerii Wojskowej oskarzycielem publicznym w

sprawach o wykroczenia zgodnie z jej wlasciwoscia ustawowa. W tym celu, w art. 17 ustawy

z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, zwanej dalej

wk.p.s.w.”, dodano Zandarmerie Wojskowa, m.in. obok Policji, inspektoréw pracy, organow

administracji rzadowej 1 samorzadowej, do podmiotoéw bedacych oskarzycielami publicznymi
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w sprawach o wykroczenia. W mys$l projektowanych zmian Zandarmeria Wojskowa bedzie
oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia popelnione przez osoby, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1—4b i 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
1 wojskowych organach porzadkowych, ktorej przystuguja uprawnienia i obowigzki procesowe
Policji wynikajace z niniejszego kodeksu, tj. bedzie wlasciwa wobec osob podlegajacych
orzecznictwu zaréwno sadow powszechnych, jak i wojskowych. Zandarmerii Wojskowej beda
przystugiwaé uprawnienia i obowigzki procesowe Policji wynikajace z k.p.s.w. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze Policja zachowa swojg generalng wtasciwos$¢ we wszystkich sprawach o
wykroczenia, w tym w postgpowaniu mandatowym. Celem projektowanej zmiany w zaden
sposob nie jest ograniczenie wlasciwosci Policji, a jej odcigzenie przez uzyskanie spojnej,
wolnej od fragmentacji wtasciwosci procesowej Zandarmerii Wojskowe;.

Powyzsza zmiana implikuje zmiany art. 32 § 4, art. 56, art. 85, art. 86, art. 87 oraz art. 95
k.p.s.w. W art. 32 § 4 dodano Zandarmerie Wojskowa, obok prokuratora do spraw wojskowych,
do grona podmiotow uprawnionych do wydawania postanowien albo zarzadzen w toku
czynno$ci wyjasniajacych. W projektowanym art. 56 § 1 uregulowano, iz czynnoSci
wyjasniajace, prowadzone w ramach postgpowania w sprawach o wykroczenia, moze takze
przeprowadzié prokurator lub zlecié je nie tylko Policji, ale rowniez Zandarmerii Wojskowe;.
Ponadto w projektowanym art. 56 § 2 uregulowano, ze przepisy w zakresie czynnoS$ci
wyjasniajagcych w prowadzonym postepowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 54 1 art. 55
k.p.s.w.) stosuje sic odpowiednio réwniez do Zandarmerii Wojskowej, w granicach jej
wlaéciwosci. Natomiast w art. 56 w § 3 dodano Zandarmerie Wojskowa obok Policji jako
formacje, do ktorej instytucje, ktorym nadano uprawnienia oskarzyciela publicznego w drodze
rozporzadzenia okreslonego w art. 17 § 4 k.p.s.w., moga zwraca¢ si¢ o przeprowadzenie
czynno$ci wyjasniajacych w zakresie niezb¢dnym do ustalenia, czy istnieja podstawy do
wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz do zebrania danych koniecznych do sporzadzenia
wniosku o ukaranie. Zmiany w projektowanych art. 85, art. 86 1 art. 87 k.p.s.w. maja na celu
uczynienie Zandarmerii Wojskowej oskarzycielem publicznym w postepowaniu w sprawach
0s6b podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze udziat
prokuratora w tym postepowaniu nie zostat w zaden sposob ograniczony, poniewaz w $wietle
art. 18 k.p.s.w. w kazdej sprawie o wykroczenie wniosek o ukaranie moze wnies¢ prokurator,
stajagc si¢ oskarzycielem publicznym. Prokurator moze takze wstapi¢ do postepowania
wszczegtego na podstawie wniosku o ukaranie wniesionego przez innego oskarzyciela. W
wypadkach wskazanych powyzej udzial prokuratora wytacza udziatl innego oskarzyciela

publicznego.
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Nalezy wskaza¢, ze na gruncie art. 95 § 1 k.p.s.w. postepowanie mandatowe prowadzi Policja,
a inne organy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi. W mys$l projektowanego przepisu art. 95
§ la k.p.s.w. Zandarmeria Wojskowa bedzie wlasciwa do prowadzenia postepowania
mandatowego wobec grupy osob wskazanej w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i 4d—7 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Brak
uprawnienia Zandarmerii Wojskowej do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za
wszystkie wykroczenia, tak jak Policja, znacznie wydluza postgpowanie w sprawach
o wykroczenia, a w przypadku braku zadania S$cigania dowoddcy zolnierza-sprawcy
wykroczenia czesto do zadnego ukarania nie dochodzi. Podkreslenia wymaga, ze Zandarmeria
Wojskowa jest wyspecjalizowang stuzba w wojsku, tzw. ,,policja wojskowa”, i tak jak Policja
realizuje zadania ochrony porzadku publicznego, ochrony zycia i zdrowia ludzkiego przed
zamachami naruszajacymi te dobra, zajmuje si¢ Sciganiem przestgpstw i wykroczen oraz

nierzadko jest uzywana do wspierania Policji w ich ustawowych dziataniach.

VII. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

Projektowany pkt 15a w art. 104 w ust. 1 ma na celu dodanie uprawnienia Zandarmerii

Wojskowej, aby Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny udost¢pnial jej dane okre§lone w

art. 102 ust. 2—4 oraz art. 103 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Powyzsze dane sg

niezbedne Zandarmerii Wojskowej do skutecznego wykonywania zadah ustawowych, migdzy
innymi do prowadzenia spraw zwigzanych z wyludzeniami komunikacyjnymi. Nie bez
znaczenia jest to, ze dodawane Zandarmerii Wojskowej uprawnienie posiadaja m.in. Policja,

Straz Graniczna, sady 1 prokuratura.

VIII. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sluzbie Ochrony Panstwa

Celem doprecyzowania i wyeliminowania ewentualnego sporu kompetencyjnego po art. 3
ustawy dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu: ,,Art. 3a. W przypadku gdy wiceprezes Rady Ministrow
pelni jednoczesnie funkcje Ministra Obrony Narodowej, jego ochrone realizuje wowczas
Zandarmeria Wojskowa, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. 22026 r. poz. 159, 815
1...).7

IX. Przepisy przejSciowe

Do spraw dotyczacych realizacji przez Zandarmerie Wojskowa czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych, ochrony uprawnionych o0s6b oraz ochrony placowek
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zagranicznych, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ust. 20 ustawy zmienianej

w art. 1 zachowujg moc.

Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 tracg
moc z dniem wejscia w zycie przepisOw wydanych na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak niepdzniej niz po uptywie

12 miesi¢ecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

X.  Przepisy koncowe

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

XI. Inne

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 103 ust. 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, tj. dokonania oceny przewidywanego wplywu projektu ustawy na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcoéw, nalezy stwierdzié, ze
projektowane zmiany nie maja wplywu na sektor przedsiebiorstw.

Przedmiotowy projekt nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936), projekt ustawy zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Podmioty nie zglosity zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 .
poz. 404), lecz w trybie § 42 ust. 1 tego Regulaminu.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu . Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych 10.07.2026 .
organach porzadkowych oraz niektoérych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Obrony Narodowej ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
Stanu lub Podsekretarza Stanu organach porzadkowych (Dz. U. 2026 r.
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej — poz. 1591 815)

Pan Wiadystaw KOSINIAK-KAMYSZ

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu. Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej — i programowych Rady Ministrow:

ptk Tomasz KAJZER, UD 281

reprezentowany przez Szefa Zespotu Prawnego Komendy Gtownej
Zandarmerii Wojskowej —

ptk. Grzegorza KRZYWANSKIEGO 261 857 177

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zagrozenia wplywajace bezposrednio na przestrzeganie porzadku publicznego, w tym zagrozenia o charakterze
terrorystycznym oraz cybernetycznym, wymagajg dostosowania do nich taktyki i metod dziatan Zandarmerii Wojskowe;.
Proponowane zmiany cze¢sciowo maja charakter aktualizujacy i dostosowujacy, a czeSciowo wykonuja wnioski de lege
ferenda zgtaszane na przestrzeni lat w toku innych proceséw legislacyjnych, wreszcie sg to zmiany sensu stricte
merytoryczne, ktére wspierajg rozwdj i efektywnoéé Zandarmerii Wojskowej. Majac na wzgledzie zagrozenia ptynace
z konfliktu zbrojnego panujacego na Ukrainie, Zandarmeria Wojskowa powinna dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami
prawnymi, aby by¢ gotowa na kazda ewentualno$¢ tych zdarzen. Projektowane zmiany sg wynikiem dotychczasowej
praktyki oraz analizy stosowania prawa przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Zasadniczym celem nowelizacji jest
poprawa bezpieczenstwa panstwa. Projektodawca zamierza osiggna¢ ten cel przez poprawg funkcjonowania
i wykonywania dziatalnoéci stuzbowej Zandarmerii Wojskowej oraz rozszerzenie wlasciwosci podmiotowej formacji i
mozliwoéci wykorzystywania funkcjonujacych juz w strukturach Zandarmerii Wojskowej narzedzi do wykrywania i
$cigania sprawcoOw przestepstw i wykroczen, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. W obecnym stanie
prawnym wlaéciwos¢ Zandarmerii Wojskowej stata sie fragmentaryczna, narzedzia prawne, ktorymi dysponuje
Zandarmeria Wojskowa, cze$ciowo stracity na aktualnoéci, totez zmiany sa konieczne i wazne dla bezpieczefistwa
panstwa. Dokonano niezbednych zmian dla ochrony porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych
oraz w miejscach publicznych, ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naruszajacymi te
dobra, oraz wykrywania przestepstw i wykroczen, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Projektowane
zmiany pozytywnie wptyna na Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;.
Zasadnicze problemy formacji wynikajace z niedostosowania jej ustawy pragmatycznej do sytuacji geopolitycznej
omoOwiono ponizej.
1. Rozszerzono wiasciwo$é Zandarmerii Wojskowej o:
— osoby, w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych, w zakresie popetnienia wykroczen,
o ktorych mowa w art. 61 Kodeksu wykroczen (przywlaszczenie stanowiska, tytutu badz stopnia),
— osoby, gdy zaklocaja wykonywanie czynnos$ci shuzbowych przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej,
— osoby uczestniczace w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przez jednostke wojskowg lub
wykonywaniu takiego zamdowienia na rzecz wojska,
— osoby niebedace zolierzami, w zakresie ustalenia ich tozsamosci w zwiagzku z realizacja zadan, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1.
Dotychczas Zandarmeria Wojskowa nie byta wlasciwa wobec ww. osob, aby podjaé czynnosci wobec tych osob
angazowano funkcjonariuszy Policji, ktorzy zasadniczo nie maja doswiadczenia w pracy w $rodowisku wojskowym,
posiadajacym swoja specyfike. Zandarmeria Wojskowa jest elementem Sit Zbrojnych RP, na co dzien pracuje w tym
srodowisku dlatego znana jest jej specyfika tego sSrodowiska, w konsekwencji jest wlasciwg formacja do objecia (przejecia
od Policji) swa wiasciwosciag ww. osoby. Rozszerzenie wlasciwoéci Zandarmerii Wojskowej w omawianym zakresie z




pewnos$cia odcigzy Policj¢, przyspieszy prowadzone czynnosci przez organy $cigania oraz zwigkszy wykrywalnosc
sprawcOw przestepstw.
2. Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej bedzie uprawniony zarzadzi¢ i przeprowadzié kontrole w podlegtych mu
jednostkach wojskowych, w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 158).
Dotychczas Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej realizowal kontrole w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej w podlegtych mu jednostkach wojskowych z upowaznienia Ministra Obrony Narodowe;j
na mocy decyzji nr 516/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Pelnomocnika
Ministra Obrony Narodowej do Spraw Kontroli (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 441, z p6zn. zm.). Niemniej wskazane jest,
aby Komendant Glowny Zandarmerii Wojskowej zarzadzat i przeprowadzal kontrole w podleglych mu jednostkach
wojskowych bezposrednio na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej. Z uwagi na
powyzsze przedmiotowa decyzja nr 516/MON Ministra Obrony Narodowej bedzie uchylona, zas Komendant Gtoéwny
Zandarmerii Wojskowej bedacy dowddca catej formacji (Zandarmerii Wojskowej) bedzie mogt kontrolowaé podlegte mu
jednostki wojskowe w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;.
3. Uregulowano obserwowanie i rejestrowanie obrazu i dzwigku podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych przez
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej na terenach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych (kamerki nasobne,
kamery w izbach zatrzyman, kamery w $rodkach transportu Zandarmerii Wojskowej).
Dotychczas Zandarmeria Wojskowa nie posiadata tych uprawnien. Rejestrowanie podejmowanych czynnosci stuzbowych
zolierzy Zandarmerii Wojskowej pozwoli na wieksza transparentno$¢ ich dziatania. Ponadto material obejmujacy
rejestrowanie podejmowanych czynno$ci przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zostanie wykorzystany w
prowadzonych sprawach. Nie bez znaczenia jest to, ze Policja te regulacje od kilku lat juz posiada i stosuje je z sukcesem.
Na mocy projektowanych przepisoéw Zandarmeria Wojskowa bedzie uprawniona na podstawie przepisow ustawy do
uzywania kamerek nasobnych oraz kamer w izbach zatrzyman i $rodkach transportu Zandarmerii Wojskowe;.
4. Zandarmeria Wojskowa bedzie uprawniona do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego w zakresie kazdego
wykroczenia.
Dotychczas Zandarmeria Wojskowa byta uprawniona do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego jedynie w
zakresie wykroczen wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie
okreslenia wykroczen, za ktore zotierze Zandarmerii Wojskowej sa upowaznieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 129), a w pozostalych przypadkach, na zasadzie art. 86a § 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.), §ciganie
wykroczenia popetnionego przez zonierza nastgpowato jedynie na zadanie dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej
zolnierz peit stuzbe wojskowa. Wskazane ograniczenie wptywa bezposrednio na skuteczno$¢ §cigania sprawcow
wykroczen oraz ochrone porzadku publicznego. Projektowane zmiany doprowadza do rozszerzenia uprawnien
Zandarmerii Wojskowej o naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego w zakresie kazdego wykroczenia, z
ograniczeniem wynikajacym jedynie z wtasciwosci podmiotowej Zandarmerii Wojskowej. Projektowana zmiana w sposob
znaczacy zniweluje fragmentaryzacje wtasciwosci Zandarmerii Wojskowej w zakresie postepowania mandatowego.
5. Wystepowanie przez Zandarmerie Wojskowa o zastosowanie kontroli operacyjnej bedzie mozliwe dodatkowo wobec:
a) osoby stwarzajacej lub mogacej stwarzac¢ zagrozenie dla osoby ochraniane;j,
b) osoby niebgdacej zotnierzem, jezeli uczestniczy w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
¢) zohnierza sit zbrojnych panstwa obcego.
Dotychczas Zandarmeria Wojskowa nie byla uprawniona do wykonywania kontroli operacyjnej wobec ww. 0séb.
Projektowane zmiany majg na celu wyeliminowanie fragmentaryzacji uprawnien Zandarmerii Wojskowej w zakresie
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w srodowisku wojskowym, dla ktorych wykonywania naturalng
formacjg jest Zandarmeria Wojskowa. Projektowane zmiany odcigza Policje oraz w sposob istotny pozytywnie przyczynig
si¢ do: zapewniania przestrzegania dyscypliny wojskowej, ochrony porzadku publicznego na terenach i obiektach
jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed
zamachami naruszajagcymi te dobra, oraz wykrywania przestgpstw i wykroczen, w tym przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych.
6. Rozszerzono katalog przestgpstw, w ramach ktérych Zandarmeria Wojskowa bedzie mogta wystgpowaé o kontrole
operacyjng o przestepstwa:
a) finansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym — art. 165a § 11 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,.k.k.”,
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b) falszywy alarm — art. 224a k k.,
c) zaklocenie systemu komputerowego — art. 269a k.k.,
d) wytwarzanie programoéw komputerowych stuzacych do popetnienia przestepstwa — art. 269b § 1 k.k.,
e) kradziez z wlamaniem — art. 279 § 1 k k.,
f) oszustwo komputerowe — art. 287 § 1 k.k.,
g) wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym — art. 296 § 1-3 k .k,
h) tapownictwo na stanowisku kierowniczym — art. 296a § 1,214 k.k.,
i) wytudzenie kredytu — art. 297 § 1 k.k.,
j) wyludzenie odszkodowania — art. 298 § 1 k.k.
Obecnie Zandarmeria Wojskowa nie moze zastosowaé kontroli operacyjnej w okolicznosciach zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow wyzej wskazanych czynéw zabronionych. Wyzej wymienione
przestepstwa popelnione w $rodowisku wojskowym sg ukierunkowane na Sity Zbrojne RP, w tym Zolnierzy i mienie
wojskowe. Jedynie Zandarmeria Wojskowa jest w stanie szybko wykry¢ sprawcow tych przestepstw, majac na wzgledzie
jej doswiadczenie 1 znajomos$¢ srodowiska wojskowego. Natomiast, z uwagi na obecng sytuacj¢ geopolityczng, szybkie
wykrycie sprawcow tych przestepstw wplynie bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa. Ponadto przedmiotowe czyny
zabronione maja wysoki stopien spotecznej szkodliwosci. Projektowane zmiany maja na celu wyeliminowanie
fragmentaryzacji uprawnien Zandarmerii Wojskowej, w rezultacie w sposob istotny pozytywnie przyczynig sie do ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naruszajacymi te dobra oraz wykrywania sprawcow
przestepstw.

7. Rozszerzono mozliwo$¢ dokonywania zakupu kontrolowanego wobec:

a) pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowych, w zwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych
jednostkach,

b) o0sob stwarzajacych lub mogacych stwarza¢ zagrozenie dla osoby ochranianej,

¢) 0sob niebedacych zohierzami, jezeli uczestnicza w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego przez
jednostke wojskowa lub wykonaniu takiego zamdwienia,

d) zomhierzy sit zbrojnych panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkéw ich
personelu cywilnego, jezeli pozostaja w zwiazku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, o ile umowa
migdzynarodowa, ktorej Rzeczypospolita Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

Dotychczas Zandarmeria Wojskowa nie byta uprawniona do dokonywania tzw. zakupu kontrolowanego wobec ww. 0sob.
Z uwagi na role i zadania Zandarmerii Wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Zandarmeria Wojskowa,
w celu zapewnienia skutecznej ochrony porzadku publicznego oraz $cigania sprawcow przestepstw w $rodowisku
wojskowym, w rezultacie rOwniez zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, powinna uzyska¢ uprawnienie do stosowania
tzw. zakupu kontrolowanego réwniez wobec ww. osob. Projektowane zmiany maja na celu wyeliminowanie
fragmentaryzacji uprawnien Zandarmerii Wojskowej, w rezultacie w sposob istotny pozytywnie przyczynig sie do:
zapewniania przestrzegania dyscypliny wojskowej, ochrony porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek
wojskowych oraz w miejscach publicznych, ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
naruszajacymi te dobra oraz wykrywania przestgpstw i wykroczen, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych.

8. Dodano mozliwo$¢ korzystania przez Zandarmerie Wojskowa z informacji stanowigcych tajemnice zawodowsa oraz

informacji dotyczacych zawarcia umowy o $wiadczenie ustug ptatniczych. Dotychczas Zandarmeria Wojskowa nie miata

takich uprawnien. Dodawane uprawnienia sg analogiczne do uprawnien Policji. Z uwagi na to, ze Zandarmeria Wojskowa
petni role Policji w wojsku, dodanie jej uprawnien analogicznych w tym zakresie do Policji jest w pelni uzasadnione.

9. Oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia popetnione przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1—

4b i 4d-7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych bedzie

Zandarmeria Wojskowa. Zandarmerii Wojskowej przystugiwaé beda uprawnienia i obowiazki procesowe Policji

wynikajace z ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym prowadzenie

postepowania mandatowego, w stosunku do szerszej grupy osob niz dotychczas, ale nadal zwiagzanych z srodowiskiem
wojskowym.

Dotychczas Zandarmeria Wojskowa co prawda miata uprawnienia i obowigzki procesowe Policji wobec 0séb okreslonych

w art. 10 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ktore popetnity wykroczenie podlegajace orzecznictwu

sadow wojskowych, jednak nie byta oskarzycielem publicznym. Oskarzycielem publicznym byt prokurator do spraw

wojskowych.




Projektowane zmiany wyeliminujg fragmentaryzacje¢ procesowg Zandarmerii Wojskowej. Zandarmeria Wojskowa bedzie
oskarzycielem publicznym oraz bedzie wlasciwa procesowo zgodnie ze swojg wlasciwoscig podmiotowa wynikajacg z
art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych.

10. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny bedzie udostepniat dane o osobach Zandarmerii Wojskowej. Analogicznie do
uprawnien, ktore posiada Policja. Z uwagi na to, ze Zandarmeria Wojskowa petni role policji w wojsku, dodanie jej
uprawnien analogicznych w tym zakresie do Policji jest w petni uzasadnione.

11. Dodano Zandarmeri¢ Wojskowa obok m.in. Policji jako formacje uprawniong do uzyskiwania informacji z Krajowego
Rejestru Karnego. Dodawane uprawnienia s3 analogiczne do uprawnien Policji. Z uwagi na to, Ze Zandarmeria Wojskowa
petni role Policji w wojsku, dodanie jej uprawnien analogicznych w tym zakresie do Policji jest uzasadnione.

12. Dodano uprawnienie zolierzom Zandarmerii Wojskowej do wydawania polecef lub sygnatéw wszystkim osobom
znajdujacym si¢ na drodze podczas realizacji przez nich zadan ustawowych, a zolierzom wojskowych organow
porzadkowych, w przypadku zabezpieczenia przemarszu lub przejazdu kolumn wojskowych albo w razie akcji zwigzanej
z ratowaniem zycia lub mienia.

Dotychczas Zandarmeria Wojskowa nie miata takich uprawnien. Obecnie podczas zdarzen drogowych na drogach
publicznych Zandarmeria Wojskowa z uwagi na brak wlasciwosci jest zmuszona angazowaé Policje do wydawania polecen
lub sygnatéw osobom znajdujacym sie na drodze, wobec ktérych Zandarmeria Wojskowa jest niewltasciwa, podczas
realizacji przez nig zadan ustawowych. Projektowane zmiany maja na celu odcigzenie Policji oraz wyeliminowanie
fragmentaryzacji uprawnien Zandarmerii Wojskowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych:

1) w art. 3 ust. 2 dodano pkt 4c—4e oraz przebudowano ust. 6, rozszerzajac wiasciwos¢ podmiotowa Zandarmerii
Wojskowej o osoby: zakltocajace czynnosci stuzbowe, noszace mundur oraz odznaki i oznaki wojskowe, w zakresie
popetienia wykroczen, o ktérych mowa w art. 61 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2025 1. poz. 734, z pdzn. zm.), wspotdziatajace z zolnierzami podczas popetienia czynu zabronionego, uczestniczace
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego przez jednostke wojskowa, 0osob niebedacych zotierzami,
wylacznie w zakresie ustalenia ich tozsamos$ci w zwigzku z realizacja zadan. Powyzsza zmiana wynika z dogtebne;j
analizy dotychczasowych spraw prowadzonych przez formacj¢ i ma na celu wyeliminowanie fragmentaryzacji
Zandarmerii Wojskowej w §rodowisku wojskowym. Obecnie wzgledem ww. 0s6b wiasciwa jest Policja. Zandarmeria
Wojskowa jest elementem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, petni w nich role organow $cigania dlatego jest
odpowiednia formacjg, ktora powinna posiada¢ wlasciwos¢ wobec 0sob, ktore dokonujg naruszen przepisow prawa w
srodowisku wojskowym. Ponadto obecna sytuacja geopolityczna spowodowata zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych
RP oraz istotng modernizacj¢ sprzetu. Te okolicznosci sg nie bez znaczenia dla rodzaju i ilo$ci przestepstw popetnianych
w srodowisku wojskowym. Aby skutecznie zapobiegaé ich powstawaniu oraz wynikajacych z nich szkéd, Zandarmeria
Wojskowa powinna posiada¢ nalezyte narzedzia prawne do skutecznego wykonywania zadan shuzbowych oraz
odpowiednig whasciwos$¢ podmiotowa obejmujaca cale sSrodowisko wojskowe. Projektowane zmiany sg niezbedne dla
zachowania bezpieczenstwa panstwa;

2) wart. 4 wust. 1 pkt 45 doprecyzowano, ze Zandarmeria Wojskowa poza zapobieganiem popehiania przestepstw i
wykroczen wykonuje rowniez zadania w zakresie zapobiegania popetniania przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych — zmiana ta ma charakter dostosowujacy. W art. 4 dodano takze regulacje w zakresie kontrolowania
przez Zandarmeri¢ Wojskowa uprawnien osob do noszenia munduru, odznak i oznak wojskowych. Przedmiotowa
zmiana jest wynikiem rozszerzenia wlasciwosci podmiotowej Zandarmerii Wojskowej o osoby niebedace
zolierzami w zakresie popelienia wykroczenia, o ktorym mowa w art. 61 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen;

3) doprecyzowano zakres wykonywania przez Zandarmeric Wojskowa zadania ochrony placéwek zagranicznych RP
oraz ochrony cztonkow personelu dyplomatyczno-konsularnego tych placowek, znajdujacych si¢ w miejscu
stacjonowania Polskich Kontyngentow Wojskowych, jedynie do placowek zagranicznych wskazanych przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych. Okreslono rowniez na czym polega ochrona fizyczna placowki zagraniczne;j.
Wprowadzono upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej (w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zagranicznych) do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowego zakresu i sposobu wykonywania przez
Zandarmeriec Wojskowa, zadan ochrony fizycznej placowek zagranicznych oraz sposobu i trybu wspotdzialania
Zandarmerii Wojskowej i personelu konsularno-dyplomatycznego placowki objetej ochrong. Powyzsza zmiana ma
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4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

charakter dostosowujgcy regulacje ustawows do aktualnego stanu faktycznego. Zandarmeria Wojskowa jest
wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzba wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych RP, totez zasadnym jest, ze powinna
wykonywac zadania w obrebie sSrodowiska wojskowego — zadania ochrony placéwek zagranicznych RP oraz ochrong
personelu dyplomatyczno-konsularnego tych placowek, znajdujacych si¢ w miejscu stacjonowania Polskich
Kontyngentow Wojskowych;

w art. 6a wprowadzono ustawowe uprawnienie dla Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej w przedmiocie
zarzadzenia 1 przeprowadzenia kontroli w podlegtych mu jednostkach organizacyjnych na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz.
158). Komendant Glowny Zandarmerii Wojskowej, bedacy dowédca catej formacji (Zandarmerii Wojskowej),
powinien posiada¢ uprawnienia do kontroli podlegtych mu jednostek wojskowych w trybie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j;

w art. 8 ust. 1 pkt 1a ustawy uregulowano pion funkcjonalny Zandarmerii Wojskowej — operacyjno-rozpoznawczy.
Jest to jeden z kluczowych piondéw funkcjonalnych stuzacych do realizacji ustawowych zadan przez Zandarmerie
Wojskowa;

w art. 11 w ust. 2 zrezygnowano z nieaktualnego odestania do art. 40 ust. 2;

wart. 11 ust. 4 dodano uprawnienia dla Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i komendantéw terenowych
jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej do okreslania ubioru i wyposazenia wobec Zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej, ktorzy wykonuja ochrone albo czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w ubiorze cywilnym. Dowodca
jednostki wojskowej jest odpowiedzialny za wykonywanie zadan przez podleglych mu zolnierzy, totez winien
posiada¢ umocowanie do okreslania ubioru i wyposazenia podlegltych mu zothierzy, ktérzy wykonuja ochrong albo
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w ubiorze cywilnym. Swoboda i dowolno$é ubioru zohierzy Zandarmerii
Wojskowej realizujacych zadania stuzbowe w ubiorze cywilnym moga doprowadzi¢ do nienalezytego wykonania
tychze zadan;

w art. 12 ust. 2 zrezygnowano z nieaktualnego odestania do art. 40 ust. 2;

w art. 17 doprecyzowano w ust. 1 pkt 7, ze Zohierze Zandarmerii Wojskowej, wykonujac zadania, o ktérych mowa
w art. 4, wobec o0sob okreslonych w art. 3 ust. 2 majg prawo naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za
wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Ponadto
wprowadzono zmiany dotyczace uregulowania obserwowania i rejestrowania obrazu, a w niektorych przypadkach
rowniez dzwieku przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej (pkt 10b i 10c).
Zaproponowane zmiany sa zwigzane z planowanym wyposazeniem Zandarmerii Wojskowej w kamerki nasobne
rejestrujace przebieg interwencji. Powyzszymi uprawnieniami do rejestrowania obrazu i dzwieku od lat dysponuje
Policja. Do$§wiadczenia Policji pokazuja zasadno$¢ uzywania tych urzadzen, ktore czgsto stanowig dowod w sprawie.
Brak zapisu przebiegu zdarzenia, np. podczas interwencji domowej zwiazanej z przemocg w rodzinie, dziata na
niekorzy$¢ osoby poszkodowanej. Zapis ze zdarzenia ma kluczowa warto§¢ dowodowa dla rozstrzygnigcia sprawy.
Ponadto stanowi réwniez dowod wykazujacy prawidtowo$é dziatania Zandarmerii Wojskowej, w przypadku
wplynigcia skargi lub zazalenia na podejmowane czynno$ci. Natomiast obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu z pomieszczen izb zatrzyman ma na celu wylacznie zapewnienie bezpieczenstwa osoby
zatrzymanej badz osadzonej. Praktyka pokazuje, iz te osoby czgsto dokonuja samookaleczen lub targnigcia si¢ na
wlasne zycie. Powyzsze rozwigzania od lat stosowane sa z powodzeniem w Policji;

uchylono art. 19 stanowigcy upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej do wydania rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wykroczen, za ktore zotnierze Zandarmerii Wojskowej s3 upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, w zwigzku z projektowang zmiang tresci art. 85 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Uchylenie art. 19 ustawy nalezy rozpatrywac tgcznie z projektowanymi
zmianami w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Dotychczasowe
ograniczenia do prowadzenia postgpowania mandatowego przez Zandarmerie Wojskowa tylko wobec sprawcow
wykroczen okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 19 ustawy nie ma zadnego uzasadnienia. Brak
uprawnienia Zandarmerii Wojskowej do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wszystkie wykroczenia,
tak jak Policja, znacznie wydtuza postegpowanie w sprawach o wykroczenia, a w przypadku braku Zzgdania Scigania
dowodcy zohierza-sprawcy wykroczenia, czgsto do zadnego ukarania nie dochodzi. Podkreslenia wymaga, ze
Zandarmeria Wojskowa jest wyspecjalizowana stuzbg w wojsku, tzw. ,,Policja wojskowa”, tak jak Policja, realizuje
zadania ochrony porzadku publicznego, ochrony zycia i zdrowia ludzkiego przed zamachami naruszajacymi te dobra,
zajmuje si¢ Sciganiem przestgpstw 1 wykroczen oraz nierzadko jest uzywana do wspierania Policji w ich ustawowych
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11)

12)

13)

14)

dziataniach. Ograniczeniem dla Zandarmerii Wojskowe;j jest jedynie jej wiasciwos¢;

w art. 21 okre$lono osoby, ktére Zandarmeria Wojskowa ochrania. Ponadto uregulowano przypadki, w ktorych
Zandarmeria Wojskowa odstepuje od ochrony oraz przypadki, w ktorych nie mozna odstapi¢ od ochrony ze wzgledu
na bezpieczenstwo osoby ochranianej. Regulacje dotyczace sposobu i trybu wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej
1 Stuzby Ochrony Panstwa postanowiono uregulowa¢ w akcie wykonawczym do ustawy. Projektowana zmiana
reguluje zasadnicze kwestie zwigzane z ochrong uprawnionych oséb w materii ustawowe;j;

w art. 24 w ust. 1, w zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 17, dodano kolejne czynnosci (rejestrowanie obrazu
i dzwicku) wykonywane przez Zandarmerie Wojskowa, na ktére przystuguje zazalenie do prokuratora do spraw
wojskowych w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury, w terminie 7 dni od dnia ich dokonania;

w art. 31 rozszerzono mozliwo$¢ stosowania kontroli operacyjnej przez Zandarmeric Wojskowa wobec nowych osob
wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 3, 4b, 5-7 ustawy. Do katalogu tych os6b dodano osoby zagrazajace osobom
ochranianym, osoby cywilne posiadajace pochodzacy z przestepstwa sprzgt wojskowy lub uzbrojenie albo
uczestniczace w zamodwieniach publicznych dla wojska, a takze zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich personelu. Ponadto rozszerzono katalog przestepstw,
w ramach ktérych Zandarmeria Wojskowa moze wystepowaé o kontrole operacyjng o: finansowanie przestepstwa o
charakterze terrorystycznym, fatszywy alarm, zaklocenie systemu komputerowego, wytwarzanie programow
komputerowych stuzacych do popelnienia przestgpstwa, kradziez z wlamaniem, oszustwo komputerowe,
wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym, fapownictwo na stanowisku kierowniczym, wyludzenie kredytu oraz
wyludzenie odszkodowania. Punktem wyj$cia zmian ujetych w projekcie w zakresie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych byta odpowiedz na pojawiajace si¢ w praktyce problemy z wtasciwa realizacjg zadan okre§lonych
w ustawie w brzmieniu dotychczasowym. Niedookreslonos$¢ niektorych przepiséw, brak unormowan w pewnych
aspektach oraz zasadno$¢ przeprowadzenia niewielkich korekt w tresci innych norm spowodowata koniecznos¢
dokonania zmian. Efektem ich wprowadzenia bedzie witasciwe i adekwatne do zagrozen stworzenie narzedzi
umozliwiajacych skuteczng walke z przestepczoscig. Zmiana dotyczaca zwickszenia zakresu podmiotowego wynika
z koniecznoéci objecia rozpoznaniem operacyjnym kregu osob, co do ktérych Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa,
a tym samym zobowigzana do podejmowania wobec nich wszelkich dzialan, ktére sg konieczne do ustalenia
mozliwoséci popelnienia przez nie czynéw zabronionych. Wynika to réwniez z doswiadczenia wskazujacego, ze
wobec 0s6b pozostajacych we wlasciwosci Zandarmerii Wojskowej inne stuzby badz nie prowadza wiasciwego
rozpoznania, badz zaprzestaja dziatan w przekonaniu, ze wchodza w konflikt kompetencyjny. Tym samym mogtaby
pojawi¢ si¢ luka, w efekcie ktorej wobec tych osob nie realizowane bylyby zadne zaawansowane dziatania
operacyjne. W przypadku zwigkszenia katalogu przestepstw nalezy wskazac, ze sa to przestepstwa o wysokiej
szkodliwos$ci spotecznej oraz ktdrych popehienie wigze si¢ czesto z wieloplaszczyznowym charakterem dziatan,
ktorych rozpoznanie oraz udowodnienie konwencjonalnymi metodami operacyjnymi jest niemozliwe. Majac zatem
na uwadze konieczno$¢ skutecznego realizowania zadan okreslonych w ustawie o Zandarmerii Wojskowej, zasadnym
jest rozszerzenie katalogu przestepstw o nowe wskazane w projekcie czyny. Tym bardziej, ze zadania te dotycza
niezwykle waznego aspektu funkcjonowania panstwa polskiego, tj. Sit Zbrojnych. Jest to o tyle istotne, ze w dobie
wspotczesnych zagrozen brak wlasciwego rozpoznania mozliwosci popelnienia przestepstw o znacznej spotecznej
szkodliwosci, a takie zostaly wskazane w projekcie, mogloby znacznie ostabi¢ potencjat obronny wojska lub godzi¢
w interes ekonomiczny. Dodatkowym argumentem wskazujacym na potrzebe¢ ujecia rzeczonych czynow w katalogu
przestepstw, co do ktorych kontrola operacyjna moze by¢ realizowana, jest fakt, ze w kazdym z tych przypadkow
przedmiotem ochrony, w ktore godza, sg dobra, ktére Zandarmeria Wojskowa zobowigzana jest chroni¢ w sytuacji,
gdy sprawca pozostaje we wlasciwoséci Zandarmerii Wojskowej;

w art. 32 wprowadzono zmiany m.in. umozliwiajace Zandarmerii Wojskowej dokonywanie zakupu kontrolowanego
dodatkowo wobec pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowych, w zwiazku z ich zachowaniem si¢
podczas pracy w tych jednostkach, osdb stwarzajgcych Iub mogacych stwarzaé zagrozenie dla osoby ochranianej,
albo jezeli uczestniczag w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego przez jednostke wojskowa lub
wykonaniu takiego zamodwienia oraz zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkow ich personelu cywilnego. Projektowane zmiany zawierajg rozszerzenie
katalogu o0sob, wobec ktorych mozliwe jest zrealizowanie czynnosci polegajacych na niejawnym wreczeniu korzysci
majgtkowej lub zakupie kontrolowanym. Efektem ich wprowadzenia bedzie wlasciwe i adekwatne do zagrozen
stworzenie narzedzi umozliwiajacych skuteczng walke z przestepczoscia. Zmiana dotyczaca zwigkszenia zakresu
podmiotowego wynika z koniecznosci objecia czynno$ciami operacyjnymi kregu oséb, co do ktérych Zandarmeria
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15)

16)

17)

18)

19)

Wojskowa jest wlasciwa, a tym samym zobowigzana do podejmowania wobec nich wszelkich dziatan, ktore sa
konieczne do ustalenia mozliwos$ci popetnienia przez nich czynéw zabronionych. Wynika to rowniez z do§wiadczenia
wskazujacego, ze wobec 0s6b pozostajacych we whasciwosci Zandarmerii Wojskowej inne shuzby badz nie prowadza
wlasciwego rozpoznania, badz zaprzestaja dziatan w przekonaniu, ze wchodzg w konflikt kompetencyjny. Tym
samym mogtaby pojawic¢ si¢ luka, w efekcie ktérej wobec tych osob nie realizowane bytyby zadne zaawansowane
dziatania operacyjne. Projektowane zmiany pozytywnie wptyna na bezpieczenstwo panstwa i obywateli;

w art. 33 wprowadzono normy dotyczgce zawiadamiania Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora
Krajowego w przypadku zarzadzenia czynno$ci w zakresie kontroli operacyjnej przez Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej. Zmiana dotyczy regulacji w zakresie niejawnego nadzorowania, o ktorym mowa w art. 33
ustawy. Ratio legis proponowanej zmiany jest analogiczne, jak w przypadku projektowanego art. 32 (zakup
kontrolowany). Wprowadzenie zapiséw dotyczacych zawiadamiania Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego
Prokuratora Krajowego w przypadku zarzadzenia czynno$ci, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 (niejawne
nadzorowanie) przez Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej oraz dalszej roli tego Prokuratora uporzadkuje
obecny stan prawny, gdzie przy czynnosciach z zakresu art. 31 (kontrola operacyjna) wtasciwy jest Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy, do ktorego trafiaja materiaty z przeprowadzonej kontroli operacyjnej,
a przy czynnos$ciach z zakresu art. 32 (zakup kontrolowany) wtasciwy zastgpca prokuratora okrggowego do spraw
wojskowych. Zatemiw tym przypadku wystepuje swoisty dualizm proceduralny w zakresie stosowania
przedsiewzig¢ specjalnych;

w art. 40 ust. 3 zmieniono upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej do uregulowania w drodze zarzadzenia,
sposobu i trybu wydawania oraz postugiwania si¢ i przechowywania dokumentow i s$rodkow identyfikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a ustawy (tj. dokumentéw publicznych i $rodkow identyfikacji
elektronicznej). Zmiana dotyczy dodatkowego dodania ust. 2a w art. 40 ustawy. Poszerzony zakres ochrony o §rodki
identyfikacji elektronicznej zawierajace dane inne niz dane zotierza Zandarmerii Wojskowej (ust. 2a) skutecznie
zabezpieczy podejmowane przez Zandarmerie Wojskowa czynnosci stuzbowe oraz zapewni ochrone form i metod
pracy operacyjno-rozpoznawczej, w mysl celow jakie przyjat ustawodawca w art. 40 ustawy;

w art. 40b, ktory dotyczy korzystania z informacji stanowigcych tajemnice prawnie chroniong, dodano mozliwos¢
korzystania przez Zandarmerie Wojskowa z informacji stanowigcych tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2026 r. poz. 623, z p6zn. zm.). Ponadto dodano kolejne
informacje, ktére sa udostepniane Zandarmerii Wojskowej w celu realizacji czynnosci stuzbowych. Informacje te
dotycza zawarcia z osoba fizyczna, prawng lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej umowy
o $wiadczenie ustug ptatniczych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
umozliwiajace weryfikacje zawarcia takich uméw i czasu ich obowigzywania, a takze dane teleadresowe
umozliwiajace nawigzanie kontaktu z tg osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Biorgc pod uwage charakter dziatan prowadzonych przez Zandarmerie Wojskows,
w szczegblnosci w obszarze korupcji 1 prania pienigdzy, zasadnym jest nadanie jej uprawnien do uzyskiwania
informacji zawartych w ustawie o ustugach ptatniczych. Obowiazujacy stan prawny sprawit, iz w praktyce odmawia
si¢ tego dostepu. Powyzsze uprawnienia posiadajg inne stuzby, w tym Policja;

w art. 4la wprowadzono kontratyp ustawowo wylaczajacy odpowiedzialno$¢ karng dla oséb uprawnionych do
wykonywania okreslonych czynno$ci (m.in. kontrolowanego zakupu, przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;j
oraz nadzorowanej przesytki), ktore wypelniaja obowigzki stuzbowe okre§lone w ustawie. Kontratyp ten chroni przed
zarzutem przestepstwa okreslonego w art. 235 k.k., tj. tworzenia falszywych dowodéw dla podjecia $cigania o
przestgpstwo, a takze jest analogiczny do regulacji zawartej w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (art. 20a
ust. 3a);

w art. 42 ust. 2, wskazujacym na przypadki uzycia broni palnej przez Zomierzy Zandarmerii Wojskowe;j,
zaproponowano odwolanie do calego art. 45 i art. 47 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, zwanej dalej ,,ustawa o §rodkach przymusu”, nie za$ jak obecnie do poszczegdlnych
punktow. W stosunku do aktualnej regulacji projekt dodatkowo odwotuje si¢ do art. 45 pkt 1 lit. d, art. 45 pkt 4 lit. c,
art. 45 pkt 5 oraz art. 47 pkt 4 ustawy o $rodkach przymusu. Zotnierze Zandarmerii Wojskowej dodatkowo beda
uprawnieni do uzycia broni palnej m.in. w wypadku: konieczno$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobg, ktéra wymusza przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu
pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposob bezposrednio zagrazajacy
zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby lub wspdlnie z inng osoba, ktora postuguje si¢ takg bronia,
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przedmiotem lub sposobem, koniecznosci udaremnienia ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z aresztu $ledczego
lub zaktadu karnego oraz osoby konwojowanej lub doprowadzanej, a takze poScig za ta osoba, neutralizacji
przedmiotow lub urzadzenh mogacych stwarza¢ niebezpieczenstwo wybuchu, powodujgcych jednoczes$nie
bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia uprawnionego lub innej osoby. Zasadno$ci powyzszych zmian nalezy
upatrywa¢ w obecnej sytuacji geopolitycznej. Zagrozenia ptynace z konfliktu zbrojnego panujacego na Ukrainie
zasadniczo wpltywaja na bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Zandarmeria Wojskowa powinna dysponowac
adekwatnymi do zagrozenia narz¢dziami prawnymi aby by¢ gotowa na kazdg ewentualno$¢ wynikajaca z tych
zdarzen.
II. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dodano uprawnienie zotnierzom Zandarmerii
Wojskowej do wydawania polecen lub sygnatéw wszystkim osobom znajdujacym si¢ na drodze, a zotnierzom wojskowych
organow porzadkowych w przypadku zabezpieczenia przemarszu lub przejazdu kolumn wojskowych albo w razie akcji
zwigzanej z ratowaniem zycia lub mienia (art. 6 ust.l ustawy). Dokonano rowniez zmian w art. 129 ust. 4 tej ustawy,
doprecyzowujac, ze Zandarmeria Wojskowa nabywa uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci takze wobec
innego uczestnika ruchu drogowego (tj. osoby cywilnej), ktory uczestniczyl w zdarzeniu drogowym z udziatem pojazdu
Sit Zbrojnych RP (bez wzgledu na jego status, tj. sprawca/poszkodowany). Projektowana zmiana rozstrzygnigta zostala w
dwoch aspektach, tj. uprawnienia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do wydawania polecen i sygnalow uczestnikom ruchu
drogowego w kazdej sytuacji i w pelnym zakresie (jak Policja) oraz uprawnien zolnierzy wojskowego organu
porzadkowego w okreslonych sytuacjach. Zotierze Zandarmerii Wojskowej realizujg zadania prewencyjne w pelnym
spektrum dziatania, zarowno samodzielnie, jak 1 w ramach wspolnych dziatan z Policjg (np. patrole taczone). Zadania te
realizowane s3 rowniez na drogach publicznych i terenach ,,cywilnych”. Ponadto Zotierze Zandarmerii Wojskowej biora
czynny udzial w zabezpieczeniu imprez masowych i uroczystosci panstwowych, w ktoérych nie zawsze przemieszczaja si¢
pojazdy wojskowe. Dodatkowo, w celu zapewnienia pelnego wsparcia w dziataniach Policji w zakresie realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, zasadnym jest rozszerzenie posiadanych juz uprawnien do
kierowania ruchem do wszystkich okoliczno$ci na drodze, ktore wymagajg takiego dziatania, a nie tylko do sytuacji
zwigzanych z zabezpieczeniem przemieszczania si¢ kolumn wojskowych albo akcji zwigzanych z ratowaniem zycia lub
mienia. Przykladem takich dziatan sa np. corocznie organizowane ogolnopolskie akcje Policji typu ,.Znicz” lub
,Bezpieczna droga do szkoly”, gdzie patrole Zandarmerii Wojskowej samodzielnie wykonuja takie zadania.
Wprowadzenie takiej zmiany bedzie miato znaczacy wplyw na wzmocnienie bezpieczenstwa spolecznego. Zotnierze
wojskowych organow porzadkowych realizujg te zadania w ograniczonym zakresie. Obecne i minione sytuacje zwigzane
z wykorzystywaniem pododdziatow Sit Zbrojnych RP do zwalczania klesk zywiotowych i innych tego typu sytuacji
jednoznacznie wskazuja na koniecznos$¢ sprecyzowania takiego uprawnienia. W wigkszosci przypadkéw sity zbrojne
realizujg takie zadania w terenach zurbanizowanych i na rzecz §rodowiska cywilnego, a dziatania te wymagaja ciagtego
ruchu pojazdéw. W takich miejscach i okolicznosciach nie zawsze mozliwa jest obecnoé¢ Policji lub Zandarmerii
Wojskowej, co niesie za sobg konieczno$¢ kierowania ruchem przez zotnierza wojskowych organéw porzadkowych, tylko
w zakresie ograniczonym. Obecna sytuacja geopolityczna, realizowane operacje narodowe, a takze dynamiczne zmiany
zachodzace w klimacie, jednoznacznie prognozuja na wzmozone wykorzystywanie Sit Zbrojnych RP w takim zakresie
w przyszto$ci. Zmiana brzmienia art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym jest
konsekwencja zmiany art. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w ktérym dokonano podziatu
w zakresie kompetencji do wykonywania okreslonych czynnosci na drodze przez zohierza Zandarmerii Wojskowej i
wojskowego organu porzadkowego. Majac powyzsze na uwadze, dokonano zmian w art. 129 ust. 4 tej ustawy,
doprecyzowujac, ze nabywaja oni uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci takze wobec innego uczestnika
ruchu drogowego (tj. osoby cywilnej), ktory uczestniczyt w zdarzeniu drogowym z udziatem pojazdu Sit Zbrojnych RP
(bez wzgledu na jego status, tj. sprawca lub poszkodowany). Powyzsza zmiana jest konieczna, gdyz zdarzenia drogowe, z
uwagi na swoj szczegélny charakter, wymagaja od zolnierza Zandarmerii Wojskowej oraz wojskowego organu
porzadkowego wykonania szeregu specjalistycznych czynnos$ci na miejscu z zakresu jego zabezpieczenia. Zaliczy¢ do nich
mozna w szczegolnosci udzielenie niezbednej pomocy poszkodowanym, czasowa zmiang organizacji ruchu lub kierowanie
tym ruchem drogowym, pasywne zabezpieczenie sladow oraz rowniez semsu stricte czynnosci kontrolne wobec
uczestnikow takiego zdarzenia, realizowane przez Zandarmerie Wojskowa, jak np. sprawdzenie dokumentéw, posiadanych
uprawnien czy ich zatrzymanie.
III. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.) proponuje si¢
dodanie w art. 297e w § 1 pkt 5a, co umozliwi Zandarmerii Wojskowej uzyskiwanie od Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej danych niezawartych w aktach spraw podatkowych, innych niz okreslone w art. 297c ustawy — Ordynacja
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podatkowa, jezeli znajduja sie w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych. Powyzsze jest niezbedne Zandarmerii
Wojskowej do skutecznego wykrywania oraz $cigania sprawcow przestgpstw. Dodawane Zandarmerii Wojskowej
uprawnienie posiadajg m.in. Policja i Straz Graniczna.

IV. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym dodano Zandarmeri¢ Wojskowg, m.in. obok Policji,

Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej oraz innych podmiotéw, jako formacje uprawniong do uzyskiwania informacji

z Krajowego Rejestru Karnego, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonywania natozonych na nich zadan
okreslonych w ustawie. Informacje uzyskane z Krajowego Rejestru Karnego sa niezbedne do wykonywania zadan przez
Zandarmeri¢ Wojskows. Zandarmeria Wojskowa stoi na strazy dyscypliny i porzadku publicznego, zapobiega popehianiu
przestepstw oraz wykroczen, wykrywa i $ciga ich sprawcow, ochrania zycie i mienie zarowno w wojsku, jak i w sferze
publiczne;j.

V. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (zwanej dalej ,.k.p.s.w.”):

1) wart. 17 k.p.s.w. dodano Zandarmeriec Wojskowa, m.in. obok Policji, inspektoréw pracy, organéw administracji
rzagdowej i samorzadowej, do podmiotéw bedacych oskarzycielami publicznymi w sprawach o wykroczenia. W mysl
projektowanych zmian Zandarmeria Wojskowa bedzie oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia
popetnione przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i 4d-7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, tj. bedzie wtasciwa wobec 0sob podlegajacych
orzecznictwu zaréwno sadow powszechnych, jak i wojskowych. Zandarmerii Wojskowej beda przyshigiwaé
uprawnienia i obowigzki procesowe Policji wynikajace z k.p.s.w.;

2) w art. 32 § 4 dodano Zandarmeric Wojskowa, obok prokuratora do spraw wojskowych, do grona podmiotéw
uprawnionych do wydawania postanowien albo zarzadzen, w toku czynno$ci wyjasniajacych;

3) w art. 56 § 1 uregulowano, iz czynno$ci wyjasniajace, prowadzone w ramach postgpowania w sprawach o
wykroczenia, moze takze przeprowadzi¢ prokurator lub zleci¢ je nie tylko Policji, ale rowniez Zandarmerii
Wojskowej. Ponadto w projektowanym § 2 w art. 56 uregulowano, ze przepisy w zakresie czynno$ci wyjasniajacych
w prowadzonym postepowaniu w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio réwniez do Zandarmerii
Wojskowej, w granicach jej wlasciwosci. Natomiast w § 3 w art. 56 dodano Zandarmerie Wojskowa obok Policji,
jako formacje, do ktorej instytucje, ktorym nadano uprawnienia oskarzyciela publicznego, moga zwracac si¢ o
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych w zakresie niezb¢dnym do ustalenia, czy istnieja podstawy do
wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz do zebrania danych koniecznych do sporzadzenia wniosku o ukaranie;

4) wart. 85, art. 86 i art. 87 wprowadzono zmiany majace na celu uczynienie Zandarmerii Wojskowej oskarzycielem
publicznym w postgpowaniu w sprawach 0sob podlegajacych orzecznictwu sagdow wojskowych;

5) wart. 95 § la wskazano, iz Zandarmeria Wojskowa bedzie wlasciwa do prowadzenia postepowania mandatowego
wobec grupy os6b wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

Strategiczng zmiang jest uczynienie Zandarmerii Wojskowej oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia
zgodnie z jej whasciwoscia ustawowa. W tym celu dodano Zandarmerie Wojskowa, m.in. obok Policji, inspektoréw pracy,
organow administracji rzadowej i samorzadowej, do podmiotow bedacych oskarzycielami publicznymi w sprawach o
wykroczenia. W mys$l projektowanych zmian Zandarmeria Wojskowa bedzie oskarzycielem publicznym w sprawach o
wykroczenia popetione przez osoby, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b 1 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, tj. bedzie wkasciwa wobec 0séb podlegajacych
orzecznictwu zarowno sadow wojskowych, jak i powszechnych, ale zwigzanych ze Srodowiskiem wojskowym.
Zandarmerii Wojskowej beda przystugiwaé uprawnienia i obowigzki procesowe Policji wynikajace z k.p.s.w. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze Policja zachowa swoja generalng wlasciwo$¢ we wszystkich sprawach o wykroczenia, w tym w
postepowaniu mandatowym. Celem projektowanej zmiany w Zaden sposob nie jest ograniczenie wtasciwosci Policji, a jej
odcigzenie przez uzyskanie spojnej, wolnej od fragmentacji wtasciwoéci procesowej Zandarmerii Wojskowej. Zmiany
w projektowanych art. 85, art. 86 i art. 87 k.p.s.w. maja na celu uczynienie Zandarmerii Wojskowej oskarzycielem
publicznym w postgpowaniu w sprawach osob podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, ze udziat prokuratora w tym postgpowaniu nie zostal w zaden sposob ograniczony, poniewaz w $wietle art. 18
k.p.s.w., w kazdej sprawie o wykroczenie wniosek o ukaranie moze wnie$¢ prokurator, stajac si¢ oskarzycielem
publicznym. Prokurator moze takze wstapi¢ do postepowania wszczgtego na podstawie wniosku o ukaranie wniesionego
przez innego oskarzyciela. W wypadkach wskazanych powyzej udzial prokuratora wytgcza udzial innego oskarzyciela
publicznego.




Brak uprawnienia Zandarmerii Wojskowej do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wszystkie wykroczenia,
tak jak Policja, znacznie wydtuza postepowanie w sprawach o wykroczenia, a w przypadku braku zgdania §cigania
dowodcy Zotnierza-sprawcy wykroczenia czesto do zadnego ukarania nie dochodzi.

VI. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych proponuje si¢ dodanie w art. 104 w ust. 1 pkt 15a, dzigki czemu
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny bedzie udostepnial Zandarmerii Wojskowej dane okreslone w art. 102 ust. 2—4
oraz art. 103 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Powyzsze dane s3 niezbedne Zandarmerii Wojskowej do
skutecznego wykonywania zadan ustawowych, migdzy innymi do prowadzenia spraw zwigzanych z wyludzeniami
komunikacyjnymi. Projektowane uprawnienie posiadajg rowniez m.in.: Policja, Straz Graniczna, sady i prokuratura.

VII. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa celem doprecyzowania po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w
brzmieniu: ,,W przypadku gdy wiceprezes Rady Ministréw pelni jednoczesnie funkcje Ministra Obrony Narodowej, jego
ochrong realizuje wowczas Zandarmeria Wojskowa, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o

Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, 8151 ...).”.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Zandarmeria Wojskowa

Zotierze Sit Zbrojnych RP

Zolnierze sit zbrojnych pafistw obcych

Pracownicy resortu obrony narodowe;j

Osoby, jezeli uczestniczg w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego przez jednostke wojskowa
lub wykonaniu takiego zamowienia

Osoby zaktocajace wykonywanie
czynnosci stuzbowych przez zohierzy

206 000

Wszyscy zohierze sit
zbrojnych panstw obcych

przebywajacy na
terytorium RP

Wszyscy pracownicy
resortu obrony narodowej

Wszystkie osoby, jezeli
uczestniczg w
postepowaniu o
udzielenie zamowienia
publicznego przez
jednostke wojskowa lub
wykonaniu takiego
zaméOwienia

Wszystkie osoby
zaklocajace wykonywanie

Dane wlasne

www.gov.pl

Dane wlasne

Dane wlasne

Dane wlasne

Dane wlasne

Usunigcie fragmentaryzacji
wlaéciwosci Zandarmerii
Wojskowej w zakresie
wykonywania zadan
prewencyjnych, kryminalnych
oraz procesowych

Usunigcie fragmentaryzacji
wlasciwosci Zandarmerii
Wojskowej w zakresie
wykonywania zadan
prewencyjnych, kryminalnych
oraz procesowych

~ Objecie whasciwoscia
Zandarmerii Wojskowej w
zakresie zadan kryminalnych

~ Objecie whasciwoscia
Zandarmerii Wojskowej w
zakresie zadan kryminalnych

Objecie wlasciwoscia
Zandarmerii Wojskowej w
zakresie zadan prewencyjnych,
kryminalnych oraz
procesowych

~ Objecie wlasciwoscig
Zandarmerii Wojskowej w
zakresie zadan prewencyjnych,
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Zandarmerii Wojskowej

Osoby, niebedace zolierzami
w zakresie ustalenia ich tozsamos$ci w
zwiazku z realizacja zadan

Osoby, w czasie noszenia przez nich
munduréw oraz odznak i oznak
wojskowych, w zakresie popetienia
wykroczen, o ktérych mowa w

art. 61 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen

Szef Krajowej Administracji
Skarbowej

Pracownicy Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego

Minister Sprawiedliwo$ci w obszarze
udzielania informacji z Krajowego
Rejestru Karnego

Uczestnicy ruchu drogowego lub inne
osoby znajdujace si¢ na drodze

czynnosci stuzbowych
przez zokierzy
Zandarmerii Wojskowej

Wszystkie osoby,
wylacznie w zakresie
ustalenia ich tozsamosci

Wszystkie osoby,

W czasie noszenia przez
nich munduréw oraz
odznak i oznak
wojskowych, w zakresie
popethienia wykroczen,
o ktérych mowa w
art. 61 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen

Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej
udostgpniajacy
Zandarmerii Wojskowej
niezawarte w aktach
spraw podatkowych inne
niz okreslone w art. 297¢
ustawy Ordynacja
podatkowa, jezeli
znajduja sie w
Centralnym Rejestrze
Danych Podatkowych

Wszystkie osoby
udostgpniajace
Zandarmerii Wojskowej
dane okres$lone w art. 102
ust. 2—4 oraz art. 103
ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych.

Wszystkie osoby
udzielajace Zandarmerii
Wojskowej informacji
pochodzacych z Rejestru

Wszyscy uczestnicy ruchu
drogowego lub osoby
znajdujace si¢ na drodze,
ktoérym polecenia lub
sygnaty moze wydawac
zotnierz Zandarmerii

Dane wlasne

Dane wlasne

Dane wlasne

Dane wlasne

Dane wlasne

Dane wlasne

kryminalnych oraz
procesowych

Objecie wlasciwoscia
Zandarmerii Wojskowe;
w zakresie ustalenia ich

tozsamosci

Objecie wlasciwoscia
Zandarmerii Wojskowe;
W czasie noszenia przez nich
munduréw oraz odznak
i oznak wojskowych,

w zakresie popelnienia
wykroczen, o ktorych mowa w
art. 61 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen

Udostepnianie Zandarmerii
Wojskowej danych
niezawartych w aktach spraw
podatkowych innych niz
okreslonych w art. 297¢
ustawy Ordynacja podatkowa,
jezeli znajduja sie w
Centralnym Rejestrze Danych
Podatkowych

Udostepnianie Zandarmerii
Wojskowej danych
okreslonych w art. 102 ust. 2—
4 oraz art. 103 ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych.

Udzielanie Zandarmerii
Wojskowej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego

Objecie wlasciwoscia
Zandarmerii Wojskowej w
zakresie wydawania polecen i
sygnatéw na drodze
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Wojskowej, a takze
wszyscy uczestnicy ruchu
drogowego, ktorzy sa
uczestnikami zdarzenia
drogowego z udziatem
pojazdu sit zbrojnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowana ustawa zostala przekazana do Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu
Najwyzszego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Izby Radcow
Prawnych, Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszenia S¢dziéw ,,Themis”, Stowarzyszenia Prokuratorow
»Lex Super Omnia”, Zwiazku Zawodowego Prokuratoréow i Pracownikow Prokuratury RP, Amnesty International Polska
i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (termin konsultacji publicznych — 30 dni). Podmioty te nie zglosity uwag do
projektu.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Podmioty nie wyrazity zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe Projektowane zmiany nie spowodujg dodatkowych wydatkow po stronie resortu obrony
informacje, w tym narodowej. Nadanie dodatkowych uprawnien Zandarmerii Wojskowej (np. jako organu
wskazanie zrodet procesowego, do stosowania srodkow przymusu bezposredniego lub wykonywania czynnos$ci
danych i przyjetych do | operacyjnych) nie bedzie rodzito zwickszenia kosztoéw jej dziatalnosci (np. szkolen, etatowych,
obliczen zatozen zakupow wyposazenia), gdyz w tym zakresie Zandarmeria Wojskowa realizuje je zgodnie z

wladciwoscig merytoryczng w oparciu o Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Minsku
Mazowieckim oraz jednostki organizacyjne zgodnie z programem szkolenia obowigzujgcym w
Zandarmerii Wojskowej. Nie przewiduje sie réwniez koniecznoéci zwiekszenia liczebnosci
etatowej, czy tez sprzgtu specjalistycznego. Ewentualne skutki finansowe wejscia w zycie
projektowanych przepisow zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow zaplanowanych dla
wlasciwych czeéci budzetowych, w tym w ramach limitu wynagrodzen, bez koniecznosci jego
dodatkowego zwigkszania.
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7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Z uwagi na charakter procedowanych przepisow, majacych na celu poprawe
srednich bezpieczenstwa panstwa, nie przewiduje si¢ oddziatywania regulacji na sektor
przedsigbiorstw mikro-, matych 1 $rednich przedsi¢cbiorstw w zwigzku z rozszerzeniem
kompetencji Zandarmerii Wojskowej. Zmiany maja na celu usprawnienie
procedur i narzedzi do wykrywania i $cigania sprawcOw przestepstw i
wykroczen, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.
rodzina, obywatele Z uwagi na charakter procedowanych przepisoéw, majacych na celu zmiang
oraz gospodarstwa wlasciwosci  podmiotowej formacji 1 mozliwosci  wykorzystywania
domowe funkcjonujacych juz w strukturach Zandarmerii Wojskowej narzedzi do
wykrywania i §cigania sprawcOw przestepstw 1 wykroczen, w tym przestepstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych, nie przewiduje si¢ oddziatywania
regulacji na obywateli, gdyz w tym zakresie potencjalni sprawcy beda w
zainteresowaniu uprawnionych podmiotéw powotanych do ich wykrywania i
$cigania.
Niemierzalne
Dodatkowe Regulacja nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow, oraz
na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob
starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepiséw dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowiazkéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow
wobec organow administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcéw, stosownie do przepisOw ustawy zdnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) ani analizy zgodnosci projektu z ta
ustawg w powyzszym zakresie.

Projektowane zmiany nie dotycza dodania nowego uprawnienia, nalozenia nowego obowigzku
na te podmioty, dodania nowej wlasciwosci organom S$cigania, a jedynie usunigcia
fragmentaryzacji wtasciwosci Zandarmerii Wojskowej, w rezultacie przeniesienie ciezaru stuzby
z jednej formacji (Policji) na inng formacje (Zandarmerie Wojskowa), dedykowang do
wykonywania zadan w §rodowisku wojskowym (policje wojskowa). Totez projektowane zmiany
nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow, a takze
obywateli.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne: zwiekszenie zakresu informacji wynikowych
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

1. Zakres obcigzen regulacyjnych Zandarmerii Wojskowe;:

1) rozszerzenie whasciwosci podmiotowej:

— identyfikacja i kontrola dodatkowych 0séb — Zandarmeria Wojskowa musi wprowadzié¢ procedury pozwalajace na
skuteczne rozpoznanie i obj¢cie dzialaniami operacyjnymi dodatkowej grupy osob. Obcigzeniem jest zatem
koniecznos¢ aktualizacji systemow ewidencji, szkolenia personelu oraz integracji z innymi stuzbami, by wykluczy¢
fragmentaryzacje dzialan. Niemniej jednak powyzsze czynnosci Zandarmeria Wojskowa wykona wtasnymi sitami
1 $rodkami;

2) prowadzenie kontroli operacyjne;j:

— przygotowanie i realizacja kontroli operacyjnej wobec nowych podmiotéw, w tym o0sob zagrazajacych osobom
ochranianym, uczestnikoéw zamowien publicznych, zolierzy obcych panstw 1 ich personelu,

— rozszerzenie katalogu przestepstw uprawniajacych do kontroli, obejmujacych m.in. finansowanie terroryzmu,
falszywe alarmy, cyberprzestepczosé, przestepstwa gospodarcze i korupcyjne,

— obowiazek prowadzenia dokumentacji, raportowania i koordynacji z organami nadzoru oraz prokuratura,

— aktualizacja procedur operacyjnych i systemdw informatycznych tak, by realizowa¢ skuteczne dziatania w nowych
obszarach;

3) zakup kontrolowany:

— wprowadzenie nowych wymogoéw organizacyjnych i proceduralnych, by umozliwi¢ Zandarmerii skuteczne
prowadzenie zakupu kontrolowanego m.in. wobec pracownikow jednostek wojskowych i innych o0sob ze
wskazanych grup,

— obcigzenia obejmuja konieczno$¢ organizacji dziatan operacyjnych, zachowania tajemnicy, dokumentowania i
zabezpieczania materiatdw dowodowych oraz wspdlpracy z wymiarem sprawiedliwosci;

4) peknienie roli oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia. Zandarmeria Wojskowa zostanie oskarzycielem
publicznym w sprawach wykroczen popetnionych przez osoby podlegajace jej wiasciwosci, co obliguje ja do:

— prowadzenia postgpowan w sprawach o wykroczenia,

— przygotowywania wnioskow o ukaranie, reprezentowania interesu publicznego przed sadami wojskowymi i
powszechnymi,

— koordynacji dziatan z prokuratura i innymi stuzbami w postepowaniach procesowych.

2. Obciazenia regulacyjne innych podmiotow:

1) prokuratura i sady:

— otrzymywanie formalnych zawiadomien o czynno$ciach kontroli operacyjnej i zakupie kontrolowanym,

— zapewnienie warunkow do szybkiego i efektywnego rozpatrywania wnioskow i nadzorowania dziatan Zandarmerii,

— koordynacja dziatan kontrolnych, nadzor nad przestrzeganiem prawa, rozpatrywanie ewentualnych zazalen i skarg;

2) inne stuzby i organy wojskowe:

— wspdlpraca z Zandarmerig Wojskowa w zakresie realizacji kontroli operacyjnej i dziatan $ledczych,

— zapewnienie wewngtrznych procedur umozliwiajagcych wspotdziatanie oraz wymiang informacji;

3) osoby objete wlasciwos$cig Zandarmerii Wojskowej w zakresie procesowym i operacyjno-rozpoznawczym nie odczuja
zadnego cigzaru projektowanych zmian, gdyz dotychczas te czynno$ci wykonywata Policja, a po zmianach bedzie je
wykonywala Zandarmeria Wojskowa na podstawie tych samych procedur. Rezultatem zmian po stronie 0sob
dotychczas nie objetych whasciwoscia Zandarmerii Wojskowej jest wspotpraca z Zandarmeria Wojskowa w zakresie
realizacji kontroli operacyjne;j i dziatan sledczych zamiast wspolpracy z Policja.

Podsumowanie:

Zmiany w uprawnieniach i wlasciwosci Zandarmerii Wojskowej wprowadzaja pewne obciazenia regulacyjne, wymagajace
od formacji reorganizacji dzialan operacyjnych, procesowych i wspotpracy migdzyinstytucjonalnej. Odpowiedzialno$é za
spelnianie wymogéw prawnych, administracyjnych i proceduralnych spoczywa na Zandarmerii Wojskowej. Wprowadzone
zmiany s3 konieczne, gdyz maja na celu zapewnienie skutecznej ochrony bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[ ] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

Projektowane zmiany czynig Zandarmeric Wojskowg oskarzycielem publicznym w sprawach o
wykroczenia, zgodnie z jej wilasciwoscia ustawowa. W myS$l projektowanych zmian,
Zandarmeria Wojskowa bedzie oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia
popetnione przez osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, tj. bedzie wtasciwa
wobec 0sob podlegajacych orzecznictwu zaré6wno sadow wojskowych, jak i powszechnych, ale
zwigzanych ze $rodowiskiem wojskowym. Zandarmerii Wojskowej beda przystugiwaé
uprawnienia iobowiazki procesowe Policji wynikajace z k.p.s.w. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze Policja zachowa swoja generalng wilasciwo$¢ we wszystkich sprawach o
wykroczenia, w tym w postgpowaniu mandatowym. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen szacuje si¢, ze bedzie to kilkadziesiat spraw rocznie. Celem projektowanej zmiany
w zaden sposob nie jest ograniczenie wlasciwosci Policji, a jej odciazenie przez uzyskanie
spojnej, wolnej od fragmentacji wilasciwosci procesowej Zandarmerii Wojskowej. Zmiany
w projektowanych art. 85, art. 86 i art. 87 k.p.s.w. maja na celu uczynienie Zandarmerii
Wojskowej oskarzycielem publicznym w postgpowaniu w sprawach oséb podlegajacych
orzecznictwu sagdow wojskowych. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze udzial prokuratora w tym
postgpowaniu nie zostat w zaden sposob ograniczony, poniewaz w $§wietle art. 18 k.p.s.w.
w kazdej sprawie o wykroczenie wniosek o ukaranie moze wnie$¢ prokurator, stajac si¢
oskarzycielem publicznym. Prokurator moze takze wstapi¢ do postepowania wszczetego na
podstawie wniosku o ukaranie wniesionego przez innego oskarzyciela. W wypadkach
wskazanych powyzej udzial prokuratora wytacza udziat innego oskarzyciela publicznego. Nalezy
wskaza¢, ze na gruncie art. 95 § 1 k.p.s.w. postepowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne
organy, gdy przepis szczeg6lny tak stanowi. W mys$l projektowanego przepisu art. 95 § la
k.p.s.w. Zandarmeria Wojskowa bedzie wtasciwa do prowadzenia postepowania mandatowego
wobec grupy osob wskazanej w art. 3 ust. 2 pkt 1-4b i 4d—7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Brak uprawnienia
Zandarmerii Wojskowej do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wszystkie
wykroczenia, tak jak Policja, znacznie wydtuza postgpowanie w sprawach o wykroczenia, a w
przypadku braku zadania $cigania dowodcy zohierza-sprawcy wykroczenia czesto do zadnego
ukarania nie dochodzi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie nastapi z dniem wejs$cia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ewaluacja efektow projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia

zastosowanie miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Etap: RM

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych
oraz niektorych innych ustaw (UD281)

I. KONSULTACJE PUBLICZNE

Zgodnie z § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 1. poz. 404) oraz
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.), z
chwilg skierowania projektu ustawy do uzgodnien migdzyresortowych oraz opiniowania, projekt ustawy zostal zamieszczony w internetowym
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
Projekt w ramach konsultacji publicznych zostal dwukrotnie (pismem z dnia 19 wrze$nia 2025 r. oraz pismem z dnia 22 stycznia 2026 r.)
skierowany do:

1) Naczelnej Rady Adwokackiej;

2) Krajowej Izby RadcoOw Prawnych;

3) Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,lustitia”;

4) Stowarzyszenia Se¢dziow ,,Themis”;

5) Stowarzyszenia Prokuratoréw ,,.Lex Super Omnia”;

6) Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP;

7) Amnesty International Polska;

8) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
— z 30-dniowym terminem na zaje¢cie stanowiska.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa w pismie z dnia 8 pazdziernika 2025 r. nie zajal stanowiska w przedmiocie projektu ustawy, gdyz
nie dotyczy on zakresu spraw podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Rade¢ Sagdownictwa.

Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego wskazala w pismach z dnia 6 pazdziernika 2025 r. oraz 5 lutego 2026 r., iz nie zglasza uwag do projektu.
Pisma przedstawione w ramach konsultacji publicznych zostaly zamieszczone na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny.

II. OPINIOWANIE

Projekt w ramach opiniowania zostat dwukrotnie (pismem z dnia 19 wrzesnia 2025 r. oraz pismem z dnia 22 stycznia 2026 r.) skierowany do:
1) Szefa Agencji Wywiadu;
2) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
3) Rzecznika Praw Obywatelskich;
4) Prezesa Sadu Najwyzszego;



5) Przewodniczacego Krajowej Rady Sagdownictwa;
6) Prezesa Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;
7) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
8) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;
9) Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
—z 21-dniowym terminem na zajecie stanowiska.

W ramach opiniowania uwagi do pierwszej wersji projektu zglosit wylacznie Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (pismo z dnia
10 pazdziernika 2025 r.). Uwagi dotyczyty:

Lp. Tres$¢ uwagi/opinii Stanowisko MON

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy dodaje art. 6 ust. 1a w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzagdkowych
(Dz. U. z 2026 1. poz. 159), dalej: ustawa, o tresci: ,,Komendant Gtowny
Zandarmerii Wojskowej zarzadza i przeprowadza kontrole w podlegtych mu
jednostkach wojskowych i1 zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w
trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).”. Projektowana norma
daje podstaw¢ do przeprowadzania przez Komendanta Glownego
Zandarmerii Wojskowej kontroli w podlegtych mu jednostkach wojskowych
1 zwigzkach organizacyjnych. Z uwagi na brak definicji ,,zwigzkow
organizacyjnych” zaro6wno w ustawie, jak 1 ustawie zmieniajacej, | Uwzgledniono uwage przez wykreSlenie wyrazow
1. | wyjasnienia wymaga o jakie podmioty w tej normie chodzi. Jest to |,zwiazkow organizacyjnych”.

szczegoblnie istotne poniewaz, jednostka kontrolowana jest zobligowana do
niezwlocznego udostgpniania dokumentéw, materiatow 1 informacji
dotyczacych jej dziatalnosci, w ktérej moga znajdowac si¢ dane osobowe. Z
normy tak blankietowej we wskazanej czgsci nie jest mozliwe wywiedzenie
na jakie w istocie podmioty naktadane sg prawa i obowigzki, w tym
potencjalnie w przedmiocie przetwarzania danych osobowych. Przez wzglad
na zasady dot. przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci zasade
zgodnosci z prawem i przejrzystosci przetwarzania danych osobowychS5 , ale
1 konstytucyjne zasady, w tym zasad¢ legalizmu (art. 7, 31, 51 1 87
Konstytucji RP) uzasadnionym jest doprecyzowanie projektowanych
przepisOw o wskazanie na jakie podmioty naktadane sa praw i obowiazki w
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zwiazku z podleganiem kontroli realizowanej przez Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej.

Art. 1 pkt 5 lit. b projektu ustawy dodaje art. 10 ust. 2a ustawy zgodnie z
ktérym Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia: wzor
legitymacji stuzbowej Zotnierza Zandarmerii Wojskowej, a w szczegolnosci:
wzor blankietu legitymacji shluzbowej ze wskazaniem [...] danych
osobowych oraz wzér odznaki identyfikacyjnej zotnierza Zandarmerii
Wojskowej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia wiasciwej ich ochrony
oraz mozliwosci identyfikacji osoby wykonujacej czynnosci stuzbowe.
Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem w drodze rozporzadzenia
okreslone zostang przez Ministra Obrony Narodowej dane osobowe
niezbedne do identyfikacji osoby wykonujacej czynnosci stuzbowe.
Proponowane rozwigzanie przewiduje otwarty katalog danych w delegacji
ustawowej, tym samym daje podstawe¢ do dalszego ksztattowania tego
zakresu, natomiast okreslenie przedmiotu rozporzadzenia powinno by¢
formutowane zwigzle w zakresie spraw przekazanych do uregulowania. Pod
rozwage projektodawcy poddaje si¢ wskazanie w ustawie przynajmniej
kategorii danych osobowych (tzw. zwyklych) dla wykonania okreslonego
celu, ktorych zakres wuszczegblowiony zostanie w  przepisach
wykonawczych, co sprzyja¢ bedzie przejrzystosci przetwarzania danych
osobowych zgodnie z zasada zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci, ograniczenia celu oraz minimalizacji danych.

Wyjas$nienie. Odnos$nie projektowanego art. 10, po
ponownej analizie odstapiono od nowelizacji tego artykutu.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych pismem z dnia 4 lutego 2026 r. pozytywnie przyjatl uwzglednienie zgloszonych uwag oraz nie wnidst
dalszych uwag do projektu.

Uwagi zgtoszone w ramach opiniowania wraz ze stanowiskiem projektodawcy zostaly zamieszczone na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

III. Projekt ustawy pozostaje poza zakresem Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, zatem nie byl kierowany do rozpatrzenia przez
ten organ na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej] w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

IV. Projekt nie dotyczy réwniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji
dialogu spotecznego, dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.



V. Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

VI. Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONYNARODOWEJ
z dnia

w sprawie ochrony placéwek zagranicznych przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej

Na podstawie art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, 815 1 ...) zarzadza sig¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy zakres i sposdéb wykonywania przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej
zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 7 ustawy;

2) sposob i tryb wspoldziatania Zandarmerii Wojskowej z personelem konsularno-

dyplomatycznym placéwki objetej ochrong Zandarmerii Wojskowe;.

§ 2. Wykonywanie przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zadan, o ktérych mowa w art.
4 ust. 7 ustawy, obejmuje w szczegolnosci:
1) planowanie i organizowanie ochrony osob i obiektow placowek;
2) uczestniczenie w przygotowaniu i wykonywaniu przez placoéwke dzialan zwigzanych z
przeciwdziataniem i1 reagowaniem na zagrozenia;
3) zapobieganie powstawaniu zagrozen;
4)  wykonywanie bezposredniej ochrony 0sdb oraz obiektow placowek;

5) zabezpieczenie obiektow.

§ 3. Kontrola zewngtrzna 1 wewngtrzna stanu technicznego infrastruktury stuzacej
ochronie placowki polega na systematycznym sprawdzaniu sprawnosci, kompletnosci oraz
prawidlowos$ci funkcjonowania urzadzen, instalacji 1 zabezpieczen technicznych majacych
wplyw na bezpieczenstwo osob, mienia oraz obiektu, a takze na identyfikowaniu usterek,

uszkodzen 1 nieprawidtowosci wymagajacych usuniecia.

§ 4. Obstuga techniczna systemow zabezpieczajacych placowke polega na obserwowaniu
1 rejestrowaniu przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen na terenie placowki oraz

obstludze systemow ograniczajacych dostep do placowki.

§ 5. Obserwacja otoczenia placowki jest realizowana przez wykonywanie patroli oraz

monitorowanie terenu przylegtego do placowki oraz identyfikowanie zdarzen, osob, pojazdow
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1 okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo placowki, oraz oséb w niej

przebywajacych.

§ 6. Uniemozliwienie dostepu na teren placéwki os6b nieuprawnionych jest realizowane
przez stosowanie organizacyjnych, technicznych i fizycznych srodkow kontroli dostepu,
majacych na celu identyfikacje 0sob wchodzacych na teren obiektu, weryfikacje ich uprawnien

oraz zapobieganie nieuprawnionemu wejsciu do placowki lub jej stref chronionych.

§ 7. Zapobieganie wnoszenia na teren placowki przedmiotdow mogacych zagrazaé
bezpieczenstwu przebywajacych w nich osob, w tym zakresie kontrolowaniu wnoszenia
przedmiotow, wtym sprawdzaniu otrzymanych przesylek jest realizowane przez
podejmowanie czynnos$ci kontrolnych, prewencyjnych i organizacyjnych, majacych na celu
wykrywanie oraz niedopuszczanie do wniesienia na teren placowki przedmiotdéw, substancji
lub urzadzen mogacych stwarzaé zagrozenie dla zycia, zdrowia, bezpieczenstwa osob lub

prawidtowego funkcjonowania placowki.

§ 8. Zabezpieczanie dowodow i sladow wskazujacych probe lub dokonanie wiamania
polega na utrwaleniu oraz ochronie §ladow mogacych potwierdzi¢ sposob dziatania sprawcy,

czas zdarzenia, jego przebieg oraz tozsamos¢ sprawcy.

§ 9. Dokumentowanie czynnosci zwigzanych z ochrong placéwki polega na utrwalaniu 1
ewidencjonowaniu zdarzen, dziatan oraz podejmowanych interwencji majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa 0sob 1 mienia znajdujacych si¢ na terenie chronionej placowki, w sposéb
umozliwiajacy odtworzenie przebiegu zdarzen oraz ocen¢ prawidlowosci wykonywania

obowigzkow ochronnych.

§ 10. Podejmowanie interwencji w przypadku zagrozenia placowki jest realizowane przez
niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoznania, ograniczenia oraz neutralizacji
zagrozenia, a takze zapewnienia bezpieczenstwa osob przebywajacych na terenie obiektu oraz

ochrony powierzonego mienia.

§ 11. Ochrona personelu dyplomatyczno-konsularnego na terenie i poza terenem
placowek polega na podejmowaniu dzialan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobistego cztonkéw personelu dyplomatycznego, konsularnego oraz innych uprawnionych
0sob, ochrong ich Zycia i zdrowia, a takze przeciwdzialanie zagrozeniom mogacym utrudnia¢

wykonywanie przez nich obowigzkow stuzbowych.

§ 12. 1. Zandarmeria Wojskowa wspotdziata z personelem konsularno-dyplomatycznym
placowki objetej ochrong przy pomocy dowddcy grupy ochrony placowki 1 kierownika

placowki zagraniczne;.



1)
2)

3)
4)

5)

_3_
2. Wspotdziatanie dowodcy grupy ochrony placowki 1 kierownika placowki polega na:
wymianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa placowki;

wzajemnym informowaniu o wszelkich zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo placoéwki;

wspotdziatanie w realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa;

prowadzenie szkolen oraz instruktazy dla personelu placowki i zotnierzy grupy ochrony
placéwki w zakresie bezpieczenstwa i zasad postgpowania w sytuacjach zagrozenia;

biezagcym nadzorze nad realizacja zadan ochronnych.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu
MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, 8151 ...... ).

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres i sposob wykonywania, przez
zotierzy Zandarmerii Wojskowej zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 7 ustawy oraz sposob i
tryb wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z personelem konsularno-dyplomatycznym
placowki objetej ochrona Zandarmerii Wojskowe;.

Wykonywanie przez Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zadan, o ktéorych mowa w art. 4
ust. 7 ustawy, obejmuje w szczegdlnosci:

1) planowanie i organizowanie ochrony o0s6b i obiektéw placowek;

2)  uczestniczenie w przygotowaniu i wykonywaniu przez placowke dziatah zwigzanych z
przeciwdziataniem i1 reagowaniem na zagrozenia,

3)  zapobieganie powstawaniu zagrozen;

4)  wykonywanie bezposredniej ochrony 0s6b oraz obiektéw placowek;

5)  zabezpieczenie obiektow.

Kontrola zewngtrzna 1 wewnetrzna stanu technicznego infrastruktury shuzacej ochronie
placowki polega na systematycznym sprawdzaniu sprawno$ci, kompletnosci oraz
prawidlowosci funkcjonowania urzadzen, instalacji 1 zabezpieczen technicznych majacych
wplyw na bezpieczenstwo osob, mienia oraz obiektu, a takze na identyfikowaniu usterek,
uszkodzen 1 nieprawidlowo$ci wymagajacych usunigcia.

Obsluga techniczna systemow zabezpieczajacych placowke polega na obserwowaniu 1
rejestrowaniu przy uzyciu $srodkéw technicznych obrazu zdarzen na terenie placowki oraz
obstudze systemow ograniczajacych dostep do placowki.

Obserwacja otoczenia placowki jest realizowana poprzez wykonywanie patroli oraz
monitorowanie terenu przyleglego do placowki oraz identyfikowanie zdarzen, osob, pojazdow
1 okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo placowki, oraz oséb w niej
przebywajacych.

Uniemozliwienie dostepu na teren placowki osdb nieuprawnionych jest realizowane
poprzez stosowanie organizacyjnych, technicznych i fizycznych $rodkéw kontroli dostepu,
majacych na celu identyfikacje 0sob wchodzacych na teren obiektu, weryfikacje ich uprawnien
oraz zapobieganie nieuprawnionemu wejsciu do placéwki lub jej stref chronionych.

Zapobieganie wnoszenia na teren placowki przedmiotéw mogacych zagrazaé
bezpieczenstwu przebywajacych w nich o0sob i w tym zakresie kontrolowaniu wnoszenia

przedmiotow, wtym sprawdzaniu otrzymanych przesytek jest realizowane poprzez
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podejmowanie czynno$ci kontrolnych, prewencyjnych i organizacyjnych majacych na celu
wykrywanie oraz niedopuszczanie do wniesienia na teren placowki przedmiotdéw, substancji
lub urzadzen mogacych stwarza¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia, bezpieczenstwa osob lub
prawidtowego funkcjonowania placowki.

Zabezpieczanie dowodow 1 sladow wskazujgcych probe lub dokonanie wtamania polega
na utrwaleniu oraz ochronie §ladow mogacych potwierdzi¢ sposob dziatania sprawcy, czas
zdarzenia, jego przebieg oraz tozsamos$¢ sprawcy.

Dokumentowanie czynnosci zwigzanych z ochrong placowki polega na utrwalaniu 1
ewidencjonowaniu zdarzen, dziatan oraz podejmowanych interwencji majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa oséb i mienia znajdujacych sie na terenie chronionej placéwki, w sposob
umozliwiajacy odtworzenie przebiegu zdarzen oraz oceng prawidlowosci wykonywania
obowigzkow ochronnych.

Podejmowanie interwencji w przypadku zagrozenia placéwki jest realizowane poprzez
niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoznania, ograniczenia oraz neutralizacji
zagrozenia, a takze zapewnienia bezpieczenstwa osob przebywajacych na terenie obiektu oraz
ochrony powierzonego mienia.

Ochrona personelu dyplomatyczno-konsularnego na terenie i poza terenem placowek
polega na podejmowaniu dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobistego
cztonkow personelu dyplomatycznego, konsularnego oraz innych uprawnionych osob, ochrong
ich zycia 1 zdrowia, a takze przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym utrudnia¢ wykonywanie
przez nich obowigzkow stuzbowych.

Zandarmeria Wojskowa wspdldziata z personelem konsularno-dyplomatycznym placowki
objetej ochrong przy pomocy dowddcy grupy ochrony placéwki 1 kierownika placéwki.

Wspotdziatanie dowodcey grupy ochrony placowki 1 kierownika placowki polega na:

1) wymianie informacji dotyczacych bezpieczenstwa placowki;

2) wzajemnym informowaniu o wszelkich zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo placéwki;

3) wspotdziataniu w realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa,

4) prowadzeniu szkolen oraz instruktazy dla personelu placéwki i zotnierzy grupy ochrony
placowki w zakresie bezpieczenstwa i zasad postgpowania w sytuacjach zagrozenia;

5) biezacym nadzorze nad realizacja zadah ochronnych.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, lecz w trybie
§ 42 ust. 1 Regulaminu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie ochrony 10.07.2026 1.

placowek zagranicznych przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej )
- . Lo . . Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia

Ministerstwo Obrony Narodowej 2001r. o Zandarmerii Wojskowej

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i wojskowych organach porzadkowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, 8151 ...)
lub Podsekretarza Stanu
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej — Wiadystaw

Kosiniak-Kamysz

Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W $wietle art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzqgdkowych, Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych zostat
zobligowany do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli szczegotowy zakres i sposéb wykonywania, przez
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 7 ustawy oraz sposob i tryb wspotdziatania
Zandarmerii Wojskowej z personelem konsularno-dyplomatycznym placowki objetej ochrong Zandarmerii
Wojskowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy zakres i sposob
wykonywania przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 7 ustawy, oraz sposob i
tryb wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z personelem placoéwek objetych ochrong. Oczekiwanym efektem jest
zapewnienie jednolitych zasad realizacji zadan ochronnych oraz efektywnego wspotdziatania z personelem
placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na ten temat.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Zohierze Zandarmerii . Dane wlasne Zohierze Zandarmerii
Wojskowej Wojskowej
Personel dyplomatyczno- . Dane wtasne Zohierze Zandarmerii
konsularny Wojskowej i Personel
dyplomatyczno-
konsularny

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt, ze wzgledu na fakt, ze dotyczy regulacji przewidzianych wytacznie dla Zohierzy Zandarmerii Wojskowej, nie
zostanie poddany konsultacjom publicznym.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Obrony Narodowej zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 1. poz. 404).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)

Dochody ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S'rednic.h .
ceny state z przeds1qb10rstw
.... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
gospodarstwa domowe | takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

Projekt nie wptywa takze na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym

w tym wskazanie funkcjonowanie = przedsigbiorcow.  Projekt nie = wplywa na  dziatalno$¢
2réd§} danych i ) mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich przedsigbiorcow. Przedmiotowy akt
przyjetych do obliczen | wykonawczy z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
zalozen

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkoéw
przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej, azatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisOw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz.1480, z p6zn. zm.)
ani analizy zgodno$ci projektu z tg ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

Brak wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem aktu w zycie.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie

przewiduje si¢ stosowania miernikoéw ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia

w sprawie wspoldzialania Zandarmerii Wojskowej ze Shuzba Ochrony Panstwa

Na podstawie art. 21 ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej

1 wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2026 r . poz. 159, 815 i ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej ze

Stuzba Ochrony Panstwa w zakresie wykonywania ochrony wobec o0séb, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 2 ustawy.

§ 2. 1. Zandarmeria Wojskowa wspétdziala ze Stuzbg Ochrony Panstwa w zakresie

realizacji ochrony wobec 0sdb, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy.

2. Wspdtdziatanie polega na:

1) wzajemnym wsparciu przez realizacje:

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)

rekonesansow miejsca pobytu osoby ochranianej,

sprawdzen pirotechnicznych,

pilotazy,

zabezpieczenia prewencyjnego,

zabezpieczenia miejsca pobytu osoby ochranianej,

ochrony bezposrednie;j,

wymiany informacji o zagrozeniach i1 zdarzeniach majacych istotne znaczenie dla

bezpieczenstwa osob ochranianych;

2)  okresleniu:

a)
b)

c)

ewakuacji 0sob ochranianych,
miejsc bezpiecznych,

sposobu tgcznosci.

§ 3. 1. Wspoldziatanie jest poprzedzone ztozeniem wniosku o objecie ochrong oséb,

o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy, w formie pisemnej, dokumentowe;j albo elektronicznej,

odpowiednio do:

1) Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej,



9
2) Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa
— przy czym podczas wykonywania ochrony wobec oséb, o ktérych mowa w § 21 ust. 2,
kierujagcym dziataniami jest funkcjonariusz Stuzby Ochrony Panstwa. W pozostatych
przypadkach kierujacym dziataniami jest zotnierz Zandarmerii Wojskowe;.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ co najmniej 24 godziny przed
planowanym podj¢ciem wspotdziatania, przy czym termin ten nie ma zastosowania w sytuacji,

gdy zwloka w podjeciu wspotdziatania zagrazalaby bezpieczenstwu osoby ochraniane;.

§ 4. Wspotdziatanie organizuja:
1) po stronie Zandarmerii Wojskowej - Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej lub
Komendant Oddzialu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej w Warszawie;

2) po stronie Stuzby Ochrony Pafistwa - Komendant Stuzby Ochrony Panstwa.

§ 5. Wspoéldziatanie realizuja dowoddcy zabezpieczen ochronnych odpowiednio

Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Ochrony Panstwa.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 21 ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzgdkowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 159, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie okresla sposob i tryb wspodtdziatania Zandarmerii
Wojskowej ze Stuzba Ochrony Panstwa w zakresie ochrony.

Wspoldziatanie Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Ochrony Panstwa polega na
wzajemnym wsparciu przez realizacj¢: rekonesansOw miejsca pobytu osoby ochranianej,
sprawdzen pirotechnicznych, pilotazy, zabezpieczenia prewencyjnego, zabezpieczenia miejsca
pobytu osoby ochranianej, ochrony bezposredniej oraz wymiany informacji o zagrozeniach i
zdarzeniach majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa osdb ochranianych. Ponadto,
wspotdziatanie tych shuzb polega na okresleniu: ewakuacji oséb ochranianych, miejsc
bezpiecznych oraz sposobu tacznosci.

Wspotdziatanie jest poprzedzone ztozeniem wniosku o objecie ochrong 0sob, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2 ustawy, w formie pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej,
odpowiednio do Komendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej albo Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa, przy czym podczas wykonywania ochrony wobec 0sob, o ktorych mowa w
art. 21 ust. 2, kierujacym dzialaniami jest funkcjonariusz Stuzby Ochrony Panstwa. W
pozostatych przypadkach kierujagcym dziataniami jest Zotnierz Zandarmerii Wojskowe;.
Przedmiotowy wniosek sktada si¢ co najmniej 24 godziny przed planowanym podjeciem
wspoéltdzialania, przy czym termin ten nie ma zastosowania w sytuacji, gdy zwtoka w podjeciu
wspoéldzialania zagrazalaby bezpieczenstwu osoby ochraniane;.

Wspotdziatanie organizuja: po stronie Zandarmerii Wojskowej - Komendant Gtowny
Zandarmerii Wojskowej lub Komendant Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej w
Warszawie, natomiast po stronie Stuzby Ochrony Panstwa - Komendant Stuzby Ochrony
Panstwa.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wspotdzialanie realizuja dowodcy zabezpieczen
ochronnych odpowiednio Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Ochrony Pafstwa.

Proponuje sig, aby wejscie w zycie rozporzadzenia nastapito po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, lecz w trybie
§ 42 ust. 1 Regulaminu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

R . . L 27.06.2025 1.
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wspotdziatania f
Zandarmerii Wojskowej ze Stuzbg Ochrony Panstwa Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace art. 21 ust. 10 ustawy z dnia
Ministerstwo Obrony Narodowej 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii

Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 159, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej — Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W $wietle art. 21 ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych, Minister Obrony Narodowej zostat zobligowany do wydania rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, w ktérym okresli sposob i tryb wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej ze Stuzba
Ochrony Panstwa w zakresie ochrony.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wydanie rozporzadzenia okreslajacego sposob i tryb wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej i Stuzby
Ochrony Panstwa w zakresie ochrony oséb, w szczegolnosci zasady organizacji wspoétdziatania, zakres realizowanych
przedsiewzig¢, sposob kierowania dziataniami oraz wymiang informacji. Oczekiwanym efektem jest zapewnienie
jednolitych zasad wspotdziatania obu formacji oraz zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci realizacji zadan ochronnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na ten temat.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Zohierze Zandarmerii Wojskowej . Dane wlasne Zotnierze Zandarmerii
Wojskowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, ze wzgledu na fakt, ze dotyczy regulacji przewidzianych wytacznie dla zotierzy Zandarmerii Wojskowej, nie
zostanie poddany konsultacjom publicznym.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Obrony Narodowej zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677,
z pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet danych
i przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

10 Lqgczn
ie (0-

10)

W ujeciu pienigznym

duze przedsigbiorstwa

(w min zt,
ceny state z ...... r.)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt nie wplynie na sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny, a
takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wptywa takze na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie  przedsigbiorcow.  Projekt nie wplywa na  dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Przedmiotowy akt
wykonawczy z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisow dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcoOw lub praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej, azatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na
dziatalnos¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz.1480, z p6zn. zm.)
ani analizy zgodnosci projektu z ta ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




S

Wprowadzane s3 obcigZzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub [] inne:

wojskowe

Omowienie wptywu Brak wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wej$ciem aktu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie
przewiduje si¢ stosowania miernikow ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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