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1. Cel dokumentu

Streszczenie w jezyku nietechnicznym jest dokumentem stuzacym komunikacji ze spoteczenstwem w
procesie konsultacji spotecznych bedacych czescig procedury oceny strategicznej, prowadzonej przez
organ administracji publicznej opracowujacy dokument strategiczny. Opracowanie tego dokumentu
wymagane jest przez ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

(zwanej dalej ustawg O0S).
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2. Co jest przedmiotem oceny
strategicznej?

Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny jest wptyw na $rodowisko wdrozenia Dokumentu Implementacyjnego, ktéry jest
uszczegotowieniem Strategii Rozwoju Transportu w horyzoncie czasowym do 2020 r. Ten dokument
okresla cele do realizacji w latach od 2014 do 2020 r.(z perspektywg do 2030 r)

Co to jest Dokument Implementacyjny

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. z perspektywa do 2030 r. zostata przyjeta przez Rade Ministrow
22 stycznia 2013 roku. W dokumencie tym zdefiniowano cel gtdwny jako ,zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora
transportowego, przez tworzenie spdéjnego, zréwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”. Ma on zosta¢ osiggniety
poprzez realizacje nastepujacych celéw szczegotowych:

» stworzenie nowoczesnej, spojnej sieci infrastruktury
transportowej,

* poprawe sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym,

*  bezpieczenstwo i niezawodnosc,

e ograniczanie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko,

» zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

W marcu 2013 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przygotowato projekt Dokumentu
Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu. Dokument Implementacyjny konkretyzuje
zapisy wyzej wymienionej Strategii poprzez wskazanie sposobu realizacji jej celéw szczegdtowych.
Dokument wskazuje konkretne, najbardziej potrzebne inwestycje, ktorych reallzaCJa deZIe wspierac
rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju w latach 2014 - 2020 r. . '

Dokument ten jest bezposrednio powigzany z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., dotyczacym funduszy UE
na lata 2014 — 2020'. W rozporzadzeniu tym, jako jeden z
gtéwnych celéw wsparcia w nowej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej,  okreslono  "promowanie = zrownowazonego [
transportu i usuwanie niedoborow przepustowoS$ci w dziataniu najwazn/ejszej infrastruktury sieciowej".

Aby ten cel osiggna¢, natozono na panstwa czionkowskie, ktdére bedg chciaty skorzysta¢ z funduszy

'j. Rozporzadzenie ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006).

Atkins RR4359 Raport 2



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla projektu Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju
Transportu (SRT) do 2020 . Tom 3 — Streszczenie nietechniczne

unijnych przeznaczonych na transport, wymog opracowania planu transportu w zakresie inwestycji
transportowych. Dokument Implementacyjny jest wtasnie takim planem?.

Przyjecie Dokumentu Implementacyjnego jest warunkiem dla otrzymania srodkéw UE na lata 2014-2020,
gtéwnie srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS) dla
infrastruktury transportowe;.

Dokument Implementacyjny skfada sie z 9 rozdziatéw, zawarto w nich miedzy innymi:

e Kkryteria wyboru inwestycji z danego sektora transportu,

e liste inwestycji transportowych, ktére sg planowane do
realizacji w okresie do 2020 roku, wraz z podziatem
Srodkow UE na lata 2014 — 2020 na poszczegolne
projekty,

e opis potencjatu instytucjonalnego beneficjentow w
poszczegolnych sektorach transportu, czyli instytucji,
ktére bedg odpowiedzialne za realizacje konkretnych inwestyciji.

Inwestycje podzielone zostaty na nastepujgce podgrupy:

e kolejowe (64 inwestycje gtdbwne i 11 inwestycji o znaczeniu makroregionalnym wynikajacych z
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia),

e drogowe (42 inwestycje),
e morskie (48 inwestycji),
e wodne srédladowe (25 inwestycji).

Wskazane zostaty priorytety realizacyjne, a po ustaleniu doktadnej wielkosci rozdziatu srodkéw unijnych
na transport 2014 — 2020, okreslony bedzie pakiet inwestycji do wsparcia (tzw. pipeline).

Inwestycje kolejowe w zdecydowanej wiekszosci bedg polegac
na modernizacji, badz rehabilitacji istniejacych linii.
Podstawowym celem realizacji tych inwestycji jest skrécenie
czasu przejazdu i poprawa bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
oprécz robdt torowych, przy inwestycjach tych nalezy liczy¢ sie
m.in. z budowa wiaduktéw, drég lokalnych (w zwigzku z
likwidacjg przejazdow), budowg stacji elektroenergetycznych,
modernizacjg lub likwidacjg obiektow takich jak np. mosty,
przepusty, oraz budowg urzadzen ochrony srodowiska.

Inwestycje drogowe beda polega¢ na budowie tych odcinkéw drég, ktére stanowig uzupetnienie juz
istniejacych ciggéw drogowych. Wraz z budowag nowych jezdni nalezy sie liczy¢ z budowg drég

z.spe’miajap warunki wstepne (ex ante) okreslone rozporzadzeniem 303/2013 - podobnie jak ma to miejsce
w odniesieniu niektérych innych dokumentéw sektorowych
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serwisowych, wiaduktow (w celu zapewnienia bezkolizyjnych skrzyzowan), mostéw nad rzekami,
ogrodzenh wzdtuz pasa drogowego i innych obiektow towarzyszgcych np. miejsc obstugi podréznych.

Inwestycje morskie i srédlgdowe polegajg gtdwnie na modernizacji i odtworzeniu istniejgcych obiektow
hydrotechnicznych. Sa to przewaznie inwestycje punktowe, realizowane na terenach juz
zurbanizowanych.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono planowang lokalizacje inwestycji wymienionych w Dokumencie
Implementacyjnym, na tle istniejgcej sieci transportowe;j.

Gaynla
Sopot
oot

LEGENDA
I inwestycje drogowe planowane w ramach DI
I istniejace drogi

Rysunek 1 Mapa inwestycji drogowych DI
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3. Co to jest prognoza oddziatywania na
srodowisko | jaka jest je] rolaw
ocenie strategicznej?

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko jest dokumentem sporzadzanym na potrzeby procedury
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (,SOOS”). Procedura ta jest okreslona w Dziale VI
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 nr 199
poz. 1227 z pdzniejszymi zmianami), ( tzw. ,ustawa O0S”).

Postepowanie to wynika z wdrozenia do polskiego prawa Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programow
na srodowisko.

Zgodnie z art. 46 ww. ustawy, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
wymagajg miedzy innymi projekty programoéw w dziedzinie transportu, opracowywane przez organy
administracji. Dokument Implementacyjny jest takim dokumentem. Ponadto, koniecznosé
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynika takze z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 1303/2013, o ktérym mowa wczesniej.

Prognoza oddziatywania na srodowisko podsumowuje wyniki analizy oddziatywania zapiséw projektu
Dokumentu Implementacyjnego na srodowisko.

Prognoza ma za zadanie dostarczy¢ informacji na temat skutkdéw dla srodowiska i zdrowia ludzi,
wynikajacych z wdrozenia planowanego dokumentu. Te informacje zostang udostepnione spoteczenstwu
i bedg wykorzystane przy podejmowaniu decyzji przez organy przyjmujace dokument.

Z formalnego punktu widzenia ustalenia i wyniki prognozy nie sg wigzace dla organéw wydajacych
decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla poszczegolnych inwestycji przedsiewzie¢ wymienionych
w DI. Jednak mogg one by¢é pomocne i powinny zosta¢ wykorzystane na etapie okreslania zakresu i
opracowania raportu oddziatywania na srodowisko dla inwestycji, ujetych w dokumencie.

Wazng czescig procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest udziat spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji. Udziat ten odbywa sie poprzez konsultacje spoteczne, w ramach, ktérych kazdy
zainteresowany moze zapozna¢ sie z projektem Dokumentu Implementacyjnego i prognozg
oddziatywania na srodowisko i wnie$¢ swoje uwagi lub wnioski. Informacje szczegdtowe, dotyczace
konsultacji spotecznych zorganizowanych na potrzeby Dokumentu Implementacyjnego dostepne sg na
stronie internetowej www.srt-2020.pl.

Atkins RR4359 Raport 2
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4. Jakg zastosowano metodyke oceny?

W kontekscie ochrony srodowiska niezwykle wazne jest, aby transport mogt sprostac¢ aktualnym
wyzwaniom, takim jak koniecznos¢ zachowania réznorodnosci biologicznej, wymagania okreslone w
Ramowej Dyrektywie Wodnej oraz zmiany klimatu. Dlatego tez, w ramach oceny, szczegdlny nacisk
potozony byt na nastepujgce aspekty:

1. ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA - ocena przewidywanych oddziatywan na obszary chronione, w
tym na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz tgczno$¢ miedzy nimi, obszary
wrazliwe i przyrodniczo cenne, korytarze ekologiczne.

2. RAMOWA DYREKTYWA WODNA - ocena wptywu na cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod

powierzchniowych i podziemnych wynikajgce z

Ramowej Dyrektywy Wodnej. Decyzja o przystapieniu do opracowania
3. KLIMAT - wptyw na zmiany klimatu i dokumentu strategicznego

dostosowanie do zmian klimatycznych. — T
Pozostate zagadnienie ochrony $rodowiska réwniez Ustalenie zakresu

) - S prognozy

rozpatrzono, ze szczegotowoscig odpowiednia dla
strategicznej ocen oddziatywania. W  wyniku Sporzadzenie

9 J y yw ' y Wykonanie dokumentu
przeprowadzonej analizy wskazano, jakich oceny i <:>
oddziatywan mozna sie spodziewaé w wyniku sporzadzenie
realizacji  inwestycji ujetych ~w  Dokumencie prognozy
Implementacyjnym, biorac pod uwage kumulacje T «—
oddziatywan w ramach catej sieci transportowej w Konsultacje spoteczne prognozy
Polsce.

Analiza zgtoszonych

Inwestycje wskazane w projekcie Dokumentu ywas
Implementacyjnego §q ’aktuallme w "roznej fa.2|? Sporzadzenie
przygotowania, dla niektérych inwestycji wydano juz podsumowania
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
nawet pozwolenie na budowe, inne sg zas w bardzo Przyjecie dokumentu strategicznego
poczatkowe] fazie planowania. Z jednej strony wiec
wiele inwestycji zostato juz ocenionych na bardziej Monitoring skutkéw
szczegbdtowym etapie, dla wielu za$ pozostatych brak srodowiskowych
aktualnie informacji na temat doktadnej lokalizacji, czy
planowanych  rozwiazan technicznych. Autorzy | RYysunek 5 Schemat oceny strategiczne;
prognozy musieli uwzgledni¢ ten fakt w ramach swojej

oceny.

Bioragc pod uwage powyzsze, analizy dla inwestycji, ktérych lokalizacja nie zostata jeszcze przesgdzona,
prowadzone byty dla szerszych korytarzy. Dla inwestycji posiadajacych decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wykonana zostata dodatkowa analiza pod wzgledem uwzglednienia w ocenie
srodowiskowych priorytetow Unii Europejskiej w zakresie: a) wptywu na klimat i wrazliwos¢ na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu, b) ochrony gleb, c) wptywu na cele okreslone w Ramowej Dyrektywie
Wodnej oraz d) obszaréw Natura 2000.

Na poczatku analizy oddziatywan zidentyfikowano podstawowe oddziatywania, jakich mozna sie
spodziewac, biorgc pod uwage poszczegolne grupy inwestycji. Nastepnie przeprowadzono analize
obszarow najbardziej cennych i wrazliwych pod katem srodowiska przyrodniczego w skali kraju. Kolejnym

Atkins RR4359 Raport 2
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etapem byto natozenie planowanych inwestycji na te obszary i okre$lenie, czy w wyniku realizacji DI
mozna spodziewac sie istotnych oddziatywan.

W ramach prac wykorzystywano miedzy innymi nowoczesne narzedzia informatyczne, oparte na
Systemach Informacji Geograficznej tzw. GIS (ang. Geographic Information System). Pozwolito to na
przeprowadzenie wielu analiz na mapach w skali catego kraju.

W prognozie przedstawiono szereg elementdw, ktdére miaty wptyw na ostateczny wynik oceny. Jednym z
nich jest ograniczona wiedza na temat charakterystyki planowanych inwestycji, zwtaszcza morskich. Ze
wzgledu na zakres posiadanych informacji oraz dtugi okres programowania (do 2020 roku), ocena opiera
sie na prawdopodobienstwie wystgpienia oddziatywan. Oznacza to, ze nie ma pewnosci co do
wystgpienia tych oddziatywan, a jedynie mozna okresli¢, ze potencjalnie mogg one wystgpic w
przysztosci. Zasada przezornosci, obowigzujgca w ocenach oddziatywania na srodowisko, wymaga
wskazania tych mozliwosci, jednakze nie oznacza to, ze przedsiewziecia o wysokim prawdopodobien-
stwie negatywnego oddziatywania nie bedg mogty by¢ zrealizowane.

Atkins RR4359 Raport 2
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5. Czy projekt Dokumentu
Implementacyjnego jest spojny z
celami wyznaczonymi w innych
dokumentach?

Dokument Implementacyjny wdraza zatozenia i cele Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. z
perspektywa do 2030 r. Dokument ten okresla sposéb realizacji szczegotowych celdow Strategii Rozwoju
Transportu oraz przedstawia liste inwestycji, ktore priorytetowo planuje sie realizowa¢ z wykorzystaniem
Srodkow UE na lata 2014 - 2020.

Istotg dokumentu DI nie jest okreslenie nowych kierunkéw dziatan, ale wskazanie konkretnych zamierzen
inwestycyjnych majacych przyczyni¢ sie do spetnienia celdw okreslonych w dokumencie nadrzednym,
czyli Strategii Rozwoju Transportu. W zwigzku z powyzszym, powigzania dokumentu DI z innymi
dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym i europejskim sg analogiczne do powigzan Strategii
Rozwoju Transportu z tymi dokumentami.

Zgodnie z prognozg oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Transportu zapisy tej
strategii sgq zgodnie lub niekolidujgce z zapisami dokumentdéw strategicznych na poziomie europejskim i
krajowym.

W ramach prac nad prognozg dokonano analizy powigzan Dokumentu Implementacyjnego z
dokumentami na poziomie krajowym i europejskim, w tym z dokumentami dotyczacymi rozwoju
poszczegolnych gatezi transportu. Do najwazniejszych dokumentow tego typu naleza;:

e Strategia Europa 2020, ktéra jest dlugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej,

e Agenda Terytorialna Unii Europejskiej, ktora okresla gtéwne cele Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego,

e Biala Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - wytyczajgca
dtugofalowe cele w obszarze konkurencyjnego i oszczednego zasobowo transportu na terenie
Unii Europejskiej,

e Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 - okre$lajgca gtéwne trendy, wyzwania,
i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i kierunki przestrzennego zagospodarowania
kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Cele ustanowione w dokumencie
beda realizowane przez Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju do 2020 roku oraz za
posrednictwem dziewieciu strategii zintegrowanych, w tym Strategii Rozwoju Transportu,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 wskazujgca strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w
perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe,

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktorej przedstawiono wizje
zagospodarowania przestrzennego Polski w perspektywie do roku 2030.
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Zadania wymienione w Dokumencie Implementacyjnym realizujg cele okreslone w wyzej wymienionych
dokumentach, miedzy innymi poprzez zapewnienie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju
multimodalnych systemoéw transportu, rozwoju sprawnych sieci kolejowych i drogowych, efektywnych
szlakéw wodnych, a takze uzupetniajgcych sieci komunikacyjnych, taczacych obszary peryferyjne.
Dokument Implementacyjny odzwierciedla potrzebe silniejszego wsparcia sektora kolejowego, morskiego
i zeglugi srodladowej, jako tych gatezi transportu, ktére sg bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu.
Ponadto, na liscie inwestycji znalazty sie takze projekty, majgce na celu potaczenie portdw morskich z
siecig linii kolejowych, co stanowi przyktad fgczenia réznych srodkéw transportu w przewozach towardéw.

W ramach analizy dokonano oceny w jakim stopniu przy opracowywaniu Dokumentu Implementacyjnego
uwzgledniono cele srodowiskowe okreslone w innych powigzanych dokumentach, zaréwno tych na
poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym. Badano miedzy innymi takie dokumenty jak:

e Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej,

e Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.,

e VIl Program dziatah na rzecz srodowiska (7. EAP) — Ogdlny unijny programu dziatan w zakresie
srodowiska do 2020 r. ,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”,

e Strategie UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
e Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,
e Polityka wodna panstwa do roku 2030, (projekt),

e Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i analizujacy je ‘Blueprint to Safeguard
Europe’s waters (water Blueprint)’,

e Program wodno-srodowiskowy kraju z 2010 r.,

e Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywg do roku 2030 (SPA 2020),

e Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci,

e dyrektywy i konwencje.

Kryteria stosowane przy tworzeniu listy inwestycji w DI, odnoszg sie przede wszystkim do kwestii
technicznych i ekonomicznych. Nie uwzgledniaja one wprost aspektow zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Niemniej, sam fakt ujecia na liscie duzej liczby inwestycji kolejowych, morskich i
Srodladowych jest dowodem na to, ze Dokument Implementacyjny wspiera gatezie transportu przyjazne
Srodowisku, a tym samym umozliwia realizacje celow ekologicznych.
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6. Jaki jest stan srodowiska, ktory moze
podlega¢ zmianom na skutek
realizacji DI?

Srodowisko przyrodnicze Polski na tle innych krajéow Unii Europejskiej jest stosunkowo mato
przeksztatcone i cechuje sie duzg réznorodnoscig biologiczng. Z uwagi na uksztattowanie terenu,
uwarunkowania klimatyczne i glebowe oraz dziatalno$¢ ludzka, duzy udziat w powierzchni ziemi stanowig
uzytki rolne (okoto 60% powierzchni kraju). Lasy stanowig okoto 30% powierzchni kraju.

Na terenie Polski okoto 80% powierzchni pokrywajg gleby brunatne, bielicowe i ptowe. Wystepujg one
przewaznie na terenach nizinnych. Gleby najbardziej zyzne (I-1ll klasa bonitacyjna) stanowig okoto 26%
uzytkdw rolnych w Polsce, gleby s$rednio zyzne (IV klasa) stanowig okoto 40%, natomiast gleby
najstabsze (V-VI klasa) okoto 34% uzytkéw rolnych w kraju.

W niektorych regionach Polski mogg wystepowac ruchy masowe. Sg to miejsca, gdzie panujg sprzyjajace
ku temu warunki morfologiczne i geologiczne. Ponad 95% wszystkich rozpoznanych dotychczas osuwisk
w Polsce wystepuje w Karpatach, w pozostatych rejonach kraju ich aktywnos¢, wielkos¢ i ilos¢ jest
zdecydowanie mniejsza.

Okoto 32% powierzchni kraju stanowig tereny objete ochronaf. W Polsce ustanowiono 23 parki
narodowe, 1481 rezerwatéw przyrody, 122 parki krajobrazowe, 385 obszaréw chronionego krajobrazu,
990 obszaréw Natura 2000, 161 stanowisk dokumentacyjnych, 7032 uzytkow ekologicznych,
328 zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, 36 tys. pomnikéw przyrody. Ponadto, na stan ré6znorodnosci
biologicznej majg wptyw takze obszary cenne przyrodniczo, nieobjete prawng ochrong, takie jak na
przykfad sie¢ korytarzy ekologicznych, ktére stanowig bardzo wazny element dla utrzymania wielu
gatunkéw i zapewnienia tgcznosci miedzy innymi obszarami.

Z uwagi na nadal dos$¢ niski poziom urbanizacji w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej, w Polsce
zidentyfikowano wystepowanie wielu roznych gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat. Wiekszos¢ cennych i
rzadkich gatunkow ssakéw wystepuje w Polsce pétnocno-wschodniej i wschodniej oraz w Karpatach,
gdzie zachowaly sie duze kompleksy lesne, a s$rodowisko jest stosunkowo mato zmienione.
W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej stopien zagrozenia gatunkow ssakow, ptakéw, ryb oraz roslin
naczyniowych jest stosunkowo nieduzy.

W Polsce wystepujg zagrozenia réznorodnosci biologicznej typowe dla proceséw cywilizacyjnych, choé¢ w
mniejszym nasileniu, niz ma to miejsce w krajach Europy Zachodniej. Do najwazniejszych z nich nalezg:
postepujaca urbanizacja kraju, zbyt wolno zmniejszajacy sie poziom zanieczyszczenia Srodowiska,
niekorzystne zmiany w zakresie uzytkowania ziemi, presja czy przenikanie gatunkdéw obcych.

Ze wzgledu na niskg sume opaddéw atmosferycznych, dos¢ duze parowanie, niewielkie mozliwosci
retencji oraz stopieh zanieczyszczenia woéd powierzchniowych, zasoby wodne Polski uznawane sg za
niewielkie, w stosunku do zasobow krajéw Unii Europejskiej. Obszarem najmniej zasobnym w wode jest
pas nizin $rodkowopolskich, zas deficyt wody na tym obszarze wigze sie gtdwnie z niedostatkiem
opaddéw. Wielko$¢ obszaru deficytowego szacuje sie na okoto 38% powierzchni kraju.

3Na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody
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W przysztodci, ze wzgledu na prognozowane zmiany klimatyczne, deficyt wody na obszarze Polski
bedzie sie powiekszaé. Z drugiej strony, zwiekszona niestabilnos¢ klimatu powodowac bedzie czestsze
niz dotad okresy deszczy nawalnych, bedacych przyczyng powodzi w okresie letnim.

Zgodnie z Ramowag Dyrektywg Wodng oraz Prawem Wodnym ocene jakos$ci wod powierzchniowych
przeprowadza sie w obrebie tzw. Jednolitej Czesci Wod (JCW). Sposrdd 4596 JCW obejmujacych rzeki
az 78% zaklasyfikowano do ztego stanu/potencjatu wéd, a tylko 22% do dobrego stanu/potencjatu waod.
Jeziora o stanie bardzo dobrym i dobrym stanowig okoto 38% tacznej powierzchni i liczby jezior w Polsce.
Badania, jakosci woéd podziemnych, wskazujg, ze okoto 70% wodd posiada dobry stan (klasa Il i IlI).
Reszta to wody o stanie stabym.

Zanieczyszczenie polskiego wybrzeza Morza Battyckiego wynika przede wszystkim ze stanu czystosci
wod dwodch najwiekszych polskich rzek tj. Odry i Wisty. W tym rejonie stan czystosci wéd Morza
Battyckiego ulega niewielkiej, lecz systematycznej poprawie. Wptywajg na to przede wszystkim zmiany w
przemysle oraz budowa licznych oczyszczalni $ciekow.

Aktualnie prowadzone analizy wskazujg, ze w Polsce zmiany klimatyczne w horyzoncie czasowym do
2020 beda nieznaczne. Wiekszos¢ przewidywanych istotnych zmian bedzie zachodzi¢ w znacznie
dtuzszym okresie czasu. Podstawowym aspektem klimatu istotnym dla transportu jest wystepowanie tzw.
ekstremalnych zjawisk pogodowych: silnych wiatréw, gwattownych opadéw deszczu lub $niegu, burz, trgb
powietrznych, upatéw lub mrozow itp. Poszczegdlne gatezie transportu sg w roznym stopniu wrazliwe na
tego typu zjawiska, w zaleznosci od odpornosci elementéw infrastruktury transportowej, srodka transportu
i oczekiwanego komfortu podrézowania.

Polska jest jednym z panstw Unii Europejskiej o najwyzszym zanieczyszczeniu powietrza. W aspekcie
wartosci stezen pytu tzw. PM 10 i PM 2,5 oraz liczby dni z przekroczeniami odpuszczalnych standardow
jakosci powietrza, Polska plasuje sie na jednym z czotowych miejsc w Europie, pod wzgledem
zanieczyszczen powietrza zwigzanych z transportem. Najwieksze obcigzenia zanieczyszczeniami
powietrza wystepujg w aglomeracjach potudniowej Polski, w szczegdlnosci w aglomeracji krakowskiej,
gornoslaskiej i rybnicko-jastrzebskie;.

Podstawowg przyczyng ponadnormatywnego hatasu i utrzymujgcych sie tendencji wzrostowych w tym
zakresie, jest gwattowny wzrost liczby samochoddéw w kraju. Dlatego, wsréd pozgdanych dziatan
majacych na celu zmniejszenie liczby ludzi narazonych na hatas jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego
z gesto zamieszkanych obszaréw miejskich. Jednoczesnie, notowane jest zmniejszanie sie ekspozycji
ludnosci na hatas emitowany przez ruch kolejowy. Ttumaczone to jest zmniejszeniem natezenia ruchu,
rewitalizacjg wielu odcinkow linii kolejowych oraz wymiang taboru kolejowego na mniej hatasliwy. W
przypadku hatasu pochodzacego od zaktadéw przemystowych, wystepuje tendencja spadkowa liczby
obiektéw generujgcych ponadnormatywny hatas w porze dziennej i wzrost tego wskaznika w porze
nocnej.

W Polsce istnieje wiele obiektéw i obszaréw, ktére ze wzgledu na swoje duze walory historyczno-
kulturowe sg objete ochrona prawna’. W Polsce okolo 66 000 obiektéw jest wpisanych do rejestru
zabytkow, 54 obiekty ustanowione zostaty pomnikami historii oraz wyznaczono 26 parkéw kulturowych.
Niektore z tych obiektow, ze wzgledu na swa unikatowg wartos¢ kulturowg badz przyrodnicza, posiadajg
specjalng rage i zostaty wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

“Na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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/. Co ulegnie zmianie, gdy Dokument
Implementacyjny nie zostanie

przyjety?

Zgodnie z wymogami ustawy OOS, w prognozie oddziatywania na $rodowisko nalezy rozwazyé nie tylko
wariant polegajacy na przyjeciu projektu Dokumentu Implementacyjnego, ale rowniez wariant polegajgcy
na tym, ze dokument ten nie bedzie przyjety. Jest to wariant polegajacy na braku realizacji planu, czesto
okreslany jako tzw. ,wariant zerowy”.

W sytuacji braku przyjecia projektu DI srodki finansowe z funduszy UE przeznaczone na transport na lata
2014 — 2020 nie beda mogty zosta¢ uruchomione. Zatozono wiec, ze w przypadku braku przyjecia
analizowanego dokumentu, realizowane bedg tylko niektére inwestycje, na ktére wystarczy Srodkow
krajowych bez dodatkowego wsparcia UE. Przyjeto, ze bedg to ponizej wymienione inwestycje:

e inwestycje kolejowe: 5 priorytetowych inwestycji sposrod 75 wszystkich inwestycji kolejowych
ujetych w Dokumencie Implementacyjnym (poza tymi ujetymi w sektorze morskim),

e inwestycje drogowe: 2 priorytetowe projekty sposréd 42,
e inwestycje morskie: 3 priorytetowe inwestycje sposrod 48,

e inwestycje srédladowe: dostepne srodki nie wystarczg nawet na realizacje 1 inwestycji, sposrod
25.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze bardzo niewiele sposréd rozwazanych inwestycji mogtoby by¢
zrealizowanych. Spowodowatoby to przede wszystkim dalsze, nieuchronne pogorszenie stanu
istniejacych linii kolejowych oraz stanu istniejacej infrastruktury transportu srédlagdowego i w obrebie
portéw morskich, co pociggatoby za sobg konsekwencje dalszego marginalizowania transportu wodnego.
Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zaniechanie dziatan modernizacyjnych wigze sie z brakiem zastosowania
nowych, skuteczniejszych rozwigzan i zabezpieczeh $rodowiska. Zmniejszenie iloSci inwestycji
obejmujacych rehabilitacje i modernizacje przyczynitoby sie wiec do zwiekszenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi.

Inaczej sytuacja wygladataby w aspekcie budowy nowych odcinkéw drég. Z jednej strony realizacja tylko
nielicznych inwestycji moze sie przyczyni¢ do mniejszego wptywu na $rodowisko przyrodnicze -
ingerencji w obszary cenne przyrodniczo i zaktécenia ich funkcjonowania oraz tgcznosci. Z drugiej strony,
brak dokonczenia gtéwnych ciggéw drogowych, spowodowatby nadmierng koncentracje ruchu na
drogach lokalnych, nieprzystosowanych do tak duzego obcigzenia.

Nieprzyjecie dokumentu implementacyjnego, ograniczytoby poprawe klimatu akustycznego (na skutek
przeniesienia ruchu tranzytowego na nowe drogi) do jedynie 5 gmin miejskich (zamiast 108 w wariancie
realizacyjnym). Odpowiednio tez zmniejszy sie liczba matych miejscowosci odcigzanych od ruchu
tranzytowego. Przewiduje sie, ze na skutek dalszego wzrostu liczby pojazdéw na istniejgcych drogach,
predkos¢ przejazdu sie bedzie mniejsza, pomimo to jednak nastgpi wzrost liczby oséb narazonych na
ponad normatywny hatas. Oprocz tego, zwiekszenie natezenia ruchu na drogach lokalnych spowoduje
wzrost prawdopodobienstwa wypadkéw drogowych.
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Oprdcz powyzej wymienionych aspektéw, realizacja wariantu zerowego bedzie miata wiele konsekwencji
spoteczno-gospodarczych, w tym miedzy innymi:

nie zostanie osiggniety cel wyréwnania szans pomiedzy regionami kraju,
nie nastgpi skrécenie czasu przejazdu pomiedzy wiekszymi miastami,

sie¢ drég wodnych srédlgdowych ani linie kolejowe, bez ich niezbednej modernizacji, nie przejma
czesci transportu i w dalszym ciggu transport bedzie opierat sie gtéwnie o transport
samochodowy,

w transporcie intermodalnym wieksze znaczenie bedg miaty porty krajow osciennych Niemcy,
Rosja i Litwa, a w transporcie samochodowym w relacji wschéd — zachdd Stowacja i Czechy,

niekorzystne warunki komunikacyjne moga spowodowaé¢ zahamowanie naptywu kapitatu
zagranicznego do Polski, a poprzez uwarunkowania biznesowe moze doj$¢ do ograniczenia
tworzenia nowych miejsc pracy,

nastepowac bedzie dalsza dewastacja istniejgcej infrastruktury, co w przysztosci przetozy sie na
konieczno$¢ wydania znacznie wiekszych srodkéw finansowych na ich naprawe.
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8. Jakie sg spodziewane oddziatywania
na srodowisko w przypadku przyjecia
Dokumentu Implementacyjnego?

W trakcie prac nad prognozg analizowano potencjalny wptyw dokumentu Implementacyjnego na
poszczegblne komponenty Srodowiska takie jak:

e przyrode, w tym obszary Natura 2000, korytarze ekologiczne, zwierzeta (ssaki, ptaki, ptazy i
gady, ryby, mieczaki, owady), grzyby i rosliny,

e wody powierzchniowe i podziemne,
e Kklimat i powietrze,

e dobra materialne i zabytki,

e (gleby,

e krajobraz,

e oraz zdrowie ludzi.

W wyniku przeprowadzonych analiz sformutowano nastepujace wnioski:

e Realizacja DI moze mie¢ potencjalny negatywny wptyw na réznorodnos$¢ biologiczng, w tym
niektore projekty mogg mie¢ potencjalne znaczace negatywne oddziatywanie na obszary Natura
2000. Nie oznacza to jednak, ze projekty te nie bedg mogty zosta¢ zrealizowane. Czas realizac;ji
niektérych z nich moze ulec jednak wydtuzeniu, z uwagi na potrzebe wykonanie dziatan
kompensacyjnych, a w niektérych przypadkach uzyskania opinii Komisji Europejskiej. Realizacja
DI moze réwniez potencjalnie negatywnie wptywaé na siedliska i gatunki, bedace przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, wystepujace poza obszarami Natura 2000. Inwestycje mogq tez
potencjalnie wptyna¢ negatywnie na obszary i obiekty objete innymi formami ochrony przyrody.
Oddziatywania te, po zastosowaniu odpowiednich rozwigzan projektowych, mogg zosta¢ w duzej
mierze zminimalizowane.

e Realizacja inwestycji liniowych bedzie miata wptyw na korytarze ekologiczne. Nieco ponad 25%
prognozowanych kolizji inwestycji drogowych z korytarzami ekologicznymi, to potencjalne
oddziatywania bardzo istotne, gdyz dotyczg korytarzy gtéwnych. Mozliwe jest jednakze podjecie
takich dziatan, ktére zmniejszg szkodliwe oddziatywanie barierowe np. poprzez zastosowanie
przejs¢ dla zwierzat. Linie kolejowe, przeznaczone do modernizacji beda miaty znacznie mniejszy
wptyw na migracje zwierzat. Linie te nie stanowig powaznej przeszkody utrudniajgcej migracje
lub powodujacej fragmentacje populacji zwierzat.

e Wplyw realizacji inwestycji na ssaki, szczegdlnie na wilka, rysia i zubra, bedzie zalezat od
zastosowanych $rodkéw minimalizujgcych. Zadna z planowanych inwestycji nie spowoduje
bezposredniego zniszczenia obszardéw istotnych z punktu widzenia ochrony ssakéw.

e Wplyw planowanych inwestycji na nietoperze moze dotyczy¢ niszczenia kryjowek i
bezposredniego ich otoczenia, fragmentacji Zzerowisk, przeciecia obszaréw wystepowania
nietoperzy lub gtéwnych osi przemieszczania sie pomiedzy ostojami. Prawdopodobienstwo
wystgpienia tego typu oddziatywan dotyczy gtdwnie inwestycji planowanych na terenie pasa
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pojezierzy, obszaréw lesnych zachodniej Polski, Jury Krakowsko — Czestochowskiej oraz tuku
Karpat i rejonu Gor Swietokrzyskich. Oddziatywania te mozna jednak zminimalizowaé poprzez
podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczenia fragmentacji zerowisk nietoperzy i
powiekszenia ich powierzchni oraz poprzez budowe przejs¢ umozliwiajacych wedrowki tych
ssakow.

e Za inwestycje, ktoérych realizacja z duzym prawdopodobienstwem moze mie¢ potencjalne
znaczacy negatywny wptyw na funkcjonowanie gatunkéw i obszaréw wrazliwych, uznano plany
budowy stopnia wodnego Niepotomice na gérnej Wisle oraz budowe stopnia wodnego na Wisle
ponizej Wioctawka. Zachodzi obawa, ze powstanie kolejnych stopni wodnych na Wisle bedzie z
czasem prowadzi¢ do koniecznosci nastepnych inwestycji niwelujgcych niekorzystne
oddziatywanie uregulowanych odcinkéw rzeki. Inwestycje te wymagaé¢ bedg szczegdtowych
analiz na kolejnych etapach ich przygotowywania oraz najprawdopodobniej takze wykonania
kompensacji przyrodniczej w celu zminimalizowania ewentualnych oddziatywan.

e W przypadku oddziatywan na ptazy i gady najwiecej inwestycji zwigzanych z ryzykiem
wystgpienia potencjalnie istotnego oddziatywania stwierdzono w przypadku budowy nowych drog.
Oddziatywania te mogg wystapi¢ przede wszystkim w Polsce poétnocno-zachodniej oraz
potudniowo i potnocno-wschodniej. Wptyw realizacji inwestycji ujetych w Dokumencie
Implementacyjnym bedzie zalezat od doktadnego zidentyfikowania lokalnych konfliktow z
populacjami ptazéw i gadow na etapie uzyskiwania pozwolen na budowe. Drogi i koleje wptywajg
na populacje ptazoéw i gadéw powodujac fragmentacije ich przestrzeni zyciowej, izolacje populaciji,
jak i pogorszenie i zniszczenie ich siedlisk. To negatywne oddziatywanie mozna jednak
zmniejszy¢ lub wyeliminowaé poprzez zastosowanie odpowiednich $rodkéw minimalizujgcych i
kompensujacych np. budowy przejs¢, odtwarzanie miejsc rozrodczych, przenoszenie
zagrozonych populacji itp. Znaczna czes¢ projektow drogowych, dla ktérych zidentyfikowano
potencjalne oddziatywania posiada decyzje $rodowiskowe, w ktérych ujeto srodki tagodzace
oddziatywania na ptazy i gady.

e Wzglednie najwieksze zagrozenia dla ryb zidentyfikowano przede wszystkim dla inwestycji
Srodlgdowych. Znaczenie pozostatych typdw inwestycji jest w tym kontek$cie minimalne i
zaniedbywalne. Inwestycje $rédladowe obejmujace progi, stopnie, jazy, $luzy niszczg fizycznie
czesci lokalnych populacji na skutek ingerencji mechanicznych na etapie realizacji i wytwarzania
zanieczyszczen zwigzanych z samym procesem budowy. Ze wzgledu jednak na stosunkowo
niewielki zasieg przestrzenny takich inwestycji ich oddziatywanie jest stosunkowo niewielkie.

e W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze tylko dla kilku inwestycji moze wystgpic¢
potencjalne silne oddziatywanie na rzadkie gatunki mieczakéw. Zidentyfikowane oddziatywania
bedg mogtly byé zminimalizowane po zastosowaniu odpowiednich dziatari minimalizujgcych i
kompensujacych, takich jak ograniczenie fragmentacji stanowisk gatunkéw oraz ograniczenie ich
przeksztatcania w wyniku dtugotrwatych zmian stosunkéw wodnych czy przenoszenie
zagrozonych populacji.

e Zajecie potencjalnych siedlisk, stanowisk owadéw na obszarach o réznej wartosci przyrodniczej,
w tym obszarach objetych ochrong wystgpi przede wszystkim dla inwestycji drogowych.
Zidentyfikowane oddziatywania beda mogty by¢ zminimalizowane lub wyeliminowane po
zastosowaniu odpowiednich dziatan takich jak ograniczenie fragmentacji siedlisk owadoéw oraz
ograniczenie ich przeksztatcania w wyniku trwajacych dlugoterminowo zmian stosunkéw
wodnych.
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e W ramach przeprowadzonej analizy uznano, iz w przypadku 6 inwestycji moze wystgpic
potencjalny znaczacy negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze i wazne gatunki roslin. Grupg
inwestycji najbardziej kontrowersyjnych, gdzie wptyw na siedliska przyrodnicze i wazne gatunki
roslin moze by¢ najwiekszy, byly nowe inwestycje $rodlgdowe i drogowe. Wsrdd projektow
Srédlagdowych szczegolnie plany realizacji stopnia wodnego na Wisle ponizej Wioctawka oraz
budowy stopnia wodnego Niepotomice na gérnej Wisle moga spowodowacé potencjalnie znaczacy
negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin chronione w ramach obszaréw
Natura 2000. Wymaga to jednak bardziej szczegdétowych analiz na dalszych etapach
przygotowania tych inwestyciji.

e W wyniku analiz stwierdzono mozliwos¢ wystgpienia potencjalnie stabego lub $redniego
negatywnego oddziatywania na grzyby w odniesieniu tylko do 7 inwestycji drogowych oraz 10
inwestycji kolejowych z projektu DI. Dla zadnego z projektéw nie stwierdzono potencjalnego
silnego oddziatywania.

e W ramach analizy wptywu realizacji DI na wody powierzchniowe, zbadano, czy inwestycje ujete
w Dokumencie Implementacyjnym, moga mie¢ wptyw na tzw. jednolite czesci wéd wyznaczone
zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej. W wyniku analizy wytypowano inwestycje
mogace potencjalnie trwale wptywa¢ na wskazniki hydromorfologiczne i powodowaé¢ nie
osiggniecie celéw okreslonych w wyzej wymienionej dyrektywie. Do dalszych, bardziej
szczegotowych analiz na etapie inwestycyjnym zaproponowano: 27 inwestycji drogowych (duze
obiekty mostowe, analiza powinna dotyczyé projektow bez decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych), 7 inwestycji kolejowych, 12 srédlgdowych i 7 morskich.

e Na podstawie informacji o planowanych inwestycjach oraz w oparciu o wskazniki, zawarte w
wytycznych Environment Agency z 2010, wytypowano projekty, wymagajace szczegdtowych
analiz ich wptywu na mozliwo$¢ osiggniecia celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Na etapie
strategicznej oceny oddziatywania nie jest mozliwe przeprowadzenie tego typu analiz, ze
wzgledu na brak dostatecznie szczegoétowych danych dotyczacych przedsiewziec¢ i niepewnosci
zwigzane z okresleniem celéw Srodowiskowych jednolitych czesci wéd. Na obecnym etapie
przeprowadzono jedynie analize przesiewowg, wystarczajgca na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

e Potencjalne oddziatywanie inwestycji drogowych i kolejowych na wody podziemne dotyczy
gtéwnie mozliwosci negatywnego wptywu na ich, jako$¢, co mozna fatwo zminimalizowac
poprzez zastosowanie standardowych $rodkéw prewencyjnych. Wynika to 2z ptytkiego
posadowienia tego typu obiektow infrastrukturalnych. Zaréwno w przypadku inwestycji
Srodladowych, jak i morskich, wieksze znaczenie ma wptyw na wody powierzchniowe niz na
wody podziemne. Potencjalne oddziatywanie inwestycji polegajgcych na budowie urzadzen
pietrzacych i zwigzanych z nimi zbiornikéw retencyjnych wody powierzchniowe powoduje réwniez
retencje wod podziemnych. Z punktu widzenia ochrony wéd podziemnych, zjawisko retencji jest
korzystne i powinno wptywac¢ pozytywnie na osiagniecie celdow srodowiskowych wyznaczonych w
Ramowej Dyrektywie Wodnej.

e Z punktu widzenia wptywu na klimat najwieksze znaczenie ma emisja dwutlenku wegla.
Zaktadajac, ze w 2020 roku udziat transportu w catkowitej emisji tej substancji bedzie wynosit
okoto 20%, przewiduje sie, ze wzrost emisji krajowej powodowany przez realizacje inwestyc;ji
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ujetych w Dokumencie Implementacyjnym wyniesie mniej niz 3% emis;ji krajowej5. Oznacza to, ze
inwestycje te bedg miaty niewielki wptyw na zmiany klimatu.

e Rozpatrujac aspekty zwigzane z klimatem, waznym elementem jest wrazliwos¢ i odpornosé
poszczegolnych gatezi transportu na ekstremalne zjawiska pogodowe bedace wynikiem
zachodzacych zmian klimatu. W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze w okresie do
2020 roku nie ma potrzeby podejmowania dodatkowych czynnosci dla zwiekszenia odpornosci
inwestycji na zmiany klimatu. Majgc jednak na uwadze czas zycia inwestycji nalezatoby, przy
projektowaniu, uwzgledni¢ zmiany klimatyczne, jakie moga nastgpi¢ w ciggu 20 — 70 lat, a nawet
i wiecej. Minimalizacja negatywnych skutkéw jest mozliwa przez rozwigzania systemowe w
zakresie projektowania.

e W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze realizacja inwestycji ujetych w Dokumencie
Implementacyjnym przyczyni sie do wzrostu emisji zanieczyszczen do atmosfery. Wplyw na to
majg przede wszystkim inwestycje drogowe. W przypadku zdrowia ludzi skutki moga by¢
jednakze pozytywne, jezeli strumienie ruchu zostang wyprowadzone z terenéw o duzej gestosci
zamieszkania, gtéwnie poprzez budowe obwodnic. llo$¢ oséb narazonych na ponadnormatywne
lub podwyzszone stezenia szkodliwych zanieczyszczen moze sie zmniejszy¢. Niemniej jednak w
odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza o najbardziej negatywnym oddziatywaniu na zdrowie
ludzi, czyli pytu o $rednicy 2,5 mm (tzw. PM 2,5), przewiduje sie negatywne skutki zdrowotne.
Najbardziej problematyczne sag odcinki drog zlokalizowane na obszarach, na ktérych obecnie
wystepujg przekroczenia dopuszczalnych stezen i dla ktérych takie przekroczenia sg
przewidywane w przysztosci. Dotyczy to gtéwnie obszaréw o duzej gestosci zaludnienia w
potudniowej czesci Polski.

e Budowa nowych drég oraz zwiekszenie predkosci przejazdu spowoduje wprawdzie wzrost emisji
hatasu i emisji zanieczyszczen do powietrza, jednakze wzrost ten nastgpi gtéwnie na terenach o
matej gestosci zabudowy. Na skutek realizacji inwestycji drogowych ujetych w Dokumencie
Implementacyjnym przewiduje sie znaczaca poprawe klimatu akustycznego w co najmniej 108
gminach miejskich, zamieszkanych przez ponad 3 miliony 700 tysiecy osob. Wyrazne
zmniejszenie narazenia na hatas komunikacyjny wystgpi tez w licznych matych miejscowosciach
omijanych przez nowe drogi.

e W Dokumencie Implementacyjnym przewidziano realizacje wielu autostrad i drég ekspresowych.
Ich wybudowanie wptynie na obnizenie ryzyka wypadkéw drogowych w Polsce. W przypadku
inwestycji polegajacych na modernizacji linii kolejowych réwniez nalezy spodziewaé sie
zmniejszenia ryzyka wypadku, miedzy innymi dzieki zastosowaniu nowoczesnych systemoéw
nadzoru i sterowania ruchem, a takze dzieki budowie bezkolizyjnych skrzyzowan i przej$¢ dla
pieszych.

e Przewiduje sie, ze rozbudowa infrastruktury w ramach przedsiewzie¢ wodnych, poprawa
droznosci srodladowych i morskich szlakéw transportowych stworzy warunki do odcigzenia
znacznie bardziej ucigzliwego dla ludzi transportu ladowego.

®Oparte na szacunkach z wykorzystaniem wynikéw modelu COPPERT Ill, bez uwzglednienia innych
elementow polityki transportowej takich jak optaty za korzystanie z infrastruktury, podatki itd..

Atkins RR4359 Raport 2
23



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko dla projektu Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju
Transportu (SRT) do 2020 . Tom 3 — Streszczenie nietechniczne

e Wplyw na dobra materialne dotyczyt bedzie gtéwnie likwidacji zabudowy z powodu budowy
nowych inwestycji. Najbardziej znaczgca utrata débr materialnych bedzie miata miejsce w
przypadku budowy nowych odcinkéw drog. Jednoczesnie realizacja Dokumentu
Implementacyjnego przyczyni sie takze do powstania nowych débr materialnych, ktére stuzyc
beda przez wiele pokolen, takich jak sieci drég i linii kolejowych oraz powigzanej z nimi
infrastruktury. Budowa nowych tras komunikacyjnych moze wigzaé sie z wytworzeniem efektu
barierowego, utrudniajgc komunikacje pomiedzy terenami po przeciwnych stronach drogi czy linii
kolejowej. Jednoczesnie w innych obszarach - w okolicy weztdéw drogowych, stacji kolejowych
czy zjazdow z autostrad - budowa sieci transportowej spowoduje poprawe dostepnosci i rozwoj
gospodarczy terendw. Ponadto modernizacja istniejacych obiektow infrastrukturalnych
spowoduje wzrost ich warto$ci, poprzez poprawe takich elementéw jak sprawnosg,
bezpieczenstwo, efektywnosé czy wyglad.

e Realizacja inwestycji ujetych w Dokumencie Implementacyjnym moze mie¢ potencjalny
negatywny wptyw na obiekty zabytkowe. Najwieksze ryzyko wystgpienia kolizji z obiektem
zabytkowym bedzie wystepowa¢ w przypadku budowy nowych odcinkéw drég i nowych linii
kolejowych, a wiec inwestycji zwigzanych 2z zajeciem znacznej powierzchni terenu.
Oddziatywania na zabytki mogg polega¢ takze na naruszeniu walorow ekspozycyjnych i
widokowych obiektéw zabytkowych przez planowane inwestycje. W trakcie analizy stwierdzono,
ze kilka inwestyciji jest planowanych w bliskim sasiedztwie obiektéw zabytkowych wpisanych na
tzw. liste UNESCO. Uznano jednak, ze nie wystepuje ryzyko wystgpienia fizycznej kolizji lub
naruszenia obiektu zabytkowego w wyniku realizacji tych inwestycji, a jedynie moze potencjalnie
dojs¢ do zaktocenia walorow wizualnych tych obiektow. Stwierdzono, Zze na odcinkach
przebiegajacych w poblizu obszaréw/obiektéw zabytkowych, aspekt dostosowania nowych
obiektdw w zakresie wizualnym powinien zosta¢ przeanalizowany z punktu widzenia wymogu
ochrony zabytkéw i uzgodniony z wtasciwymi stuzbami konserwatorskimi.

e Sposrdod inwestycji ujetych w Dokumencie Implementacyjnym najwiekszy wptyw na krajobraz
bedg miaty nowe drogi (przede wszystkim ze wzgledu na towarzyszace im nasypy, wiadukty,
ekrany akustyczne, stacje benzynowe, punkty obstugi podroéznych itp.) oraz te inwestycje
Srodladowe i morskie, ktére bedg miaty duze rozmiary np. nowy stopien wodny w rejonie
Niepotomic oraz ponizej Wioctawka. Najwiekszy wptyw tych inwestycji bedzie zauwazalny na
terenach otwartej przestrzeni, na obszarach atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym, a takze
na terenach charakteryzujgcych sie cennym krajobrazem kulturowym. Dlatego tez, w prognozie
zaproponowano szereg zalecen, do wziecia pod uwage na etapie ocen oddziatywania na
Srodowisko dla poszczegdlnych inwestycji, dla ktérych nie wydano jeszcze decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku modernizaciji istniejgcej infrastruktury wptyw na
krajobraz moze by¢ nawet pozytywny, gdyz prace te poprawia wyglad tych obiektéw. Budowa
nowych odcinkéw drég oraz nowych odcinkéw linii kolejowych wptynie takze na wiekszag
fragmentacje w ujeciu makro, czyli w skali catej Polski tj. przestrzeh bedzie przedzielona
liniowymi strukturami powodujac powstanie ptatéw przestrzeni o mniejszej powierzchni.

e Oddziatywanie na powierzchnie ziemi i gleby zwigzane jest gtdwnie z zagadnieniem zajecia
terenu i ingerencjg w podtoze podczas prowadzonych robét budowlanych. Oszacowano, ze na
potrzeby realizacji inwestycji drogowych i budowy nowych odcinkéw linii kolejowych, trwale zajete
moze by¢ okoto 176 km? powierzchni ziemi. W trakcie eksploatacji najwiekszy wptyw na gleby
wystgpi w poblizu drég. Bedzie to zwigzane z emisjg zanieczyszczen z przejezdzajacych
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samochodéw, ktéra moze prowadzi¢ do lokalnego zakwaszenia gleb bezposrednio wzdtuz pasa
drogowego. Najwiekszy stopien narazenia na zakwaszenie bedzie dotyczyt gleb o S$redniej
odpornosci na zakwaszenie.

e W Polsce wystepujg rejony o zwiekszonym nasileniu osuwisk. Tego typu zjawiska mogg miec¢
wptyw na sie¢ transportowg, powodujac jej zniszczenia. Biorgc pod uwage rozmieszczenie
obszaréw osuwiskowych i obszaréw predysponowanych do wystepowania ruchéw masowych, na
terenie Polski, wykonano analize potencjalnych kolizji planowanej sieci transportowej i
zaproponowano, aby wnioski z tej analizy byty wziete pod uwage na etapie przygotowywania
konkretnych inwestycji.

e W ftrakcie prac nad prognozg zidentyfikowano dwie inwestycje kolejowe i jedng $rodlgdowa,
planowane do budowy, ktérych przebieg znajduje sie w obrebie lub na granicach zt6z:
weglowodoréw, wegla kamiennego i wod leczniczych, termalnych, solanek. W przypadku
inwestycji srodlgdowej polegajacej na budowie stopnia wodnego na Wisle ponizej Wioctawka
(element $luza), prace bedg obejmowaty wykonanie nowych budowli zlokalizowanych w
granicach obszaru goérniczego ztoza wodd Ciechocinek Zdréj. Nie mozna wiec wykluczy¢
potencjalnych oddziatywan na wody lecznicze zaréwno na etapie budowy, jak i eksploatacji.

Dokonano analizy wptywu ustalen Dokumentu Implementacyjnego na aspekty spoteczno-gospodarcze.
Stwierdzono, ze:

e Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na rozwoj spoteczno-
gospodarczy kraju.

e Nalezy sie spodziewac, ze realizacja inwestycji ujetych w Dokumencie Implementacyjnym
pociggnie za sobg oddziatywania zaréwno korzystne, jak i negatywne. W zwigzku jednak z
tym, ze Polska nadgania lata zaniedban i niedoinwestowania, przewiduje sie, ze korzysci
wynikajace z realizacji tych inwestycji bedg zdecydowanie wieksze i bedg one w sensie
0golnym rekompensowac ewentualne straty (zmiana sposobu uzytkowania gruntéw rolnych i
lesnych, wysiedlenia).

e W wyniku realizacji inwestycji ujetych w Dokumencie Implementacyjnym nastgpi miedzy
innymi: poprawa konkurencyjnosci transportu kolejowego osobowego w ruchu krajowym i
miedzynarodowym, poprawa bezpieczenstwa jazdy i komfortu podrézowania, zmniejszenie
czasu przejazdu pomiedzy miastami, zmniejszenie obcigzenia centrow miast i wsi ruchem
tranzytowym, powstrzymanie regresu transportu s$rédladowego, dostosowanie transportu
morskiego do wymogéw nowoczesnej logistyki i wzrost liczby miejsc pracy. Ociagniecie tych
korzysci zalezy od decyzji w zakresie polityki transportowej panstwa. Istotnym czynnikiem te;j
polityki bedzie miedzy innymi wysokos$¢ optat za korzystanie z udoskonalonej infrastruktury;
powinny one promowac gatezie transportu mniej obcigzajgce srodowisko.

Jak wynika z dotychczasowych wnioskéw naptywajacych w ramach konsultacji spotecznych projektu
Dokumentu Implementacyjnego (szczegoty dostepne sg na stronie www.srt-2020.pl), respondenci zwracajag,
uwage gtownie na koniecznos¢ przyspieszenia prac inwestycyjnych oraz konieczno$¢ budowy odcinkow
drogowych i kolejowych, a takze na udroznienie zeglugi srédladowej. Wszystkie dotychczasowe postulaty
wskazujg na ogromne potrzeby regionéw w tym wzgledzie.
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9. Czy mozna sie spodziewac
oddziatywan poza granicami kraju?

W ramach prac nad prognoza przeanalizowano czy w wyniku realizacji inwestycji ujetych w Dokumencie
Implementacyjnym mogg wystapi¢ negatywne oddziatywania na terytoriach panstw sasiadujacych z
Polska.

Stwierdzono, ze z uwagi na ograniczong wiedze w zakresie poszczegolnych inwestycji obecnie trudno jest
doktadnie okresli¢ potencjalny charakter i skale oddziatywan, jakie mogg wystapi¢ poza terytorium RP.
Dysponujac jednak wiedzg wiasng i doswiadczeniem ekspertéw, bioragcych udziat w opracowaniu prognozy
oceniono, ze na obecnym etapie nie ma powodu spodziewac¢ sie znaczacych, negatywnych oddziatywan w
tym zakresie. Szczegétowa analiza mozliwosci wystgpienia znaczaco negatywnego oddziatywania
transgranicznego konieczna bedzie na etapie projektowania i oceny oddziatywania na $rodowisko
poszczegolnych przedsiewziec.
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10.Czy potrzebne jest wdrozenie dziatan
ograniczajacych potencjalny
negatywny wptyw zapisow
Dokumentu Implementacyjnego na
srodowisko?

W Prognozie zaproponowano szeroki wachlarz dziatan mozliwych do zastosowania w celu minimalizacji
szkodliwych oddziatywan na srodowisko, powodowanych przez inwestycje ujete w DI. Propozycje te nie sg
wigzgce dla organdéw administracji, okreslajacych warunki realizacji inwestycji za pomoca decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, mogg by¢ jednak pomocne zaréwno w procesie oceny oddziatywania,

jak tez formutowania wymagan w odniesieniu zaréwno do samych projektoéw jak tez do metod i sposobow
ich realizacji.
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11.Jaki zaproponowano zakres
monitoringu skutkow w srodowisku
po przyjeciu Dokumentu
Implementacyjnego?

Biorgc pod uwage potencjalne oddziatywania, jakie mogg mie¢ miejsce w przysztosci na skutek realizacji
inwestycji ujetych w Dokumencie Implementacyjnym, w prognozie zaproponowano kilka wskaznikéw, ktére
pozwolg na biezgce $ledzenie skutkow srodowiskowych wdrozenia Dokumentu Implementacyjnego i w
razie koniecznosci podejmowanie odpowiednich dziatan. Proponuje sie, w miare postepu realizacji DI,
Sledzenie ponizej wymienionych danych, pochodzacych z istniejacych systemoéw monitoringowych.

Proponuje sie monitorowanie zmian nastepujgcych parametrow:

1) udziat transportu drogowego w emisji krajowej - ilos¢ sprzedanych paliw ptynnych w przeliczeniu na Mtoe,
zgodnie z danymi GUS/KASHUE,

2) jakos¢ powietrza i poziom hatasu w aglomeracjach, w ktérych lokalizowane bedg inwestycje drogowe i gmin
miejskich, ktérych granice potozone sg w odlegtosci do 5 km od nowych drég (PM 10, PM 2,5, NOx) — zgodnie
z monitoringiem prowadzonym przez WIOS i raportami przesytanymi do KE,

3) emisja CO2 z sektora transportu metoda i w ftrybie przewidzianym dla sprawozdan sktadnych do
KE.(KASHUE) — zgodnie z danymi przesytanymi do EUROSTAT,

4) , liczba JCW objetych lub przecinanych przez inwestycje DI, dla ktérych uzyskano derogacje (KZGW) oraz
jakos¢ wodd powierzchniowych w odniesieniu do JCWP powigzanych ze zlewniami na terenie, ktérych
zlokalizowane sg inwestycje objete DI - zgodnie z monitoringiem prowadzonym przez WI0S,

5) dla wod powierzchniowych — monitoring proceséw hydrodynamicznych i hydromorfologicznych prowadzony
przez IMiGW w ciekach i wodach przybrzeznych, oraz wodach powierzchniowych (IMGW)

6) ilosc¢ ofiar wypadkéw drogowych zgodnie z danymi przesytanymi do EUROSTAT (EURORAP)

7) okreslenie powierzchni wylgczonej z obszaréw objetych poszczegdlnymi formami ochrony przyrody w wyniku
realizacji DI (GDDKIA, PKP PLK i inni beneficjenci)

8) Biordznorodnosé: wptyw powodowanego przez DI efektu barierowego na populacje zagrozonych gatunkéw
zwierzat spadek populacji wilka i rysia (liczba pte¢ i wiek osobnikéw, dobrostan populacji) Instytut
Biologii Ssakéw PAN, Biatowieza,

9) powierzchnia zajeta przez infrastrukture transportowg (wskaznik TERM 2002/GUS),

10) liczba inwestycji, dla ktérych stwierdzono wystepowanie znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary
Natura 2000 (z zastosowaniem przestanek art 6.4). Monitorowanie liczby inwestycji, w przypadku, ktérych
stwierdzono znaczacy negatywny wplyw na obszary Natura 2000. (MIR, GDDKiA, PKP PLK i inni
beneficjenci)

12. Jakie sa gtédwne wnioski z
przeprowadzonej oceny?

W DI kryterium ochrony srodowiska posrednio uwzgledniono poprzez preferowanie projektow, ktére zostaty
zbadane pod katem wplywu na Srodowisko i dopuszczone do realizacji decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

W ramach prac nad prognozg i analizag Dokumentu Implementacyjnego stwierdzono, ze w Dokumencie
Implementacyjnym powinny by¢ w wiekszym stopniu uwzglednione kwestie Srodowiskowe. Zagadnienia
zwigzane z oddziatywaniem na obszary Natura 2000 uznano za kluczowe dla dokumentu
implementacyjnego.
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Wiekszos¢ analizowanych aspektéw Srodowiskowych, pomimo mozliwosci wystgpienia potencjalnych
oddziatywan, nie réznicuje projektdw objetych DI, nie sg one réwniez powazng przyczyng o zasadniczym
znaczeniu, uniemozliwiajgcg realizacje dokumentu. Analizy wykazaty natomiast, ze wystepuje istotne
zréznicowanie przedsiewzie¢ objetych DI pod wzgledem oddziatywania na srodowisko przyrodnicze.
W niektérych przypadkach mozliwe jest negatywne oddziatywanie o duzym znaczeniu dla obszaréow
i gatunkéw wrazliwych, co moze stanowi¢ powazng przestanke, zeby przedsiewziecia te nie byty
realizowane lub moze opdznic ich realizacje poza horyzont czasowy okreslony dla DI.

Jako istotne kryterium roznicujgce projekty przyjeto:

Oddzialywania o duzym prawdopodobienstwie, o charakterze ditugotrwatym lub nieodwracalnym,
majgce wplyw na obszary lub gatunki wrazliwe, o szczeg6lnych wartosciach przyrodniczych.

Proponuje sie uwzglednienie kryteriow S$rodowiskowych w ostatecznej wersji Dokumentu
Implementacyjnego. Jako spetnienie tego wymogu proponuje sie, na przyktad, uwzglednienie w punktacji
przedsiewzie¢ przypadkow, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000. Dotyczy to zamierzen wymienionych w tabeli ponizej:
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Tabela 1 Przedsiewziecia DI spetniajace kryterium ryzyka znaczacego oddziatywania na obszary
Natura 2000
T Nr Nazwa przedsiewziecia Obszar Natura 2000

yp DI P ewzle Kod i nazwa
Drogowe 30 Rzeszow — granica panstwa PLH180014 Ostoja Jasliska *
Zegluga 14 Budowa stopnia wodnego na Wisle ponizej Wtoctawka, | PLH040039 Wioctawska Dolina
srodlgdowa element sluza Wisty, PLH040012 Nieszawska

Dolina Wisty, PLB040003 Dolina
Dolnej Wisty. Mozna przypuszczaé,
ze oddziatywania inwestycji
dotyczy¢ moga wszystkich
obszarow Natura 2000 lezacych
ponizej stopnia wodnego.

24 Budowa stopnia wodnego Niepotomice na gornej Wisle| PLB120002 Puszcza Niepotomicka,
PLB120009 Stawy w Brzeszczach,
PLB120004 Dolina Dolnej Soty,
PLB120005 Dolina Dolnej Skawy —
powyzej stopnia. PLB140006
Matopolski Przetom Wisty.

* W trakcie konsultacji spotecznych, otrzymano uwagi dotyczace skali oddziatywania drogi S-19 na srodowisko przyrodnicze: “Dla
powyzszego odcinka drogi gotowa jest szczegotowa dokumentacja Srodowiskowa, w ktérej przeprowadzono analizy zaréwno na
.integralno$¢ ostoi Natura 2000, spéjnos¢ sieci oraz wplyw na poszczegdlne gatunki duzych ssakéw. Analizy w ramach O0OS
doprowadzity do zaprojektowania dziatan minimalizujgcych adekwatnych do skali zagrozen, w efekcie powyzszy odcinek drogi bedzie
miat najwyzszy w Polsce stopien ,przepuszczalno$ci” bariery ekologicznej - dzieki licznym: estakadom i tunelom”.
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