‘ ] Wroctaw, 22 lipca 2026 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.91.5.2026.A0

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026 1. poz. 662 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnos$laskiego” uchwaly nr  223/XXIX/26 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie zdnia
24 czerwca 2026 r. w sprawie nadania nazwy stadionowi.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowej Rudzie na sesji wdniu 24czerwca 2026r. podjeta uchwale
nr 223/XXIX/26 w sprawie nadania nazwy stadionowi, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 czerwca 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §3 we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu
uchwaly do ogloszenia w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Nowej Rudzie, nadata nazwe ,,Stadion miejski im. Karola
Ulatowskiego”  stadionowi  miejskiemu  potozonemu w Nowej Rudzie przy ul. Sportowej
nr 1. W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W tym kontekscie organ nadzoru zauwaza, ze o zasadno$ci skierowania konkretnej uchwaly do publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktoéw prawnych podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaly bedacej
przedmiotem postepowania nadzorczego bylaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikalby z przepisu
szczegolnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieral
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatdw) pozostajacych poza strukturg administracji.
Jako zrédta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2391/16.

Nie istnieje rowniez przepis szczegodlny, w kontek$cie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia
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w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly w sprawie nadania nazwy stadionowi lub innemu obiektowi
sportowemu.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowiag tak przepisy
szczegblne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaly wskazuje, ze nie moze by¢ ona zaliczona ani do kategorii
aktow prawa miejscowego, ani do aktow, ktorych publikacj¢ przewiduje przepis szczegoélny. Przedmiotowa
uchwala nie spetia kryteriow, ktore kwalifikowatyby ja do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie zawiera
ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ogranicza si¢ ona jedynie do wskazania nazwy obiektu
sportowego i konsumuje si¢ jednorazowo z jej podjeciem. Uchwata ta nie jest tez innym aktem prawnym
podlegajacym publikacji na mocy przepisu szczegdlnego.

W kontekScie podstawy prawnej wynikajacej zart. 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
dodatkowo wspomnie¢ powotujac si¢ na stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt II OSK 1476/10) ,,charakter uchwaty, jako aktu prawa miejscowego,
stanowionego w granicach ina podstawie ustaw, przesqdza o tym, ze art. 18 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym okreslajqcy zadania gminy nie moze by¢ samodzielng i wystarczajqcq podstawq wydania uchwaty
Jjako aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Lu 965/06) .
Artykut 18 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiqzujgcy do wydania takiej uchwaty lub
sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego, czyli gdy uchwata zawiera ogolng inicjatywe lub
intencje. O wykladni takiej decyduje juz sam charakter ustawy o samorzqdzie gminnym. Ustawa ta w zakresie
w jakim dotyczy zadan gminy jako wspolnoty mieszkancow nie moze by¢ traktowana jako prawo materialne
okreslajgce prawa i obowigzki podmiotow pozostajgcych na zewngtrz administracji, stanowigce o legitymacji
materialnoprawnej gminy”.

Jednoczesénie organ nadzoru zauwaza, ze podjecie uchwaly w sprawie nazwy obiektu znajdujacego si¢
na terenie  gminy, shizacego celom  publicznym, wdrodze domniemania  kompetencji
z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze dziatanie to miesci si¢
w granicach zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty inie narusza innych uprawnien wynikajacych
z przepisOw prawa, np. uprawnien wilasciciela rzeczy wyptywajacych z art. 140 Kodeksu cywilnego. Wobec
tego uchwala nadajgca nazwe stadionowi, moze przybra¢ jedynie forme aktu prawa wewngtrznego,
niepodlegajacego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, podjetego po uzyskaniu zgody podmiotu
wykonujacego uprawnienia wilascicielskie i zarzadcze wobec obiektu.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaty we fragmencie ,,po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych. W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze akt ten wszedt w zycie w dniu podjgcia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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