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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie wprowadzenia
regulacji prawnych dotyczacych prywatnych parkingdbw pobierajgcych optaty, w zakresie
wiasciwosci Ministra Infrastruktury, zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze nalezy odrdzni¢ postoj pojazdu w strefie ptatnego parkowania, ktora
jest ustanawiana na drogach publicznych, od postoju na drogach wewnetrznych tj. na prywatnych
parkingach zlokalizowanych poza pasem drogowym drogi publicznej np. przed galeriami
handlowymi, sklepami, szpitalami.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. Uz 2024 r.
poz. 320 i 1222), co do zasady korzystajacy z drog publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat
za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania, o ile
takie strefy zostaly ustanowione. Tym samym, jesli chodzi o drogi publiczne to z obecnie
obowiazujgcych przepiséw ww. ustawy wynika generalna zasada odptatnosci za postoj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych, ale wylgcznie objetych strefg ptatnego parkowania lub
Srédmiejskg strefg ptatnego parkowania. Przepis ten nie dotyczy zatem tych drég publicznych, ktore
znajdujg sie poza strefami ptatnego parkowania oraz drég wewnetrznych. Podkresli¢ zatem nalezy
ze odrézni¢ nalezy drogi publiczne i miejsca postojowe w pasach drog publicznych od drog
wewnetrznych i miejsc postojowych na tych drogach.

Natomiast w przypadku stanowisk postojowych wyznaczanych poza drogami publicznymi (np. na
drogach wewnetrznych tj. na parkingach przed galeriami czy szpitalami) zgodnie z art. 8 ustawy
0 drogach publicznych, decyzje o ich utworzeniu oraz zasady korzystania z tych miejsc postojowych
(w tym kwestie uiszczania badz tez nie optat za postdj przez osoby niepetnosprawne) podejmuje
zarzadca terenu lub jego wiasciciel i to do niego nalezy kierowac potrzebe zmiany tych zasad.
Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych drogi, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych
lniezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami wewnetrznymi. Budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drdg wewnetrznych oraz zarzadzanie
nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktdrym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do
wiasciciela tego terenu. Nalezy bowiem pamietac, ze drogi wewnetrzne np. parkingi moga by¢
wiasnos$cig zarébwno podmiotdéw publicznoprawnych, ale tez os6b prywatnych — fizycznych lub
prawnych ito do nich nalezy decyzja na jakich zasadach udostepniajg swdj teren.
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Do drog wewnetrznych nie majg wiec zastosowania przepisy ustawy o drogach publicznych,
okreslajgce warunki ponoszenia optat za korzystanie z drég publicznych, np. za postéj pojazdow w
tzw. strefach ptatnego parkowania. Oznacza to, ze warunki korzystania z drogi wewnetrznej i
znajdujacych sie na niej miejsc parkingowych regulowac bedzie umowa zawarta przez wtasciciela
drogi/zarzadce terenu z uzytkownikiem pojazdu oraz przepisy Kodeksu cywilnego (dalej KC).
Umowa o korzystanie z miejsca parkingowego jest umowg nienazwang, niezdefiniowang w
przepisach KC. Niemniej jednak sposréd istniejgcych umow nazwanych blisko tej umowie do umowy
najmu. Zgodnie bowiem z art. 659 § 1 KC, przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie oddac
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie
ptaci¢ wynajmujgcemu umdwiony czynsz, co generalnie koresponduje z istotg umowy o korzystanie
z miejsca parkingowego. Niezaleznie jednak od tego, czy umowe o korzystanie z miejsca
parkingowego uznamy za umowe najmu, czy tez umowe nienazwang, mamy zazwyczaj do czynienia
Z wzorcem umowy uzywanym przez zarzgdcow parkingdw. Wzorzec ten przybiera najczesciej forme
regulaminu, wywieszonego na parkingu. Stosownie do art. 384 § 1 KC, ustalony przez jedng ze stron
umowy wzorzec umowy, w szczegoélnosci ogdle warunki uméw, wzér umowy, regulamin, wigze
drugg strone, jezeli zostat jej doreczony przed zawarciem umowy, przy czym - zgodnie z § 2 tego
artykutu - w razie gdy postugiwanie sie wzorcem jest w stosunkach danego rodzaju zwyczajowo
przyjete, wigze on takze wtedy, gdy druga strona mogta sie z tatwoscia dowiedziec o jego tresci. Nie
dotyczy to jednak umoéw zawieranych z udziatem konsumentéw, z wyjatkiem umoéw powszechnie
zawieranych w drobnych, biezgcych sprawach zycia codziennego. W judykaturze wyrazony jest
poglad, w mysl ktérego umowe o korzystanie z miejsca parkingowego np. pod sklepem nalezy
traktowac jako dotyczacy drobnych, biezgcych spraw zycia codziennego, przy czym postugiwanie
sie wzorcem umowy w postaci regulaminu w przypadku parkingow jest zwyczajowo przyjete, wobec
czego jest on wigzacy nie tylko wéwczas, gdy zostat on doreczony konsumentowi przed zawarciem
umowy, ale rowniez wowczas, gdy mégt on z tatwoscig dowiedziec sie o jego tresci (np. regulamin
zostat wywieszony w widocznym miejscu na parkingu). Wskazane przez Pana parkingi takie jak
parking przed supermarketem z reguty posiadajg oznakowanie z informacjg, ze jest to parking
ptatny oraz wywieszonym do publicznej wiadomosci regulaminem.

Reasumujac nalezy wyjasni¢, ze prowadzenie prywatnych parkingéw oparte jest na przepisach
kodeksu cywilnego (tj. poprzez zawarcie umowy korzystania z miejsca postojowego na podstawie
regulaminu). W przypadku stanowisk postojowych wyznaczanych poza drogami publicznymi,
zgodnie z art. 8 ustawy o drogach publicznych, decyzje o ich utworzeniu oraz zasady korzystania
z tych miejsc postojowych (w tym kwestie uiszczania optat) podejmuje zarzadca terenu lub jego
wiasciciel i to do niego nalezy kierowac potrzebe zmiany tych zasad, w tym w zakresie
prawidtowego oznakowania. Natomiast resort infrastruktury, w chwili obecnej, nie przewiduje
wprowadzania nowych regulacji prawnych naktadajgcych na wtascicieli parkingdw prywatnych
obowigzki czy to w zakresie oznakowania czy tei zabezpieczenia terenu parkingu poprzez
obowigzek jego grodzenia.

Jednoczesnie resort infrastruktury pragnie zauwazac, ie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKiK) jest centralnym organem administracji rzgdowej odpowiedzialnym za
ksztattowanie oraz realizacje polityki ochrony konkurencji i konsumentéw w Polsce (w tym zakresie
prawidtowego wykonywania ustug). Wszelkie nieprawidtowosci w regulaminach parkingowych
nalezy zgtasza¢ do UOKIiK, ktory w ostatnim czasie natoiyt na kolejnego operatora parkingow
komercyjnych, m.in. przy szpitalach i centrach handlowych stosowng decyzje zobowigzujgca do
zakonczenia naruszen oraz usuniecia ich skutkow.



POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)

(Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)  administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wiasciwy do spraw transportu z siedzibg w Warszawie,
przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,,Administratorem danych";

2)  Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

3) podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkéw prawnych
cigzagcych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na
udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego, podstawg prawng przetwarzania jest udzielona zgoda;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom $wiadczacym na
rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5)  podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petycji
bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6)  posiada Pani/Pan prawo do:

« zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

* whiesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika z
obowigzku prawnego ciazacego na Administratorze danych,

< cofniecia zgody i usunigcia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujgcego, co jednak nie bedzie miato wptywu na zgodnosé
z prawem przetwarzania, ktorego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

* whiesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7)  Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8)  Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora danych
przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach (Dz. U. z 2020
r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wiasciwego archiwum panstwowego jako
materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspektor.RODO(S>mi.gov.pl. Z
Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez
Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem
danych.



