WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE-ZMIANY-DANYCH*

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oznaczania
wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy

(tytut projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego trescig udostepniong w
Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko™*

Parulski i Wspélnicy Doradcy Podatkowi s.c.

2. Adres ¢

Parulski i Wspolnicy Doradcy Podatkowi s.c.
ul. Sokratesa 13C lok. U1
01-909 Warszawa

3. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail

Parulski i Wspdlnicy Doradcy Podatkowi s.c.
ul. Sokratesa 13C lok. U1
01-909 Warszawa

e-mail: sparulski@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCIA W
PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Szymon Parulski

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

l. Interes podmiotu uzasadniajgcy uczestnictwo w konsultacjach

Parulski i Wspdlnicy Doradcy Podatkowi s.c. (dalej: kancelaria lub Parulski i Wspolnicy) jest kancelarig
doradztwa podatkowego, ktéra od ponad 12 lat $wiadczy ustugi doradcze w zakresie podatku
akcyzowego, ale réwniez cta i podatku VAT. W zwigzku z profilem prowadzonej dziatalnosci, kancelaria
wspoipracuje z Klientami prowadzacymi dziatalnosé w zakresie produkcji oraz dystrybucji wyrobéw
tytoniowych, ptynéw do e-papierosow, jak réwniez nowatorskich wyrobow tytoniowych.



mailto:sparulski@parulski.com

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (dalej: rozporzadzenie) bedzie miafa istotny wplyw na
biezaca dziatalnos¢ Klientéw kancelarii, a w konsekwencji rowniez na dziatalno$¢ kancelarii.

Rozumiejac potrzebe stworzenia wlasciwych zasad zabezpieczenia miejsca otwarcia, w przypadku gdy
opakowanie kartonowe zawierajgce plyn do papieroséw elektronicznych zawiera dwa miejsca otwarcia,
pragniemy zwrécié uwage, iz obecny sposdb zabezpieczenia drugiego miejsca otwierania
opakowania kartonowego byl przedmiotem dyskusji i uzgodnien z Ministerstwem Finansow

z Pania Dyrektor Monika Jurkowska w lipcu 2018 r., kiedy projektowane byly zasady oznaczania

i zabezpieczenia znakami akcyzy opakowarn ptynéw do papieroséw elektronicznych.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia z dnia 4 lipca 2018 r. na stronie drugiej wskazane
zostalo, iz (... JeZeli opakowanie zawiera dwa migjsca do otwierania opakowania kartonowego jedno

Z nich musi by¢ zabezpieczone przed otwarciem (banderola samoprzylepna). Takie brzmienie
uzasadnienia do projektu przepiséw, ktore nastepnie bez zmian tresci weszly w zycie 1 stycznia 2019 r.
potwierdza, ze taki sposéb zabezpieczenia byl zgodny z intencjg Ministerstwa Finansow.

W rezultacie, nie mozna twierdzié¢, iz intencja MF bylo to aby drugie miejsce do otwierania
opakowania musialo by¢ zabezpieczone przed otwarciem w sposob uniemozliwiajgcy wyjecie
wyrobu bez trwalego uszkodzenia opakowania. Dlatego tez nie mozna méwi¢, iz projektowane
rozporzadzenie w zakresie zmiany tresci opisu rys. 8 w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia stanowi
jakiekolwiek ,doprecyzowanie”. Wyktadnia historyczna przedmiotowych przepiséw prowadzi réwniez do
wniosku, ze nie moze by¢ zadnej mowy o watpliwosciach interpretacyjnych w tym zakresie, a w efekcie
obecny sposéb zabezpieczenia drugiego miejsca do otwierania opakowania plynéw do
papierosow elektronicznych jest zgodny z trescia i celem tego rozporzadzenia. Niedopuszczalne
jest zatem mowienie, ze sama ,mozliwos¢” wyjecia pojemnika z plynem bez trwatego uszkodzenia
opakowania jednostkowego stanowi jakiekolwiek naruszenie obowigzujgcych przepiséw prawa. Taka
ocena stanowi nadinterpretacje przedmiotowych przepisoéw.

Niezaleznie jednak od prawidtowej interpretacji obecnie obowigzujacych przepiséw stoimy na stanowisku,
iz obecne przepisy tj. opis rysunku 8 w zataczniku 4 do przedmiotowego rozporzadzenia, nie wymaga
zmian, poniewaz dopuszczalny sposéb zabezpieczenia tych opakowan jest wystarczajacy dla
zabezpieczenia interesow budzetu panstwa przed szarg strefa.

Jak wynika z doswiadczenia kancelarii - wspétpracujacej z jednymi z najwiekszych dystrybutoréw ptynéw
do papieroséw elektronicznych, nie stwierdziliSmy zadnego przypadku, aby taki sposob
zabezpieczenia, byl wykorzystywany do dwukrotnego wykorzystania opakowan do legalizowania
nieopodatkowanych plynow pochodzacych z szarej strefy. Takie dziatania, niezaleznie od
technicznych ograniczen, bylyby réwniez nieoptacalne z punktu widzenia finansowego. Korzysci

z dwukrotnego czy nawet wielokrotnego wykorzystania takich opakowan bylyby bowiem znikome

w poroéwnaniu do trudnosci i realno$ci organizacji samego przestepczego systemu ,odkupu i zbioru” takich
opakowan.




Z kolei dostosowanie sie do nowych wymogoéw przez legalnie dziatajgce podmioty z branzy ptynéw do
papieroséw elektronicznych wymagaloby istotnych nakladéw finansowych oraz duzych zmian
organizacyjnych wymagajacych wielu miesiecy prac). Nalezy bowiem pamietaé, ze tak daleko idaca
zmiana zasad zabezpieczania plynéw do papieroséw elektronicznych wymaga zmiany projektu catego
opakowania, a takze dostosowania catej linii produkcyjne;.

Takie dziatania i nakiady sg zatem niewspétmierne do znikomego ryzyka wielokrotnego
wykorzystania opakowan jednostkowych pltynéw do papieroséw elektronicznych. Jak bowiem
rozumiemy funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej nie stwierdzili zadnego przypadku
wielokrotnego wykorzystania takich opakowan. Natomiast sama mozliwo$¢ takiego dziatania nie
uzasadnia zmiany w tym zakresie, podobnie jak brak lub ograniczone ryzyko szarej strefy uzasadnia brak
obowigzku naktadania znakéw akcyzy na cygara czy cygaretki lub piwo czy paliwa silnikowe.

Majac na uwadze powyzsze wnioskujemy o odstapienie od zmiany zasad zabezpieczania drugiego
miejsca do otwierania opakowan jednostkowych do plynéw do papieroséw elektronicznych (tj.
rezygnacji ze zmiany opisu rys. 8). Obecne przepisy i praktyka ich stosowania jest bowiem
wystarczajgca do skutecznego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa przed szarg strefg w tym
zakresie.

Jednoczesnie, jezeli zdaniem Ministerstwa Finanséw jakiekolwiek zmiany sg w tym zakresie niezbedne
pragniemy zwréci¢ uwage, iz ten sam projekt rozporzadzenia wprowadza rys. 7c, ktéry bedzie dopuszczat
stosowanie plomb na miejsce zamknigcia nakretki do buteleczki z plynem. Jezeli zatem, zdaniem MF,
taka plomba stanowi wystarczajace zabezpieczenie w przypadku buteleczek z plynem, to takze
stanowi wystarczajace zabezpieczenie do miejsca otwierania opakowania jednostkowego plynéw
do papieroséw elektronicznych.

Niezaleznie jednak od watpliwej konieczno$ci zmian zasad zabezpieczenia drugiego miejsca otwierania
opakowan jednostkowych ptynéw do papieroséw elektronicznych pragniemy wskazag, iz jakiekolwiek
zmiany przepiséw w tym zakresie wymagatyby odpowiedniego vacatio legis, ktére musi wynosi¢ co
najmniej 6 miesiecy dla dokonania zmian w procesie produkcyjnym. Zmiany zasad zabezpieczenia
opakowan wymagaja bowiem znacznego wysitku organizacyjnego i finansowego

Niezbedne jest réwniez jasne potwierdzenie w tre$ci przepiséw, ze opakowania jednostkowe
zabezpieczone zgodnie z dotychczasowymi zasadami nie musza by¢é ponownie zabezpieczane i moga
by¢ sprzedawane przez co najmniej 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie jakichkolwiek zmian. Na rynku
jest bowiem teraz kilka milionéw opakowan ptynéw, ktérych wyprzedaz wymaga tak diugiego okresu
czasu. Nie sg to bowiem towary, ktére rotujg tak szybko jak tradycyjne papierosy.

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie rozporzadzenia w obecnie proponowanej tresci, z 14-dniowym
vacatio legis jest niemozliwe do implementacji dla branzy plynéw do papieroséw elektronicznych.
Uwazamy, ze dotychczasowe rozwigzania, ktére zostaly wypracowane wspélnie przez branze oraz
Ministerstwo Finanséw podczas dlugiego procesu konsultacji i faktyczne stosowane przez prawie

wszystkich producentéw sg w zupetnosci wystarczajace, o czym swiadczy fakt, ze nie istnieje zadne




zjawisko szarej strefy w obszarze podwodjnego uzywania opakowan plynéw do papieroséw
elektronicznych. Proponowana zmiana narazitaby producentéw na ogromne koszty i komplikacje,
zwigzane nawet z przerwami dostaw na rynek czy niewniesieniem zadnych dodatkowych wptywéw do
budzetu ani nie zabezpieczytaby lepiej dotychczasowych. Ewentualne przerwy w dystrybucji ptynéw
mogtyby za to zosta¢ wykorzystane przez nielegalnych dystrybutoréw i skutkowaé poszerzeniem
prawdziwej szarej strefy tj. zwigzanej z wprowadzaniem na rynek wyrobéw nieopodatkowanych.

Mamy nadzieje, ze przedstawione uwagi oraz postulaty spotkaja sie ze zrozumieniem i akceptacja
ze strony Ministerstwa Finansow. Z naszej strony jesteSmy do dyspozycji aby wspieraé
Ministerstwo Finansow w walce z szarg strefag. Wierzymy, ze wspdlne dzialania zapewnia korzysci
dla budzetu oraz legalnie dziatajagcych podmiotéw.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia dokonanego dnia

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

Szymon Parulski 9 grudnia 2021 r.

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skre$la sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



