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Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow
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Projekt
USTAWA

z dnia

o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego"

Rozdziat 1

Przeksztalcenie przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze” w jednoosobowg
spotke Skarbu Panstwa

Art. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu regulujg zasady 1 tryb przeksztalcenia

przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”, zwanego dalej ,,PPL”, w jednoosobowa

spotke akcyjng Skarbu Panstwa dziatajacg pod nazwa Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna,

zwang dalej ,,Spotka”.

Art. 2. Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania PPL albo Spoiki.

Art. 3. W zakresie nieuregulowanym w przepisach niniejszego rozdziatu do

przeksztalcenia PPL oraz do Spoélki stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 1, art. 4b, art. 5,

art. 11-38, art. 38c—56, art. 69b ust. 2 1 art. 69¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.

o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 318 1 807).

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,
ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw 1 darowizn, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawe z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne, ustawe z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawg¢ z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko, ustawe z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ustawe z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz ustawe z dnia 22 lutego 2019 1. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym oraz uchyla si¢ ustawe z dnia
15 wrzes$nia 2017 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze”.



Art. 4. 1. Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego, zwany
dalej ,,Pelnomocnikiem”, dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, wyposazy PPL w
nieruchomos$ci bedace wlasnos$cig Skarbu Panstwa, znajdujace si¢ w dniu poprzedzajacym
dzien wejscia w zycie ustawy we wladaniu PPL, ktore sa:

1) oddane PPL w uzytkowanie wieczyste;

2) przekazane PPL w zarzad na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. poz. 127, z pdzn.
zm.?);

3) przekazane PPL w trwaly zarzad na podstawie przepisOw ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegbdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079);

4) posiadane przez PPL bez tytulu prawnego, z wylgczeniem nieruchomosci Skarbu
Panstwa, na ktérych ustanowiono uzytkowanie wieczyste na rzecz osob trzecich.

2. W zakresie koniecznym do wyposazania PPL, o ktorym mowa w ust. 1,
Pelnomocnikowi przyshuguja uprawnienia ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jak rowniez
uprawnienia organu gospodarujgcego nieruchomosciami Skarbu Panstwa, okreslone w art. 23
ust. 1 pkt 2, art. 51, art. Sla, art. 52 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899).

3. Wyposazenie PPL, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje na podstawie uméw
przeniesienia wiasnos$ci nieruchomosci zawartych migdzy Skarbem Panstwa a PPL. Umowy,
o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, stanowig podstawe wpisu do ksigg wieczystych oraz
ewidencji gruntow i budynkoéw na rzecz PPL. Warto$¢ nieruchomosci, o ktorych mowa
w ust. 1, zwieksza fundusz zalozycielski PPL.

4. W przypadku gdy w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, zawarcie
umowy nie nastgpi do dnia przeksztalcenia PPL, nieruchomos$¢ ta moze by¢ wniesiona do
Spotki jako wktad niepieni¢zny lub na podstawie innej czynnos$ci prawnej. W zakresie takich
czynno$ci prawnych Skarb Pafstwa jest reprezentowany przez Pelnomocnika.

5. Przepisow ust. 1 14 nie stosuje si¢ do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, stanowigcych

tereny zamknig¢te w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. poz. 446 i 464,
21993 r. poz. 212 i 629, z 1994 r. poz. 96, 118, 384, 388, 415 i 601, z 1995 r. poz. 486 i 692, z 1996 r.
poz. 33, 405, 496 i 775 oraz z 1997 r. poz. 24, 44, 348 i 435.



i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990), pozostajacych we wiladaniu Ministerstwa
Obrony Narodowej lub jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j
lub przez niego nadzorowanych albo przekazanych Agencji Mienia Wojskowego.

6. Do nabycia nieruchomosci przez Spotke nie stosuje si¢ ustawy z dnia 1 grudnia
1995 r. o wptlatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 44).

Art. 5. 1. Przeksztalcenia PPL dokonuje w imieniu Skarbu Panstwa Pelnomocnik nie
pOZniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Prezes PPL w terminie 5 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy przekazuje
Pelnomocnikowi kwestionariusz przedsigbiorstwa oraz inne dokumenty niezbedne do
sporzadzenia aktu przeksztalcenia PPL, okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektérych uprawnieniach

pracownikow.

Art. 6. 1. Pelnomocnik sporzadza za Skarb Panstwa akt przeksztalcenia PPL.
2. W akcie przeksztalcenia PPL ustala sig:

1) statut Spoiki;

2)  wysokos¢ kapitatu zaktadowego Spoiki;

3) 1imiona 1 nazwiska czlonkow organéw pierwszej kadencji, w tym wybranych
przedstawicieli pracownikow;

4) osob¢ upowazniong do zgloszenia wniosku o wpisanie Spoétki do rejestru
przedsigbiorcow, jezeli jest to osoba inna niz zarzad.

3. Akt przeksztalcenia PPL zastepuje czynnos$ci okreslone w przepisach ustawy z dnia

15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 i 2320,

72021 r. poz. 2052 oraz z 2022 r. poz. 807), poprzedzajace zlozenie wniosku o wpis spotki

do rejestru przedsigbiorcow.

Art. 7. 1. Statut Spotki przewiduje, ze przedmiotem dzialalnosci gospodarczej Spotki
jest co najmniej:
1) budowa, przebudowa, utrzymanie i eksploatacja lotnisk oraz lotniczych urzadzen
naziemnych;
2) budowa, przebudowa, utrzymanie i eksploatacja infrastruktury okololotniskowej;
3) S$wiadczenie ustug zwigzanych ze startem, lagdowaniem i parkowaniem statkow

powietrznych i innych zwigzanych z obstuga operacji lotniczych;



4) $wiadczenie ustug zwigzanych z obshiga statkow powietrznych, zatdg, pasazeréw oraz
fadunkow (towardéw i poczty);

5) S$wiadczenie ushig zwigzanych z dziatalno$cig lotniska, w szczego6lnosci ustug
gastronomicznych, handlu detalicznego, hotelarskich, promocji i reklamy oraz
zwigzanych z wynajmem powierzchni, obiektow i urzadzen;

6) S$wiadczenie ushug zarzadzania lotniskami;

7) $wiadczenie ushug zarzadzania infrastrukturg lotniskowa — lotnicza 1 pozalotniczg —
1 okotolotniskowa;

8) s$wiadczenie ustug doradczych w zakresie zarzadzania lotniskami, infrastrukturg
lotniskowa — lotniczg 1 pozalotniczg — 1 okololotniskowa.

2. Spoika moze wykonywac¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli nie ogranicza ona

dziatalnos$ci okreslonej w ust. 1.

3. Dzialalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, Spotka prowadzi z uwzglednieniem zadan
realizowanych na rzecz bezpieczenstwa oraz obronnos$ci panstwa, a w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 11 3, takze z uwzglednieniem uprawnien instytucji zapewniajacych stuzby

zeglugi powietrzne;.

Art. 8. 1. Niezwlocznie po sporzadzeniu aktu przeksztalcenia zarzad Spotki albo osoba,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 4, zglasza do sadu rejestrowego wilasciwego dla siedziby
Spotki wniosek o jej wpisanie do rejestru przedsigbiorcow.

2. Dniem przeksztalcenia jest pierwszy dzien miesigca przypadajacego po wpisaniu
Spotki do rejestru przedsigbiorcow. Z tym dniem nastgpuje skutek wykreslenia PPL z

rejestru.

Art. 9. 1. Pracownicy przeksztalconego PPL stajg si¢ z mocy prawa pracownikami
Spotki.

2. Do pehienia funkcji Prezesa Zarzadu Spotki pierwszej kadencji powotuje si¢ Prezesa
PPL, chyba Ze nie wyrazi on zgody na petnienie tej funkcji.

3. Do pehienia funkcji cztonka zarzadu Spoiki pierwszej kadencji powotuje si¢ osobe
petniaca funkcje Wiceprezesa PPL, chyba ze nie wyrazi ona zgody na pehienie tej funkcji.

4. Do pehienia funkcji cztonka rady nadzorczej Spotki pierwszej kadencji powotuje si¢
osobe pehiaca funkcje czlonka Rady Nadzorczej PPL, chyba Ze nie wyrazi ona zgody na
petnienie tej funkcji.



5. Kadencj¢ cztonkow zarzadu oraz rady nadzorczej pierwszej kadencji Spotki okresla
jej statut.
6. Stosunki pracy Prezesa PPL i Wiceprezesa PPL wygasaja z mocy prawa z dniem

wykreslenia PPL z rejestru przedsigbiorcow.

Art. 10. 1. Z dniem przeksztalcenia Spotka wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki,
ktérych podmiotem byto PPL.

2. Spoétce przystuguje wylaczne prawo uzywania wyrazow ,,Polskie Porty Lotnicze
Spoétka Akcyjna” w nazwie Spotki w réznych przypadkach, skrotu ,PPL S.A.” oraz
zastrzezonego znaku towarowego, stanowigcego przed dniem wejScia w zycie ustawy znak
towarowy PPL.

3. Na wniosek Spotki w decyzjach administracyjnych wydanych na rzecz PPL zostang
wprowadzone zmiany wynikajgce z przeksztalcenia PPL. Przy dokonywaniu zmian nie ma
obowigzku wykazania interesu spotecznego lub stusznego interesu stron, o ktérych mowa w
art. 154 1 art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 12052 oraz z 2022 r. poz. 1301).

Art. 11. 1. Bilans zamknigcia PPL staje si¢ bilansem otwarcia Spoiki, przy czym suma

kapitatow zaktadowego 1 zapasowego Spoiki jest rowna funduszom PPL — zatozycielskiemu 1

przedsigbiorstwa. Przy ustalaniu kapitalow uwzglednia si¢ niepodzielony wynik finansowy za
okres poprzedzajacy przeksztatcenie PPL.

2. Sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzien przeksztalcenia PPL, po
zaopiniowaniu przez rade nadzorcza Spotki, zatwierdza walne zgromadzenie Spotki.

3. W przypadku niezatwierdzenia sprawozdania finansowego PPL za rok obrotowy
poprzedzajacy przeksztatcenie lub braku podzielenia zysku albo pokrycia straty za rok
obrotowy poprzedzajacy przeksztalcenie, wykazanego w sprawozdaniu finansowym, uchwate
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego lub podziatu zysku albo pokrycia straty

podejmie walne zgromadzenie.

Art. 12. 1. Pelnomocnik w terminie 6 miesi¢gcy od dnia przeksztalcenia wniesie akcje
Spotki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowej, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 10791 ...).

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4, Pelnomocnik wniesie akcje Spotki

nabyte przez Skarb Panstwa w sposob okreslony w tym przepisie na podwyzszenie kapitalu



zaktadowego Spoiki Celowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

3. Nalezace do Skarbu Panstwa akcje Spotki moga zosta¢ zbyte wylacznie przez
whniesienie na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spoiki Celowej, o ktoérej mowa w art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

4. Udzialy w podwyzszonym kapitale zakladowym Spoétki Celowej, o ktdérej] mowa w
art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, obejmuje
Skarb Panstwa.

5. Pelnomocnik od dnia przeksztalcenia do dnia wniesienia akcji Spotki na
podwyzszenie kapitatu zakladowego Spoiki Celowej, o ktdérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, wykonuje prawa z akcji Spotki
nalezacych do Skarbu Panstwa, tgcznie z wynikajagcymi z nich prawami osobistymi albo
indywidualnymi, oraz sktada w imieniu Skarbu Panstwa os$wiadczenia woli o nabyciu lub
objeciu akcji.

6. Nabyte przez Spotke Celowa, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, akcje Spotki moga zosta¢ zbyte jedynie na
rzecz spoiki, ktorej akcjonariuszem jest wytacznie Skarb Panstwa lub inna panstwowa osoba

prawna.
Rozdziat 2
Zmiany w przepisach

Art. 13. W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych

(Dz. U. z2021 1. poz. 1317) w art. 4 uchyla si¢ ust. 1.

Art. 14. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2204, z 2021 r. poz. 1177 1 1978 oraz z 2022 r. poz. 872) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 36" ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»). Odpisy dokumentow znajdujacych si¢ w aktach ksigg wieczystych wydaje si¢
takze na zadanie:
1) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie ustawowo realizowanych zadan;
2)  Spoiki Celowej, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.



poz. 807, 1079 1 ...), w zakresie realizacji zadan wymienionych w art. 17 tej
ustawy;

3) PKP Polskich Linii Kolejowych Spoéiki Akcyjnej w celu wykonywania zadan
zwigzanych z realizacja Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

4)  Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w zakresie ustawowo
realizowanych zadan.”;

2) wart. 36* w ust. 8 w pkt 26 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 27-29 w
brzmieniu:

»27) Spotka Celowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w zakresie realizacji zadan wymienionych w
art. 17 tej ustawy;

28) PKP Polskie Linie Kolejowe Spolka Akcyjna w celu wykonywania zadan
zwigzanych z realizacja Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

29) Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z
2021 r. poz. 1043) w art. 3 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:

,»8) nabycie nicodplatnej renty, o ktorej mowa w art. 29¢ ustawy z dnia 10 maja 2018 r.

o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.
poz. 807,10791...).”.

Art. 16. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1990):
1) wart. 40b:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,
b) ust. la otrzymuje brzmienie:
»la. Nie pobiera si¢ oplaty za umozliwienie korzystania z ustug
teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS umozliwiajacego udostepnianie danych
podstawowej osnowy geodezyjnej.”;

2) wart. 40e w ust. 1 w pkt 2 uchyla sig lit. c;



3) w zalaczniku do ustawy:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) uchyla sig¢ tabele nr 17.

Art. 17. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.>) w art. 21 w ust. 1 po pkt 29a dodaje sie pkt 29aa
129ab w brzmieniu:
,»29aa) przychody uzyskane z tytulu odszkodowania wyptacanego zgodnie z art. 58
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079 1 ...) oraz z tytulu sprzedazy
nieruchomosci w zwiazku z realizacjg przez nabywce prawa pierwokupu, o ktorym
mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, lub sprzedazy nieruchomosci na szczegdlnych zasadach,
okreslonych w art. 29b ust. 1 pkt 2 tej ustawy; nie dotyczy to przypadkow, gdy
wiasciciel nieruchomosci, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, nabyt jej wlasnos¢
w okresie 2 lat przed wszczgciem postgpowania wywlaszczeniowego badz
odplatnym zbyciem nieruchomosci za cen¢ nizszag o co najmniej 50% od
wysokosci uzyskanego odszkodowania lub ceny zbycia nieruchomosci;
29ab) przychody z tytutu renty, o ktérej mowa w art. 29¢ ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym; nie dotyczy to przypadkéw, gdy wiasciciel
nieruchomosci, o ktérej mowa w tym przepisie, nabyt jej wiasnos¢ w okresie 2 lat
przed zbyciem nieruchomos$ci za cen¢ nizszg o co najmniej 50% od wysokosci

ceny zbycia nieruchomosci;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 514 i 1270) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 24 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wniesienia mienia lub jego czesci do spotki prawa handlowego, w szczegdlnosci
Spotki Celowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.
poz. 807, 1079 i...), oraz spoiki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, ktorej

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24,64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265 1301.



powierzono zadania zwigzane z gospodarowaniem Zasobem, o ktorym mowa w
art. 2 pkt 13 tej ustawy;”;
2) wart. 29:
a) wust. 3b:
— w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,lub”,
— dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) rolnicy indywidualni, w rozumieniu przepisow o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, ktorzy zbyli nieruchomo$¢ rolng na cele zwigzane z realizacja
Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszace] w rozumieniu ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym lub zostali
wywlaszczeni na cele okreslone w tej ustawie, oraz osoby, ktore utracity
status rolnika indywidualnego w wyniku zbycia nieruchomosci na cele
okreslone w tej ustawie lub zostaly wywtaszczone na te cele.”,
b) po ust. 3bd dodaje si¢ ust. 3be w brzmieniu:

»3be. Krajowy O$rodek moze zastrzec, ze rolnik indywidualny albo osoba,
ktora utracita status rolnika indywidualnego, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 8, nie
moga bra¢ udzialu w wigcej niz jednym przetargu okreslonym w ust. 3b pkt 8, w
przypadku gdy w jednym z tych przetargdw:

1) rolnik ten albo osoba, ktora utracita status rolnika indywidualnego, zostali
wytonieni jako kandydat na nabywce albo
2) malzonek tego rolnika albo osoby, ktora wutracita status rolnika

indywidualnego, zostat wyloniony jako kandydat na nabywce.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351 oraz z 2022 r. poz. 88) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 w pkt 3a wyrazy ,,linia kolejowa” zastepuje si¢ wyrazami ,,droga kolejowa”;
2) wart. 29 wust. 3 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
»d) drog, toréw kolejowych 1 urzadzen z nimi zwigzanych, torow tramwajowych i
urzadzen z nimi zwigzanych,”;
3) wart. 82 w ust. 3 pkt 3aa otrzymuje brzmienie:
»3aa) drog kolejowych wraz z infrastrukturg kolejowa, obiektami, urzadzeniami,
stuzacymi do utrzymania tej infrastruktury i transportu kolejowego oraz sieciami

uzbrojenia terenu — takze niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi kolejowej, jezeli
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koniecznos¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy drogi

kolejowej;”.

Art. 20. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2021 r. poz. 1899) w art. 109 w ust. 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na cele realizacji inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o
szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego albo Inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, albo na szczeg6lnych
zasadach, okreslonych w art. 29b ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1993,
210512427 oraz z 2022 1. poz. 1265 1 1301) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Zwolnienia od podatku dochodowego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1

pkt 28a, 29, 29aa, 29b, 43, 46, 46¢c, 47a, 71a, 102a, 111, 114, 121, 121a, 122, 125, 125a,

129, 131a, 136, 137 i 155 ustawy o podatku dochodowym, stosuje si¢ odpowiednio do

podatnikéw oplacajacych ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2021 r. poz. 146 oraz
7 2022 r. poz. 655) w art. 18:

1) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Do czynnos$ci prawnych, o ktorych mowa w ust. 2 i1 3a, nie stosuje si¢ art. 38—

41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.”;

2) wust. 2b w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) PLK SA lub PKP SA dokonywana ze Spotka Celowa, o ktorej mowa w art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079 1 ... ), lub spdika, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, dotyczaca aktywow trwatych zaliczanych do

warto$ci niematerialnych i prawnych.”;



3)

4)

5)
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po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c w brzmieniu:

»3a. Za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu mienie, o ktérym mowa w
ust. 3, moze by¢ zbyte na rzecz Spotki Celowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, lub spéiki, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 1 tej ustawy.

3b. Do wniosku zlozonego przez Spotke Celowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, lub spotke, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, o wydanie zgody, o ktorej] mowa w ust. 3a,
dofacza si¢ opini¢ PKP SA 1 PLK SA.

3c. Opinia, o ktorej mowa w ust. 3b, jest wydawana na wniosek Spotki Celowej, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, lub spotki, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w
tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie zgody, o ktorej
mowa w ust. 3a.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 lub 3a, lub odmowa zgody jest wyrazana w
drodze decyzji administracyjne;j.”;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Czynnos$ci prawne dokonane z naruszeniem ust. 2, 3a i 6a sg niewazne.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 57 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Wymagania okreslone w ust. 1a dotyczace art. 55 ust. 3 pkt 2 1 7 w zakresie
planu generalnego, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 pkt 2a, dotyczace rowniez art. 55
ust. 6 pkt 6, nie dotycza inwestycji, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079) oraz ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.”;

w art. 87 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Obiekty naturalne i sztuczne, w tym obiekty budowlane, potoZone w granicach

powierzchni ograniczajacych przeszkody wskazanych w decyzjach, o ktorych mowa w

art. 878 ust. 1, w zatwierdzonym planie generalnym, promesie zezwolenia na zalozenie
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lotniska dla inwestycji, o ktéorej mowa w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o
szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, nie moga by¢ wyzsze niz wysokosci okreslone przez te powierzchnie,
wyznaczone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 92 ust. 2, z wyjatkiem
przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 i 4. Powierzchnie ograniczajace przeszkody
wyznaczaja granice, w ramach ktorych obiekty moga wystawaé w przestrzeni
powietrznej.”;

art. 877 otrzymuje brzmienie:

LArt. 877. 1. W celu ochrony lotnisk przed dziataniami i zdarzeniami, ktére moga
powodowac¢ niedopuszczalne zagrozenia dla ruchu statkow powietrznych korzystajacych
z lotniska, projekty miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego i1 projekty
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uzgadniaja odpowiednio w

przypadku:

1) lotniska wpisanego do rejestru lotnisk cywilnych — Prezes Urzedu — dla terenow,

na ktérych wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody zgodnie z art. 87

ust. 1;

2) lotniska wpisanego wytacznie do rejestru lotnisk i1 lagdowisk wojskowych —

terenowe organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej w sprawach rekrutacji,
operacyjno-obronnych i1 administracji niezespolonej, o ktorych mowa w art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655 1974);

3) lotniska wpisanego wylacznie do rejestru lotnisk 1 ladowisk lotnictwa stuzb

porzadku publicznego — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z wlasciwoscig okreslong w ust. 1,
opiniuja projekty studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dla terenow, na
ktoérych wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody.

3. Zgodnie z wlasciwoscig okreslong w ust. 1 organy wydaja odpowiednio opinie
inne niz opinie, o ktérych mowa w ust. 2, dotyczace mozliwos$ci lokalizacji inwestycji

ze wzgledu na wysoko$¢ zabudowy.”;
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w art. 878 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W terminie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia zatwierdzenia planu generalnego
lotniska, zatwierdzenia zmiany planu generalnego lotniska, otrzymania decyzji o wpisie
lotniska do rejestru lotnisk, rejestru lotnisk i ladowisk wojskowych, rejestru lotnisk i
ladowisk lotnictwa stuzb porzadku publicznego, zezwolenia na zalozenie lotniska lub
kazdej decyzji o zmianie cech lotniska wptywajacej na zmian¢ powierzchni
ograniczajacych przeszkody zakladajacy lotnisko, zarzadzajacy lotniskiem albo
jednostka organizacyjna zarzadzajaca lotniskiem wpisanym wylacznie do rejestru
lotnisk 1 ladowisk wojskowych albo wpisanym wytacznie do rejestru lotnisk 1 lgdowisk
lotnictwa stuzb porzadku publicznego przekazuje mapy w skali 1:25000 z naniesionymi
powierzchniami ograniczajacymi przeszkody, punktem odniesienia lotniska, progiem i

koncem drogi startowej oraz osig drogi startowej do:”.

Art. 24. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11 w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzgdem wojewoddztwa w zakresie jego

zgodnos$ci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, z

Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczacym

zabudowy 1 zagospodarowania terenu polozonego na obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzig, ze Spotka Celows, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia

10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz

z 2022 r. poz. 807, 1079 i ...), w zakresie dotyczgcym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji

Towarzyszacych oraz obszaru otoczenia CPK, o ktérych mowa w tej ustawie, oraz

wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium do:”;

w art. 15 w ust. 3 pkt 4b otrzymuje brzmienie:

,4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w
ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi publicznej, linii kolejowej, linii
tramwajowej, lotniska uzytku publicznego, sieci przesylowej, budowli
przeciwpowodziowej, sieci szerokopasmowej, inwestycji w zakresie terminalu,
inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego, przedsigwzigcia Euro

2012 lub decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisj¢ Planowania przy



3)

4)

S)

poz.

1)

2)
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Radzie Ministrow w zwigzku z realizacja inwestycji w zakresie obronnos$ci i
bezpieczenstwa panstwa;”;
w art. 17 w pkt 6 w lit. b dodaje si¢ tiret trzynaste w brzmieniu:
— Spotka Celowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w zakresie dotyczacym lokalizacji Inwestycji
i Inwestycji Towarzyszacych oraz obszaru otoczenia CPK, o ktorych mowa w tej
ustawie, oraz”;
w art. 39 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa umieszcza si¢ te
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, o ktoérych mowa w ust. 3
pkt 3, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Rad¢ Ministrow, pelnomocnika rzadu ustanowionego w drodze ustawy,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscig.”;

w art. 53 w ust. 4 w pkt 15 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 16 w
brzmieniu:
,»16) Spotka Celowsa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym, w zakresie dotyczacym lokalizacji

Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacych oraz obszaru otoczenia Centralnego Portu

Komunikacyjnego, o ktérych mowa w tej ustawie.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r.
1984 oraz z 2022 r. poz. 727) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 90 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje wojewoda, na wniosek:
1) PKP Polskich Linii Kolejowych Spoétki Akcyjnej, zwanych dalej ,PLK S.A.”, lub

2)  Spoiki Celowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.
poz. 807, 10791 ... ), lub spoiki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, zwanych

dalej ,CPK”, lub

3) wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.”;

uzyte w art. 90 w ust. 4, w art. 9oa, w art. 9t w ust. 6, w art. 9w w ust. 1, w ust. 3 w pkt 1
13, wust. 415, wart. 9x w ust. 2, w art. 9ya w ust. 41 6, w art. 9yb w ust. 113
iw art. 9ag wyrazy ,,PLK S.A.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,PLK S.A., CPK”;
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3) wart.9s:
a) wust. 3w pkt 1 po wyrazach ,,PLK S.A.” dodaje si¢ wyrazy ,,lub CPK”,
b) w ust. 3b po wyrazach ,,PLK S.A.” dodaje si¢ wyrazy ,,lub CPK”,
c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata si¢
ostateczna, PLK S.A., CPK lub wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomosciami, stanowigcymi teren objgty

inwestycja, o ktorym mowa w art. 9q ust. 1 pkt 1, na cele budowlane w rozumieniu

przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88 1 ...), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, z

uwzglednieniem art. 9w ust. 4.”;

4) wart. 9t wust. 2 w pkt 1 po wyrazach ,,PLK S.A.” dodaje si¢ wyrazy ,,lub CPK”.

Art. 26. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 176) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) po art. 18a dodaje si¢ art. 18b w brzmieniu:

»Art. 18b. 1. Rzeczoznawca majatkowy przesyta organowi prowadzacemu

postepowanie odszkodowawcze operat szacunkowy w postaci elektronicznej wraz z

elektronicznym wyciggiem z operatu szacunkowego na adres elektronicznej skrzynki

podawczej tego organu. Operat szacunkowy w formie pisemnej rzeczoznawca

majatkowy dostarcza do siedziby organu lub na uzgodniony adres korespondencyjny.

W przypadku gdy organ zlecit lub uzgodnit z rzeczoznawca majatkowym sporzadzenie

operatu szacunkowego w postaci elektronicznej, operat przesyta si¢ wylgcznie w sposob

okreslony w zdaniu pierwszym.

2. Elektroniczny wyciagg z operatu szacunkowego, o ktorym mowa w ust. 1,

stanowi tabelaryczne zestawienie obejmujace:

1))

2)

dane identyfikujace nieruchomo$¢ (adres nieruchomosci, numer ksiggi wieczystej,
identyfikator dziatki albo identyfikatory dzialek ewidencyjnych wraz ze
wskazaniem powierzchni kazdej z nich, rodzaj uzytkow gruntowych wedhug
katastru nieruchomosci);

dane identyfikujace dotychczasowych wiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz

podmioty posiadajace ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci wycenianej;
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3)

4)
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3) dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci ustalone zgodnie z art. 154 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami wraz ze wskazaniem
dokumentu, z ktérego ono wynika;

4)  dotychczasowy sposéb korzystania z nieruchomosci;

5) katalog praw podlegajacych wycenie wraz z ich wartos$cig i wskazaniem, czy
podstawg przy ich okresleniu byt alternatywny sposob korzystania z nieruchomosci
wynikajacy z celu przejecia z mocy prawa pod inwestycje drogowa.

3. Na wniosek strony organ prowadzacy postgpowanie odszkodowawcze
przekazuje operat szacunkowy w postaci elektronicznej za pomocg Srodkdéw
komunikacji elektronicznej na wskazany przez nig adres elektroniczny lub adres poczty
elektronicznej. W przypadku strony zobowigzanej na podstawie odrebnych przepisow
do posiadania elektronicznej skrzynki podawczej przekazanie operatu szacunkowego w
postaci elektronicznej nast¢puje wylacznie na adres elektronicznej skrzynki podawczej
tej strony. W przypadku wtasciwego zarzadcy drogi przekazanie operatu szacunkowego
w postaci elektronicznej nastgpuje wraz z elektronicznym wyciggiem z tego operatu.
W przypadku gdy organ zlecit lub uzgodnit z rzeczoznawca majagtkowym dostarczenie
operatu szacunkowego w formie elektronicznej, zdania poprzednie stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 20 uchyla si¢ ust. 415;

w art. 20a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy realizacja inwestycji drogowej wymaga przejscia przez
tereny wod plynacych albo tereny linii kolejowej, wilasciwy zarzadca drogi jest
uprawniony do ich nieodplatnego zajecia na czas realizacji inwestycji, a w przypadku
terenoéw linii kolejowej roOwniez na czas uzytkowania inwestycji.”;
art. 21a otrzymuje brzmienie:

HArt. 21a. 1. W przypadku gdy inwestycja drogowa wymaga wej$cia na teren
cudzej nieruchomosci objetej decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w celu
wykonania prac przygotowawczych polegajacych na:

1) przeprowadzeniu badan archeologicznych, prac geologicznych lub okresleniu
geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu Iub wykonaniu innych
czynnos$ci niezbednych do sporzadzenia dokumentacji technicznej bezposrednio

zwigzanej z inwestycja drogowa,
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2) przeprowadzeniu pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia
raportu o odzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

3) wycince drzew lub krzewow,

4)  wykonaniu kompensacji przyrodniczej

— wlasciwy zarzadca drogi wystepuje do wiasciciela lub uzytkownika wieczystego

nieruchomosci o zgode na wejscie na teren nieruchomosci lub jej czesci oraz uzgadnia z

nim przewidywany sposob, zakres i termin korzystania z nieruchomosci.

2. W przypadku gdy prace przygotowawcze, o ktérych mowa w ust. 1, polegaja na
wycince drzew 1 krzewow lub wykonaniu kompensacji przyrodniczej, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 20b i art. 21.

3. W przypadku gdy prace przygotowawcze, o ktorych mowa w ust. 1, odbywaja
si¢ na nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem, nie moga one powodowa¢ uszkodzen
budynku.

4. W przypadku gdy prace przygotowawcze, o ktorych mowa w ust. 1, wymagaja
wejscia na teren nieruchomosci stanowigcych teren zamknigty lub objetych obszarem
kolejowym, witasciwy zarzadca drogi wystepuje odpowiednio do organu, ktoéry wydat
decyzje o zamknigciu terenu, zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym o zgod¢ na wejscie na teren nieruchomosci lub jej
czgsci oraz uzgadnia przewidywany sposob, zakres 1 termin korzystania z
nieruchomosci.

5. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 1 albo 4, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystgpienia o taka zgod¢ przez wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci albo organu, ktory wydat decyzje o zamknigciu terenu,
zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym,
wlasciwy zarzadca drogi wystepuje do wojewody w odniesieniu do drog krajowych i
wojewddzkich albo wykonujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j
starosty w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych — z wnioskiem o wydanie
decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren tej nieruchomosci lub jej czesci.

6. Wniosek o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, zawiera:

1) o0g6lng charakterystyke planowanej inwestycji drogowej;
2)  okreslenie granic terenu obje¢tego wnioskiem;
3) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, na ktore wejscie jest konieczne w celu

realizacji zadan okreslonych w ust. 1, wraz ze wskazaniem zakresu tych zadan;
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4)  kopie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;
5) o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o braku zgody, o ktérej mowa w ust. 1

albo 4.

7. Wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich albo wykonujacy
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej starosta w odniesieniu do drog
powiatowych i gminnych wydaja decyzje, o ktérej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od
dnia zlozenia wniosku. Decyzja okresla sposob, zakres i terminy korzystania z
nieruchomosci. Decyzja zastepuje zgode organu, ktory wydat decyzje o zamknieciu
terenu zamknigtego, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990).

8. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, o ktérej mowa
w ust. 1, lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie
danych osobowych, w szczegdlnosci adresu wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, przepisow ust. 1 dotyczacych uzyskania zgody wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci 1 ust. 6 pkt 5 nie stosuje si¢, a wojewoda albo
starosta wydaje decyzj¢ o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku przez wlasciwego zarzadce drogi.

9. Sposob, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci okreslone na podstawie
ust. 1 albo 4 albo okreslone w decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, nie moga powodowac:

1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;

2)  wstrzymania ruchu kolejowego;

3) zamknigcia drég krajowych lub drog o znaczeniu obronnym, chyba ze istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania objazdow;

4)  wstrzymania ruchu w zegludze srodladowej lub zagrozenia bezpieczenstwa zeglugi
srodladowe;;

5) utrudnien prowadzenia dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.

10. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 5, wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz
3 lata.”;
po art. 21a dodaje si¢ art. 21b w brzmieniu:

»Art. 21b. 1. Wiasciwy zarzadca drogi po zakonczeniu prac przygotowawczych, o
ktérych mowa w art. 21a ust. 1, jest obowigzany przywroci¢ nieruchomos$¢ do stanu

poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest
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mozliwe, wilascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci przystuguje
odszkodowanie, z wylgczeniem nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno odpowiada¢ warto$ci
poniesionych szkod oraz uwzglednia¢ brak dostepu do nieruchomosci lub jej czesci w
czasie wykonywania prac przygotowawczych, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1. Jezeli
wskutek poniesionych szkéd zmniejszy si¢ warto§¢ nieruchomosci, w odszkodowaniu
uwzglednia si¢ kwotg odpowiadajaca temu zmniejszeniu.

3. Decyzj¢ ustalajacag wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje
wojewoda w odniesieniu do drég krajowych 1 wojewodzkich albo wykonujacy zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej starosta w odniesieniu do drog powiatowych 1
gminnych. Obowigzek zaplaty odszkodowania obcigza wilasciwego zarzadce drogi.
Wiasciwy zarzadca drogi moze na podstawie odrebnego porozumienia zawartego z
wojewodg albo starostg pokry¢ koszty powstale w zwigzku z ustaleniem wysokosci
odszkodowan.”;

6) w art. 45 w ust. 2 wyrazy ,,31 grudnia 2023 r.”
2030 r.”.

zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia

Art. 27. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 461) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2a w ust. 3 w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) podmiot, ktéry zbyt nieruchomos$¢ rolng na cele zwigzane z realizacjg Inwestycji
lub Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.

poz. 807, 1079 1 ...) lub zostat wywlaszczony na cele okreslone w tej ustawie, jezeli

nabywa nieruchomos$¢ rolng o powierzchni nie wigkszej niz 150% powierzchni
zbytej nieruchomosci, w okresie 3 lat od dnia zawarcia umowy zbycia lub w
okresie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja dokonujaca wywlaszczenia nieruchomosci
stala si¢ ostateczna,”;
2) wart. 2b w ust. 4 w pkt 1 w lit. h $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. i
w brzmieniu:
»1) Spotce Celowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym

Porcie Komunikacyjnym;”.
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Art. 28. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 146) w art. 3 po ust. 3j dodaje si¢ ust. 3k w brzmieniu:

,3k. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na przygotowanie oraz realizacje
budowy i przebudowy linii kolejowych przez Spédtke Celowa, o ktérej mowa w art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U.
72021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079 i ...), lub spotke, o ktérej mowa

w art. 15 ust. 1 tej ustawy.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079) w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Szczegbdlne zasady prowadzenia polityki rozwoju wobec obszaru otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego okresla ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.
poz. 807, 10791 ...).”.

Art. 30. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

(Dz. U. 22021 1. poz. 260) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku roszczen majatkowych o0sob trzecich w stosunku do
nieruchomosci Polskich Portow Lotniczych Spoétka Akcyjna, ujawnionych przed
wejsciem w zycie ustawy, Polskie Porty Lotnicze Spodtka Akcyjna i Agencja

odpowiadaja za te zobowigzania solidarnie.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o

srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, 1260 i 1261) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))

uzyte w art. 61 w ust. 1 w pkt 2, w art. 67 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 89 w
ust. 1 iwust. 2w pkt 1, wart. 90 w ust. 2 w pkt 1 1 w ust. 3, w art. 92, w art. 93 w ust. 1
we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 3 we

wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 94 w ust. 1, w art. 95 w ust. 1 1 w art. 136a w ust. 1

w pkt 3, w roznym przypadku, wyrazy ,pozwolenie, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1

pkt 4b” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,pozwolenia, o

ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b”;



2)

3)

4)

—-21 —

w art. 64 w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354)” zastgpuje si¢
wyrazami ,,dla Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacej, o ktorych mowa w ustawie z

dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354

oraz z 2022 r. poz. 807, 10791 ...)”;

w art. 74 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu

Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym” zastepuje si¢ wyrazami ,,dla Inwestycji oraz

Inwestycji Towarzyszacej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym”;

w art. 77:

a) w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym” zastepuje si¢ wyrazami ,,dla Inwestycji oraz
Inwestycji Towarzyszacej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Pprzedstawia stanowisko w sprawie koniecznos$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko oraz postepowania w sprawie
transgranicznego oddzialywania na $srodowisko w ramach post¢gpowania w
sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 1 18,
pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktébrym mowa w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, oraz pozwolenia na
prace przygotowawcze, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych; nie dotyczy to
inwestycji w zakresie terminalu.”,

c) wust 5:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W stanowisku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, regionalny dyrektor ochrony

srodowiska 1 organ wilasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych, o ktorych
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mowa w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, a W
przypadku gdy przedsigwzigcie jest realizowane na obszarze morskim —
dyrektor urzgdu morskiego, stwierdza konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko w ramach postepowania w
sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18,
pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktorym mowa w ustawie z dnia

10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, oraz pozwolenia na

prace przygotowawcze, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia

29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow

energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, biorgc pod uwage w

szczegdlnosci nastepujace okolicznosci:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) posiadane na etapie wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dane na temat przedsigwzigcia lub elementéw
przyrodniczych  $rodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania  przedsigwzigcia na  $Srodowisko nie  pozwalaja
wystarczajaco oceni¢ jego oddzialywania na $srodowisko lub wymagaja
uszczegOtowienia w ramach decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1, 10, 14 1 18, pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym,
oraz pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w  zakresie  obiektow  energetyki jadrowej oraz  inwestycji
towarzyszacych;”;

w art. 78 wust. 1 w pkt 1:
a) w lit. a uchyla si¢ tiret drugie,
b) w lit. d $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e i f w brzmieniu:
»€) 1nwestycji w zakresie linii kolejowych,
f) Inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym;”;

w art. 80 w ust. 2 wyrazy ,dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym” zastgpuje si¢ wyrazami ,dla Inwestycji oraz
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Inwestycji Towarzyszacej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym”;

7) wart. 82:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4b otrzymuje brzmienie:

,4b) moze nalozy¢é obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na prace przygotowawcze, o ktdrym mowa w:

a) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w  zakresie obiektow  energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych,

b) ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;”,

w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia 1 w pkt 1 wyrazy ,,pozwolenia, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 4b” zastepuje si¢ wyrazami ,,pozwolen, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 4b”;

8) wart. 88 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko w ramach postgpowania w

sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18,

oraz pozwolenia, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 4b lit. b, przeprowadza si¢ takze:”.

Art. 32. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079)

w art. 4a wyrazy ,,dnia 31 grudnia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,dnia 31 grudnia 2030 r.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273) w art. 1 w ust. 2 pkt 1

otrzymuje brzmienie:

”1)

inwestor — operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 716, z pézn. zm.Y) realizujacego strategiczng inwestycje w zakresie sieci
przesylowej albo Spotke Celowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505,

1642, 1873, 2269, 2271, 2376 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 200, 202 i 631.
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oraz z 2022 r. poz. 807, 1079 i ...), lub spotke, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 tej

ustawy, na zasadach okreslonych w tej ustawie;”.

Art. 34. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807 i 1079) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)
3)
4)

w art. 2:

a)

,»Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb:

zarzadzania przygotowaniem 1 realizacjg Centralnego Portu Komunikacyjnego,

zwanego dalej ,,CPK”, w skiad ktérego wchodza zawarte w Programie: Inwestycja,

Inwestycje Towarzyszace oraz pozostale zadania, w tym o charakterze

nieinwestycyjnym, powigzane z realizacja Inwestycji oraz Inwestycji

Towarzyszacych, zwane dalej tacznie ,,Przedsiewzigciami’;

przygotowania i realizacji Przedsigwzig¢;

zarzadzania rozwojem obszaru otoczenia CPK;

przygotowania 1 realizacji procesOw zorganizowanej relokacji w zwigzku z

nabywaniem gruntéw na cele okreslone w ustawie.”;

w pkt 2:

lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) spoike, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1,7,

lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) 0soby prawne, jezeli podmioty, o ktorych mowa w lit. a—d, pojedynczo

lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

finansujg je w ponad 50% lub

posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji, lub

dysponuja wigkszoscia glosOw na zgromadzeniu wspolnikéw albo na
walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, badz w
zarzadzie tej osoby prawnej, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami, lub

sa uprawnione do powotywania lub odwotywania wickszos$ci
cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej tej osoby prawnej, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub

maja prawo do calego albo czeséci mienia tej osoby prawnej, lub
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— na podstawie uméw zarzadzaja ta osoba prawng lub osoba prawna
przekazuje im zysk
— o ile przygotowuja lub realizujg Przedsigwzigcia,”,
dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
,f) o0soby prawne, w ktérych wigcej niz potowa cztonkéw zarzadu stanowia
czlonkowie zarzadu lub rady nadzorczej podmiotdow, o ktorych mowa w

lit. a—d, o ile przygotowuja lub realizuja Przedsigwziecia.”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ budowe lotniska uzytku publicznego w

rozumieniu art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1235) wraz z obiektami, urzagdzeniami, wyposazeniem,

sieciami 1 instalacjami stuzagcymi do jego budowy, przebudowy, remontu,

utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploatacji lub

rozbidrki oraz innymi inwestycjami, w szczegdlnosci wraz z:

a) drogami publicznymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 1 1595 oraz z 2022 r.
poz. 32, 65511261),

b) sieciami przesylowymi i1 dystrybucyjnymi w rozumieniu przepisoéw
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
22021 r. poz. 716, z pézn. zm.V),

¢) drogami kolejowymi w rozumieniu art. 4 pkt 1a ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz
z 2022 r. poz. 727),

d) urzadzeniami i obiektami do obstugi ruchu lotniczego w rozumieniu
art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079),

e) urzadzeniami wodnymi w rozumieniu art. 16 pkt 65 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 12368 oraz z
2022 r. poz. 88, 258, 85511079),

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505,
1642, 1873, 2269, 2271, 2376 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1, 200, 202 i 631.
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f) rurociggami ropy naftowej Ilub produktéw naftowych wraz z
infrastrukturg niezb¢edng do obshlugi w rozumieniu ustawy z dnia
22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1902 oraz z 2022 r.
poz. 483)
— jezeli sa one przestrzennie oraz funkcjonalnie powigzane z projektowanym
lotniskiem;”,
¢) uchyla si¢ pkt 8,
d) pkt9 otrzymuje brzmienie:

»9) sieciach — nalezy przez to rozumieé, stanowigce cele publiczne, sieci
przesytlowe oraz dystrybucyjne energii elektrycznej, gazu, ciepta, wody, pary,
ropy naftowej, produktow naftowych lub innych plynow albo gazow, sieci
telekomunikacyjne, a takze sieci kanalizacyjne;”,

e) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,10a)Strategicznym Studium Lokalizacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ plan
ustalajacy inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w
rozumieniu art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), okreslajacy w
szczegbdlnosci charakter 1 ramy przestrzenne:

a) Inwestycji, Inwestycji Towarzyszacych Ilub innych Przedsigwziec,
ktorych inwestorem jest Spotka Celowa lub spotka, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 1, lub
b) Inwestycji Towarzyszacych lub innych Przedsiewzie¢, ktorych
inwestorem nie jest Spotka Celowa lub spotka, o ktoérej mowa w art. 15
ust. 1;,
f)  wpkt 13 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) wobec ktorych Spolka Celowa jest uprawniona z tytulu uzytkowania
wieczystego lub”;
3) wart. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Realizacja Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacych stanowi cel publiczny
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899).”,
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b) wust. 2 uchyla si¢ zdanie drugie,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Na obszarze objetym:

1) wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

2) decyzja, o ktorej mowa w pkt 1,

3) wnioskiem o wydanie decyzji dokonujacej lokalizacji inwestycji lub
zezwalajacej na realizacje robot budowlanych,

4)  decyzjami, o ktérych mowa w pkt 3

— dotyczacymi  Inwestycji 1 Inwestycji  Towarzyszacych, inwestycje

przeciwdziatajagce skutkom suszy moze lokalizowa¢ 1 realizowaé wylgcznie

Inwestor Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej.”;

w art. 5:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) koordynowanie — we wspdtpracy z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju
regionalnego oraz jednostkami samorzadu terytorialnego — rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru otoczenia CPK, na zasadach okreslonych w
dziale IVB;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) w przypadku nabycia lub wywlaszczenia nieruchomos$ci w celu realizacji
Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej albo nabycia nieruchomos$ci na
szczegbdlnych zasadach okreslonych w art. 29b ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lit. a,
wystepowanie, w sytuacji wystgpienia szczegdlnych okolicznosci, z
wnioskiem o przyznanie emerytury, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do
pracy lub renty rodzinnej rolnikowi lub domownikowi lub cztonkom rodziny
zmarlego rolnika lub domownika, o ktorych mowa w art. 55 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2022 r.
poz. 9331 1155);”,

c) w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie spraw okreslonych w ustawie.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Minister wlasciwy do spraw transportu wykonuje swoje zadania w

odniesieniu do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz w zakresie nadzoru nad



6)
7)

8)

_28—

Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego przy pomocy sekretarza albo podsekretarza
stanu bedacego Pelnomocnikiem.”;

uchyla sig¢ art. 9;

w art. 12:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do udzielania zamoéwien lub organizowania konkursow przez Spoélke
Celowa maja zastosowanie przepisy o zamoOwieniach publicznych, umowie
koncesji na roboty budowalne lub ustlugi oraz o partnerstwie
publiczno-prywatnym.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych stosuje si¢ do udzielania zamowien lub organizowania konkursow o
wartos$ci roéwnej lub przekraczajacej progi unijne, o ktorych mowa w art. 3 tej
ustawy, udzielanych przez Spotke Celowg 1 spoltke, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

Spotka Celowa 1 spotka, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, wzywaja wykonawce
zgodnie z art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —

Prawo zaméwien publicznych nie wigcej niz trzykrotnie.”;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Udzielajac zaméwien klasycznych, o ktorych mowa w art. 7 pkt 33

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, nieobjetych

wylaczeniem stosowania tej ustawy na podstawie jej przepisOw, o wartosci mniejsze]

niz progi unijne w rozumieniu art. 3 tej ustawy, zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 12

ust. 4:

1) zamieszcza ogloszenie o zamdwieniu na swojej stronie internetowe;;

2) zapewnia przejrzysto$¢ postepowania, zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie podmiotow zainteresowanych realizacja zaméwienia oraz uwzglednia
okolicznos$ci mogace mie¢ wplyw na jego udzielenie;

3) w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub robot budowlanych moze
kierowac si¢:

a) kryteriami jakoSciowymi, w szczegdlnosci odnoszacymi si¢ do aspektow
srodowiskowych lub spotecznych, oraz ceng lub kosztem,

b) ceng lub kosztem;
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4) nie udostepnia informacji stanowigcych tajemnice¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233), jezeli nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskoéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu podmiot zainteresowany realizacja
zamOwienia zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostepniane, oraz wykazal, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa, z tym ze nie mozna
zastrzec informacji dotyczacej nazwy albo imienia 1 nazwiska podmiotu
zainteresowanego realizacja zamoOwienia, informacji o siedzibie, miejscu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej lub miejscu zamieszkania tego podmiotu, a
takze informacji o cenie lub koszcie zawartych w ofercie;

5) niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje o udzieleniu
zamoOwienia, podajac nazwe albo imi¢ 1 nazwisko podmiotu, z ktorym zawart
umowe o realizacj¢ zamdwienia, albo informacj¢ o nieudzieleniu zaméwienia.

2. Osoby wykonujace, po stronie zamawiajacego, czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w ust. 1, lub
osoby mogace wpltyna¢ na wynik tego postegpowania, lub osoby udzielajace zamdéwienia

podlegaja wylaczeniu z dokonywania tych czynnosci w przypadkach okreslonych w

ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych 1 skladajg

oswiadczenia o braku konfliktu interesow w okoliczno$ciach i w sposoéb w niej
wskazanych.

3. Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, moze ograniczy¢ dostep do
informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia, o ktdrym mowa w
ust. 1, jezeli jest to uzasadnione istotnym interesem bezpieczenstwa panstwa, a tego
interesu nie mozna zagwarantowa¢ w inny sposob, badz jezeli informacje te sg objete
tajemnicg przedsigbiorstwa tego zamawiajacego.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

HArt. 15. 1. Spoélka Celowa moze utworzy¢, samodzielnie albo z innymi
podmiotami, spotki kapitalowe, a takze obejmowaé, nabywac i zbywac akcje lub udzialy
innych spotek.

2. Spotka Celowa moze powierzy¢ wykonywanie czg$ci swoich zadan spodlce, o
ktorej mowa w ust. 1. Do takiej spotki, ktorej powierzono zadania, stosuje si¢

odpowiednio art. 20 ust. 2.
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3. W zakresie zadan powierzonych zgodnie z ust. 2, ilekro¢ w ustawie jest mowa o
Spoice Celowej, nalezy przez to rozumie¢ takze spotke, ktorej powierzono zadania.

4. Jezeli spoitki, o ktérych mowa w ust. 1, sag obowigzane do stosowania ustaw, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 3, do spofek tych stosuje si¢ odpowiednio ust. 4 tego
artykuhu.

5. Spotka Celowa moze powierzy¢ wykonywanie zadan zwigzanych z
gospodarowaniem Zasobem podmiotom, do ktorych zadan nalezy gospodarowanie lub
zarzadzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa za wynagrodzeniem, w drodze umowy
lub porozumienia zawartego z tymi podmiotami.

6. Porozumienia 1 umowy, o ktorych mowa w ust. 5, okreslaja zakres zadah oraz
wynagrodzenie. Porozumienia 1 umowy zawiera si¢ po uzyskaniu zgody
Pelnomocnika.”;

w art. 17:
a) wust 1:

— w pkt 2 po wyrazach ,Inwestycji Towarzyszacej” dodaje si¢ wyrazy
,realizowanej przez Spotke Celowy”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) mnabywa, na swoja rzecz lub na rzecz Skarbu Panstwa, wiasno$¢ lub inne
prawa do nieruchomosci, a takze uczestniczy w postepowaniach
zwigzanych z wywlaszczeniem nieruchomosci i innych postgpowaniach
dotyczacych tych nieruchomosci;”,

— uchyla si¢ pkt 517,
—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) dokonuje wyptaty odszkodowania, zwrotu wyplaconych s$rodkow
finansowych z tytulu odszkodowania, kary umownej lub koniecznos$ci
zwrotu przyznanych srodkéw w przypadkach okre§lonych w ustawie;”,

— uchyla si¢ pkt 10,
— w pkt 14 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 15—18 w brzmieniu:

,»15) zarzadza zrealizowanymi Przedsigwzigciami, jezeli jest to konieczne dla
realizacji celow Programu;

16) prowadzi dziatalno§¢ zwigzana z eksploatacja obszaru geograficznego w

celu udostgpniania przewoznikom lotniczym portdéw lotniczych lub
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dzialalno$¢ majaca na celu zapewnianie lub obstuge sieci §wiadczacych
ustugi dla odbiorcow publicznych w obszarze transportu koleja lub
systemami automatycznymi;

17) zapewnia optymalne warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego na obszarze otoczenia CPK;

18) prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie:
a) wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej,
b) wytwarzania, dystrybucji oraz transportu ciepta
— na zasadach 1 warunkach okre§lonych w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. Po zrealizowaniu Inwestycji Towarzyszacej polegajacej na budowie linii
kolejowej wybudowana linia kolejowa jest przekazywana wraz z powigzang
infrastrukturg kolejowa:

1) PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A. — w przypadku linii kolejowych o
znaczeniu panstwowym,;
2) wlasciwemu zarzadcy infrastruktury, za zgoda ministra wiasciwego do spraw

transportu — w przypadku linii kolejowych innych niz okreslone w pkt 1.

1b. Jezeli zasady wspoHinansowania inwestycji ze srodkoéw Unii Europejskiej
ograniczajag mozliwo$¢ przekazania linii kolejowej, o ktorej mowa w ust. la,
wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury przekazuje si¢ podmiotom, o ktorych
mowa w ust. la.

lc. W zakresie zapewnienia optymalnych  warunkow  rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze otoczenia CPK Spoétka
Celowa w szczegdlnosci:

1) tworzy, rozwija i utrzymuje Zasob;

2) wykonuje zadania powierzone przez Pelnomocnika w zakresie zarzadzania
rozwojem obszaru otoczenia CPK, na zasadach okreslonych w dziale IVB;

3) opracowuje prognozy oraz prowadzi analizy rozwoju

spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej, regionalnej oraz krajowej w

zwiagzku z planowanymi inwestycjami, w tym analizy ekonomiczne dotyczace

rynku nieruchomosci;
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4) podejmuje, réwniez we wspolpracy z innymi organami oraz podmiotami,
dziatania w zakresie przygotowania nieruchomosci do zagospodarowania, w
tym w zakresie planowania przestrzennego, scalania 1 podzialow
nieruchomos$ci oraz uzbrajania nieruchomo$ci w urzadzenia infrastruktury
techniczne;.
1d. Spotka moze pozyskiwaé¢ dane osobowe w zakresie niezbednym do

realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 i lc, bezposrednio od 0sob, ktorych dane

dotycza.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Udostepnienie danych, o ktérym mowa w ust. 2, nastgpuje na wniosek
Pelnomocnika lub Spotki Celowej w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty
otrzymania wniosku. Udostepnienie danych nie moze narusza¢ przepisOw
dotyczacych udostepniania danych objetych tajemnicg przedsigbiorstwa oraz
innych tajemnic ustawowo chronionych.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W zakresie niezbednym do realizacji Inwestycji Spotka Celowa jest
uprawniona do dostgpu 1 wykorzystywania danych z ewidencji gruntéw i
budynkow oraz rejestru cen nieruchomosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1990).”;

11) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. W ramach dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Spotka Celowa jest uprawniona do realizacji programéw skierowanych do o0sob

zbywajacych nieruchomo$ci na warunkach okreslonych w art. 29b ust. 1 pkt 2,

obejmujacych w szczegodlnosci:

1))
2)

3)

pomoc rzeczowa, w szczegolnosci zwigzang z przeprowadzka;

zwrot kosztow poniesionych danin publicznoprawnych, w szczegdlnosci podatkow
1 oplat zwigzanych z nabyciem i urzadzeniem nowej nieruchomo$ci, w tym
wykonywaniem robo6t budowlanych;

zwrot nakladow zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania badZ prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;.
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2. Zwrot kosztow poniesionych danin publicznoprawnych nie obejmuje
obowigzkéw okreslonych w ramach postepowania karnego, karno-skarbowego oraz
wykroczeniowego.

3. Przepis art. 17 ust. 1d stosuje si¢ odpowiednio do przetwarzania danych
osobowych w zwigzku z udzielaniem $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Spotka Celowa okresla zasady i tryb realizacji programéw, o ktérych mowa w
ust. 1, uwzgledniajac wymog rownego traktowania o0so6b oraz funkcjonowanie
mechanizmu przyjmowania 1 rozpatrywania skarg 1 wnioskow dotyczacych tych zasad 1
trybu.”;
uchyla si¢ art. 19;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

HArt. 22. 1. Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci za rok poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego roku.

2. Elementem sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, jest informacja o wykonaniu
Programu w roku poprzednim, zawierajaca w szczegolnosct:

1) dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym Przedsiewzie¢;
2) zaktualizowane zestawienie wszystkich zrddet finansowania Programu w podziale
na lata realizacji Programu.

3. Sprawozdanie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega uzgodnieniu z
ministrem wiasciwym do spraw finansoOw publicznych oraz w zakresie projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich z ministrem witasciwym do spraw
rozwoju regionalnego.

4. Rada Ministrow, przez przyjecie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, wyraza
zgode na aktualizacje Programu w zakresie wskazanym w sprawozdaniu, z
zastrzezeniem, ze aktualizacja ta nie moze zwigkszy¢ tacznego limitu zaangazowania
srodkoéw Skarbu Panstwa na realizacj¢ Programu.”;

w art. 24 wyrazy ,,do dnia 30 czerwca i1 31 grudnia” zastepuje si¢ wyrazami ,,w terminie
do dnia 31 sierpnia za pierwsze potrocze oraz do dnia 28 lutego roku nastepnego za
drugie potrocze”;

w art. 26 wyraz ,,sprawozdania” zast¢puje si¢ wyrazem ,,raportu”;
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w dziale III tytul rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie:
»Przygotowanie obszaru Inwestycji wraz z otoczeniem”;

w dziale III w rozdziale 1 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o wilasnosci nieruchomosci
albo wiascicielu nieruchomosci, nalezy przez to rozumie¢ rowniez prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci.”;
art. 28 1 art. 29 otrzymujg brzmienie:

»Art. 28. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wskaza¢ gminy lub
ich czeSci, na ktorych terenie, w celu przygotowania obszaru Inwestycji oraz
zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego na obszarze otoczenia CPK, stosowane beda szczegdlne zasady
gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego
oraz realizacji inwestycji okreSlone w art. 29, szczegdlne zasady nabywania
nieruchomosci okreslone w art. 29b lub szczegdlne zasady udostepniania nieruchomosci
na cele badan przyrodniczych okreslone w art. 29e, okreslajac:

1) ktore sposrod szczegolnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania

1 zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji, okreslonych

w art. 29, oraz na jakich obszarach majg zastosowanie;

2) ktore sposréd szczegolnych zasad nabywania nieruchomosci, okreslonych

w art. 29b, oraz na jakich obszarach majg zastosowanie;

3) na jakich obszarach maja zastosowanie szczegdlne zasady udost¢pniania
nieruchomosci na cele badan przyrodniczych okreslone w art. 29e.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze przewidywac¢ rdézne zasady, o
ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, dla réznych obszaréw, okreslajac w sposob
jednoznaczny granice tych obszarow.

3. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla si¢ dzien rozpoczecia i
dzien zakonczenia obowigzywania kazdej z zasad, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 113, z
zastrzezeniem, ze okres obowigzywania zasad dla danego obszaru wynosi:

1) nie dluzej niz 4 lata — dla zasad, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;
2) nie dluzej niz 5 lat — dla zasad, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.
4. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje cale dzialki ewidencyjne, w

tym w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.
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5. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ ustalenia
rzadowych dokumentoéw strategicznych, Programu oraz Strategicznego Studium
Lokalizacyjnego, jezeli zostaly przyjete, wyznaczajac obszar niezbedny do zapewnienia
prawidlowego przygotowania Inwestycji oraz zapewnienia optymalnych warunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze otoczenia CPK w
sposob mozliwie zwarty.

6. W przypadku gdy rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza zakaz, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4 Iub 10, odpowiednio decyzje wydane na podstawie
art. 50 1 art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, dotyczace nieruchomosci lub ich czesci znajdujacych si¢ na obszarze
objetym rozporzadzeniem, o ktorym mowa w ust. 1, lub uchwaty lokalizacyjne, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 1 art. 20 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1538), wygasaja z dniem wejScia w zycie tego rozporzadzenia lub
jego zmiany, z wyjatkiem decyzji dotyczacych rozbudowy, przebudowy, odbudowy
istniejacych obiektow liniowych.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do decyzji wydanych na podstawie art. 50 i art. 59
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz
uchwat lokalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 1 art. 20 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, na podstawie ktorych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy wydano decyzje o pozwoleniu na budowe albo dokonano zgloszen, o
ktorych mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, do ktorych
wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu.

8. Do stwierdzenia wygasniecia decyzji wydanych na podstawie art. 50 i art. 59
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przepisu art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.

9. W ciagu 30 dni od dnia wejScia w zZycie rozporzadzenia, o ktorym mowa
wust. 1, lub jego zmiany wojt, burmistrz lub prezydent miasta opracowuje wykaz
decyzji, o ktorych mowa w ust. 6.

10. Wykaz, o ktéorym mowa w ust. 9, jest przekazywany wilasciwym miejscowo

organom administracji architektoniczno-budowlanej i1 nadzoru budowlanego oraz
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podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwe;]

gminy.

11. W przypadku gdy rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, wprowadza zakaz,

o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4 lub 10, postepowania wszczg¢te 1 niezakonczone

przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa ust. 1, lub jego zmiany,

odpowiednio w sprawie decyzji, o ktérych mowa w art. 50 i art. 59 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, lub uchwat

lokalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 1 art. 20 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o

ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji

towarzyszacych, dotyczace nieruchomosci lub jej czgsci znajdujacych si¢ na obszarze,
objetych rozporzadzeniem, o ktérym mowa w ust. 1, umarza sig.

Art. 29. 1. Szczegblne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji obejmuja:

1) uprawnienie Pelnomocnika do wyrazania zgody na ustanowienie ograniczonych
praw rzeczowych, zawarcie umow dzierzawy 1 najmu nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa oraz umoéw, ktore pozwalaja na realizacje inwestycji na tych
nieruchomosciach, rowniez inwestycji o charakterze innym niz budowlanym;

2) uzgadnianie przez ministra wlasciwego do spraw transportu projektow studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; przepis art. 120r ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio;

3) zakaz wydawania pozwolen na budoweg;

4) zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu dla
wszystkich lub wybranych zmian sposobu zagospodarowania terenu;

5) zakaz prowadzenia postgpowan administracyjnych i1 dokonywania czynno$ci
materialno-technicznych skutkujacych potaczeniem Ilub podzialem dzialek
ewidencyjnych;

6) zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

7)  zakaz zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci;

8) zakaz wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na
wykonywanie robot budowlanych na podstawie:

a) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym 1 dotyczacych

lokalizacji linii kolejowej,
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b)

d)

g)

h)

3
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ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 176) i
dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,

ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego i dotyczacych
zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U.
7 2021 r. poz. 1836) 1 dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
oraz inwestycji towarzyszacej,

ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884) i dotyczacych lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej,

ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1812) i dotyczacych pozwolenia na realizacj¢ takich inwestycji,
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1484) i dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej,

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273) i
dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji w zakresie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych,

ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1538),

ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym;

zakaz wydawania zgody, o ktdrej mowa w art. 46¢ ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia

2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi

(Dz. U. 22021 r. poz. 2069 12120 oraz z 2022 r. poz. 64, 655 1974);
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10) umorzenie postepowan dotyczacych wnioskéw o podjecie uchwat lokalizacyjnych,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 i w art. 20 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych.

2. Uprawnienie Pelnomocnika do wyrazania zgody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,
moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania przez Pelnomocnika
zawiadomienia o zamiarze ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych lub zawarcia
umow dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa oraz umow,
ktore pozwalajg na realizacj¢ inwestycji na takich nieruchomos$ciach, rowniez inwestycji
o charakterze innym niz budowlanym.

3. Podmiot gospodarujacy nieruchomos$cig w imieniu Skarbu Pafistwa przed:

1) ustanowieniem ograniczonych praw rzeczowych,

2) zawarciem umowy dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci gruntowej oraz umowy,
ktora pozwala na realizacj¢ inwestycji na nieruchomosci, rowniez inwestycji o
charakterze innym niz budowlanym

— jest obowigzany do uzyskania zgody Petnomocnika.

4. Umowy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, zawarte bez dokonania zawiadomienia
lub przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 2, lub mimo braku zgody
Pelnomocnika sg niewazne z mocy prawa.

5. Uzgadnianie projektow aktow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, nastepuje na
zasadach okreSlonych w wustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie dotyczacym negatywnego wptywu ustalen
aktoéw na mozliwos¢ przygotowania i realizacji Inwestycji.

6. Zakaz wydawania pozwolenia na budowe stosuje si¢ odpowiednio do zgloszen
budowlanych dotyczacych budowy budynku. W takim przypadku organ administracji
architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw wobec zgloszenia.

7. Pelnomocnik moze udzieli¢ zgody na zwolnienie z zakazéw okreslonych
wust. 1 pkt 3—8, biorgc pod uwage wymogi prawidlowego przygotowania, realizacji
oraz funkcjonowania Inwestycji oraz zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego otoczenia Inwestycji.

8. Organem uprawnionym do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla terendw objetych przepisami wydanymi na podstawie

art. 28 ust. 1 jest wojewoda.
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9. Szczegbdlnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji, o ktorych mowa w ust. 1, z
wylaczeniem zakazu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 9, nie stosuje si¢ do realizacji
Przedsiewzig¢.

10. Do wniosku o udzielenie zgody, o ktérej mowa w ust. 7, zalacza si¢ opis
podstawowych danych charakteryzujacych inwestycje objeta zwolnieniem, w tym jej
lokalizacje — w formie tekstowej oraz graficznej. W przypadku podziatu nieruchomosci
do wniosku zalacza si¢ wstegpny projekt podziatu wraz ze wskazaniem celu
dokonywanego podziatu.

11. Zgoda Pelnomocnika stanowi zalacznik do wnioskow lub zgloszen w sprawie
wydania rozstrzygnie¢, okreslonych w ust. 1 pkt 3—8 i ust. 8.”;
po art. 29 dodaje si¢ art. 29a—29h w brzmieniu:

»ATrt. 29a. Zakazdéw okreslonych w art. 29 ust. 1 1 6 nie stosuje si¢ do robot
budowlanych albo zmiany zagospodarowania terenu polegajacych na:

1) remoncie,

2) przebudowie niezmieniajacej funkcji obiektu,

3) wykonaniu urzadzen budowlanych, obiektow matej architektury oraz przytaczy,

4) innych robotach budowlanych na istniejgcym obiekcie budowlanym,
prowadzacych wylacznie do:

a) przystosowania do potrzeb oséb niepelnosprawnych,

b) poprawy bezpieczenstwa pozarowego,

c) poprawy warunkow sanitarnych,

d) zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energi¢ lub kosztéw pozyskania

ciepta,

e) zamiany zrddla energii na odnawialne Zrédlo energii w rozumieniu art. 2

pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrodlach energii
(Dz. U. z 2021 r. poz. 610, 1093, 1873 12376 oraz z 2022 r. poz. 467 i 1260)
lub zastosowania wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu art. 3 pkt 38
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

f)  zapewnienia telekomunikacji,

5) odbudowie,
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6) budowie mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych zrdédlach energii
— niezwigkszajacych powierzchni zabudowy o wigcej niz 5%.

Art. 29b. 1. Szczegolne zasady nabywania nieruchomos$ci obejmuja:

1) prawo pierwokupu nieruchomos$ci na rzecz Spotki Celowej, z wylaczeniem
samodzielnych lokali mieszkalnych;
2) uprawnienie Spotki Celowej do:

a) nabywania nieruchomos$ci za cen¢ odpowiadajaca najwyzszej z wartosci
ustalonych zgodnie z ust. 2—-13 lub na zasadach okre§lonych w ust. 14 1 15
albo

b) nabywania nieruchomosci za cen¢ okreslong zgodnie z ust. 2 1 ustanowienia
renty z tytulu zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej na warunkach
okreslonych w art. 29¢

— uwzgledniajac znaczenie nieruchomosci dla realizacji Przedsiewzigc.

2. Podstawe ustalenia ceny nieruchomosci w przypadku jej nabycia przez Spotke
Celowa stanowi warto$¢ nieruchomos$ci okreslona zgodnie z przepisami o gospodarce
nieruchomos$ciami, z wytgczeniem ust. 12.

3. Spotka Celowa moze naby¢ nieruchomo$¢ za cen¢ ustalong zgodnie z ust. 2,
powigkszong o kwote odpowiadajaca:

1) 10% warto$ci gruntu oraz 20% roznicy migdzy wartos$cig nieruchomosci 1

warto$cig gruntu — w przypadku prawa wilasnosci;
2) 10% warto$ci prawa uzytkowania wieczystego — w przypadku tego prawa; do

ustalenia ceny za budynki i inne urzadzenia stanowigce wilasno$¢ uzytkownika
wieczystego stosuje si¢ przepis pkt 1;

3) 20% warto$ci lokalu, stanowigcego odrgbny przedmiot wlasno$ci, albo wartosci
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu — w przypadku prawa wiasnosci

do lokalu albo spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu.

4. Spotka Celowa moze naby¢ nieruchomos$¢ za ceng stanowigca rownowarto$¢
warto$ci odtworzeniowej nieruchomosci okreslonej bez uwzglednienia stopnia zuzycia.

5. Spotka Celowa moze naby¢ nieruchomo$¢ zabudowang budynkiem
mieszkalnym albo lokalem, stanowigcym odrebny przedmiot wiasnosci — w ktorych jest

zameldowany na pobyt staty wlasciciel albo uzytkownik wieczysty — za ceng stanowigca
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25-krotno$¢ wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych oglaszanego przez wojewode, obowiazujacego w
dniu poprzedzajacym dzien dokonania transakcji.

6. Spotka Celowa moze naby¢ nieruchomo$¢ za taczng wysoko$é ceny ustalonej
zgodnie z ust. 5 powigkszong w odniesieniu do trzeciej i kazdej kolejnej osoby o
10-krotno$¢ wskaznika, o ktorym mowa w ust. 5, w przypadku gdy w budynku
mieszkalnym albo w lokalu, stanowigcym odrgbny przedmiot wlasnosci, sa
zameldowane na pobyt staly wiecej niz 2 osoby.

7. Przy ustalaniu liczby os6b zameldowanych na pobyt staly pomija si¢ osoby inne
niz osoby bliskie wobec wilasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w
rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, oraz osoby zameldowane na pobyt staty krdcej niz przez 1 rok
poprzedzajacy bezposrednio dzien dokonania transakcji.

8. Przepis ust. 7 stosuje si¢ rowniez do wiasciciela albo uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, z wylgczeniem oso6b, ktore urodzity si¢ albo nabyly w drodze
dziedziczenia, zapisu albo zapisu windykacyjnego prawo wilasnosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w okresie jednego roku poprzedzajacego
bezposrednio dzien dokonania transakcji

9. Przy ustalaniu liczby os6b zameldowanych na pobyt staty pomija si¢ osoby
posiadajace tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.
Podstawg ustalenia okolicznos$ci, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest o§wiadczenie,
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan.

Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej
tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego

oswiadczenia.”. Klauzula ta zast¢gpuje pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie fatlszywych zeznan.

10. Cena ustalona zgodnie z przepisami ust. 5 1 6 nie moze przekroczy¢
60-krotnos$ci wskaznika, o ktorym mowa w ust. 5.

11. Przepisy ust. 2 1 4-10 stosuje si¢ odpowiednio do spdldzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego.

12. Spotka Celowa moze nabywa¢ nieruchomosci do realizacji danego

Przedsiewzigcia za cene ustalong jako iloczyn metréw kwadratowych tej nieruchomosci
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1 150% $redniej ceny metra kwadratowego uzgodnionej dla tego Przedsigwzigcia miedzy

Pelnomocnikiem a Spotkg Celowa.

13. Dokonujac wyceny nieruchomos$ci, rzeczoznawca majatkowy przy
zastosowaniu podejscia pordéwnawczego nie uwzglednia transakcji zawartych z
zastosowaniem przepisow ust. 3—12 1 14.

14. Nabycie nieruchomos$ci przez Spotke Celowa za cen¢ przewyzszajaca ceng
ustalong na podstawie ust. 3—11 moze nastagpi¢ w wyjatkowych przypadkach,
wynikajacych ze szczegdlnego znaczenia nabycia danej nieruchomosci dla procesu
inwestycyjnego, i wymaga zgody w postaci uchwaty wspdlnikéw Spotki Celowe;.

15. W przypadku gdy cena nieruchomosci ustalona zgodnie z ust. 3—12 przekracza
warto$¢ nieruchomosci okreslong zgodnie z ust. 2 o wigcej niz 1 milion ztotych, nabycie
nieruchomosci przez Spotke Celowa za ceng uwzgledniajaca to przekroczenie wymaga
zgody w postaci uchwaty wspolnikow Spotki Celowe;.

16. W przypadku nabycia nieruchomosci przez Spotke Celowg z obszaru
wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 1:

1) termin wydania nieruchomos$ci okres§la si¢, na wniosek zbywcy, na dzien nie
wcezesniejszy niz 31 grudnia 2022 r.;

2) w okresie od dnia przeniesienia wlasnosci nieruchomosci do dnia jej wydania
zbyweca jest uprawniony do korzystania z nieruchomos$ci, w tym pobierania z niej
pozytkow, na warunkach szczegdtowo okreslonych w umowie;

3) na zadanie Spoiki Celowej w umowie zawiera si¢ zobowigzanie zbywcy do
nicodpfatnego udostepnienia nieruchomosci Spolce Celowej w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia badan przyrodniczych lub badan i pomiarow
niezbednych do przygotowania 1 realizacji Inwestycji albo Inwestycji
Towarzyszacej, w szczeg6lnosci badan archeologicznych, konserwatorskich, prac
geologicznych, oraz ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych bez wykonywania prac geologicznych;

4) zbywca jest obowigzany do wydania nieruchomo$ci w terminie i w stanie
szczegdlowo okreslonych w umowie.

Art. 29c. 1. Spotka Celowa moze zawrze¢ z osoba zbywajaca nieruchomos$¢
umowe nieodplatnej renty w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej przez t¢ osobeg, jezeli nie narusza to zasad prawidlowej gospodarki w

zarzadzaniu mieniem panstwowym, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia
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2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 oraz z

2022 r. poz. 807 1 872).

2. Warunkiem ustanowienia renty jest nabycie przez Spotke Celowa nieruchomosci
po cenie rownej wartosci tej nieruchomos$ci okreslonej w operacie szacunkowym
zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Renta moze by¢ ustanowiona dla osoby, ktora:

1) w dniu 30 czerwca 2021 r. byta wlascicielem nieruchomos$ci na obszarze, na
ktorym bedg mialy zastosowanie szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci;

2) przed zbyciem nieruchomosci na rzecz Spotki Celowej podlegata ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu jako rolnik, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 933 1 1155),
przez okres co najmniej 3 lat, oraz

3) zaprzestala prowadzenia dzialalnosci rolniczej w zwigzku ze zbyciem
nieruchomosci na rzecz Spotki Celowe;.

4. Warunek zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej przez osobe zbywajaca
nieruchomo$¢ uznaje si¢ za spetiony, jezeli po zbyciu nieruchomosci na rzecz Spotki
Celowej osoba ta nie jest wiascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym.

5. Wysokos¢ renty dla:

1) osoby, ktora nie osiggneta wieku 55 lat, jezeli jest kobieta, albo 60 lat, jezeli jest
me¢zczyzng — jest ustalana w wysoko$ci najnizszej emerytury, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504);

2) osoby, ktéra osiggneta wiek 55 lat, jezeli jest kobieta, albo 60 lat, jezeli jest
mezczyzng — jest ustalana w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

6. Osoba, na rzecz ktérej ustanowiona zostala renta, moze na wniosek
kontynuowac¢ podleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw. Przepisu
art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow nie stosuje si¢.
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7. Renta wygasa z dniem, w ktorym osoba, na rzecz ktorej ustanowiona zostala
renta, stanie si¢ ponownie wlascicielem (wspotwilascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisOow o podatku rolnym. Spotka Celowa
wypowiada umowe renty niezwlocznie ze skutkiem od dnia wygasniecia renty.

8. W przypadku gdy osoba, na rzecz ktorej ustanowiona zostata renta, nabedzie w
drodze dziedziczenia, zapisu, zapisu windykacyjnego albo zasiedzenia witasno$¢ albo
udzial w prawie wilasnosci gospodarstwa rolnego, w rozumieniu przepisOw o podatku
rolnym, renta ulega zawieszeniu. Zawieszenie renty nie moze trwac¢ dluzej niz przez
okres jednego roku od dnia nabycia gospodarstwa rolnego. Jezeli po uptywie tego
terminu osoba, ktérej renta jest zawieszona, nadal bedzie wilascicielem albo
wspotwlascicielem tego gospodarstwa rolnego, renta wygasa, a Spotka Celowa
wypowiada umowe renty ze skutkiem od dnia wygasnigcia renty.

9. Wysoko$¢ renty zmniejsza si¢ o warto$¢ emerytury lub renty przystugujacych na
podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, przepiséw o emeryturach 1
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przepisdéw o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutlu wypadkow przy pracy i1 choréb zawodowych, lub przepisow o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskie;j,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Art. 29d. 1. Prawo pierwokupu, o ktorym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1, wykonuje
Spotka Celowa na swojg rzecz. Do prawa pierwokupu w zakresie nieuregulowanym
ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z
2020 r. poz. 1740 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 1 2459). Do nieruchomosci objetych
prawem pierwokupu na rzecz Spdtki Celowej przepisow art. 109 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje sig.

2. Jezeli umowa sprzedazy obejmuje nieruchomo$¢ skladajaca sie¢ z wiecej niz
jednej dziatki ewidencyjnej, prawo pierwokupu przystuguje do tej cze$ci nieruchomosci,

ktora jest objeta przepisami wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, gdy:

1)  cze$¢ nieruchomosci pozostala po wykonaniu prawa pierwokupu nie nadaje si¢ do
prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele,

2) osoba trzecia, na rzecz ktérej nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot prawa
pierwokupu miata zosta¢ sprzedana, oswiadczy, ze nie jest zainteresowana
nabyciem cz¢$ci nieruchomosci pozostalej po wykonaniu prawa pierwokupu

— Spotka Celowa nabywa na wniosek wiasciciela t¢ cze$¢ nieruchomosci, na zasadach

okreslonych w ust. 1.

4. W przypadku zbiegu prawa pierwokupu okreslonego w niniejszej ustawie z
prawem pierwokupu okreslonym w przepisach odrebnych, pierwszym uprawnionym do
wykonania prawa pierwokupu jest Spotka Celowa.

5. Przepisy art. 29b ust. 1 pkt 2 i ust. 2—14 stosuje si¢ do nabycia nieruchomos$ci w
drodze pierwokupu.

Art. 29e. 1. Szczegbdlne zasady udostepniania nieruchomosci na cele badan
przyrodniczych dotycza przeprowadzania badan przyrodniczych niezbgdnych do
przygotowania 1 realizacji Inwestycji lub przygotowania obszaru Inwestycji, w
szczegbdlnosci do sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewzigcia lub raportu o
oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, o ktérych mowa w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Szczegbdlne zasady udostepniania nieruchomosci na cele badan przyrodniczych
obejmuja:

1) uprawnienie Inwestora do wstepu na grunt i do obiektow budowlanych oraz
dokonywania niezbednych czynnosci zwigzanych z wykonywanymi badaniami
przyrodniczymi;

2) zobowigzanie wilasciciela lub innej osoby wiladajacej nieruchomosciag do
udostepnienia nieruchomosci na cele badan przyrodniczych;

3) uprawnienie Inwestora do wykonywania badan przyrodniczych na terenach
zamknigtych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, pod nadzorem zarzadzajacego tym terenem.

3. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, nie naruszaja:

1) przepisow o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, o ochronie srodowiska, o

lasach, o drogach publicznych oraz o ochronie informacji niejawnych;
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2) przywilejow 1 immunitetow przystugujacych obcym przedstawicielstwom
dyplomatycznym, misjom specjalnym i urzedom konsularnym, a takze czlonkom
ich personelu oraz innym osobom korzystajagcym z przywilejow i immunitetow na
podstawie  ustaw, umoéw lub  powszechnie = uznanych  zwyczajow
mi¢dzynarodowych.

4. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, moga by¢ wykonywane przez
osoby fizyczne, osoby prawne, przedsiebiorcow lub jednostki organizacyjne dziatajace
na podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez Inwestora.

5. Do egzekucji obowigzkoéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, wynikajacych z
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

6. Szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem badan przyrodniczych
podlegaja naprawieniu na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny.

Art. 29f. 1. Wiasciciel nieruchomosci, ktoremu nie udzielono zgody, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 7, w zakresie zakazu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3, po dniu,
w ktorym decyzja odmawiajaca zgody stata si¢ ostateczna, moze wystapi¢ do wojewody
o przyznanie odszkodowania:

1) w wysokosci rownej 1/100 roznicy wartosci migdzy wartoscig nieruchomosci
okreslong wedlug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z
dotychczasowego przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego a wartoscig nieruchomosci wedtug faktycznego
uzytkowania terenu i gruntu oraz dost¢pu do istniejacych w dniu wejscia w zycie
planu rezerwacji drég publicznych, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,

elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz telekomunikacyjnych za

kazde pelne 12 miesigcy trwania ograniczen wynikajacych z planu rezerwacji —

jezeli podstawa wniosku o wyrazenie zgody byl miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, lub

2) w wysokosci rownej 1/100 roznicy wartosci migdzy wartoscia nieruchomosci
okreslong wedtug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z decyzji o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu a warto$cig nieruchomosci

wedtug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostepu do istniejacych w
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dniu wejécia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz

telekomunikacyjnych za kazde pelne 12 miesiecy trwania ograniczen
wynikajacych z planu rezerwacji — jezeli podstawa wniosku o wyrazenie zgody na

uzyskanie pozwolenia na budowe byta decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

2. W przypadku uchylenia pozwolenia na budowe lub zakazania realizacji robot

budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego wlascicielowi nieruchomosci

przyshuguje odszkodowanie w wysokosci:

1)

2)

1)

2)

3)

4)

kosztow przygotowania projektu budowlanego oraz uzyskania zgod 1 dokumentow,
ktore zostaly poniesione w zwigzku z uzyskaniem pozwolenia na budowg lub
dokonaniem zgloszenia budowlanego, oraz

rownej roznicy warto$ci miedzy wartoscig nieruchomosci okreslong zgodnie z
treScig pozwolenia na budowe Iub zgloszenia budowlanego a wartoscig
nieruchomos$ci wedhug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostepu do
istniejacych w dniu wejScia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych,
cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych.

3. Obliczajac odszkodowanie, ustalane na podstawie ust. 1:

za warto$¢ nieruchomosci przyjmuje si¢ jej warto$¢ z dnia zlozenia wniosku o
odszkodowanie;

za pierwszy dzien, w ktérym nalezne jest odszkodowanie, przyjmuje si¢ dzien
nastepujacy po dniu, w ktérym decyzja, o ktéorej mowa w ust. 1, stata si¢
ostateczna;

w przypadku gdy okres miedzy dniem, o ktérym mowa w pkt 2, a ostatnim dniem
obowigzywania planu rezerwacji jest dluzszy niz 12 miesigcy, ale nie jest
wielokrotno$cia 12 miesiecy, odszkodowanie za miesigce pozostate do petnego
roku wynosi 1/12 odszkodowania, ustalonego na podstawie ust. 1, za kazdy
rozpoczety miesiac;

w przypadku gdy okres miedzy dniem, o ktorym mowa w pkt 2, a ostatnim dniem

obowigzywania planu rezerwacji jest krotszy od 12 miesiecy, odszkodowanie
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wynosi 1/12 odszkodowania, ustalonego na podstawie ust. 1, za kazdy rozpoczety
miesiac.

4. Roszczenie o odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, przedawnia si¢ po

uptywie 6 lat od dnia nast¢pujacego:

1)

2)

po uplywie ostatniego dnia obowigzywania planu rezerwacji, w przypadku
odszkodowania ustalanego na podstawie ust. 1 pkt 1;

po dniu, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna, w
przypadku odszkodowania ustalanego na podstawie ust. 1 pkt 2.

5. Roszczenie o odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 2, przedawnia si¢ po

uptywie 6 lat od dnia, w ktérym decyzja uchylajgca pozwolenia na budowe lub decyzja

zakazujaca realizacji robot budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego stala si¢

ostateczna.

Art. 29g. 1. Przez mozliwy stan zagospodarowania, o ktorym mowa w art. 29f

ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ stan nieruchomos$ci prawnie dopuszczalny, technicznie mozliwy

1 ekonomicznie uzasadniony.

1)

2)

2. Warto$¢ nieruchomosci okresla si¢ na podstawie:

dotychczasowego  przeznaczenia  wynikajagcego z  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, w przypadku gdy plan rezerwacji dotyczy
nieruchomos$ci objetych obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ktoéry na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3 1 5—7 nie moze stanowic¢
podstawy do zmiany sposobu zagospodarowania terenu, uzyskania pozwolenia na
budowe, dokonania skutecznego zgtoszenia budowlanego, podzialu nieruchomosci,
wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

wylacznie faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostgpu do istniejgcych w
dniu wej$cia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz
telekomunikacyjnych, w przypadku gdy dana nieruchomo$¢ nie byla objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym w
przeddzien wej$cia w zycie planu rezerwacji.

3. W odniesieniu do zasad okre$lania warto$ci nieruchomosci stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, o ile niniejszy

artykut nie stanowi inaczej.
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4. Przy okreslaniu wysokosci odszkodowania, o ktérym mowa w art. 29f ust. 2, nie
uwzglednia si¢:

1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzednio
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy —
w przypadku gdy podstawa pozwolenia na budowe¢ lub zgloszenia budowlanego
byt miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

2)  decyzji o warunkach zabudowy, poprzednio obowigzujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy — w przypadku gdy podstawa pozwolenia
na budowe byla decyzja o warunkach zabudowy.

Art. 29h.1. Decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa

w art. 29f ust. 1, wydaje wojewoda.

2. Wiasciciel nieruchomosci moze uzyska¢ odszkodowanie, o ktorym mowa

w art. 29f ust. 1, wylacznie raz, niezaleznie od liczby sktadanych wnioskow 1 wydanych

decyzji odmownych na podstawie art. 29 ust. 7.”;

uchyla si¢ art. 30;

w art. 31 we wprowadzeniu do wyliczenia skre$la si¢ wyrazy ,,, wraz z ich trescia,”;

po art. 31 dodaje si¢ rozdzialy 1a i 1b w brzmieniu:

,,Rozdzial 1a
Udostepnienie nieruchomosci na cele badan przyrodniczych

Art. 31a. 1. Inwestor, w celu przeprowadzenia badan przyrodniczych niezbednych
do przygotowania 1 realizacji Inwestycji, w szczegdlnosci do sporzadzenia karty
informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko, o ktorych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, moze wystapi¢ do wlasciwego miejscowo
wojewody z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia o udostepnieniu nieruchomos$ci na
cele badan przyrodniczych.

2. Wniosek o wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
okreslenie:

1) gmin lub ich czesci, na ktorych terenie beda wykonywane badania przyrodnicze;
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2) terminu obowigzywania rozporzadzenia, przy czym termin ten nie moze by¢
dhuzszy niz 5 lat.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego, ktory:
1) uprawnia Inwestora do wstepu na grunt i do obiektow budowlanych oraz

dokonywania niezbednych czynnosci zwigzanych z wykonywaniem badan

przyrodniczych;

2) zobowigzuje wilasciciela lub inng osobe wladajaca nieruchomoscia do
udostepnienia nieruchomosci na cele badan przyrodniczych;

3) uprawnia Inwestora do wykonywania badan przyrodniczych na terenach
zamknietych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, pod nadzorem zarzadzajacego tym terenem.

4. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 1 3, nie naruszaja:

1) przepisdw o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami, o ochronie srodowiska, o
lasach, o drogach publicznych oraz o ochronie informacji niejawnych;

2) przywilejow 1 immunitetow przystugujacych obcym przedstawicielstwom
dyplomatycznym, misjom specjalnym i urzedom konsularnym, a takze cztlonkom
ich personelu oraz innym osobom korzystajagcym z przywilejéw i immunitetéw na
podstawie  ustaw, uméw lub  powszechnie  uznanych  zwyczajow
migdzynarodowych.

5. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 1 3, mogg by¢ wykonywane przez
osoby fizyczne, osoby prawne, przedsigbiorcow lub jednostki organizacyjne dzialajace
na podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez Inwestora.

Art. 31b. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1, wydaje si¢ w
terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 31a ust. 2.

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1, wchodzi w Zycie w terminie
30 dni od daty jego ogloszenia we wtasciwym dzienniku urzgdowym wojewodztwa.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1, podlega rowniez ogloszeniu

1) Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen wlasciwego urzedu
wojewodzkiego;
2) Biuletynach Informacji Publicznej i na tablicach ogloszen:

a) starostw powiatowych,
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b) urzedow gmin

— ktore w catosci lub w czgsci sg polozone na obszarze objetym rozporzadzeniem;
3) sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie;

4) prasie o odpowiednim zasiegu.

4. Koszty ogloszen w prasie, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4, ponosi Inwestor.

Art. 31c. Do egzekucji obowigzkoéw wynikajacych z rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 3la ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Art. 31d. Szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem badan przyrodniczych
podlegaja naprawieniu na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny.

Art. 3le. PrzepisOw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do obszaru objetego
rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1.

Rozdziat 1b
Udostepnienie nieruchomosci na cele badan i pomiaréw

Art. 31f. 1. Jezeli do przeprowadzenia badan i1 pomiaréw niezbednych do
przygotowania i realizacji Inwestycji, w szczegolnosci:
1) badan archeologicznych,
2) badan konserwatorskich,
3) prac geologicznych,
4) ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow budowlanych bez
wykonywania robot geologicznych
— konieczne jest udostepnienie nieruchomosci, a jej wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty odmoéwil jej udostepnienia, Inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego miejscowo wojewody o wydanie decyzji o udostepnieniu nieruchomosci na
cele badan i1 pomiaréw. Decyzja o udostepnianiu nieruchomosci na cele badan i
pomiaréw moze by¢ takze wydana w celu zapewnienia dojazdu umozliwiajacego
wykonanie badan i pomiarow.
2. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Inwestor
jest obowigzany wystapi¢ do wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci o
zgode na udostepnienie tej nieruchomosci, okreslajac przewidywany sposob, zakres i

terminy korzystania z nieruchomosci.
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3. Przez wystapienie o zgodg, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumie¢ przestanie
przez Inwestora na adres wskazany w ewidencji gruntow i budynkow, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
propozycji porozumienia z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
koniecznej do udostepnienia na cele badan i pomiaréw, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Wszczecie postegpowania w sprawie wydania decyzji o udostgpnieniu
nieruchomosci na cele badan i pomiar6w nastepuje na wniosek Inwestora, w przypadku
niezawarcia porozumienia, o ktéorym mowa w ust. 3, w terminie miesigca od daty
doreczenia propozycji porozumienia wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu.

5. Wniosek o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera:

1)  okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

2) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, ktorych udostepnienie jest konieczne na
cele badan 1 pomiaréw;

3) wskazanie pomiarow, badan lub innych prac, ktore majg by¢ przeprowadzone
przez Inwestora;

4) os$wiadczenie Inwestora o braku zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 3.
6. Przepisow ust. 2 1 3 oraz ust. 5 pkt 4 nie stosuje si¢, jezeli uzyskanie zgody, o

ktorej mowa w ust. 2, jest niemozliwe z uwagi na spelienie przynajmniej jednego z

nastepujacych warunkow:

1) wazny interes gospodarczy Inwestora;

2) nieuregulowany stan prawny nieruchomosci,

3) brak danych w ewidencji gruntow i budynkow, o ktéorej mowa w art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, pozwalajacych
na ustalenie danych osobowych, w szczegolnosci adresu wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci.

Art. 31g. 1. Wilasciwy miejscowy wojewoda zawiadamia o wszczeciu
postepowania w przedmiocie wydania decyzji do udostepniania nieruchomosci na cele
badan i pomiarow:

1)  wnioskodawce;

2) wlascicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem, przy
czym dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w ewidencji gruntow i
budynkow, o ktorej] mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne i kartograficzne, jest skuteczne.
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2. Do doreczania innych wezwan, zawiadomien i pism, ktoére organ jest
obowigzany dorecza¢ stronom w toku postgpowania, przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o udostepnieniu nieruchomos$ci na cele badan i pomiaré6w lub brak danych w
ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktorej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, pozwalajacych na ustalenie danych
osobowych, w szczegolnosci adresu wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, nie stanowia przeszkody do wszczecia i prowadzenia postgpowania o
wydanie decyzji o udostepnianiu nieruchomosci na cele badan i1 pomiarow oraz jej
doreczenia 1 zawiadomienia o jej wydaniu.

4. Wlasciwy miejscowo wojewoda dorgcza decyzje o udostgpnianiu nieruchomosci
na cele badan 1 pomiar6w wnioskodawcy, a pozostate strony zawiadamia o jej wydaniu,
w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewoddzkim 1 urzgdach gmin wlasciwych ze
wzgledu na lokalizacje tej inwestycji, na stronach internetowych urzedu wojewodzkiego
oraz tych gmin, ze skutkiem dore¢czenia na dzieh obwieszczenia w urzgdzie
wojewodzkim.

5. Wiascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o
udostepnianiu nieruchomosci na cele badan 1 pomiarow zawiadomienie o wydaniu
decyzji dorgcza sie na adres okreslony w ewidencji gruntow i1 budynkow, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, przy
czym doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w tej ewidencji jest skuteczne.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

7. Przepisy ust. 1—6 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczenia i zawiadamiania stron o
decyzji o udostepnianiu nieruchomosci na cele badan i pomiaréw wydanej przez organ
wyzszego stopnia.

8. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego nie zawiesza si¢ postgpowania.

9. Przepisow art. 30 § 5 i art. 34 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego nie stosuje si¢. W przypadkach okre$lonych w tych

przepisach organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela
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uprawnionego do dzialania w postgpowaniu, jezeli jest to konieczne dla
przeprowadzenia postepowania.

Art. 31h. 1. Decyzj¢ o zobowigzaniu do udost¢pniania nieruchomosci na cele
badan i pomiaréw wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 31f ust. 4.

2. Decyzje o zobowigzaniu do udostepniania nieruchomos$ci na cele badan i
pomiaro6w wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.

3. Decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, na wniosek Inwestora, uzasadniony interesem
spotecznym lub waznym interesem gospodarczym, nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

4. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wlasciwego miejscowo wojewody
jest minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5. Do egzekucji obowigzkow wynikajacych z decyzji o zobowigzaniu do
udostepniania nieruchomos$ci na cele badan i1 pomiarOw stosuje si¢ przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

6. Odwolanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie 7 dni od
dnia jej dorgczenia stronie albo w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia lub dorgczenia
zawiadomienia o jej wydaniu.

7. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, powinno zawiera¢ zarzuty
odnoszace si¢ do decyzji, okresla¢ istote 1 zakres zadania bedacego przedmiotem
odwolania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

8. Odwolanie od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ w terminie 14 dni.
Przepisu art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje sig.

9. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, ani stwierdzi¢ jej
niewaznosci w calosci, gdy wada dotknigta jest tylko czgs¢ decyzji w zakresie
nieruchomosci lub dziatki.

10. W postgpowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 159 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego.
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Art. 31i. 1. Inwestor po zakonczeniu pomiaréw, badan lub innych prac, o ktoérych
mowa w art. 31f ust. 1, jest obowigzany przywrdci¢ nieruchomo$¢ do stanu
poprzedniego.

2. Jezeli przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe albo
powoduje nadmierne trudnos$ci lub koszty, wlascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci przyshuguje od Inwestora odszkodowanie.

3. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli
wskutek tych zdarzen zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powigksza
si¢ 0 kwote odpowiadajaca temu zmniejszeniu.

4. Odszkodowanie przystuguje rOwniez za okres braku mozliwos$ci korzystania z
nieruchomosci lub jej czgsci objetej decyzja, o ktérej mowa w art. 31h ust. 1.

5. Do okreslenia wysokos$ci odszkodowania art. 130, art. 134 1 art. 135 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio.

6. Decyzj¢ o odszkodowaniu wydaje wilasciwy miejscowo wojewoda w terminie
miesigca, na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci ztozony
nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia stwierdzenia wystgpienia szkody i nie
pOzniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia zakonczenia pomiarow, badan lub innych
prac, o ktorych mowa w art. 31f ust. 1.

7. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wlasciwego miejscowo wojewody
jest minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 31j. 1. Do skarg na decyzje, o ktorej mowa w art. 31h ust. 1, stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 i 655), z wylaczeniem art. 61 § 3—6,

art. 115—122 1 art. 152 tej ustawy, z tym ze:
1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nast¢gpuje w terminie 15 dni od dnia
whniesienia skargi;
2) skargg rozpoznaje si¢ w terminie 30 dni od dnia jej wptynigcia do sadu.
2. Termin rozpoznania skargi kasacyjnej wynosi 2 miesigce od dnia jej
wniesienia.”;

23) w dziale III uchyla si¢ rozdziat 2;
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25)

26)

27)
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w art. 38:

a) w ust. 2 wyrazy ,lotniczych urzadzen naziemnych” zastg¢puje si¢ wyrazem
Lnwestycji”,

b) wust. 3 wyraz ,,inwestycji” zastepuje si¢ wyrazem ,,Inwestycji”;

po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK moze
obejmowac lokalizacj¢ innych obiektow, urzadzen, sieci lub instalacji w zakresie, w
jakim sg one przestrzennie oraz funkcjonalnie powigzane z Inwestycja, w tym:

1) drog publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych;

2) ciggow drenazowych, przewodow 1 urzadzen, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

3) drég kolejowych w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym;

4) urzadzen i obiektéow do obstugi ruchu lotniczego w rozumieniu ustawy z dnia
12 Iutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego;

5) urzadzen wodnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

6) rurociggbw ropy naftowej lub produktow naftowych wraz z infrastrukturg
niezbedng do obslugi w rozumieniu ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.”;

art. 39 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 39. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326 12163).”;

w art. 40 w ust. 2:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, a w razie wniosku inwestora —

rowniez zatwierdzenie polaczenia nieruchomosci;”,
b) w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) termin wydania nieruchomosci, oproznienia lokali 1 innych pomieszczef oraz

faktycznego objecia nieruchomo$ci w posiadanie przez Spotke Celowa,
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liczony w sposob okreslony w art. 52 ust. 1, nie krétszy niz 120 dni; na

wniosek Inwestora organ wyznacza dluzszy termin wydania nieruchomosci

dla okreslonych w decyzji obszaréw.”;

uchyla si¢ art. 42;

w art. 43 w ust. 1:

a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,i projektowane”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mapy zawierajace projekty podzialu nieruchomosci sporzadzone zgodnie z
przepisami odrgbnymi;”,

c) uchyla sie pkt 11;

w art. 44 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dokonuje podziatu oraz polagczenia  nieruchomosci w  liniach
rozgraniczajacych teren Inwestycji, zgodnie z wnioskiem Spotki Celowe;j;”,

b) w pkt 4 wyrazy ,,art. 50 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazem ,,decyzji”;

w art. 46 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mozliwosci wydania nieruchomosci, opréznienia lokali 1 innych pomieszczen oraz
umozliwienia faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez Spotke
Celowa, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, co uprawnia do
powiekszenia wysokosci odszkodowania o kwote rowng 5% wartosci
nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego;”;

uchyla si¢ art. 47;

w art. 48:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nieruchomosci okreslone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 9, staja si¢ wlasnoscig Spotki Celowej za
odszkodowaniem. Przepisow art. 113 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje si¢.”,

b) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Nieruchomo$¢ stanowigca wilasno$¢ Skarbu Panstwa albo Spoéiki Celowej nie
moze by¢ wywlaszczona.”,

c) w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy ,,.Skarbu Panstwa” zastgpuje si¢ wyrazami

»Spoiki Celowej”;
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34) art. 50:
a) wust. 1 wyrazy ,,Skarbu Panstwa” zastepuje si¢ wyrazami ,,Spotki Celowe;j”,
b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,, za odszkodowaniem”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

35)
36)

»2a. W przypadku wygasniecia stuzebno$ci przesylu przedsigbiorstwu
energetycznemu prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania

lub dystrybucji paliw lub energii elektrycznej przystuguje odszkodowanie.”;

uchyla si¢ art. 51;

w art. 52:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Termin wydania nieruchomosci, oprdznienia lokali 1 innych pomieszczen
oraz faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez Spédtke Celowa,
okreslony w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, biegnie od
dnia doreczenia wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o
wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK.”,

b) wust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Bgzekucje obowigzku wynikajacego z decyzji, o ktorej mowa w ust. 2,
przeprowadza si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku Spotki Celowej.”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku gdy:

1) decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, dotyczy nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostal wyodrebniony
przynajmniej jeden lokal mieszkalny, oraz

2) osoby zamieszkujace nieruchomos¢, o ktérej mowa w pkt 1, nie posiadaja
innego budynku mieszkalnego albo lokalu mieszkalnego i1 zglosza ten fakt
inwestorowi

— inwestor jest obowigzany, w terminie faktycznego obje¢cia nieruchomosci w

posiadanie, do wskazania lokalu tymczasowego, przy czym lokal ten moze by¢

potozony w innej miejscowosci.”,
d) wust. 7 wyraz ,,zamienny” zastgpuje si¢ wyrazem ,,tymczasowy’’;
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38)

39)
40)

41)
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po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. Do zwrotu nieruchomosci uznanej za zbedna na cel okreslony w decyzji,
o ktorej mowa w art. 48 ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 136—142 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, z tym ze:

1)  zwrotu nieruchomosci dokonuje si¢ z Zasobu;

2) ilekro¢ jest mowa o wilasciwym organie albo Skarbie Panstwa, nalezy przez to
rozumie¢ Spotke Celowa.”;

w art. 59 w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,na podstawie wynikow ekspertyzy rynku

nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 47, w zakresie rynku nieruchomosci wlasciwego

dla wywtaszczonej nieruchomosci’™;

w art. 61 uchyla si¢ ust. 2 1 4-6;

w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania, w przypadku
gdy wywlaszczeniu podlega nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem, wyplaca si¢
zaliczke w wysokos$ci 85% odszkodowania ustalonego w decyzji przez wojewodg.”;
po art. 75 dodaje si¢ rozdziatl 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla Inwestycji

Art. 75a. 1. Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla Inwestycji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej
ustawy.

2. We wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wskazuje si¢ teren, na
ktérym jest planowane przeprowadzenie prac wstepnych, o ktérych mowa w art. 75b, o
ile prace takie sg przewidziane do realizacji.

Art. 75b. Przez prace wstepne nalezy rozumiec:

1) usuwanie drzew i krzewOw na terenie objetym decyzja;
2) badania archeologiczne;
3) badania konserwatorskie;

4)  prace geologiczne;
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5) ustalanie geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow budowlanych bez
wykonywania robdt geologicznych;

6) przeprowadzenie kompensacji przyrodnicze;j.

Art. 75¢c. 1. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej wskazano
teren, o ktorym mowa w art. 75a ust. 2, uprawnia do nieodplatnego wejscia na teren
nieruchomosci:

1) nalezacych do:

a) zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

b) gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 24 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

c) powiatowego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25a ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

d) wojewodzkiego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25¢ ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

e) zasobu nieruchomosci zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego;

2) stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach,

3) stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne,

4) stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, powierzonych Krajowemu Zasobowi
Nieruchomosci zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomos$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961 oraz z 2022 r. poz. 807),

5) stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, powierzonych Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa zgodnie z ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 514,12701...)

— w celu wykonania prac wstgpnych, o ktorych mowa w art. 75b, o ile nieruchomosci te

nie s3 przedmiotem najmu lub dzierzawy, uzyczenia lub innego stosunku

zobowigzaniowego, trwatego zarzadu lub nie zostaly obcigZzone ograniczonymi prawami

rzeczowymi, z wylaczeniem shizebnosci przesytu.
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2. Warunki wejscia na teren nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, podmiot, na
rzecz ktoérego wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w
ust. 1, nie pdézniej niz w terminie 30 dni przed planowanym wejSciem na teren
nieruchomos$ci uzgadnia, w drodze pisemnego porozumienia, z wlasciwym organem
gospodarujagcym zasobem nieruchomosci, Panstwowym Gospodarstwem Le$snym Lasy
Panstwowe, Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, Krajowym
Zasobem Nieruchomosci lub Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

3. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia projektu porozumienia wiasciwym organom gospodarujagcym
zasobem nieruchomosci, Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe,
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Krajowemu Zasobowi
Nieruchomosci lub Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa, do egzekucji
uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

4. Za szkody powstate w wyniku prac wstepnych przystuguje od podmiotu, na
rzecz ktorego wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w
ust. 1, odszkodowanie ustalone na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny.

Art. 75d. 1. Do usuwania drzew i1 krzewoéw znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
objetych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 75¢ ust. 1,
z wyjatkiem drzew 1 krzewow usuwanych z nieruchomos$ci wpisanej do rejestru
zabytkOw, nie stosuje si¢ przepisow o ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz oplat z tym zwigzanych.

2. Drewno pozyskane z wycinki drzew 1 krzewdw z nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 75c ust. 1, staje si¢ nieodplatnie wlasnoscia odpowiednio organu
gospodarujacego zasobem nieruchomosci, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Krajowego Zasobu
Nieruchomosci lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

3. Koszty usuwania drzew i krzewdw oraz ich uprzatnigcia ponosi podmiot, na
rzecz ktorego wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w

art. 75c ust. 1.”;
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42) art. 76 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 76. 1. Pozwolenie na budowe moze dotyczyc¢:

1) catosci Inwestycji;

2)  czesci Inwestycji;

3) rob6t budowlanych o charakterze przygotowawczym, poprzedzajacych
przystapienie do robot budowlanych dotyczacych bezposrednio inwestycji, w
szczegdlnosci:

a) rozbiorki obiektow budowlanych,
b) niwelacji terenu,
c) budowy tymczasowych obiektow budowlanych,
d) budowy sieci:
— elektroenergetycznych,
— wodociggowych,
— kanalizacyjnych,
— cieplnych,
— gazowych,
e) budowy przylaczy:
— elektroenergetycznych,
— wodociggowych,
— kanalizacyjnych,
— gazowych,
— cieplnych,
— telekomunikacyjnych,
f)  budowy:
— telekomunikacyjnych linii kablowych 1 podbudowy stupowej dla
telekomunikacyjnych linii kablowych,
— kanalizacji kablowej,
— urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami wewngtrznymi,
— ogrodzen,
— obiektow przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji
robot budowlanych, potozonych na terenie budowy, oraz ustawiania
barakowozéw uzywanych przy wykonywaniu robdt budowlanych,

pracach geologicznych i pomiarach geodezyjnych,
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— znakow geodezyjnych, a takze obiektow triangulacyjnych.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do zatwierdzenia projektu budowlanego.

3. Przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie
stosuje sie.

4. Podstawa pozwolenia na budowe w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3,
moze by¢ réwniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.”;
po art. 76 dodaje si¢ art. 76a 1 art. 76b w brzmieniu:

,»Art. 76a. 1. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe¢ Inwestycji inwestor moze
zlozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na prace przygotowawcze obejmujace:

1) niwelacje terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowg tymczasowych
obiektow budowlanych, wykonanie przylaczy do sieci infrastruktury technicznej na
potrzeby budowy oraz innych prac niewymagajacych sporzadzenia projektu
architektoniczno-budowlanego;

2) rozbidrke istniejgcych obiektéw budowlanych;

3) usunigcie drzew lub krzewdéw znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK.

2. Do wniosku o wydanie pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor dolgcza:
1) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK;

2) decyzje¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko;

3) inne decyzje wymagane przepisami odrgbnymi okreslajagce warunki prowadzenia
prac przygotowawczych, w szczeg6lnosci w zakresie ochrony S$rodowiska
naturalnego, z zastrzezeniem przepisOw szczegdlnych przewidzianych niniejsza
ustawa.

3. Pozwolenie na prace przygotowawcze wydaje wojewoda, w drodze decyzji.
Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Przedmiotem oceny oddzialywania na $rodowisko prowadzonej na etapie
pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest zakres prac przygotowawczych objetych

postepowaniem w sprawie ponownej oceny oddziatywania na srodowisko; przepisy
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art. 88-93 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatlywania na srodowisko stosuje si¢ odpowiednio.

5. Decyzjeg, o ktorej mowa w ust. 3, wlasciwy organ wydaje w terminie 30 dni od
dnia wszczecia postgpowania. Przepis art. 35 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢.

6. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

7. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wnosi si¢ w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji stronie albo dnia obwieszczenia o wydaniu decyzji.

8. Odwotanie od decyzji, o ktéorej mowa w ust. 3, powinno zawiera¢ zarzuty
odnoszace si¢ do decyzji, okresla¢ istote 1 zakres zadania bedacego przedmiotem
odwolania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

9. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, rozpatruje si¢ w terminie 14 dni.
W przypadku prac niestanowigcych przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywacd
na $rodowisko art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje sie.

10. W postgpowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, w calosci ani
stwierdzi¢ jej niewaznos$ci, gdy wadg dotknieta jest tylko cze$¢ decyzji dotyczaca czegsci
inwestycji w zakresie CPK.

11. W postgpowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 3, do prac niestanowigcych
przedsigwziecia mogacego znaczaco oddziatywac na srodowisko nie stosuje si¢ art. 159
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego.

12. Do skargi na decyzje, o ktérej mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepisy ustawy z

dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, z
wylaczeniem art. 61 § 3 tej ustawy dla prac niestanowigcych przedsigwzigcia mogacego

znaczaco oddzialywac na $rodowisko, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi;

2) skargg rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia

na skarge.
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13. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej na orzeczenie sagdu administracyjnego
dotyczacy decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, wynosi 2 miesigce od jej wniesienia.

14. Z zastrzezeniem przepisOw niniejszego artykulu w postepowaniach w
przedmiocie pozwolenia na prace przygotowawcze stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 9 niniejszego dziatu.

Art. 76b. 1. Do usuwania drzew i krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach
objetych pozwoleniem na prace przygotowawcze, o ktorym mowa w art. 76a ust. 1, z
wyjatkiem drzew 1 krzewow usuwanych z nieruchomos$ci wpisanej do rejestru
zabytkOw, nie stosuje si¢ przepisObw o ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz optat z tym zwigzanych.

2. Drewno pozyskane z wycinki drzew 1 krzewow z nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 76a ust. 1, staje si¢ nieodptatnie wilasnoscia odpowiednio organu
gospodarujgcego zasobem nieruchomosci, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Krajowego Zasobu
Nieruchomosci lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

3. Koszty usuwania drzew i krzewoéw oraz ich uprzatnigcia ponosi podmiot, na
rzecz ktérego wydano pozwolenie, o ktorym mowa w art. 76a ust. 1.”;
po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

»Art. 77a. 1. Do realizacji Inwestycji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235) w brzmieniu z dnia 31 grudnia
2021 r.

2. Dla terenéw objetych planem generalnym, o ktorym mowa w ustawie z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, dotyczacym Inwestycji uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie jest obowigzkowe.”;
art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. 1. Przebudowa lub budowa drog publicznych, linii kolejowych, sieci lub
urzadzen wodnych, w zakresie wynikajacym z konieczno$ci dostosowania tych
inwestycji do lokalizacji Inwestycji, moze nastapi¢ na podstawie:

1) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — w zakresie drog publicznych;
2) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym — w zakresie linii

kolejowych;
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ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych — w zakresie ciaggéw drenazowych,
przewodow i urzadzen, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;

ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdInych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego — w zakresie lotnisk uzytku
publicznego oraz urzadzen i obiektoéw do obstugi ruchu lotniczego;

ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych — w zakresie urzadzen
wodnych;

ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym — w zakresie rurociggdéw ropy naftowej lub
produktéw naftowych wraz z infrastrukturg niezbedng do obstugi.

2. llekro¢ w przepisach:

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych jest mowa o strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, nalezy przez to rozumie¢ roéwniez inne inwestycje
wymienione w ust. 1 pkt 3;

ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym jest mowa o strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, nalezy przez to rozumie¢ roéwniez inne inwestycje wymienione w ust. 1
pkt 6.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, moze realizowac:

Spotka Celowa samodzielnie;

Spotka Celowa w imieniu wlasciwego inwestora, na koszt wlasny, na podstawie
porozumienia z wilasciwym zarzadca drogi publicznej, linii kolejowej lub
urzadzenia wodnego;

spotka, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

4. W przypadku zadan, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie sieci przesylowych i

dystrybucyjnych energii elektrycznej, gazu, ropy naftowej i produktow pochodnych,

sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej, podmiot, o ktorym mowa w ust. 3, realizuje te

zadania na podstawie porozumienia z wlasciwym zarzadcg sieci.
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5. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 i ust. 4, okresla w szczegdlnosci

warunki przekazania zrealizowanych inwestycji wlasciwym zarzagdcom, w tym:

1)  warunki finansowania zadania przez Spotke Celowa;

2) zasady realizacji zadania w imieniu wlasciwego inwestora;

3) zasady wspolpracy Spoitki Celowej z wlasciwym inwestorem;

4) termin przejecia w zarzadzanie zrealizowanej infrastruktury przez wilasciwego
zarzadce;

5) termin przekazania przez Spotke Celowa wilasciwemu zarzadcy dokumentacji
powykonawcze;.

6. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 i ust. 4,
warunki, o ktorych mowa w ust. 5, okresla, w drodze decyzji, wojewoda, na wniosek
Spoitki Celowe;.

7. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wtasciwy do
spraw  budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.”;

w dziale III w rozdziale 10 dodaje si¢ art. 96a w brzmieniu:

»Art. 96a. 1. Celem utworzenia, utrzymania 1 rozwijania Zasobu jest zapewnienie
mozliwosci realizacji Przedsigwzi¢¢ oraz stworzenie optymalnych warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze otoczenia CPK.

2. Spotka Celowa rozwija Zasob, nabywajac prawa do nieruchomosci gruntowych
zabudowanych oraz niezabudowanych, nieruchomosci budynkowych oraz lokalowych,
potozonych na terenie kraju, w szczegdlnosSci na terenach gmin wskazanych w
przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 1 i art. 99 ust. 11.

3. Skarb Panstwa powierza Spolce Celowej wykonywanie prawa wiasnosci i
innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa
stanowigcych Zasob oraz wilaczanych do Zasobu, w tym ustanawianie ograniczonych
praw rzeczowych oraz uzytkowania wieczystego. W przypadku oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste Spotka Celowa wykonuje kompetencje wilasciwego organu
okreslone w dziale II ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Przepisow art. 63—66 tej ustawy nie stosuje sig.

4. Spotka Celowa, obejmujac we wiladanie powierzone nieruchomosci Skarbu

Panstwa, wykonuje we wlasnym imieniu prawa i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku
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do osob trzecich, jak réwniez we wilasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi
nieruchomos$ciami obowiazki publicznoprawne.”;
art. 97 otrzymuje brzmienie:

,Art. 97. Pelnomocnik oraz Spotka Celowa, dziatajac we wspotpracy z Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe, tworzy warunki do
zamiany nieruchomosci oraz warunki do utrzymania prowadzenia produkcji rolnej lub
lesnej przez wiascicieli lub dzierzawcow nieruchomosci, w tym nieruchomosci rolnych,
w trybie przepisOw o scalaniu 1 wymianie gruntow.”;

w art. 98:
a) wust 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) gruntowe, ktore staty si¢ wiasnoscig Spotki Celowej wskutek decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ktore zostaly nabyte przez Spotke Celowsa, w tym w szczego6lnosci z
obszaru objetego przepisami wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1;”,

— w pkt 4 wyrazy ,,ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa” zastgpuje si¢
wyrazami ,,Skarb Panstwa reprezentowany przez Pelnomocnika”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu moga:

1) by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi;

2)  by¢ obcigzane prawami obligacyjnymi, w szczegdlnosci na podstawie umowy

najmu lub umowy dzierzawy;

3) stanowi¢ zabezpieczenie zobowigzan Spotki Celowej, o ile stanowig wlasnos¢

albo uzytkowanie wieczyste Spotki Celowej.”,
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Na nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa wchodzacych w sktad Zasobu
mozna ustanawia¢ prawo uzytkowania wieczystego.”,
d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 5, okreslaja zakres zadan oraz

wynagrodzenie. Porozumienia zawiera si¢ po uzyskaniu zgody Pelnomocnika.”;
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w art. 99:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Gminy wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 1,
objete w catosci lub w czesci tymi przepisami, oraz wlasciwe terytorialnie powiaty

1 wojewodztwa, na ktorych obszarze sa polozone te gminy, opracowuja wykazy

nieruchomosci, ktérymi gospodaruja.”,

b) wust. 4 wpkt 4 w lit. e dodaje sig¢ tiret dwunaste w brzmieniu:

»— ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,”,
c) wust. 5 w pkt 3 wyrazy ,w katastrze nieruchomosci” zastgpuje si¢ wyrazami

W ewidencji gruntéw i budynkow”,

d) w ust. 6 wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych

mowa w ust. 1127
art. 100 otrzymuje brzmienie:

»Art. 100. Starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
prezydent miasta na prawach powiatu wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Prezes Agencji
Mienia Wojskowego, Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci oraz podmioty, o ktorych mowa
w art. 99 ust. 2, przekazuja Spotce Celowej wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa w
art. 99 ust. 1, wedhlug stanu na koniec kazdego poétrocza, w terminie miesigca od konca
danego potrocza.”;

w art. 102 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przeniesiona do Zasobu Spotki Celowej, jako nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktorym gospodaruje Spotka Celowa;”;

art. 104 otrzymuje brzmienie:

»Art. 104. Pelnomocnik moze wnie$¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci

bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa niezbedne do realizacji Przedsigwzigcia.”;
w art. 105:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku wydania opinii wskazujacej, ze wyzbycie si¢ nieruchomosci

moze znaczaco utrudni¢ realizacj¢ zadan ustawowych wlasciwego organu lub jest
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niezasadne, przepisy art. 13—14 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) uchyla si¢ ust. 516;

po art. 112 dodaje si¢ art. 112a i art. 112b w brzmieniu:

»Art. 112a. 1. Nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa wchodzaca w sklad Zasobu moze
zostaé wylaczona z Zasobu przez Spotke Celowa, w tym rowniez na wniosek
wlasciwego organu lub spdtki Skarbu Panstwa, jezeli jest zbedna dla realizacji zadan
okreslonych w Programie albo w odniesieniu do tej nieruchomosci zostaty zgloszone
roszczenia.

2. Wylaczenie nieruchomosci z Zasobu moze nastapi¢ takze na uzasadniony
whniosek:

1) ministra lub wojewody zlozony w zwigzku z potrzebg wykorzystania tej
nieruchomosci na cel publiczny;

2)  Ministra Obrony Narodowej zlozony w zwigzku z potrzebg wykorzystania tej
nieruchomos$ci na cele obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa lub potrzeby
mieszkaniowe zotnierzy;

3) ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi zlozony w zwigzku z potrzebg
wykorzystania tej nieruchomosci na cele rolnicze;

4) ministra wlasciwego do spraw transportu zlozony w zwigzku z potrzebg
wykorzystania tej nieruchomosci na cele transportowe;

5) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa ztozony w zwigzku z potrzebg wykorzystania
tej nieruchomosci na cele mieszkaniowe lub realizacji zadan, o ktorych mowa w
art. 60 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

3. W przypadku sporu dotyczacego zasadnosci wylaczenia nieruchomosci z
Zasobu, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 13—14 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 112b. 1. Wylaczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa z Zasobu na podstawie
art. 112a 1 przekazanie do zasobu witasciwego organu nastepuje na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego sporzadzanego przez Spotke Celowa. Protokot podpisuja Spoika
Celowa oraz wlasciwy organ. Protokot zdawczo-odbiorczy stanowi podstawe wpisu w

ksigdze wieczystej oraz w ewidencji gruntow i budynkow. Spotka Celowa sklada
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wniosek o wpis w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci wylaczonej z
Zasobu. Przepis art. 106 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Spotka Celowa przekazuje protokédt zdawczo-odbiorczy wraz z dokumentami
okreslonymi w spisiec dokumentéw dotyczacych nieruchomos$ci, o ktorym mowa
w art. 106 ust. 3 pkt 3.

3. Z dniem podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego przez wilasciwy organ i
Spotke Celowa nieruchomos¢ zostaje przekazana do zasobu wlasciwego organu.”;
po art. 113 dodaje si¢ art. 113a w brzmieniu:

»Art. 113a. 1. Pelnomocnik moze wlaczy¢ do Zasobu réwniez nieruchomosci
Skarbu Panstwa polozone poza obszarem wskazanym w przepisach wydanych na
podstawie art. 99 ust. 11, w celu zaoferowania ich jako nieruchomosci zamiennych
wobec nieruchomosci niezbednych do przygotowania i realizacji Przedsigwzie¢.

2. Wilaczenie nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa si¢ na wniosek
Spoitki Celowej, za zgoda podmiotu gospodarujgcego dang nieruchomoscia.

3. Pelnomocnik, na wniosek Spoiki Celowej, w celu wilaczenia do Zasobu
nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, sktada do podmiotu gospodarujagcego dang
nieruchomos$cig wniosek o przygotowanie, dla nieruchomosci stanowigcych przedmiot
wniosku, danych zawartych w wykazie, o ktérym mowa w art. 99 ust. 1.

4. Podmiot gospodarujacy nieruchomos$cig Skarbu Panstwa, do ktérego zlozono
wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, przedstawia dane dotyczace nieruchomosci, o
ktorych mowa we wniosku, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

5. Wlaczenie nieruchomosci do Zasobu nast¢puje na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego. Przepisy art. 106 i art. 107 stosuje si¢.”;

w art. 114:
a) wust. 1 wpkt5 wyraz ,,zasobu” zastepuje si¢ wyrazem ,,Zasobu”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wplywy osiggane z tytulu sprzedazy, opfat z tytutu trwalego zarzadu,
wieczystego uzytkowania, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i czynszu najmu
oraz innych form gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa stanowig
dochdd Spotki.”;

w art. 116 wyraz ,Inwestycje” zastgpuje si¢ wyrazem ,,Przedsiewziecia”;
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art. 117 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 117. Dochédd z tytulu nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa
wlasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w decyzji lokalizacyjnej, jest zwolniony od
podatku dochodowego.”;
po art. 117 dodaje si¢ art. 117aiart. 117b w brzmieniu:

SArt. 117a. 1. Do nieruchomos$ci wchodzacych w sklad Zasobu, ktére sa
przedmiotem wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w
zakresie Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej, objetych taka decyzja, objetych
planem rezerwacji, oraz do inwestycji realizowanych na tych nieruchomosciach nie
stosuje si¢ przepisow:

1) art. 36-37' ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,;

2) art. 98a, art. 107 1 art. 143—148b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ roOwniez do nieruchomosci wchodzacych w sklad
Zasobu, ktéore sg przedmiotem wniosku o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach w zakresie drog publicznych, ktérego wnioskodawcg jest Generalny
Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, objetych taka decyzja, oraz ktore sg
przedmiotem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, ktorego wnioskodawcg jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad,
objetych takg decyzja, jak réwniez ktére sg przedmiotem wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe, ktorego wnioskodawca jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, i objetych taka decyzja.

Art. 117b. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym dziale przepisy ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dotyczace trybu zbywania oraz
obcigzania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz
prawami obligacyjnymi stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomos$ci stanowiacych

wiasno$¢ Skarbu Panstwa wchodzacych w sktad Zasobu.”;
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60) dziat IV otrzymuje brzmienie:

JDZIAL TV
Przygotowanie i realizacja Inwestycji Towarzyszacych

Rozdziat 1
Zasady ogolne

Art. 118. 1. Rada Ministrow okre§li, w drodze rozporzadzenia, wykaz

realizowanych przez Inwestorow Inwestycji Towarzyszacych, bioragc pod uwage ich

znaczenie dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Inwestycji 1 jej otoczenia,

rozwoju krajowego systemu transportowego i przesylowego, jak réwniez rozwoju i

integracji aglomeracji oraz jednostek samorzadu terytorialnego, powigzanych z

Inwestycja.

2. Inwestycje Towarzyszace zawarte w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, moga

obejmowac w szczego6lnosci zamierzenia inwestycyjne w zakresie:

)

2)

3)

4)

5)
6)

linii kolejowych, pozostatej infrastruktury kolejowej oraz obiektow infrastruktury
ustugowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym;

drég publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych;

ciggdw drenazowych, przewodoéw 1 urzadzen, o ktérych mowa w art. 124 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

lotnisk uzytku publicznego oraz urzadzen i obiektow do obstugi ruchu lotniczego
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego;
urzadzen wodnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;
rurociaggéw ropy naftowej lub produktow naftowych wraz z infrastruktura
niezbedng do obstugi w rozumieniu ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

3. Do przygotowania Inwestycji Towarzyszacych stosuje si¢ przepisy art. 115.

Art. 119. 1. Do przygotowania Inwestycji Towarzyszacych mozna stosowac

przepisy:

1))

ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — w zakresie drog publicznych;
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ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym — w zakresie linii
kolejowych, a takze odpowiednio w zakresie pozostalej infrastruktury kolejowe;j
oraz obiektow infrastruktury ustugowej w rozumieniu tej ustawy;

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych — w zakresie ciaggdéw drenazowych,
przewodow i urzadzen, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;

ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego — w zakresie lotnisk uzytku
publicznego oraz urzadzen i obiektow do obstugi ruchu lotniczego;

ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych — w zakresie urzadzen
wodnych;

ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym — w zakresie rurociggdéw ropy naftowej lub
produktéw naftowych wraz z infrastrukturg niezbedng do obstugi.

2. Inwestorem w rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢:
Spotka Celowa lub spoitka, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1,

podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. e 1 f,

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 8, spotka, o ktoérej mowa w art. 1

pkt 2 lub art. 14 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i

restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”,

korzystajaca, w zakresie wymaganym do realizacji Inwestycji Towarzyszacej, z
praw i obowigzkoéw przewidzianych w rozdziale 2b ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym dla PKP PLK SA

— z zastrzezeniem przepisOw niniejszego dziatu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, przy dokonywaniu wywlaszczen do

zaptaty odszkodowania obowigzana jest Spotka Celowa.

4. W przypadku gdy Inwestorem Inwestycji Towarzyszacej nie jest Spolka

Celowa, wniosek o wydanie decyzji dokonujacej lokalizacji oraz decyzji uprawniajacej

do rozpoczgcia wykonywania robot budowlanych Inwestor uzgadnia z Pelnomocnikiem.
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5. Organ niezwlocznie informuje Pelnomocnika o wszczeciu postgpowania oraz

wydaniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Przygotowanie i realizacja Inwestycji Towarzyszacej nastgpuje zgodnie z

Programem oraz Dokumentem Wdrazajacym.

7. W przypadku realizacji Inwestycji Towarzyszacych z zastosowaniem przepisow,

o ktorych mowa w ust. 1:

1) wysoko$¢ zaliczki na poczet odszkodowania tytulem wywlaszczenia
nieruchomosci, ustalonego przez organ pierwszej instancji w decyzji ustalajace;]
wysokos$¢ odszkodowania, wynosi 85%;

2) na wniosek inwestora organ wyznacza dluzszy termin wydania nieruchomosci,
oproznienia lokali oraz innych pomieszczen dla okreslonych w decyzji obszarow.
8. Ilekro¢ w przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

jest mowa o inwestycjach dotyczacych linii kolejowych, nalezy przez to rozumieé

roOwniez inne inwestycje wymienione w ust. 1 pkt 2, o ile stanowig Inwestycje

Towarzyszace w rozumieniu niniejszej ustawy. W powyzszym przypadku decyzje o

ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje si¢ na wniosek spdtki, o ktorej mowa

wart. I pkt 2 lub art. 14 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1

restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”.

Art. 119a. 1. Do realizacji Inwestycji Towarzyszacych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III rozdziatu 7a.

2. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe Inwestycji Towarzyszacej Inwestor
Inwestycji Towarzyszacej] moze zlozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze. Przepisy art. 76a i art. 76b stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 120. 1. Ustalenie lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej, zgodnie z ustaleniami
decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli byla wymagana dla inwestycji,
moze nastagpi¢ w planie miejscowym Inwestycji Towarzyszacej Centralnego Portu
Komunikacyjnego, zwanym dalej ,,planem miejscowym”.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 decyzja dokonujagca wywlaszczenia
nieruchomos$ci wydawana na podstawie przepisow, o ktérych mowa w art. 119 ust. 1,
jest zgodna z ustaleniami planu miejscowego, przy czym ustalone w niej linie
rozgraniczajace teren inwestycji moga w niezb¢dnym zakresie wykracza¢ poza linie

rozgraniczajace okreslone w planie miejscowym.
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3. Plan miejscowy, o ktorym mowa w ust. 1, przyjmuje wojewoda, na wniosek
Pelnomocnika, w drodze zarzadzenia.

4. Do planu miejscowego przepisy odrgbne o miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego stosuje si¢ odpowiednio, o ile przepisy niniejszego
artykuhu nie stanowig inacze;j.

5. Plan miejscowy mozna przyja¢ niezaleznie od ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz innych miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. Spotka Celowa jest obowigzana do poniesienia kosztéw zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w celu uzyskania spdjnosci z
ustaleniami planu miejscowego.

6. Uzgodnienia 1 zgody, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. b i ¢ ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zast¢puje si¢
opiniami. Do projektu planu miejscowego prognozy skutkow finansowych uchwalenia
planu miejscowego nie sporzadza si¢, z wylaczeniem prognozy obejmujgcej szacowanie
kosztow, ktore bedzie musiala ponosi¢ gmina w zwigzku z utrzymaniem Inwestycji
Towarzyszacych 1 Inwestycji CPK.

7. Od dnia wydania zarzadzenia wojewody o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego, do obszaru nim objetego przepis art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosuje si¢ odpowiednio.

8. Wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przyshuguje
wylacznie roszczenie do Spotki Celowej o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci
objetej planem miejscowym. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosuje si¢ odpowiednio. W pozostatym
zakresie przepisow art. 36—37! ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢. Gmina nie pokrywa kosztow i

roszczen zwigzanych z wejsciem w zycie tego planu miejscowego.
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Rozdzial 2

Szczegolne zasady zmiany sposobu zagospodarowania terenu na obszarach Inwestycji

Towarzyszacych

Art. 120a. W przypadku zlozenia przez Inwestora wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
dotyczace] Inwestycji Towarzyszacej prowadzone postepowania o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ktore dotycza chociazby w czesci
nieruchomosci objetej ktorymkolwiek z wariantow zawartych we wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zawiesza si¢ do czasu wydania
prawomocnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzji o umorzeniu
postepowania.

Art. 120b. 1. W przypadku wydania, na podstawie wniosku Inwestora, przez organ
pierwszej instancji decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, dotyczacej Inwestycji Towarzyszace;:

1) nie wszczyna si¢ postgpowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu, ktoére dotyczg chociazby w czesci nieruchomosci objgte;j
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) umarza si¢ prowadzone postgpowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu, ktoére dotyczg chociazby w czesci nieruchomosci objgte;j
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, z zastrzezeniem ust. 3;

3) traca moc decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, ktore
dotycza chociazby w czgsci nieruchomosci objetej decyzja o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

2. Pelnomocnik moze udzieli¢ zgody na wszczecie postepowania o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktore dotycza chociazby w
czesci nieruchomosci objetej decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgode

dotacza si¢ do wniosku o wszczgcie postgpowania.
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3. Postepowania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, s3 umarzane z uptywem 14 dni od
dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, tracg moc z uptywem 14 dni od dnia
wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1.

5. Przepisu ust. 1 pkt 2 1 3 nie stosuje si¢ do decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wskazanych przez Pelnomocnika.

6. Pelnomocnik przekazuje wlasciwym gminom informacje o decyzjach, o ktorych
mowa w ust. 5, w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1.

7. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢ od dnia wydania przez organ pierwszej instancji
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach do dnia:

1) wejscia w zycie planu rezerwacji, o ktorym mowa w art. 120m ust. 2, lub

2)  w ktorym decyzja uchylajaca decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach bedaca
podstawa przyjecia planu rezerwacji stata si¢ ostateczna, lub

3) w ktorym decyzja stwierdzajgca niewazno$¢ decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bgdaca podstawa przyjecia planu rezerwacji stata si¢ ostateczna,
lub

4) w ktorym uptynelo 6 lat od dnia, w ktéorym decyzja o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.

8. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, na podstawie ktorych do dnia wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydano ostateczng decyzje — pozwolenie na
budowe albo dokonano zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, i uptyngt termin do wniesienia przez wilasciwy organ
sprzeciwu.

9. Do stwierdzenia wygasnigcia decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu przepiséw art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

10. W ciggu 3 miesigcy od dnia otrzymania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wojt, burmistrz lub prezydent miasta opracowuje wykaz decyzji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.

11. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 10, jest przekazywany wlasciwym miejscowo

organom administracji architektoniczno-budowlanej i1 nadzoru budowlanego oraz
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podlega ogloszeniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwe;]
gminy.

12. Przepisy ust. 1-11 stosuje si¢ do zmiany przez organ pierwszej instancji
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, dotyczacej Inwestycji Towarzyszace;.

13. W sytuacji gdy decyzja wuchylajgca decyzje¢ o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzja stwierdzajaca niewaznos¢ decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nie dotyczy wszystkich nieruchomosci objetych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach bedacej podstawa przyjecia planu rezerwacii,
przepis ust. 7 pkt 1 stosuje si¢ do nieruchomosci w zakresie, w jakim decyzja ta nie
zostala uchylona, lub w zakresie, w jakim nie stwierdzono jej niewaznosci.

14. Inwestor bedacy wnioskodawcg wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej dorecza niezwlocznie kopie:

1) wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, bez

zalacznikoéw, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w

ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, 1 z

wylaczeniem mapy, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a tej ustawy,

2) decyzji konczacej postgpowanie w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan
— wilasciwym wojtom, burmistrzom, prezydentom miast, zarzagdowi wojewodztwa i
wojewodzie.

15. Przepis ust. 14 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio przy zmianie wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 120c. W przypadku zlozenia przez Inwestora wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej, lub wydania takiej decyzji nie uchwala si¢:

1)  studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

3) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,



4)
S)
6)

7)
8)

9

10)
11)
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miejscowego planu rewitalizacji,

uchwaty o utworzeniu parku kulturowego,

uchwaly w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatbw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane,

uchwatly w sprawie utworzenia lub powigkszenia parku krajobrazowego,

uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu oraz uchwaty w
sprawie wprowadzenia zakazow na obszarze chronionego krajobrazu,

uchwaty ~w  sprawie  ustanowienia  pomnika  przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespohu
przyrodniczo-krajobrazowego,

statutu uzdrowiska,

zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska w sprawie rezerwatow

przyrody

— ktérych ustalenia sg sprzeczne z lokalizacjg inwestycji okre§long we wniosku, w

zakresie wariantu preferowanego przez inwestora, lub decyzji.

1)

2)

3)

Art. 120d. 1. Spotka Celowa dorecza kopig:

wniosku Inwestora o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na $rodowisko, dotyczacej Inwestycji
Towarzyszacej, bez zalacznikow, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 tej ustawy, z
wylaczeniem mapy, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a tej ustawy,

decyzji o umorzeniu takiego postgpowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

— wlasciwym wojtom, burmistrzom, prezydentom miast oraz zarzagdowi wojewodztwa.

2. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio przy zmianie wniosku o wydanie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 120e. Przepisow art. 120a—120c nie stosuje si¢ do terenow objetych aktami

wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 120.
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Rozdziat 3
Szczegdlne zasady realizacji Inwestycji Towarzyszacych

Art. 120f. 1. Ilekro¢ w przepisach:

1) wustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych jest mowa o strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej, nalezy przez to rozumie¢ roOwniez inne inwestycje
wymienione w art. 119 ust. 1 pkt 3,

2) ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym jest mowa o strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, nalezy przez to rozumie¢ rowniez inne inwestycje wymienione
w art. 119 ust. 1 pkt 6

— o ile stanowig Inwestycje Towarzyszace w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, ustanowi¢ inwestorami
Inwestycji Towarzyszacych inne podmioty niz inwestorzy wskazani w ustawach, o
ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac potencjat 1 doswiadczenie danego podmiotu w
realizacji inwestycji tego typu oraz region, na ktorego obszarze dany podmiot prowadzi
przewazajaca dziatalnos¢.

3. Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, wskaza¢ inwestycje sposrod
Inwestycji Towarzyszacych dotyczace dystrybucji energii elektrycznej, gazu, ropy
naftowej 1 produktow pochodnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustaw, o
ktorych mowa w art. 119 ust. 1 pkt 3 i 6, uwzgledniajac szczegdlny charakter oraz cel
Inwestycji Towarzyszacych.

4. Do podmiotow wskazanych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2,
przepisy ustaw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 120g. 1. W przypadku gdy Inwestycja Towarzyszaca wymaga wejscia na teren
cudzej nieruchomosci w celu wykonania prac polegajacych na:

1) wycince drzew i krzewow, wykonaniu kompensacji przyrodniczej,

2) przeprowadzeniu  badan  archeologicznych,  hydrogeologicznych,  prac
geologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu,
lub wykonaniu innych czynno$ci niezbednych do sporzadzenia dokumentacji

technicznej bezpos$rednio zwigzanej z Inwestycja Towarzyszaca,
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3) przeprowadzeniu pomiardw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia
karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia
na $rodowisko

— Inwestor Inwestycji Towarzyszacej wystepuje do wiasciciela lub uzytkownika

wieczystego nieruchomosci o zgode na wejscie na teren nieruchomosci lub jej czesci

oraz uzgadnia z nim przewidywany sposob, zakres 1 termin Kkorzystania z

nieruchomosci.

2. W przypadku gdy czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, wymagaja wejscia na
teren nieruchomosci stanowigcych teren zamkniety lub objetych obszarem kolejowym,
Inwestor Inwestycji Towarzyszace] wystepuje odpowiednio do organu, ktéry wydat
decyzje o zamknigciu terenu, zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym o zgode¢ na wejscie na teren nieruchomosci lub jej
czgsci oraz uzgadnia przewidywany sposob, zakres 1 termin korzystania z
nieruchomosci.

3. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktorej mowa w ust. 1 albo 2, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystgpienia o taka zgode przez wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci albo organu, ktory wydat decyzje o zamknigciu terenu,
zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym,
Inwestor Inwestycji Towarzyszace] wystepuje do wojewody z wnioskiem o wydanie
decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren tej nieruchomosci lub jej czesci.

4. Wniosek o wydanie decyzji, o ktoérej mowa w ust. 3, zawiera:

1) ogoblng charakterystyke Inwestycji Towarzyszacej;

2)  okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

3) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, na ktore wejscie jest konieczne w celu
realizacji zadan okre$lonych w ust. 1, wraz ze wskazaniem zakresu tych zadan;

4)  decyzj¢ srodowiskowa, jezeli zostata wydana;

5) o$wiadczenie Inwestora Inwestycji Towarzyszacej o braku zgody, o ktorej mowa w
ust. 1 albo 2.

5. Wojewoda wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 3, w ciggu 30 dni od dnia
zlozenia wniosku. Decyzja okre$la sposob, zakres 1 terminy korzystania z

nieruchomosci. Decyzja zastepuje zgode organu, ktory wydal decyzje o zamknigciu
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terenu zamknietego, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —

Prawo geodezyjne i kartograficzne.

6. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, o ktorej mowa
w ust. 1, lub braku w ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktorej mowa w art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, danych
pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 3, przepisoOw ust. 1
dotyczacych uzyskania zgody wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci i
ust. 4 pkt 5 nie stosuje si¢, a wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu, o ktorej mowa w
ust. 3, w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku przez Inwestora Inwestycji
Towarzyszace;.

7. Sposob, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci uzgodnione na podstawie
ust. 1 albo 2 albo okreslone w decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, nie mogg powodowac:

1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;

2)  wstrzymania ruchu kolejowego;

3) zamknigcia drég krajowych lub drog o znaczeniu obronnym, chyba ze istnieje
mozliwos$¢ zorganizowania objazdow;

4)  wstrzymania ruchu w zegludze srodladowej lub zagrozenia bezpieczenstwa zeglugi
srodladoweyj;

5) utrudnien prowadzenia dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j.

8. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 3, wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz
3 lata. Decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 120h. 1. Inwestor Inwestycji Towarzyszacej po zakonczeniu czynnosci, o
ktorych mowa w art. 120g, jest obowigzany przywréci¢ nieruchomo$¢ do stanu
poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomos$ci do stanu poprzedniego nie jest
mozliwe, wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci przystuguje
odszkodowanie.

2. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkdd oraz
uwzglednia¢ brak dostgpu do nieruchomosci lub jej czgsci w czasie wykonywania
czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 120g. Jezeli wskutek poniesionych szkoéd zmniejszy
si¢ warto$¢ nieruchomosci, w odszkodowaniu uwzglednia si¢ kwote odpowiadajaca

temu zmniejszeniu.
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3. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty
odszkodowania obcigza Inwestora Inwestycji Towarzyszacej, ktory na podstawie
odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda moze pokry¢ koszty powstale w
zwigzku z ustaleniem wysokosci odszkodowan.

Art. 120i. 1. Inwestor Inwestycji Towarzyszacej moze podzieli¢ zamierzenie
budowlane objete jednym zezwoleniem na realizacje¢ tej inwestycji na odcinki.

2. Dla kazdego odcinka ustanawia si¢ odrgbnego kierownika budowy oraz
opracowuje 1 prowadzi odrgbng dokumentacj¢ budowy.

3. Inwestor Inwestycji Towarzyszacej moze ustanowi¢ jednego inspektora nadzoru
inwestorskiego dla calego zamierzenia budowlanego lub ustanowi¢ kilku inspektorow
dla poszczegdlnych odcinkow.

4. Podzialu zamierzenia budowlanego na odcinki inwestor dokonuje w
zawiadomieniu o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych, wskazujac
granice mi¢dzy poszczegoInymi odcinkami.

Art. 120y. Do przystgpienia do uzytkowania odcinka drogi publicznej lub linii
kolejowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace przystgpienia do uzytkowania
drogi lub linii kolejowe;.

Art. 120k. Odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego, w zakresie
objetym projektem zagospodarowania terenu w liniach rozgraniczajacych Inwestycji
Towarzyszacej, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym mowa w art. 36a ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jezeli Inwestor Inwestycji Towarzyszacej
uzyskat opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, wymagane przepisami
szczegdlnymi. Dokumenty te Inwestor Inwestycji Towarzyszacej zatgcza do wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Art. 1201. 1. Mienie wchodzace w sklad linii kolejowej o panstwowym znaczeniu,
bedacej wilasnoscig lub przedmiotem uzytkowania wieczystego Spotki Celowej lub
spoiki, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, nie podlega sprzedazy.

2. Za zgoda Pelnomocnika mienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ zbyte na

rzecz PKP SA lub PLK SA, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o
komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje

Panstwowe”.
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3. Do wniosku zlozonego przez PKP SA lub PLK SA o wydanie zgody dotacza si¢
opini¢ Spotki Celowej lub spoiki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1.
4. Opinia, o ktérej mowa w ust. 3, jest wydawana na wniosek PKP SA lub

PLK SA, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, w

terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.
Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku o
wydanie zgody, o ktérej mowa w ust. 2.

5. Do czynnos$ci prawnych, o ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ art. 38—41
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

6. Czynnosci prawne dokonane z naruszeniem ust. 2 s3 niewazne.

7. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2, lub odmowa zgody wyrazana jest w drodze
decyzji administracyjne;.

Rozdziatl 4
Plan rezerwacji terenu dla Inwestycji Towarzyszacych

Art. 120m. 1. W celu zabezpieczenia prawidlowego przygotowania i realizacji
Inwestycji Towarzyszacej, na wniosek Inwestora tej inwestycji, dokonuje si¢ rezerwacji
obszaru realizacji takiej inwestycji wskazanego w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, wydanej na
podstawie wniosku Inwestora przez organ pierwszej instancji.

2. Rezerwacji obszaru inwestycji dokonuje wojewoda w planie rezerwacji,
wydawanym w formie zarzadzenia stanowigcego akt prawa miejscowego, w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia wplywu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Przepis
art. 3 § 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi stosuje si¢.

3. Przyjecie planu rezerwacji nie wymaga zgodnosci ze studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa.
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4. Obszar planu rezerwacji moga stanowi¢ wylacznie tereny wskazane w decyzji, o
ktoérej mowa w ust. 1, jako tereny lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej, oraz:

1) obszary oddziatywania akustycznego;

2) obszary oddziatywania elektromagnetycznego;

3) tereny, na ktorych zgodnie z przepisami art. 73 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 12269 oraz
z 2022 r. poz. 1079 i 1260) nie moga by¢ lokalizowane zaklady stwarzajace
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, wielorodzinne budynki
mieszkalne, obiekty uzytecznosci publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego,
drogi krajowe oraz linie kolejowe o znaczeniu panstwowym,;

4) tereny lezace w odlegtosci, o ktorej mowa w art. 11 pkt 5 lit. n 1 o ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5. W planie rezerwacji okresla si¢ przebieg Inwestycji Towarzyszacej wynikajacy z
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w ust. 1, obszar
oddziatywania tej inwestycji, w szczegdlnosci obszary i tereny, o ktérych mowa
w ust. 4, szczegOlne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego.

6. Plan rezerwacji sktada si¢ z czgSci tekstowej 1 graficznej. Cze$¢ graficzna
przedstawia obszar objety rezerwacja na mapie sporzadzonej z wykorzystaniem tresci
mapy ewidencyjne;j.

7. Rezerwacji obszaru inwestycji dokonuje si¢:

1) na wniosek Inwestora Inwestycji Towarzyszacej bedacego wnioskodawcg wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w ust. 1,
do ktorego dofacza si¢ projekt planu rezerwacji;

2) do konca wazno$ci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w
ust. 1, lecz nie dtuzej niz na okres 6 lat.

8. Z dniem wejscia w zycie planu rezerwacji do dnia zakonfczenia jego
obowigzywania, w tym jego uchylenia:

1) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w cz¢sci obejmujacej obszary
objete planem rezerwacji, nie stanowig podstawy do zmiany sposobu
zagospodarowania terenu, uzyskania pozwolenia na budowe, dokonania
skutecznego zgloszenia budowlanego, podzialu nieruchomos$ci, wydzielania

samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;
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2) uchwaly w sprawie zasad i warunkOw sytuowania obiektow malej architektury,
tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialdow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane, uchwaly w sprawie utworzenia lub powickszenia parku
krajobrazowego, w czes$ci obejmujacej obszary objete planem rezerwacji, nie
stanowig podstawy do lokalizowania nowych obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen;

3) statut uzdrowiska, w czg¢$ci obejmujacej obszary objete planem rezerwacji, nie
stanowi podstawy do lokalizacji nowych punktoéw sprzedazy pamiagtek, wyroboéw
ludowych, produktow regionalnych lub towaréw o podobnym charakterze, a takze
do lokalizacji nowych tablic 1 urzadzen reklamowych.

9. Wojewoda uchyla plan rezerwacji:

1) zurzedu, w przypadku zrealizowania lub zrealizowania 1 oddania do uzytkowania
Inwestycji Towarzyszace;j;

2) na wniosek Inwestora Inwestycji Towarzyszacej bedacego wnioskodawca wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ust. 1,
w przypadku gdy:

a) odstgpiono od realizacji Inwestycji Towarzyszacej, ktérej dotyczyta decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ust. 1, bedaca podstawa
przyjecia planu rezerwacji,

b) wuchylono decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa
w ust. 1, bedaca podstawa przyjecia planu rezerwacji,

c) stwierdzono niewazno$¢ decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktorej mowa w ust. 1, bedacej podstawg przyjecia planu rezerwacii.

10. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 2, jezeli odstgpienie od realizacji
Inwestycji Towarzyszacej lub decyzja uchylajagca decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ust. 1, lub decyzja stwierdzajaca niewaznos$¢
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ust. 1, nie dotycza
calego odcinka Inwestycji Towarzyszacej bedacej inwestycja liniowa lub wszystkich
nieruchomosci objetych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedaca podstawa
przyjecia planu rezerwacji, wniosek Inwestora Inwestycji Towarzyszacej bedacego
wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o

ktoérej mowa w ust. 1, dotyczy wylacznie tego odcinka Inwestycji Towarzyszacej lub tej
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decyzji uchylajacej decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa

wust. 1, lub tej decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach, o ktéorej mowa w ust. 1, w zakresie, w ktorym taka decyzja o

srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostala uchylona lub w stosunku do niej nie

stwierdzono niewaznosci.

11. Plan rezerwacji traci moc z dniem utraty waznos$ci przez decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub uptywu 6 lat od dnia jego wejscia w zycie.

12. Z dniem dorgczenia zawiadomienia o wszczgciu postgpowania dotyczacego
wydania decyzji dotyczacej lokalizacji lub realizacji Inwestycji Towarzyszace]
wydawanej w oparciu o decyzj¢ o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w
ust. 1:

1) nieruchomos$ci stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, w calosci lub w czesci objete wnioskiem o wydanie takiej decyzji,
nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw o gospodarce
nieruchomos$ciami do dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna;

2) w odniesieniu do nieruchomosci objetych, w catosci lub w czesci, wnioskiem o
wydanie takiej decyzji, do dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ prawomocna, nie
wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace si¢ postepowania ulegaja
zawieszeniu z mocy prawa do dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ prawomocna,;

3) w odniesieniu do nieruchomosci objetych, w calosci lub w czesci, wnioskiem o
wydanie takiej decyzji, do dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ prawomocna, nie jest
mozliwe dokonanie skutecznego zgloszenia budowlanego, dokonanie podzialu
nieruchomos$ci oraz wydzielenie samodzielnego lokalu mieszkalnego w
budynkach;

4) w odniesieniu do nieruchomos$ci objetych w catosci lub w czgs$ci wnioskiem o
wydanie takiej decyzji, do dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ prawomocna,
zawiesza si¢ postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym.

13. Przepisow ust. 12 pkt 2—4 nie stosuje si¢ do postgpowan w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu, decyzji o pozwoleniu na
budowe 1 decyzji oraz pozwolen, o ktérych mowa w ust. 12 pkt 3, wszczetych na

whniosek Inwestora.
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14. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 2, na wniosek strony
postgpowania, po uzyskaniu zgody Inwestora, organ prowadzacy postgpowanie w
sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe¢ w odniesieniu do nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji podejmie zawieszone postgpowanie.

15. W przypadku gdy po doreczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 12,
nastapi:

1) zbycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej w
catosci lub w czesci wnioskiem o wydanie decyzji dotyczacej lokalizacji,
lokalizacji 1 realizacji lub realizacji Inwestycji Towarzyszacej wydawane] w
oparciu o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ust. 1,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wlasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji, o
ktoérej mowa w pkt 1

— nabywca, a w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, nabywca 1 zbywca sg obowigzani

do zgloszenia wilasciwemu wojewodzie danych nowego wilasciciela lub uzytkownika

wieczystego.

16. Niedokonanie zgloszenia zgodnie z ust. 15 i prowadzenie postepowania bez
udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do
wznowienia postgpowania.

17. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 12 pkt 1 jest niewazna.

Art. 120n. 1. Szczegbdlne zasady gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego na
obszarach, o ktorych mowa w art. 120m ust. 4, obejmuja:

1) prawo pierwokupu nieruchomosci przez Spotke Celowa na swoja rzecz;

2) uprawnienie do wyrazania zgody przez Inwestora Inwestycji Towarzyszacej
bedacego wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktéorej mowa w art. 120m wust. 1, na ustanowienie
ograniczonych praw rzeczowych lub na zawarcie umow dzierzawy 1 najmu
nieruchomos$ci  gruntowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego oraz umoéw, ktore pozwalaja na realizacje inwestycji na tych
nieruchomos$ciach, w tym réwniez inwestycji o charakterze innym niz budowlany;

3) uprawnienie wnioskodawcy wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1, do wejScia na teren
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5)
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nieruchomo$ci w celu przeprowadzenia badan lub pomiaréw niezbednych do

przygotowania 1 realizacji Inwestycji Towarzyszacej, w tym Dbadan

archeologicznych, prac geologicznych i przyrodniczych;

uzgadnianie z Inwestorem Inwestycji Towarzyszacej bedacym wnioskodawca

wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa

w art. 120m wust. 1, projektow studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, w zakresie dotyczacym budowy 1 pdzniejszego funkcjonowania
drogi, w tym jej potencjalnej rozbudowy lub zwigkszenia przepustowosci;

zakaz wydawania pozwolen na budowg;

zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu;

zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci;

zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

zakaz wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na

wykonywanie rob6t budowlanych na podstawie:

a) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i dotyczacych
lokalizacji linii kolejowej,

b) wustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego i1 dotyczacych
zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

c) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu i dotyczacych
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej,

d) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushig 1 sieci
telekomunikacyjnych 1 dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej,

e) ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych 1 dotyczacych
pozwolenia na realizacj¢ takich inwestycji,

f) ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i
dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej,
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g) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych i1 dotyczacych lokalizacji lub
realizacji inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych,

h) wustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych i dotyczacych
lokalizacji lub realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych,

1) ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym;

10) zakaz wydawania zgody, o ktoérej mowa w art. 46¢ ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia

2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi.

2. Zakaz wydawania pozwolenia na budowg stosuje si¢ odpowiednio do zgloszen
budowlanych dotyczacych budowy budynku. W takim przypadku organ administracji
architektoniczno-budowlanej wnosi sprzeciw wobec zgloszenia.

Art. 1200. 1. Do prawa pierwokupu w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

2. Do nieruchomos$ci objetych prawem pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 1,
przepisoOw art. 17 ust. 3 1 art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nie stosuje si¢.

3. W przypadku zbiegu prawa pierwokupu okreslonego w niniejszej ustawie z
prawem pierwokupu okreslonym w przepisach odrebnych, pierwszym uprawnionym do
wykonania prawa pierwokupu jest Inwestor bedacy wnioskodawcg wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1.

Art. 120p. 1. Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego przed
ustanowieniem ograniczonych praw rzeczowych oraz przed sporzadzeniem lub
przystapieniem do zawarcia umowy dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowej oraz
umowy, ktéra pozwala na realizacj¢ inwestycji na nieruchomosci, rowniez inwestycji o
charakterze innym niz budowlanym, o ktéorych mowa w art. 120n ust. 1 pkt 2,
zawiadamiajg o tym zamiarze Inwestora bedacego wnioskodawca wniosku o wydanie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1.
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2. Uprawnienie Inwestora bedacego wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1, do wyrazania
zgody, o ktorej mowa w art. 120n ust. 1 pkt 2, moze by¢ wykonane w terminie miesigca
od dnia otrzymania zawiadomienia o zamiarze ustanowienia ograniczonych praw
rzeczowych lub zawarcia umow dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci gruntowych
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz uméw, ktoére pozwalaja na
realizacj¢ inwestycji na takich nieruchomos$ciach, réwniez inwestycji o charakterze
innym niz budowlany.

3. Umowy, o ktérych mowa w ust. 2, zawarte bez dokonania zawiadomienia lub
przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 2, lub mimo braku zgody Inwestora
bedacego wnioskodawcg wniosku o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, sg niewazne z mocy prawa.

Art. 120q. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 120n ust. 1 pkt 3,
wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktorej mowa w art. 120m ust. 1, po zakonczeniu badan lub pomiaréw, o ktorych mowa
w art. 120n ust. 1 pkt 3, jest obowigzany przywrdci¢ nieruchomo$¢ do stanu
poprzedniego. Jezeli przywrocenie nieruchomos$ci do stanu poprzedniego nie jest
mozliwe, wiascicielom nieruchomosci przystuguje odszkodowanie.

2. Przepis art. 120h stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 120r. 1. Uzgadnianie projektow aktow, o ktérych mowa w art. 120n ust. 1
pkt 4, nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Inwestor bedacy wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, odmawia uzgodnienia, o ktorym
mowa w art. 120n ust. 1 pkt 4, w sytuacji gdy projektowana tre$¢ studium uwarunkowan
1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powoduje ryzyka w zakresie dotyczacym budowy lub
uzytkowania Inwestycji Towarzyszacej, w tym jej potencjalnej rozbudowy, zwickszenia
przepustowosci, w szczegolnosci w zakresie:

1) niespojnosci z decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa

w art. 120m ust. 1;

2) ryzyka powstawania utrudnien w realizacji Inwestycji Towarzyszacej;
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8)

9)
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17)
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ryzyka powstawania koniecznosci przebudowy Inwestycji Towarzyszacej, w
szczego6lnosci przez budowe ekrandw akustycznych;

ryzyka utrudnien w zakresie przyszlej przebudowy Inwestycji Towarzyszacej;
ryzyka koniecznosci budowy zjazddéw, przejs¢, w tym przejs¢ podziemnych,
wiaduktow, tuneli, mostow, w miejscach nieprzewidzianych w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1;

ryzyka koniecznosci budowy ekranow akustycznych lub innych zabezpieczen
akustycznych, ktore nie byly przewidziane w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1;

ryzyka  konieczno$ci  uzyskania nowej decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1, lub zmiany takiej decyzji;
ryzyka powstania trudnosci w zwiekszeniu przepustowosci Inwestycji
Towarzyszacej;

ryzyka powstania trudnosci w posadawianiu urzadzen stuzacych do poboru opfat
za korzystanie z drog platnych;

ryzyka powstania trudnosci w posadawianiu urzadzen stuzagcych do monitorowania
ruchu na drogach i liniach kolejowych;

ryzyka znaczacego zwigkszenia kosztow w zakresie nabycia nieruchomosci;

ryzyka wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;
ryzyka utraty uprawnien z tytulu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu Inwestycji Towarzyszace;j;

ryzyka zwigkszenia prawdopodobienstwa negatywnych skutkow suszy lub
powodzi nagtych (nawalnych);

ryzyka koniecznosci budowy lub przebudowy urzadzen wodnych oraz urzgdzen
zmniejszajacych negatywne skutki suszy oraz rowdéw melioracyjnych;

ryzyka wystgpienia naruszenia wymagan wynikajacych z przepisow odrgbnych;
ryzyka braku utrzymania droznosci korytarza migracyjnego zwierzat, dla ktérego
w decyzji Srodowiskowe] zostala wskazana konieczno$§¢ budowy przejs¢ dla

zZwierzat.
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Art. 120s. 1. Inwestor bedacy wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1, moze udzieli¢
zgody na zwolnienie z zakazéw okreslonych w art. 120n ust. 1 pkt 5-9, biorac tacznie
pod uwagg:

1) wymogi prawidlowego przygotowania, realizacji oraz uzytkowania planowanej

Inwestycji Towarzyszacej oraz jej oddzialywanie, o ktorym mowa w art. 120m

ust. 4;

2)  wplyw na mozliwosci zagospodarowania terenu;
3) brak niespdjnosci z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa

w art. 120m ust. 1;

4) ryzyka, o ktérych mowa w art. 120r ust. 2.

2. W przypadku wydania zgody na zwolnienie z zakazu, o ktorym mowa
wart. 120n ust. 1 pkt 5, pozwolenie na budowe jest wydawane na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego w dniu wejscia
w zycie planu rezerwacji lub decyzji o warunkach zabudowy wydanej na podstawie
zgody, o ktorej mowa w ust. 1. Przepisu art. 120m ust. 7 pkt 1 nie stosuje sie¢.

Art. 120t. 1. Organ administracji architektoniczno-budowlanej na wniosek
Inwestora bedacego wnioskodawcg wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, uchyla wydane pozwolenia na
budowe lub wydaje decyzje zakazujaca realizacji robot budowlanych na podstawie
zgloszenia.

2. Inwestor bedacy wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, sktada wniosek, o ktérym mowa w
ust. 1, w przypadku gdy teren inwestycji w calosci lub w czesci znajduje si¢ na obszarze
objetym planem rezerwacji, a istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze inwestycje te
znalazlyby si¢ na terenie podlegajacym wywlaszczeniu, lub jezeli realizacja tych
inwestycji moglaby utrudni¢ realizacje Inwestycji Towarzyszacej lub zwigkszy¢ koszty
takiej realizacji, lub gdy wystepuje brak spdjnosci takiej inwestycji z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, lub jej realizacja
powoduje powstanie ryzyk, o ktorych mowa w art. 120r ust. 2.

3. Organ administracji architektoniczno-budowlanej uchyla wydane pozwolenia na

budowe¢ lub wydaje decyzje zakazujaca realizacji robdt budowlanych na podstawie
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zgloszenia w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w

ust. 2.

4. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie uchyli
wydanego pozwolenia na budowe lub nie wyda decyzji zakazujacej realizacji robot
budowlanych na podstawie zgloszenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, organ
wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar
stanowig dochdd budzetu panstwa.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy na podstawie pozwolenia na
budowe lub zgloszenia rozpoczgto realizacje robot budowlanych.

Art. 120u. 1. Zgoda, o ktorej mowa w art. 120s, oraz uchylenie pozwolenia na
budowe lub zakazanie realizacji robot budowlanych na podstawie zgloszenia, o ktorych
mowa w art. 120t ust. 1, s3 wydawane w formie decyzji.

2. Do wniosku o wydanie zgody, o ktorej mowa w art. 120s, dofgcza si¢ projekt
wniosku o wydanie zgody, ktorej zwolnienie dotyczy, wraz z projektem
zagospodarowania dzialki lub terenu oraz okresleniem sposobu obstugi terenu z drogi
publiczne;j.

3. W przypadku zakazéw, o ktérych mowa w art. 120n ust. 1 pkt 5-9, oraz w
przypadku uchylenia pozwolenia na budowg lub zakazania realizacji rob6t budowlanych
na podstawie zgloszenia, o ktorych mowa w art. 120t ust. 1, od decyzji Inwestora
bedacego wnioskodawcag wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, przysluguje odwotanie do
Petnomocnika, a w przypadku gdy wnioskodawca jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Art. 120v. 1. Wiasciciel nieruchomosci, ktéremu nie udzielono zgody, o ktorej
mowa w art. 120s, w zakresie zakazu, o ktorym mowa w art. 120n ust. 1 pkt 5, po dniu,
w ktorym decyzja odmawiajaca zgody stala si¢ ostateczna, moze wystapi¢ do wojewody
0 przyznanie odszkodowania:

1) w wysokosci réwnej 1/100 réznicy warto$ci migdzy wartoscig nieruchomosci
okreslona wedlug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z
dotychczasowego przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego a wartoscig nieruchomosci wedlug faktycznego

uzytkowania terenu i gruntu oraz dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie
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planu rezerwacji droég publicznych, sieci wodociaggowych, kanalizacyjnych,

elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych za

kazde pelne 12 miesiecy trwania ograniczen wynikajacych z planu rezerwacji —

jezeli podstawa wniosku o wyrazenie zgody byl miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, lub

w wysokosci réwnej 1/100 réznicy warto$ci miedzy wartos$cig nieruchomosci
okreslong wedtug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z decyzji o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu a warto$cig nieruchomosci
wedlug faktycznego uzytkowania terenu 1 gruntu oraz dostgpu do istniejagcych w
dniu wejScia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz

telekomunikacyjnych za kazde pelne 12 miesiecy trwania ograniczen
wynikajacych z planu rezerwacji — jezeli podstawa wniosku o wyrazenie zgody na

uzyskanie pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu wydana na podstawie zgody, o ktorej mowa w art. 120s.

2. W przypadku uchylenia pozwolenia na budowe¢ lub zakazania realizacji robot

budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego wlascicielowi nieruchomosci

przystuguje odszkodowanie w wysokosci:

1)

2)

1))

2)

kosztow przygotowania projektu budowlanego oraz uzyskania zgod 1 dokumentow,
ktore zostaly poniesione w zwigzku z uzyskaniem pozwolenia na budowg¢ lub
dokonaniem zgloszenia budowlanego, oraz

rownej roznicy warto$ci miedzy wartoscig nieruchomosci okreslong zgodnie z
treScia pozwolenia na budowe Iub zgloszenia budowlanego a wartoscia
nieruchomos$ci wedhug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostgpu do
istniejagcych w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji droég publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych,
cieplowniczych oraz telekomunikacyjnych.

3. Obliczajac odszkodowanie ustalane na podstawie ust. 1:

za warto$¢ nieruchomosci przyjmuje si¢ jej warto$¢ z dnia zlozenia wniosku o
odszkodowanie;

za pierwszy dzien, w ktorym nalezne jest odszkodowanie, przyjmuje si¢ dzief

nastepny po dniu, w ktorym decyzja, o ktdrej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna;
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3) w przypadku gdy okres miedzy dniem, o ktorym mowa w pkt 2, a ostatnim dniem
obowigzywania planu rezerwacji jest dluzszy niz 12 miesiecy, ale nie jest
wielokrotno$cig 12 miesiecy, odszkodowanie za miesigce pozostate do petnego
roku wynosi 1/12 odszkodowania, ustalanego na podstawie ust. 1, za kazdy
rozpoczety miesiac;

4) w przypadku gdy okres miedzy dniem, o ktérym mowa w pkt 2, a ostatnim dniem
obowigzywania planu rezerwacji jest krotszy od 12 miesiecy, odszkodowanie
wynosi 1/12 odszkodowania, ustalanego na podstawie ust. 1, za kazdy rozpoczety
miesigc.

4. Roszczenie o odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, przedawnia si¢ po
uptywie 6 lat od dnia nastgpujacego:

1) po uplywie ostatniego dnia obowigzywania planu rezerwacji, w przypadku
odszkodowania ustalanego na podstawie ust. 1 pkt 1;

2) po dniu, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna, w
przypadku odszkodowania ustalanego na podstawie ust. 1 pkt 2.

5. Roszczenie o odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 2, przedawnia si¢ po
uptywie 6 lat od dnia, w ktérym decyzja uchylajgca pozwolenia na budowe lub decyzja
zakazujaca realizacji robdt budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego stala si¢
ostateczna.

Art. 120w. 1. Przez mozliwy stan zagospodarowania, o ktorym mowa w art. 120v
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ stan nieruchomos$ci prawnie dopuszczalny, technicznie mozliwy
1 ekonomicznie uzasadniony.

2. Okreslajgc warto$¢ nieruchomosci wedhug faktycznego uzytkowania terenu i
gruntu, uwzglednia si¢ art. 120za.

3. Przy okres$laniu wysokosci odszkodowania, o ktorym mowa w art. 120v ust. 2,
nie uwzglednia si¢:

1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzednio
obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy —
w przypadku gdy podstawa pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowlanego
byt miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

2) decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, poprzednio

obowigzujacych miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego oraz
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy —

w przypadku gdy podstawa pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.

Art. 120x. 1. Decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania wydaje wojewoda.

2. Obowiazek zaptaty odszkodowania obcigza Inwestora bedacego wnioskodawca
wniosku o wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa
w art. 120m ust. 1, ktéry na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda
moze pokry¢ koszty powstale w zwigzku z ustaleniem wysokosci odszkodowan.

Art. 120y. 1. Wiasciciel nieruchomosci moze uzyska¢ odszkodowanie, o ktorym
mowa w art. 120v ust. 1, wylacznie raz, niezaleznie od liczby sktadanych wnioskoéw 1
wydanych decyzji odmownych na podstawie art. 120s.

2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 120v ust. 1, jest wyptacane na podstawie
decyzji wojewody w sprawie ustalenia odszkodowania, o ktérym mowa w art. 120v
ust. 1.

Art. 120z. Niezaleznie od zakazow okreslonych w planie rezerwacji dopuszcza si¢
wydawanie rozstrzygni¢¢ dotyczacych robot budowlanych albo zezwalajacych na
zmiane¢ zagospodarowania terenu polegajaca na:

1) remoncie,

2) przebudowie niezmieniajacej funkcji obiektu,

3) wykonaniu urzagdzen budowlanych, obiektow matej architektury oraz przytaczy,

4) innych robotach budowlanych na istniejgcym obiekcie budowlanym,
prowadzacych wylacznie do:

a) przystosowania do potrzeb oséb niepelnosprawnych,

b) poprawy bezpieczenstwa pozarowego,

c) poprawy warunkow sanitarnych,

d) zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energi¢ lub kosztoéw pozyskania

ciepta,

e) zamiany zrddla energii na odnawialne Zrédlo energii w rozumieniu art. 2

pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii lub

zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu art. 3 pkt 38 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

f)  zapewnienia telekomunikacji,
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5) odbudowie,

6) budowie mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrdédlach energii

— niezmieniajaca kolorystyki obiektu budowlanego oraz — w przypadku budynkow —

niezwigkszajaca powierzchni zabudowy o wigcej niz 5%.

Art. 120za. 1. Wiascicielowi nieruchomosci, ktora w catosci lub w czgséci znajduje
si¢ w granicach okreSlonego w planie rezerwacji obszaru lokalizacji Inwestycji
Towarzyszacej, przystuguje roszczenie do wnioskodawcy wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, o wykupienie
takiej nieruchomosci lub jej czesci.

2. Wiascicielowi nieruchomosci, ktora w catosci lub w czgsci znajduje sie¢ w
obszarze oddzialywania akustycznego okreslonego w planie rezerwacji, nie przystuguje
roszczenie do wnioskodawcy wniosku o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m wust. 1, o wykupienie takiej
nieruchomosci lub jej czgscei.

3. Wartos$¢ nieruchomosci okresla si¢ na podstawie:

1) dotychczasowego  przeznaczenia  wynikajacego z  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego — w sytuacji gdy plan rezerwacji dotyczy
nieruchomos$ci objetych obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ktory na podstawie art. 120m ust. 8 pkt 1 nie moze stanowic¢
podstawy do zmiany sposobu zagospodarowania terenu, uzyskania pozwolenia na
budowe, dokonania skutecznego zgtoszenia budowlanego, podzialu nieruchomosci,
wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

2)  wylacznie faktycznego uzytkowania terenu 1 gruntu oraz dostepu do istniejacych w
dniu wej$cia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz
telekomunikacyjnych — w sytuacji gdy dana nieruchomos$¢ nie byla objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym w
przeddzien wej$cia w zycie planu rezerwacji.

4. W odniesieniu do zasad okreslania warto$ci nieruchomosci stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, o ile niniejszy

przepis nie stanowi inaczej.
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Art. 120zb. W przypadku gdy w wyniku wniesienia odwotania od decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 120m ust. 1, organ wyzszego
stopnia wyda decyzje, w ktorej uchyli zaskarzong decyzje w calosci albo w czedci 1 w
tym zakresie orzeknie co do istoty sprawy, przepisy art. 120n—120za dotyczace decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1, stosuje si¢ do
decyzji wydanej przez organ wyzszego stopnia.

Art. 120zc. 1. W przypadku realizacji inwestycji innej niz Inwestycja
Towarzyszaca, ktora w calosci lub w czesci znajduje si¢ w obszarze oddziatywania
akustycznego okre$lonego w planie rezerwacji, zapewnienie ochrony przed hatasem
zwigzanym z uzytkowaniem inwestycji, ktorej dotyczy plan rezerwacji, nalezy do
inwestora tego przedsiewzigcia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rOwniez w sytuacji, gdy zapewnienie ochrony przed
hatasem wymaga budowy ekrano6w akustycznych lub realizacji innych robot
budowlanych w obrebie pasa drogowego lub linii kolejowe;.

3. Szczegdlowe warunki prowadzenia robot budowlanych, o ktérych mowa
w ust. 2, okresla umowa migdzy Inwestorem Inwestycji Towarzyszgcej a inwestorem
inwestycji niebedacej Inwestycja Towarzyszaca.

Art. 120zd. Przepisy art. 120n—120zb dotyczace wiasciciela nieruchomosci stosuje
si¢ takze do uzytkownika wieczystego nieruchomosci.”;
po dziale IV dodaje si¢ dziaty [Va—IVc w brzmieniu:

»DZIAL TVA
Planowanie przestrzenne obszaru lokalizacji Inwestycji

Art. 120ze. 1. W przypadku gdy z planu generalnego lotniska wynika etapowy
charakter budowy Inwestycji, w odniesieniu do zakresu Inwestycji, ktory nie zostat
objety wnioskiem o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach Iub
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji CPK, wojewoda, na
wniosek Petnomocnika, przyjmuje w drodze zarzadzenia plan miejscowy Centralnego
Portu Komunikacyjnego, zwany dalej ,,planem miejscowym CPK”.

2. Do planu miejscowego CPK przepisy odrgbne o miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego stosuje si¢ odpowiednio, o ile przepisy niniejszego

dzialu nie stanowig inacze;j.
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3. llekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo planie zagospodarowania przestrzennego, nalezy
przez to rozumie¢ takze plan miejscowy CPK, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Plan miejscowy CPK przyjmuje si¢ zgodnie z ustaleniami planu generalnego
lotniska oraz mozna przyja¢ niezaleznie od wustalen planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz innych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Spotka Celowa obowigzana jest do poniesienia kosztéw zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w celu uzyskania spdjnosci z
ustaleniami planu miejscowego CPK.

5. Uzgodnienia 1 zgody, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit. b i ¢ ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, zast¢puje si¢
opiniami.

6. Od dnia wydania zarzadzenia wojewody o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego CPK do obszaru nim objetego przepis art. 62 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym stosuje si¢
odpowiednio.

7. Plan miejscowy CPK moze okresla¢ sposob 1 okres tymczasowego
zagospodarowania terenu do czasu realizacji inwestycji lotniskowej, zawierajac w tym
zakresie ustalenia dotyczace przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu.

8. Wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przyshuguje
wylacznie roszczenie do Spotki Celowej o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci
objetej planem miejscowym CPK. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym stosuje si¢ odpowiednio.
W pozostatym zakresie przepisow art. 36—37! ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢. Gmina nie pokrywa
kosztow 1 roszczen zwiagzanych z wejSciem w zycie tego planu miejscowego CPK.

9. W okresie objecia nieruchomosci ustaleniami planu miejscowego CPK art. 137
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje sig.
Roszczenie, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3 tej ustawy, powstaje z dniem utraty mocy

obowiazujacej planu miejscowego CPK w odniesieniu do nieruchomosci.
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10. Wojewoda co 5 lat dokonuje analizy aktualno$ci planu miejscowego CPK, w
szczeg6lnosci z ustaleniami planu generalnego lotniska, stwierdzajac, w drodze
zarzadzenia, aktualno$¢ albo wszczynajac postgpowanie w przedmiocie zmiany badz
uchylenia planu miejscowego CPK.

DZIAL IVB

Zarzadzanie rozwojem obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego

Art. 120zf. 1. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ do zarzadzania rozwojem
obszaru otoczenia CPK.

2. Obszar otoczenia CPK stanowi obszar funkcjonalny oraz obszar strategicznej
interwencji w rozumieniu art. 5 pkt 6a 1 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na wniosek Petnomocnika,
wyznacza, w drodze rozporzadzenia, obszar otoczenia CPK, uwzgledniajac:

1) potrzebe zapewnienia sprawne] realizacji Przedsigwzie¢ w otoczeniu CPK 1
zapewnienia ich sprawnego funkcjonowania;

2) konieczno$¢ wyznaczenia obszaru w sposob zwarty 1 ograniczony do obszaru
wystepowania obecnych lub prognozowanych powigzan funkcjonalnych
Przedsiewzigcia.

4. Przed wydaniem rozporzadzenia minister wilasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wystepuje do organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
znajdujacych si¢ w przewidywanych granicach obszaru otoczenia CPK o wydanie opinii
w zakresie projektu rozporzadzenia.

5. Opini¢, o ktorej mowa w ust. 4, organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego wydaja w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o
wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do
projektu rozporzadzenia.

Art. 120zg. Rozwdj obszaru otoczenia CPK ksztaltuje si¢ w sposob zapewniajacy:
1) zrownowazony rozwdj i tad przestrzenny;

2) optymalne funkcjonowanie Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych;

3) powstawanie 1 rozwdj zwartych struktur przestrzennych ograniczajacych
transportochtonno$¢ 1 energochlonno$¢, w tym przez przeciwdziatanie
niekontrolowanemu rozlewaniu si¢ zabudowy 1 optymalizacj¢ stanu wyposazenia

zabudowy w infrastrukture techniczna;
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4) zapewnienie warunkéw do powstawania wysokiej jakoS$ci struktur przestrzennych,
w tym osadniczych, w szczegdlnosci nowych miast albo czes$ci miast;

5) spojnos¢ przestrzenng, w tym przez ograniczanie negatywnych skutkow izolacji
przestrzennej obszarow, powstalej w wyniku realizacji inwestycji liniowych;

6) ochrone srodowiska, w tym form ochrony przyrody, wod oraz krajobrazu, poprawe
lub co najmniej niepogorszenie parametrow srodowiska, w tym réznorodnosci
biologicznej, korytarzy ekologicznych, ciagow przewietrzajacych, wartosci
krajobrazowych oraz bigkitno-zielonej infrastruktury;

7) mitygacje 1 adaptacj¢ do zmian klimatu, w tym negatywnych zjawisk
klimatycznych, w szczegdlnosci suszy oraz powodzi;

8) ochrong krajobrazéw kulturowych, zabytkdéw 1 dobr kultury wspdtczesne;;

9) ograniczenie niekorzystnych oddzialywan Inwestycji, Inwestycji Towarzyszacych
oraz obszar6w prowadzenia intensywnej dziatalnosci gospodarcze;j;

10) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

11) poszanowanie uzasadnionych interesow wilascicieli nieruchomosci, wynikajacych z
przeznaczenia  nieruchomos$ci  okreslonego W miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego lub z ostatecznego rozstrzygni¢cia organu
administracji publicznej zezwalajacego na wykonywanie robot budowlanych.

Art. 120zh. 1. Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, panstwowe i
samorzadowe osoby prawne oraz Pelomocnik wspdlpracuja w celu zapewnienia
optymalnych warunkéw trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju oraz spoOjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej obszaru otoczenia CPK.

2. Na potrzeby wspotpracy, o ktorej mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, Pelnomocnik oraz jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru
otoczenia CPK zawieraja porozumienie terytorialne, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Porozumienie
terytorialne okresla przedsigwzigcia priorytetowe dla rozwoju obszaru zgodne z celami
wynikajacymi z krajowej strategii rozwoju regionalnego, w tym przewidywane zrdodla
ich finansowania.

3. Do porozumienia, o ktorym mowa w ust. 2, moga przystapi¢ réwniez zwiazki,
porozumienia oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 120zi. 1. Dla obszaru otoczenia CPK, w celu realizacji zasad okreslonych w

art. 120a, przyjmuje si¢ strategi¢ rozwoju, zwang dalej ,,strategia”.
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2. Strategia okresla w szczegodInosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i
przestrzennym,

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggnigcia;

4) ustalenia w  wymiarze przestrzennym, w tym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaru, zasady ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej oraz obszary o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii;

5) charakterystyke i lokalizacje przedsiewziec priorytetowych;

6) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych;

7) ramy finansowe 1 zrédla finansowania, wraz ze wskazaniem perspektywy
czasowej, ktorej dotycza, nie krétszej niz 10 lat, oraz kosztami realizacji i
utrzymania inwestycji o charakterze budowlanym, nasadzen 1 zalesien;

8) zakres ustalen podlegajacych uwzglednieniu w dokumentach strategicznych i
planistycznych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Ustalenia w wymiarze przestrzennym sporzadza si¢ w formie opracowania
planistycznego, stanowigcego integralng cze¢s¢ strategii, sktadajacego si¢ z czesci
tekstowej 1 graficznej. Czg¢$¢ graficzng sporzadza si¢ w szczegdlnosci w formie
kartograficznej, w skali zapewniajgcej czytelno$¢ przyjetych rozwigzan, a dla obszarow
o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii — w skali nie mniejszej niz 1:25000.

Art. 120zj. Strategia jest spdjna ze sredniookresowg strategia rozwoju oraz krajowg
strategig rozwoju regionalnego.

Art. 120zk. 1. Strategi¢ przyjmuje Rada Ministréw w drodze uchwaty.

2. Projekt strategii opracowuje Pelomocnik we wspolpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiaja opini¢
wobec projektu strategii skierowanego do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow, w
terminie 60 dni od dnia przekazania projektu przez Pelnomocnika.

3. Projekt strategii podlega konsultacjom, w szczego6lnos$ci z sgsiednimi gminami i
ich zwigzkami, partnerami spolecznymi i gospodarczymi, Komisja Wspdlng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz wilasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu

gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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4. Pelnomocnik oglasza na stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw
transportu, stronie internetowej Spotki Celowej oraz moze oglaszaé w prasie
odpowiednio o zasiggu regionalnym lub lokalnym informacje¢ o konsultacjach, terminie i
sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie 1 miejscu spotkan
konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacj¢ o adresie strony
internetowej, na ktérej zamieszczono projekt.

5. Opini¢ o projekcie przekazuje si¢ Petnomocnikowi w sposdb okreslony w
ogloszeniu, w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krétszym niz 35 dni od dnia
ogloszenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie
opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z jej przedstawienia.

6. Pelnomocnik przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji,
zawierajace w szczegoOlnosci ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag wraz z
uzasadnieniem, 1 zamieszcza je na swojej stronie internetowe;.

7. Do projektu strategii stosuje si¢ przepisy dzialu IV ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

8. Uchwalenie strategii moze by¢ poprzedzone przyjeciem przez Rade Ministrow
jej zatozen.

9. Strategia podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

Art. 120zI. 1. Z dniem uchwalenia strategii:

1) strategia rozwoju wojewoOdztwa, powiatu oraz gminy, plan zagospodarowania
przestrzennego  wojewodztwa,  studium  uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w gminie, w celu zachowania spdjnosci ze
strategia, podlegaja obowigzkowi aktualizacji zgodnie z ustaleniami strategii, w
terminie 24 miesi¢cy od dnia jej uchwalenia;

2) strategie rozwoju wojewoddztwa, powiatu oraz gminy, plan zagospodarowania
przestrzennego  wojewodztwa,  studium  uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w gminie, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz uchwale w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej, o ktorych mowa w przepisach

ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
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inwestycji mieszkaniowych 1 inwestycji towarzyszacych, uchwala si¢ zgodnie z

ustaleniami strategii;

zgodnie z ustaleniami strategii wydaje si¢ decyzje zezwalajace na lokalizacje lub

realizacje inwestycji na podstawie:

a)

b)

d)

g)

h)

),

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i dotyczacych
lokalizacji linii kolejowej,

ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i dotyczacych zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej,

ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego i1 dotyczacych
zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu i dotyczacych
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej,
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych 1 dotyczacych  lokalizacji  regionalnej  sieci
szerokopasmowej,

ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych i dotyczacych
pozwolenia na realizacj¢ takich inwestycji,

ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i
dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej,

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych i1 dotyczacych lokalizacji lub
realizacji inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych,

ustawy z dnia 5 lipca 2018 r o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,

ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym;
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4) w odniesieniu do obszar6w o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii
okreslenie, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
nastgpuje po uzgodnieniu ze Spotka Celowa, na zasadach okreslonych w
przepisach o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, pod wzgledem
zgodnos$ci zamierzenia inwestycyjnego ze strategia; Spotka Celowa, uzgadniajac
projekt decyzji, uwzglednia wpltyw zmiany sposobu zagospodarowania terenu
objetego projektem decyzji na realizacje zasad rozwoju obszaru otoczenia CPK,
wskazanych w art. 120zg 1 okreslonych w strategii obszaru otoczenia CPK.

2. Przepis ust. 1 pkt 4 stosuje si¢ odpowiednio do uchwaty w przedmiocie ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz decyzji w sprawie pozwolenia na budowe.
W takim przypadku termin uzgodnienia projektu uchwaty albo decyzji wynosi 30 dni od
dnia jej przedlozenia przez wilasciwy organ.

Art. 120zm. Pelnomocnik koordynuje monitoring oraz ewaluacje realizacji
strategii.

Art. 120zn. 1. W zakresie nieuregulowanym niniejszym dziatem do zarzadzania
rozwojem obszaru otoczenia CPK stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Do zmiany strategii stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszego dziatu.

DZIAL IVC
Zorganizowana relokacja

Art. 120zo. 1. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ do realizacji projektow
zorganizowanej relokacji miejscowosci albo ich czesci w zwigzku z nabywaniem
nieruchomosci na cele realizacji zadan okreSlonych w ustawie, zwanych dalej
»projektami relokacji”.

2. llekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o planie miejscowym projektu relokacji,
nalezy przez to rozumie¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
projektu relokacji.

3. Do planu miejscowego projektu relokacji, w zakresie nieuregulowanym w
niniejszym dziale, stosuje si¢ przepisy dotyczace miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.

Art. 120zp. 1. Spotka Celowa jest obowigzana do prowadzenia dialogu z
wlascicielami nieruchomosci oraz jednostkami samorzadu terytorialnego w celu

identyfikacji zasadno$ci oraz warunkéw realizacji projektow relokacji.
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6)
7)

- 108 —

2. Projekt relokacji obejmuje w szczeg6lnosci dziatania w zakresie:

identyfikacji potrzeb wiascicieli nieruchomosci oraz innych oséb, dla ktérych
nabycie nieruchomosci skutkuje koniecznosciag zmiany miejsca zamieszkania lub
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w tym gospodarstwa rolnego;

identyfikacji potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z
koniecznos$cia odtworzenia sktadnikéw majatkowych shuzacych realizacji zadan
publicznych;

sporzadzenia 1 konsultacji dokumentow planistycznych, w szczegdlnosci koncepceji
urbanistycznych oraz projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego;,

nabywania 1 zamiany nieruchomosci;

tworzenia korzystnej struktury gruntowej terenu, w szczegolnosci przez podziat
nieruchomosci, scalenie 1 podziat nieruchomosci lub scalenie 1 wymiang gruntow;
w razie potrzeby — budowy lub przebudowy obiektow budowlanych;

utrzymania prowadzenia produkcji rolnej lub lesnej przez wilascicieli 1
dzierzawcdédw nieruchomosci rolnych, w szczegdlnosci przez programowanie prac
urzadzeniowo-rolnych, celem ich realizacji w trybie przepisow o scalaniu i
wymianie gruntow.

Art. 120zq. 1. Spoilka Celowa moze zawiera¢ z jednostkami samorzadu

terytorialnego porozumienia okreslajace warunki 1 tryb prowadzenia projektow

relokacji.

1)

2)

3)

2. Porozumienie moze obejmowacé w szczegdlnosci:

zasady 1 tryb odtworzenia sktadnikow majatkowych stuzacych realizacji zadan
publicznych, w tym dofinansowania realizacji zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego;

zasady udzialu Spoéiki Celowej w postepowaniu w przedmiocie uchwalenia planu
miejscowego projektu relokacji, w tym sporzadzenia projektu tego planu wraz z
prognoza oddzialywania na $rodowisko lub innymi opracowaniami oraz
wykonywania czynno$ci w postgpowaniu, w szczeg6lnosci prowadzenia
konsultacji spotecznych;

zasady pokrywania kosztow postepowania w przedmiocie uchwalenia planu
miejscowego projektu relokacji lub uchwalenia albo zmiany studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie.
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3. Organy wymienione w art. 120zv ust. 1 sg obowigzane do wspolpracy z gming
oraz Spotka Celowa w prowadzeniu procesu relokacji. Wspolpraca obejmuje w
szczegllnosci przedstawianie opinii oraz przekazywanie informacji niezbednych do
okreslenia warunkéw relokacji, w tym sporzadzenia projektu planu miejscowego
projektu relokacji.

Art. 120zr. W przypadku gdy w ramach projektu relokacji utworzone zostaja lokale
wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, porozumienie, o ktérym mowa w
art. 120zq ust. 1, moze okresla¢ zasady wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu. Przepisow uchwaty wydanej na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 1 975) w
zakresie kryteridow wyboru 0sob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu, nie stosuje sig.

Art. 120zs. 1. Plan miejscowy projektu relokacji moze obejmowac rdwniez obszary
niezbedne do zapewnienia infrastruktury technicznej 1 spolecznej, rozumianej jako
obiekty budowlane stuzace realizacji celow publicznych w zakresie pomocy spoteczne;,
edukacji 1 wychowania, kultury, zdrowia 1 sportu oraz tereny zieleni publicznej — wraz z
terenami, obiektami i urzadzeniami niezb¢dnymi do ich funkcjonowania, oraz do
zapewnienia inwestycji towarzyszacej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, a takze obszarOw przestrzeni publicznej 1 cmentarzy, zwigzanych z
projektem relokacji.

2. Plan miejscowy projektu relokacji uchwala si¢ na wniosek Spotki Celowe;j
zawierajacy projekt planu miejscowego projektu relokacji oraz wskazanie niezgodnosci
ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego w gminie,
zgodnie z ustaleniami strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK, jezeli zostala przyjeta,
oraz mozna uchwali¢ niezaleznie od ustalen studium uwarunkowan i1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie. We wniosku nalezy okresli¢ obszar
niezbedny do objecia planem, charakterystyke, w tym funkcje planowanej zabudowy,
zakres ewentualnej niezgodnosci ze studium uwarunkowan 1 kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego gminy.
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3. Dopuszcza si¢ jednoczesne sporzadzanie planu miejscowego projektu relokacji
albo jego zmiany i zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie. W takim przypadku:

1) projekt planu miejscowego projektu relokacji moze zawiera¢ ustalenia niezgodne
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w
gminie;

2) projekt planu miejscowego projektu relokacji sporzadza si¢ zgodnie z projektem
zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w
gminie;

3) zmiana studium nastgpuje w trybie okreslonym w niniejszym dziale, etapy
postepowania przeprowadza si¢ tgcznie dla projektu planu miejscowego projektu
relokacji oraz projektu zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w gminie.

4. Uchwalenie planu miejscowego projektu relokacji moze nastgpi¢ najwczesnie]
po uplywie terminu na wniesienie rozstrzygni¢cia nadzorczego wobec studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie.

5. Do zmiany studium, o ktérej mowa w ust. 3, w zakresie obszaréw objetych
planem miejscowym projektu relokacji, przepisow art. 10 ust. 5—7 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢.

Art. 120zt. 1. Postgpowanie w przedmiocie uchwalenia planu miejscowego
projektu relokacji obejmuje konsultacje spoleczne, opiniowanie oraz przedstawienie
projektu radzie gminy celem uchwalenia.

2. Konsultacje spoteczne oraz opiniowanie projektu planu miejscowego projektu
relokacji odbywaja si¢ rownolegle.

3. Konsultacje przeprowadza si¢ co najmniej w formie wnoszenia uwag do
projektu planu miejscowego projektu relokacji. Kazdy ma prawo wniesienia uwag, a
takze udzialu w innych formach konsultacji, jezeli sa prowadzone.

4. Termin na wnoszenie uwag wynosi co najmniej 21 dni od dnia uptywu okresu, o
ktérym mowa w art. 120zu ust. 2, przy czym dopuszcza si¢ sktadanie uwag rowniez w
czasie biegu tego okresu.

5. Uwagi 1 wnioski moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokohu
lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznos$ci opatrywania ich

podpisem elektronicznym.
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6. Z konsultacji spotecznych sporzadza si¢ raport, obejmujacy wykaz zlozonych
uwag oraz uzasadnione stanowisko do kazdej z uwag. Raport podlega publikacji w
sposob okreslony w art. 120zu ust. 1 pkt 2 oraz jest przedstawiany radzie gminy wraz z
projektem planu miejscowego projektu relokacji. Na podstawie raportu rada gminy
moze dokona¢ korekty projektu planu miejscowego projektu relokacji.

7. Przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym stosuje si¢ w taki sposob, ze rada gminy w uchwale o
przyjeciu planu miejscowego projektu relokacji:

1) stwierdza, czy plan narusza ustalenia studium oraz w jakim zakresie;

2) nie rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu.

Art. 120zu. 1. Wojt, w drodze obwieszczenia, zawiadamia o przeprowadzaniu
konsultacji  spolecznych  projektu  planu  miejscowego  projektu  relokacji.
W obwieszczeniu informuje si¢ o:

1) sposobie i1 terminie wnoszenia uwag do projektu planu miejscowego projektu
relokacji;

2) sposobie zapoznania si¢ z trescig projektu planu miejscowego projektu relokacji, w
tym miejscach jego udostgpnienia w siedzibach urzedow gminy, urzedzie
wojewodzkim oraz adresie strony internetowej, na ktorej jest zamieszczony projekt
planu miejscowego projektu relokacji.

2. Obwieszczenia dokonuje si¢ na okres 14 dni na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu gminy oraz w siedzibie:

1) urzedu wojewoddzkiego;

2) urzedu marszatkowskiego;

3) starostwa powiatowego;

4)  urzedu gminy.

Art. 120zv. 1. Wojt wystepuje o wydanie opinii przez organy 1 podmioty, o ktérych
mowa w art. 17 pkt 6 lit. a i b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, oraz przez:

1) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa — w zakresie gruntéw rolnych
przeznaczanych na cele nierolnicze;

2) ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska — w zakresie gruntow lesnych

przeznaczanych na cele niele$ne.
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2. Niewydanie opinii, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 21 dni od dnia
dorgczenia wniosku o wydanie opinii traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

3. Do wniosku o wydanie opinii, o ktérych mowa w ust. 1, zalacza si¢ projekt
planu miejscowego projektu relokacji wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko.

4. Opinie wydawane w postgpowaniu w przedmiocie uchwalenia planu
miejscowego projektu relokacji zastepuja wymagane przepisami prawa rozstrzygnigcia,
w szczegolnosci uzgodnienia i decyzje administracyjne.

Art. 120zw. Do uchwalania planu miejscowego projektu relokacji oraz do gruntow
rolnych 1 le§nych objetych tym planem nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o0 ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o
lasach.”;
po art. 128 dodaje si¢ art. 128a w brzmieniu:

HArt. 128a. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek
Petnomocnika, moze przekaza¢ Spotce Celowej skarbowe papiery wartosciowe, w
terminach 1 kwotach okreslonych w Programie, z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Spotki Celowe;.

2. Udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spoétki Celowej obejmuje Skarb
Panstwa.

3. Spotka Celowa w okresach kwartalnych, najp6zniej do pigtego dnia
poprzedzajagcego rozpoczecie kazdego kwartalu, uzgadnia z ministrem wiasciwym do
spraw finansOw publicznych dzienne plany rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi w danym kwartale. Kazdorazowe przekroczenie planu rozporzadzania w
kwocie powyzej 50 mln zt wymaga osobnej zgody ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych.

4. Srodki uzyskane przez Spotke Celowa z tytulu sprzedazy wniesionych
skarbowych papierow wartoSciowych moga by¢ przeznaczone na finansowanie
realizacji zadan Spotki, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, realizacji Programu oraz
biezacej dziatalnosci Spotki, w tym dziatan majacych na celu zarzadzanie ryzykiem i
ochrong wartosci kapitatoéw Spoiki.

5. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liScie emisyjnym warunki emisji
skarbowych papierow wartosciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z nich

wynikajacych.



1)
2)
3)
4)
)
6)

7)

- 113 -

6. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

date emisji;

powolanie podstawy prawnej emisji;

jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

ceng i sposob jej ustalenia;

stope procentowa lub sposob jej obliczania;

okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznosci glownej oraz naleznosci
ubocznych;

termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu.

7. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych nastepuje z dniem zarejestrowania

skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papieréw wartos§ciowych oraz w

kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych papieréw wartosciowych.

8. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje si¢ przepisoOw art. 98

1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw

wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju

Drog (Dz. U. z 2022 r. poz. 505 1 655) w art. 24 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

1)

2)

»Ja. W odniesieniu do inwestycji zlokalizowanych na:

obszarze objetym szczegdlnymi zasadami gospodarowania nieruchomosciami,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji,
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354
oraz z 2022 r. poz. 807, 10791 ...),

obszarze objetym strategia rozwoju, o ktérej mowa w dziale IVB ustawy z dnia

10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

— komisja moze umiesci¢ na liScie, o ktorej mowa w ust. 5, zadania powiatowe lub

zadanie gminne do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu wytacznie po uzyskaniu

pozytywnej opinii Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego,

wydawanej w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku Pelnomocnikowi.”.
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Art. 36. W ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1902 oraz z 2022 r. poz. 483) w art. 1
w ust. 2 w pkt 2 w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»€) Spolka Celowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r.
poz. 807, 1079 i ...), lub spdika, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, na

zasadach okreslonych w tej ustawie;”.
Rozdziat 3
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 37. 1. Do dnia przeksztalcenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 niniejszej ustawy,
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 13 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do dnia przeksztatcenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, do roszczen majatkowych, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 30, stosuje si¢ art. 14 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 30 w brzmieniu dotychczasowym.

3. W przypadku roszczen majatkowych osob trzecich w stosunku do nieruchomosci
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze” albo Polskich Portow Lotniczych Spotki
Akcyjnej, ujawnionych przed dniem 1 kwietnia 2007 r., Polskie Porty Lotnicze Spoétka

Akcyjna i Polska Agencja Zeglugi Powietrznej odpowiadaja za te zobowiazania solidarnie.

Art.38. 1. Do spraw obsligi wnioskOw o umozliwienie korzystania z ustug
teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS, o ktorym mowa w art. 40b ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 16, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Za dzien zakonczenia spraw zwigzanych z ushlugami udostepniania materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego uznaje si¢ termin wskazany w licencji

okreslajacy uptyw prawa do korzystania z tych ustug.

Art.39. Do spraw uregulowanych ustawa zmieniang w art. 19 wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy zmienianej
w art. 19 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 40. 1. Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna w terminie 9 miesigcy od dnia

przeksztatcenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, dokonaja aktualizacji dokumentow
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wymaganych zgodnie z ustawa zmieniang w art. 23 do prowadzenia lotniczej dziatalnosci
gospodarcze;.

2. Dokumenty wymagane zgodnie z ustawg zmieniang w art. 23 do prowadzenia
lotniczej dzialalno$ci gospodarczej bgdace w posiadaniu przedsigbiorstwa panstwowego
,Porty Lotnicze”, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o przedsi¢biorstwie
panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz. U. poz. 1902), pozostaja w mocy do czasu ich
aktualizacji, dokonanej przez Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna w terminie, o ktorym

mowa w ust. 1.

Art. 41. 1. Do projektow studiow uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, projektow miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego, a
takze ich zmian, w stosunku do ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub do sporzadzenia lub zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz

2) ogloszono w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie o wylozeniu projektu studium
lub planu do publicznego wgladu

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, a takze ich
zmian, w stosunku do ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy skierowano
projekt planu do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw uchwalone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 24, w
brzmieniu dotychczasowym, zachowujg waznos$¢.

4. Studia uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
uchwalone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 24, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja waznos$¢.

5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu
dotychczasowym, obowigzujace w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

6. Do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawanych na

podstawie art. 50 1 art. 59 ustawy zmienianej w art. 24, wobec ktorych postgpowania zostaty
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wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 42. Do postepowan wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 26, a
niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 43. Do postgpowan o udzielenie zamowien prowadzonych przez Spodtke Celowa
lub spotke, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 34, wszczetych i
niezakonczonych przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 12 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 34 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z tym ze czynnosci dokonane

przed wejsciem ustawy w zycie pozostaja w mocy.

Art. 44. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej 1 decyzji o pozwoleniu na budowg linii kolejowej, o ktorych mowa w rozdziale 2b
ustawy zmienianej w art. 25, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 25 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art.45. 1. Do spraw wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 34 1
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 31 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do spraw wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 31 i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczacych Inwestycji lub Inwestycji
Towarzyszacych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 34, stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 31 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 46. 1. Do postepowan w sprawie decyzji o zezwoleniu na udostepnienie
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 34, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Decyzje o zezwoleniu na udostepnienie nieruchomos$ci, wydane na podstawie art. 30
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 34, pozostaja w mocy.

3. Do przeprowadzania badan lub pomiarow, o ktéorych mowa w art. 30 ustawy
zmienianej w art. 34, dla ktorych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy zostala
wydana decyzja o zezwoleniu na udostgpnienie nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3

ustawy zmienianej w art. 34, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 47. Skutki Strategicznego Studium Lokalizacyjnego odnosi si¢ do dokumentu
,Strategiczne Studium Lokalizacyjne CPK” zatwierdzonego w dniu 22 kwietnia 2021 r. przez

Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Art. 48. Nieruchomosci, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaly
przekazane do Zasobu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 ustawy zmienianej w art. 34, na
podstawie art. 102 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 34 w brzmieniu dotychczasowym,
moga by¢ wykorzystywane na cele inne niz wskazane w art. 102 ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 34 w brzmieniu dotychczasowym w zwigzku z realizacjg zadan Spotki

Celowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy zmienianej w art. 34.

Art. 49. Pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 22 ustawy zmienianej w art. 34,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w roku 2022, Pelnomocnik Rzadu do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego przekaze Radzie Ministrow w terminie dwoch miesiecy

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 50. Do naboréw na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych, o
ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 35, ogloszonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 51. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 34 zachowuja moc przez okres, na jaki zostaty wydane, 1 mogg by¢
zmieniane na podstawie tych przepisow.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 118 ustawy
zmienianej w art. 34 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 118 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 34, jednak nie dluzej niz
przez 36 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, 1 moga by¢ zmieniane na

podstawie tych przepisow.

Art.52. 1. Traci moc ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsi¢biorstwie
panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz. U. poz. 1902).

2. Do dnia przeksztalcenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, stosuje si¢ przepisy ustawy, o
ktorej mowa w ust. 1, z tym ze kompetencje ministra wlasciwego do spraw transportu

wykonuje Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Art. 53. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt wprowadza szereg zmian w obszarze projektu Centralnego Portu
Komunikacyjnego, ktorych celem jest usprawnienie procesu inwestycyjnego prowadzace do
wsparcia 1 przyspieszenia realizacji inwestycji oraz poszerzenia zakresu realizacji projektu
CPK 0 dziatania ukierunkowane na pobudzenie gospodarki zwigzane z lokalizacja w
centralnej Polsce globalnego wezla przeptywu ludzi i dobr, ktory stanowic¢ bedzie krytyczny
czynnik decyzyjny dla lokalizacji nowych inwestycji w wysokorozwinigtych sektorach
gospodarki.

Proponowane rozwigzanie ma jednocze$nie stanowi¢ jeden ze sposobow
wplywajacych na pobudzenie gospodarki w okresie wychodzenia z recesji spowodowanej
skutkami COVID-19. Projekt opiera si¢ na zalozeniu, ze zintegrowane dzialania zmierzajace
do budowy nowego systemu transportu dla Rzeczypospolitej Polskiej, opartego na
zlokalizowanym w centralnej Polsce globalnym wezle lotniczo-kolejowo-drogowym,
stanowi¢ beda jeden z gtdéwnych sposobow wychodzenia z reces;ji.

Z powyzszych wzgledow w jednej horyzontalnej ustawie proponuje si¢:

1) rozwigzania organizacyjne — przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty
Lotnicze”, zwanego dalej ,Portami Lotniczymi”, w spolke prawa handlowego,
a nastgpnie wniesienie jej akcji na podwyzszenie kapitatu spotki Centralny Port
Komunikacyjny sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, oraz

2) rozwigzania legislacyjne — wprowadzenie zmian w szeregu ustaw realizujagcych ww.

cele.

|. Przeksztalcenie przedsiebiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”

Obecnie Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” (dalej jako ,,PPL”) dziata na
mocy przepisoOw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsi¢biorstwie panstwowym ,.Porty
Lotnicze” (Dz. U. poz. 1902), prowadzac dziatalnos¢ w zakresie rozwoju ieksploatacji
portow lotniczych w Polsce, shuzacych do obstugi krajowego i migdzynarodowego ruchu
lotniczego.

Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w formule
przedsiebiorstwa panstwowego jest rozwigzaniem archaicznym i schytkowym. Zgodnie z
danymi udostgpnianymi przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na

koniec 2021 r. jedynie 10 przedsi¢biorstw panstwowych prowadzito aktywng dziatalnos¢ (nie

bylo postawionych w stan upadlosci czy likwidacji), z czego 4 to przywigzienne zaklady



pracy. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze skala prowadzonej dziatalno$ci oraz fundusze, jakimi
dysponuja pozostale przedsiebiorstwa panstwowe, sa nieporOwnywalnie mniejsze od
rozmiardw dziatania PPL. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze forma przedsigbiorstwa
panstwowego nie przystaje zarowno do zakresu i charakteru prowadzonej dzialalno$ci, jak i
wielkosci tego podmiotu. Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, ze obecnie obowigzujace przepisy
ksztattujag form¢ prawna PPL w znacznym stopniu pozbawiong cech przedsigbiorstwa
panstwowego. Przede wszystkim juz ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsi¢gbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1317) wylacza jej stosowanie, z wyjatkiem przepisow o
Krajowym Rejestrze Sadowym, do tego przedsigbiorstwa. Po wtore ustawa z dnia
15 wrzesnia 2017 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz. U. poz. 1902)
poglebia to rozroznienie. Przede wszystkim w PPL nie wystepuja organy charakterystyczne
dla przedsigbiorstwa panstwowego, tj. ogdlne zebranie pracownikow (delegatow), rada
pracownicza 1 dyrektor przedsigbiorstwa. W ich miejsce ustawa ustanawia Prezesa PPL i
Rade Nadzorczg — upodabniajac tym samym PPL do spoiki prawa handlowego. Powotanie
tych organdow nastepuje rowniez na zupetnie innych zasadach. Uprawnienia w tym zakresie
przyznane zostajg ministrowi wlasciwemu do spraw transportu — jak w przypadku
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, gdzie minister, dzialajgc w ramach Walnego
Zgromadzenia, ksztattuje sktad organow spotki. Na mocy ww. ustawy kryteria, jakie musza
spetni¢ Prezes PPL 1 czlonkowie Rady Nadzorczej, odpowiadajg kryteriom stawianym
cztonkom organu zarzadzajacego i organu nadzorczego spofki, okreslonym w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1933, z pézn. zm.). Ustawa ta wylgcza réwniez stosowanie do PPL ustawy z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1543), czym podkresla odmienng formute tego podmiotu od innych przedsigbiorstw
panstwowych, w ktorych cecha charakterystyczng jest wilasnie uczestnictwo zalogi w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym (np. powoluje dyrektora przedsigbiorstwa),
a samorzadowi zalogi przyznaje si¢ szereg uprawnien.

Nie bez znaczenia dla analizy sytuacji PPL jest réwniez pozycja rynkowa 1 biznesowa
tego podmiotu. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze przedsigbiorstwo panstwowe jest co do zasady
inaczej postrzegane zarO6wno przez kontrahentdw, majacych zawiera¢ kontrakty z
przedsigbiorstwem, jak i przez instytucje finansowe, ktore sg strong finansujaca dzialalno$¢
gospodarcza. Archaiczna i niedostosowana do obecnych realiow rynkowych konstrukcja
funkcjonowania — odbierana niejednokrotnie jako mniej stabilna ze wzgledu m.in. na wplywy

polityczne — moze by¢ czynnikiem zniechecajacym dla potencjalnych kontrahentéw, w tym



zagranicznych. Moze ona réwniez utrudnia¢ wszelkie formy pozyskiwania kapitatu dla celow
rozszerzania i unowocze$niania dziatalnosci PPL.

Biorac pod uwage wyzej] wymienione aspekty — schytkowo$¢ konstrukeji
przedsiebiorstwa panstwowego, jako formuly wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz
nieprzystawanie jej do rozmiardw samego przedsigbiorstwa PPL, jak 1 rozmiarow
dziatlalnosci, jaka prowadzi, faktyczng fasadowo$¢ nomenklatury przedsigbiorstwa
panstwowego w stosunku do obowigzujacych zasad funkcjonowania tego podmiotu, ktora
odpowiada w zasadzie spotkom kapitalowym uregulowanym w Kodeksie spotek
handlowych, i1 wreszcie swego rodzaju szkodliwos$¢ utrzymywania takiej formuty dla samego
podmiotu, a co za tym idzie dla interesu Skarbu Panstwa, za konieczne nalezy uznad
przeksztalcenie PPL w spotke prawa handlowego.

Ze wzgledu na fakt, ze Porty Lotnicze zostaly utworzone na podstawie odrgbnej
ustawy, do ich przeksztalcenia w spotke prawa handlowego nie znajdujg wprost zastosowania
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach
pracownikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 318, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o
komercjalizacji”. Konieczne jest wigc stworzenie odrebnej podstawy prawnej do dokonania
przeksztalcenia tego przedsigbiorstwa. Skutkiem tego stanu prawnego jest zatem
opracowanie przedmiotowych rozwigzan, z wykorzystaniem jednak obowigzujacych
przepisow o komercjalizacji, jako sprawdzonego oraz powszechnie stosowanego modelu
procesu przeksztalcania przedsi¢biorstw panstwowych. W zakresie nieobjetym regulacjami
projektowanej ustawy do przeksztalcenia Portow Lotniczych zastosowanie bg¢dg miaty
odpowiednio wskazane w przepisach projektu regulacje ustawy o komercjalizacji.

W wyniku przeksztatcenia Portow Lotniczych nie nastgpi zatem utworzenie nowego
podmiotu prawnego. Dojdzie jedynie do zmiany formy prawnej przedsi¢biorstwa — przy
zachowaniu ciagglosci dziatalnosci gospodarczej. Nie ma miejsca zbycie przedsiebiorstwa na
rzecz innego podmiotu lub jego likwidacja.

Przed dokonaniem przeksztalcenia konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
odpowiednie wyposazenie Portow Lotniczych w majatek, ktorym nastepnie bedzie
dysponowala spotka powstala z przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze formy prawne dysponowania nieruchomos$ciami przez
przedsiebiorstwo panstwowe nie odpowiadaja tym, na jakich powinna oprze¢ dzialania
spotka prawa handlowego. W zwigzku z tym Pelomocnik Rzadu do spraw Centralnego
Portu Komunikacyjnego, zwany dalej ,,Pelnomocnikiem”, dziatajac w imieniu Skarbu

Panstwa, wyposazy Porty Lotnicze w nieruchomos$ci bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa,



znajdujace si¢ w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy we wiladaniu Portow

Lotniczych, ktore sa:

1) oddane Portom Lotniczym w uzytkowanie wieczyste;

2) przekazane Portom Lotniczym w zarzad na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z
1991 r. poz. 127, z p6zn. zm.);

3) przekazane Portom Lotniczym w trwaly zarzad na podstawie przepisow ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079);

4) posiadane przez Porty Lotnicze bez tytulu prawnego, z wylgczeniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, na ktorych ustanowiono uzytkowanie wieczyste na rzecz osob trzecich.

Ponadto, w celu zagwarantowania Pelnomocnikowi narzedzi do realizacji dziatan
zwigzanych z wyposazeniem Portdéw Lotniczych w ww. nieruchomos$ci, Pelnomocnikowi
przyznaje si¢ uprawnienia analogiczne do tych, ktorymi dysponujg organy, do ktorych
kompetencji nalezy m.in. gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Nalezy przy
tym zauwazyC, ze przewidziana W projektowanej ustawie instytucja wyposazenia ma
charakter szczeg6lny w stosunku do regulacji przewidzianych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z tym nie nalezy utozsamia¢ tego pojecia
z wyposazeniem uregulowanym w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Wyposazenie Portow Lotniczych nastgpi na podstawie umow przeniesienia wlasnosci
nieruchomos$ci  zawartych migdzy Skarbem Panstwa a Portami  Lotniczymi.
W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia ze specyficznym przeniesieniem
wlasnosci, ktore pod pewnymi wzgledami mozna uzna¢ za odpowiednik podwyzszenia
kapitalu zakladowego. Potwierdza to réwniez ustawa o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ktora zwalnia dochdd przedsigbiorstwa zwigzany z doposazeniem na tej samej
zasadzie co podwyzszenie kapitatu zakltadowego (vide art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o CIT,
zgodnie z ktérym do przychoddéw nie zalicza si¢ m.in. powiekszenia kapitalu zaktadowego i
funduszu zalozycielskiego). Jedynie ze wzgledu na szczegblny statut prawny
przedsigbiorstwa panstwowego nie jest wprost przewidziane objecie udzialdow przez Skarb
Pafstwa w doposazonym funduszu zalozycielskim. Skutki prawne doposazenia
przedsiebiorstwa panstwowego zrownuja si¢ ze skutkami podwyzszenia kapitalowego w
sposob wyrazny w momencie przeksztalcenia przedsigbiorstwa, gdy Skarb Pafistwa obejmuje

udziaty odpowiadajace swoja warto$cig roéwniez kwocie doposazenia. W przypadku samej



czynnosci doposazenia trudno wszakze precyzyjnie okresli¢, na czym polegataby odptatnosé
(skoro Skarb Panstwa nie obejmuje jeszcze udzialow w podwyzszonym kapitale
zakladowym). Przesadzenie, ze mamy do czynienia z czynno$ciag odptatng (aczkolwiek
prawidlowe z ekonomicznego punktu widzenia vide powyzej), powodowatoby trudnosci w
praktyce sporzadzania aktow notarialnych.

Uwzgledni¢ ponadto nalezy przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 gospodarce
finansowej przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1998, z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 4 ust. 1 tej ustawy fundusz zalozycielski przedsigbiorstwa zwigkszaja przekazane z
budzetu panstwa dotacje na finansowanie rozwoju przedsigbiorstwa, a takze inne $rodki
przekazane przez organ zalozycielski lub przez Skarb Panstwa temu przedsigbiorstwu.
Natomiast art. 3 ust. 4 stanowi, ze wielko$§¢ funduszu zalozycielskiego przedsigbiorstwa
podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego. I cho¢ w tym przypadku nie dochodzi
oczywiscie do objecia akcji/udzialow w zamian za aport w postaci nieruchomosci, to jednak
nie mozna powiedzie¢, ze jest to stricte czynnos¢ niecodplatna. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy fundusz zatozycielski przedsigbiorstwa odzwierciedla
warto$¢ wydzielonej przedsiebiorstwu czgsci mienia ogolnonarodowego. Zatem nalezy
uznac, ze Skarb Panstwa, wyposazajac przedsiebiorstwo panstwowe w nieruchomosci, osigga
skutek w postaci wyodrebnienia czeSci swojego majatku, przyznanego temu
przedsigbiorstwu.

Reasumujac, cho¢ w wyniku wyposazenia Portow Lotniczych we wskazane w
projekcie nieruchomosci nie dojdzie do otrzymania przez Skarb Panstwa jakiegokolwiek
swiadczenia wzajemnego (jakiejkolwiek korzysci po stronie Skarbu Panstwa), to zwigkszy
si¢ czes¢ mienia panstwowego, ktorym dysponuje nalezagce do Skarbu Panstwa
przedsi¢biorstwo panstwowe. Z tego wzglgdu nie jest zasadne rozstrzyganie w
projektowanych przepisach o odpfatnosci albo nicodptatnosci przedmiotowej umowy
przeniesienia wiasnosci.

Ww. umowy stanowi¢ beda podstawe do wpisu do ksiagg wieczystych, ewidencji
gruntdw i budynkéw oraz rejestrow wilasnosci okreslonych w umowie nieruchomos$ci na
rzecz Portow Lotniczych. Warto$¢ nieruchomosci zwigkszy fundusz zalozycielski Portow
Lotniczych. Moze jednak dojs¢ do sytuacji, w ktorej z roznych wzgledéw przed terminem
przeksztalcenia (wyznaczonym ustawg dla Petnomocnika) nie dojdzie do zawarcia uméw
dotyczacych niektorych nieruchomosci wymienionych w powyzszym katalogu. W takiej
sytuacji projekt przewiduje w odniesieniu do tych nieruchomosci wniesienie ich juz po

przeksztalceniu Portow Lotniczych w spotke akcyjng jako wkiad niepienigzny do tej spotki



lub na podstawie innej czynnosci prawnej. W zakresie tych dziatan prawnych Skarb Panstwa
reprezentowany bedzie przez Pelnomocnika.

Nastepnie Pelnomocnik w imieniu Skarbu Panstwa, nie pdzniej niz w terminie
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, dokona przeksztalcenia Portow Lotniczych —
przedsi¢biorstwa panstwowego w spotke prawa handlowego (dalej jako ,,Spotka™), dzialajaca
pod firmg ,,Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna”. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1354, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,uCPK”, Pelnomocnik wykonuje
zadania ministra wlasciwego do spraw transportu w odniesieniu do Portéw Lotniczych, w
zwigzku z tym przyshiguja mu kompetencje jak organowi zalozycielskiemu. Z tego wzgledu
w projekcie proponuje si¢ powierzenie Pelnomocnikowi dokonania przeksztatcenia Portow
Lotniczych.

Analogicznie do przepisow ustawy o komercjalizacji zarzad Spoélki albo osoba
upowazniona zglosi do sadu rejestrowego wilasciwego dla siedziby Spdtki wniosek o
wpisanie jej do rejestru przedsiebiorcow. WykreSlenie Portow Lotniczych z rejestru
przedsigbiorcow nastgpi z urzedu z dniem wpisu Spédiki do rejestru przedsiebiorcéw. Wpis
Spotki do rejestru przedsigbiorcow oraz zwigzane z tym wykreslenie Portow Lotniczych
z rejestru przedsigbiorcoOw stanie si¢ skuteczny w dniu przeksztalcenia, ktory dla zapewnienia
jednoznaczno$ci ustalono na pierwszy dzien miesigca przypadajacego po wpisaniu Spotki do
rejestru przedsiebiorcow.

Projekt przewiduje réwniez utrzymanie cigglosci dziatania dotychczasowych organow
Spoéiki. Zasadg bowiem bedzie powotanie do pelienia funkcji w organach tych osob, ktore w
dniu wejscia w zycie ustawy beda pelni¢ odpowiednie funkcje w organach Przedsigbiorstwa.

Z dniem przeksztalcenia Spotka wstapi we wszystkie stosunki prawne, ktorych strong
byly Porty Lotnicze, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw. Dzigki zastosowaniu
powyzszej zasady sukcesji generalnej zachowana zostanie ciggto$¢ stosunkdéw prawnych, w
ktoérych wystgpowaly przeksztalcone Porty Lotnicze. Spéika bedzie nastepca prawnym:

— obowiagzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej szczegdlnego typu,
z uwzglednieniem zasad dotyczacych bezpieczenstwa,

— wszelkich stosunkdéw cywilnoprawnych, w tym uméw handlowych, uméw o wspodlpracy
(zaréwno krajowych, jak 1 migdzynarodowych),

— strong stosunkéw z zakresu prawa pracy nawigzanych przez Porty Lotnicze, w tym

strong  tzw. zbiorowego ukladu pracy oraz strong wszystkich aktow



wewnatrzzaktadowych, np. Zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, Regulaminu pracy,
Regulaminu $wiadczen socjalnych itp.,

— wszelkich stosunkéw administracyjno-prawnych, tj. praw i obowiazkéw wynikajacych z
koncesji, certyfikatow, zezwolen etc., ktére zostaly wydane/udzielone przez Porty
Lotnicze,

— wszelkich zadan i obowigzkow ustawowych, w tym dzialan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych dotychczas przez Przedsigbiorstwo.

Réwnolegle projekt przewiduje regulacje przejSciowe, ktore zobowigzg Spotke w
terminie 12 miesiecy od dnia przeksztalcenia do dokonania aktualizacji dokumentow
wymaganych Prawem lotniczym do prowadzenia lotniczej dzialalnosci gospodarczej. Do
tego czasu dokumenty te pozostang w mocy.

W  projektowanej ustawie zdefiniowano zakres przedmiotowy dziatalno$ci
gospodarczej Spotki, dostosowujac go do nomenklatury wspolczesnego rynku ustug
transportu lotniczego. Tak redefiniowany — wzgledem stanowionego przepisami
obowigzujacej ustawy — zakres dziatalnosci umozliwi Spoice swobodne konkurowanie na
wspolczesnym rynku transportu lotniczego z innymi podmiotami bedgcymi wiascicielami lub
zarzadzajacymi portami lotniczymi. Da on takze podstawy swobodnego rozwoju w oparciu o
posiadane potencjal ekonomiczny i do§wiadczenie (know-how), tak w kraju, jak 1 zagranica.
Nalezy przy tym dostrzec, ze zakres dziatalnosci dotyczy zarowno dziatalnosci lotniczej, jak 1
pozalotniczej. Zarzadzajacy lotniskiem zarzadza infrastrukturg lotnicza, co nalezy do
dziatalno$ci podstawowej, tj. udostepniania infrastruktury lotniska dla uzytkownikow statkow
powietrznych oraz pasazerow w zamian za opfaty lotniskowe, pasazerskie i inne, jak réwniez
pozalotnicza, ktéra moze znajdowac si¢ na terenie lotniska (np. powierzchnie handlowe) lub
poza nim (np. parkingi, hotele), a ktore w rozumieniu lotniczych przepisow krajowych i
migdzynarodowych sa wyrazem dziatalnosci komercyjnej zarzadzajacego portem lotniczym.
Przez infrastruktur¢ okololotniskowa nalezy rozumie¢ wszelkg infrastrukture, ktora znajduje
si¢ W bezposrednim sgsiedztwie lotniska, a ktéra wspomaga jego funkcjonowanie lub stanowi
integralng jego cze$¢, tj. punktu transportowego, np. stacja kolejowa, drogi dojazdowe do
lotniska, system parkingdw, ciagdw pieszych itp. Ponadto Spotka bedzie uprawniona (za
zgoda odpowiednich organow spotki) do uczestniczenia — zarowno posrednio, jak i
bezposrednio we wszelkich przedsigwzigciach dotyczacych jej celow statutowych m.in. przez
tworzenie nowych spolek lub przedsigbiorstw, zapisy na akcje lub kupno akcji, jak tez przez

wnoszenie akcji aportem do innych spotek. Cele statutowe moga by¢ réwniez realizowane



przez uczestniczenie w Iaczeniu spoélek, zrzeszaniu si¢ oraz przez czerpanie korzysci z
przedsigwzie¢ zwigzanych z dzialalnoscig statutowa Spotki. Jednoczesnie w przepisach
projektowanej ustawy wskazano, ze szczegdlowy zakres dziatalnosci gospodarczej Spoiki
okresli jej statut.

W przepisach projektowanej ustawy przewidziano, ze dla zachowania cigglosci
rachunkowej przeksztatconego co do formy organizacyjno-prawnej podmiotu gospodarczego,
jakim jest przedsigbiorstwo panstwowe, niezbgdne jest, aby bilans zamknigcia Portow
Lotniczych byl jednocze$nie bilansem otwarcia Spoiki. Regulacja ta jest odpowiednikiem
przepisu art. 7 ustawy o komercjalizacji, zgodnie z ktérym fundusze wlasne przedsigbiorstwa
panstwowego przeksztalcg si¢ z mocy prawa w kapital akcyjny 1 zapasowy spoiki.
Przeksztatcenie Portow Lotniczych w spotke Skarbu Panstwa nie powoduje zmiany wyceny
srodkéw trwatych, a warto$¢ brutto tych srodkow w spotce jest rOwna wartosci brutto tych
srodkow w przedsiebiorstwie. Skuteczne wykonanie przepisow projektowanej ustawy
gwarantuje rowniez zawarte w art. 11 ust. 3 rozwigzanie analogiczne do zastosowanego w
art. 8 ustawy o komercjalizacji rozwigzania kwestii rozliczenia zysku/straty za okresy
poprzednie.

Zastrzezono jednoczesnie, ze w zwigzku z kontynuacja przez Spoéike dzialalnosci
prowadzonej dotychczas przez przedsigbiorstw0O panstwowe oraz z obj¢ciem przez Spotke
wiasnosci nieruchomosci, Skarb Panstwa nie bedzie odpowiadal za zobowigzania zaro6wno
przeksztalcanego przedsiebiorstwa panstwowego, jak 1 Spoiki.

Nastepnie projekt przewiduje, ze po dokonaniu przeksztalcenia nastgpi wniesienie
akcji Spotki do Spotki Celowej, o ktorej mowa w mowa w art. 2 pkt 10 uCPK. Zasadniczym
celem tego wniesienia jest skupienie w jednym podmiocie kompetencji i zadan w zakresie
strategicznego planowania i zarzadzania krajowa infrastrukturg lotniskows.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwigzku z powyzszymi dziataniami nie przewiduje si¢
zmian zatrudnienia w PPL w zwigzku z integracja z CPK. Celem potaczenia PPL i CPK jest
bowiem z jednej strony m.in. zapewnienie dlugofalowej rentownos$ci inwestycji PPL —
niemozliwej do osiagni¢cia bez wpisania jej w Program CPK, a z drugiej — wykorzystanie
potencjatu PPL dla realizacji Programu CPK, w tym m.in. unikatowego w skali kraju
dos$wiadczenia 1 umiejgtnosci pracownikéw PPL.

Ponadto powyzsze dziatania nie wplyna na uprawnienia pracownikow Portow
Lotniczych w zakresie prawa do tzw. akcji pracowniczych. Jak wczes$niej wskazano, w
zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do przeksztalcenia Portow Lotniczych

odpowiednie zastosowanie beda miaty przepisy ustawy o komercjalizacji. Zatem w kwestiach



praw do akcji pracowniczych do pracownikow Spolki beda miaty zastosowanie przepisy
art. 2 pkt 3a 15, art. 4b, art. 3638, art. 38c-56 oraz art. 69b ustawy o komercjalizacji.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 tej ustawy uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do
nieodplatnego nabycia do 15% akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spotki do
rejestru. Uprawnieni pracownicy moga skorzysta¢ z tego prawa, o ile w ciggu szesciu
miesiecy od dnia wpisania spotki do rejestru zloza pisemne o$wiadczenie o zamiarze nabycia
akcji. Niezlozenie oswiadczenia w powyzszym terminie powoduje utrate prawa do
nieodptatnego nabycia akcji (art. 38 ust. 1 ustawy o komercjalizacji).

Prawo do nieodptatnego nabycia akcji powstaje natomiast po uptywie 3 miesiecy od
dnia zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogdélnych 1 wygasa z
uptywem 24 miesiecy od dnia powstania tego prawa (art. 38 ust. 2 ustawy o komercjalizacji).

Zasadnicze znaczenie ma przepis art. 4b ustawy o komercjalizacji, ktory stanowi w
ust. 1 pkt 2, ze nie jest zbyciem akcji na zasadach og6élnych zbycie akcji na rzecz spoitki,
ktorej akcjonariuszami sg wylacznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne (co
ma miejsce w przypadku Spotki Celowej, o ktérej mowa w mowa w art. 2 pkt 10 UCPK).
Natomiast przepis ust. 2 tego artykutu jednoznacznie przesadza, ze uprawnieni pracownicy w
spotce powstalej w wyniku przeksztalcenia, ktorej akcje zostaty zbyte na rzecz spotki, ktorej
akcjonariuszami sg wylgcznie Skarb Panstwa (lub inne panstwowe osoby prawne),
zachowuja uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze przeksztalcenie przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Porty Lotnicze”, a nastgpnie wniesienie akcji tak powstalej spolki na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 uCPK, w
zaden sposOb nie wptynie na zakres uprawnien pracownikoOw przedsi¢gbiorstwa panstwowego
,,Porty Lotnicze” do nieodptatnego nabycia akcji. Wniesienie akcji do Spotki Celowej, nie
bedzie zbyciem akcji na zasadach ogoélnych, zatem zastosowanie bedzie miat do nich ww. art.
4b ust. 2 ustawy o komercjalizacji — pracownicy zachowaja pelne uprawnienia do
nieodplatnego nabycia akcji. Prawo to jednak nie powstanie do dnia zbycia przez Skarb
Panstwa pierwszych akcji na zasadach og6lnych.

W projekcie ustawy przewidziano, ze to Pelnomocnik, w terminie 6 miesi¢cy od dnia
przeksztatcenia, wniesie akcje spotki Polskie Porty Lotnicze S.A. na podwyzszenie kapitatu
zakladowego spolki Centralny Port Komunikacyjny sp. z o0.0. Nalezy jednak zauwazyc,
zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, generalna kompetencja do wykonywania praw z akcji/udziatlow nalezacych do

Skarbu Panstwa przysluguje ministrowi wilasciwemu do spraw aktywow panstwowych.



Woprawdzie art. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym przewiduje, ze Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
aktywoéw panstwowych, moze, w drodze rozporzadzenia, przekazaé¢ petnomocnikowi Rzadu
wykonywanie praw z akcji, jednakze w przypadku, w ktorym do takiego przekazania by nie
doszto, podmiotem wykonujacym prawa z akcji Spotki bedzie minister wlasciwy do spraw
aktywow panstwowych, a jednocze$nie podmiotem uprawnionym do wniesienia akcji Spotki
aportem do Spotki Celowej bedzie Pelnomocnik. Taki rozdziat kompetencji nie znajduje
uzasadnienia, a dodatkowo moze sta¢ si¢ zrodlem sporéw kompetencyjnych migdzy
Pelnomocnikiem a ministrem wiasciwym do spraw aktywow panstwowych. W zwigzku z
powyzszym zaproponowano, aby Petlnomocnik od dnia przeksztalcenia do dnia wniesienia
akcji Spotki na podwyzszenie kapitatu zakltadowego Spotki Celowej, o ktoérej mowa w art. 2
pkt 10 uCPK, wykonywatl prawa z akcji Spokki nalezacych do Skarbu Panstwa, lgcznie z
wynikajagcymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, oraz sktadal w imieniu
Skarbu Panstwa os$wiadczenia woli o nabyciu lub objeciu akcji. Ponadto podkreslenia
wymaga, ze objecie przez Skarb Panstwa akcji w podwyzszonym kapitale PPL 1 CPK bedzie
realizowane w celu realizacji polityki gospodarczej panstwa, w tym finansowania nowych
inwestycji — zgodnie z art. 9b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

W projekcie zastrzezono jednoczes$nie, ze akcje Spotki moga zostaé zbyte wylgcznie
przez wyzej opisane wniesienie ich na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowe;j,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 uCPK.

Wraz z przeksztalceniem Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” w spolke
prawa handlowego konieczne jest uchylenie ustawy, ktora regulowala funkcjonowanie tego
przedsi¢biorstwa. Z tego wzgledu wprowadzono przepis przejsciowy, ktory stanowi o
uchyleniu tej ustawy, przewidujac jednoczesnie — w celu zachowania ciaglosci
funkcjonowania Portow Lotniczych, ze do dnia przeksztalcenia stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 15 wrzeénia 2017 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze”, z tym jednak
zastrzezeniem, ze Wwskazane w tej ustawie kompetencje ministra wiasciwego do spraw
transportu bedzie wykonywal Pelomocnik. Zastrzezenie to pozwoli na uproszczenie
i usprawnienie procesu przeksztalcenia Portow Lotniczych, do przeprowadzenia ktorego
ustawowo upowazniony jest wiasnie Petnomocnik.

Ponadto wprowadzono w projekcie przepis przejsciowy stanowigcy o solidarnej

odpowiedzialnosci Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Portow Lotniczych wylgcznie w
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zakresie roszczen ujawnionych przed dniem wyjscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej — tzn. przed dniem 1 kwietnia 2007 r.

Zastrzezono roéwniez, ze W celu czasowego zachowania obecnie obowigzujgcych
zasad, do dnia wykreslenia Portow Lotniczych z rejestru przedsigbiorcow do
przedsi¢biorstwa tego stosowane beda dotychczas odnoszace si¢ do niego przepisy zawarte w
ustawie z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (wytaczenie spod

dzialania tej ustawy).

Il. Zmiany w innych przepisach

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych
Art. 4 ust. 1

Zmiana w ustawie z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych,
polegajaca na wykresleniu Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” z przepisu
okreslajacego zasady stosowania ustawy do tego podmiotu, wynika z przeksztalcenia
Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,Porty Lotnicze” w spotke akcyjng ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa. W zwigzku z tym, ze wszystkie podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 zostaty z niego

wykreslone, uchyla si¢ ust. 1.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
Art. 36" ust. 5

Zmiana polega na wprowadzeniu Spéiki Celowej, PKP Polskich Linii Kolejowych
Spotki Akcyjnej oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad do katalogu
podmiotéw, na zadanie ktorych, w zakresie realizowanych zadan (Spotka Celowa oraz
GDDKIiA) oraz wykonywania zadan zwigzanych z realizacja Inwestycji i Inwestycji
Towarzyszacych, o ktorych mowa w UCPK (PKP PLK SA), wydaje si¢ odpisy dokumentow
znajdujacych sie w aktach ksigg wieczystych. Zwazywszy na olbrzymi zakres zadan ww.
podmiotdow w ramach realizacji przedsiewzig¢, niezbedne bedzie nabywanie wielu
nieruchomosci. W zwigzku z tym przygotowywanie transakcji nabycia nieruchomosci
zostanie znacznie uproszczone dzigki mozno$ci uzyskiwania odpisow dokumentow

znajdujacych si¢ w aktach ksigg wieczystych.
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Art. 36 ust. 8 pkt 27-29

Zmiana polega na wprowadzeniu ww. spotek oraz GDDKIA do katalogu podmiotow,
ktore z uwagi na niezb¢dno$¢ do realizacji zadan ustawowych (Spotka Celowa oraz
GDDKIA) oraz wykonywania zadan zwigzanych z realizacja Inwestycji 1 Inwestycji
Towarzyszacych, o ktorych mowa w UCPK (PKP PLK SA), moga wystapi¢ o zgode do
Ministra Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg
wieczystych w centralnej bazie danych ksigg wieczystych. Zwazywszy na olbrzymi zakres
zadan w zakresie realizacji przedsigwzig¢, niezbedne bedzie nabywanie wielu nieruchomosci
— przygotowywanie transakcji nabycia nieruchomos$ci zostanie znacznie uproszczone dzigki

opisanej mozliwosci.
Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn

W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych co do tego,
jakie przepisy podatkowe beda miaty zastosowanie do renty ustanawianej przez Spotke
Celowa, zasadne jest wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn polegajacej na wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od spadkéw i
darowizn przychodow z nicodplatnej renty, o ktorej mowa w art. 29¢ UCPK. Skutkiem tej
regulacji bedzie, zgodnie z regulg wyrazong w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, objecie jej zakresem przychodow

otrzymanych z tytulu renty ustanawianej w trybie omawianej ustawy.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne

Proponuje si¢ nowelizacje art. 40b, art. 40e oraz zalgcznika do ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne w sposob zapewniajagcy powszechny i nicodplatny dostep do
systemu ASG-EUPOS. Jednoczes$nie, co nalezy podkresli¢, dostep do ewidencji gruntéw i
budynkoéw bedzie zapewniony za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej 1 bez
koniecznosci sktadania wniosku, dzigki czemu brak jest konieczno$ci modyfikacji przepisu
upowazniajacego do wydania rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 40g ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, okreslajacego m.in. wzory wnioskow o udost¢pnienie
materialdow zasobu, jak rowniez wprowadzania zmian do samego rozporzadzenia.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana zmiana polegajaca na umozliwieniu powszechnego i
nieodptatnego dostepu do systemu ASG-EUPOS przelozy si¢ na usprawnienie wszelkich
dziatan, w ktorych system ASG-EUPOS jest lub moze by¢ wykorzystywany.
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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Program dobrowolnych naby¢ nieruchomosci w obszarze lokalizacji CPK i jego
otoczenia zostat rowniez uwzgledniony w przepisach podatkowych. W dodawanym pkt 29aa
ustanawiajgcym zwolnienie podatkowe uwzglednia si¢ przypadek przychodow uzyskanych z
tytulu odszkodowania, z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci w zwiazku z realizacja przez
nabywce prawa pierwokupu, o ktorym mowa w art. 29b ust. 1 pkt 1 UCPK, lub sprzedazy
nieruchomosci na szczegdlnych zasadach, okreslonych w art. 29b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Zwolnienie nie bedzie dotyczyto sytuacji, gdy zbywajacy nabyt wlasno$¢ nieruchomosci w
okresie 2 lat przed wszczeciem postgpowania wywlaszczeniowego badz odptatnym zbyciem
nieruchomosci za cen¢ nizszg o co najmniej 50% od wysokos$ci uzyskanego odszkodowania
lub ceny zbycia nieruchomos$ci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub w zwigzku z
realizacjg prawa pierwokupu. Przepis ma na celu uzyskanie w tym zakresie analogicznego
zwolnienia podatkowego, jakie przystuguje przy opodatkowaniu w stosunku do nabycia
nieruchomosci na inne cele publiczne.

Zwolnienie podatkowe zgodnie z dodawanym pkt 29ab obejmie rowniez przychody z
tytulu renty, o ktorej mowa w art. 29¢ uCPK. Analogicznie zwolnienie nie bedzie dotyczyé
przypadkow, gdy wilasciciel nieruchomos$ci, o ktérej mowa w tym przepisie, nabyl jej
wlasnos¢ w okresie 2 lat przed zbyciem nieruchomosci za cene nizsza o co najmniej 50% od

wysokosci ceny zbycia nieruchomosci.

Ustawa dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi

Skarbu Panstwa

Celem wprowadzanej zmiany jest dazenie do ulatwienia osobom, ktore zbyly
nieruchomo$¢ rolng Spotce Celowej lub spotce, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 uCPK (przede
wszystkim celem realizacji Inwestycji CPK lub Inwestycji Towarzyszacych, ale tez
budowania Zasobu), kontynuowania prowadzenia dziatalnosci rolniczej w nowej lokalizacji.
Aby osoby te mialy utatwione nabycie nieruchomosci rolnych, proponuje si¢ wprowadzenie
przepisow umozliwiajacych Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa organizowanie
przetargdw na zbycie nieruchomosci rolnych dedykowanych rolnikom indywidualnym (ew.
bytym rolnikom indywidualnym), ktorzy byli witascicielami nieruchomosci i sprzedali ja
Spotce Celowej (lub spotee, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 uCPK) lub zostali wywtaszczeni

na cele okreslone w UCPK.
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Natomiast dodanie w art. 29 nowego ust. 3be formuluje uprawnienie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa do ograniczenia dostegpu do wyzej opisanych przetargdw
dedykowanych, w celu nienaduzywania korzystania z ograniczonych przetargow. Co jednak
nalezy podkreslic, przepis ten nie wyklucza uczestniczenia o0sob, o ktorych mowa w

dodawanym art. 29 ust. 3 pkt 8, w innych przetargach organizowanych przez KOWR.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 3 pkt 3a

Na gruncie przepisow ustawy o transporcic kolejowym wystepuja dwa pojecia
odnoszace si¢ do toréw kolejowych, to jest linia kolejowa 1 bocznica kolejowa. Wspolnym
okresleniem dla tych dwoch rodzajow obiektow do prowadzenia ruchu kolejowego jest droga
kolejowa. R6znica migdzy linig a bocznicg wystepuje na gruncie regulacji dotyczacych stricte
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu oraz rodzaju ruchu. W zwigzku z tym nie jest celowe na
gruncie przepisOw budowlanych réznicowanie ww. rodzajow drog kolejowych, rowniez w
kontekscie proponowanej zmiany art. 82 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
W zwigzku z tym, w celu usuni¢cia watpliwosci co do charakteru bocznicy kolejowej jako
obiektu liniowego oraz objgcia rowniez tych drog kolejowych wilasciwoscia wojewody,
zasadne jest wprowadzenie proponowanej zmiany w zakresie art. 3 pkt 3a ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Art. 29

Celem nowelizacji ust. 3 pkt 1 lit. d jest dopracowywanie tresci 1 zakresu
przedmiotowego przepisu w zakresie rodzajow obiektow, ktorych przebudowa podlega
obowigzkowi zgloszenia. Uzycie poje¢ ustawowych i1 ujetych w innych aktach prawnych
pozwala na jasne okreslenie zakresu znaczeniowego przepisu i zakresu jego obowigzywania.
Ponadto celem proponowanej zmiany jest usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych odnosnie
do zakresu przedmiotowego przepisu, to jest, czy obejmuje on kazdy rodzaj torow czy tylko
tory kolejowe 1 urzadzenia kolejowe. Przez projektowany przepis powstanie jasna i klarowna
norma okreslajagca zasady wykonywania robot niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na

budowe.
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Art. 82

Celem zmiany w pkt 3aa jest objecie wilasciwoscia wojewody wszystkich drég
kolejowych — tj. bocznic i linii kolejowych. Brzmienie wdrozone ustawg nowelizujaca z dnia
13 lutego 2020 r. prowadzi do powstania dualizmu kompetencyjnego, gdyz w zakresie
starostow bedg bocznice, za§ wojewodow — linie kolejowe. Z uwagi na specyfike dziatan na
tego rodzaju infrastrukturze i dotychczasowa wilasciwos¢ wojewodow dla obszarow

kolejowych wskazane jest ujednolicenie zakresu wlasciwosci dla drog kolejowych.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Propozycja uzupetnienia przepisu art. 109 ust. 3 pkt 8 dotyczy jednoznacznego
wskazania, ze prawo pierwokupu gminy okreslone w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie przystuguje, jezeli sprzedaz nieruchomosci nastepuje na cele realizacji
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego albo Inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego
w rozumieniu UCPK, albo na szczegdlnych zasadach, okreslonych w art. 29b ust. 1 UCPK .
Propozycja regulacji stanowi uzupetienie dotychczasowych regulacji UCPK dotyczacych
zbiegu prawa pierwokupu okreslonego w tej ustawie z prawem pierwokupu okreslonym w
przepisach odrgbnych, zgodnie z ktorym pierwszym uprawnionym do wykonania prawa
pierwokupu jest Spotka Celowa. Doprecyzowanie to pozwoli na usunigcie wszelkich
watpliwosci w stosowaniu przepisu art. 109 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez
wladze gmin, takze w sytuacji, gdy gminy te nie sg objgte przepisami UCPK, a wiec brak jest
zainteresowania i wiedzy o regulacjach tej ustawy, a tym samym ulatwi stosowanie

przepisOw obydwu ustaw.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

W nowelizowanej ustawie wskazano wprost, ze zwolnienie w podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 29aa ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ma zastosowanie réwniez do podatnikow
rozliczajacych si¢ ryczattowo. Chodzi o zrownanie sytuacji podatnikoéw znajdujacych si¢ w

takiej samej sytuacji faktycznej, ale rozliczajacych si¢ na r6znych zasadach.
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Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”

Art. 18 ust. 2ai 7

Zmiany zawarte w art. 18 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i
restrukturyzacji przedsicbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” dotycza
mozliwosci dokonywania transakcji mieniem kolejowym migdzy spotkami Skarbu Panstwa
realizujagcymi inwestycje w tym sektorze, w tym przekazywania mienia Spolce Celowej, o
ktorej mowa w uCPK. Ma to na celu usprawnienie procesow inwestycyjnych realizowanych
przez te podmioty. Przewiduja one mozliwos¢ dokonywania czynno$ci obrotu mieniem
kolejowym wchodzacym w sktad linii kolejowych znaczenia panstwowego za zgodg ministra
wlasciwego do spraw transportu. Zgoda ta wyrazana jest w drodze decyzji administracyjnej,
po uprzednim uzyskaniu opinii PKP PLK S.A. Oznacza to, ze w przypadku zbywania mienia,
o ktérym mowa powyzej, na rzecz Spotki Celowej niezbedne jest stanowisko narodowego
zarzadcy infrastruktury kolejowej, za$§ wigzacg decyzje w sprawie wniosku podejmuje
minister wlasciwy do spraw transportu. Tym samym ten organ zachowuje petng kontrolg nad
tym, ktéry podmiot bgdzie wladat mieniem kolejowym. Zmiany w ust. 2a i 7 majg charakter

porzadkowy w stosunku do projektowanych przepiséw

Art. 18 ust. 2b pkt 4

Proponowany przepis ma na celu rozszerzenie zakresu czynnosci prawnych
dokonywanych przez PKP S.A. albo PKP PLK S.A. bez zgody ministra wlasciwego do spraw
transportu, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o komercjalizacji 1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Niniejszy projekt ustawy
wskazuje jako te czynnosci dokonanie migdzy PLK SA lub PKP SA a Spotka Celowa albo
spotka, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 UCPK, czynnos$ci prawnych dotyczacych aktywow
trwatych zaliczanych do warto$ci niematerialnych i prawnych.

Tak sformulowany przepis ograniczy obcigzenia regulacyjne w zakresie transferu
praw do nieruchomosci miedzy PKP S.A. i PKP PLK S.A. a Spo6tka Celowa i spotka, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 uCPK, copozwoli na przyspieszenie budowy m.in. zasobu
nieruchomosci oraz niezbgdnych do realizacji inwestycji kolejowych wchodzacych w sktad
Projektu CPK. Wskaza¢ nalezy, ze czynnos$ci te beda dokonywane migdzy pafnstwowymi
osobami prawnymi, ktére dodatkowo podlegaja regulacjom przepisOw ustawy o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym.
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Art. 18 ust. 3a—-3c

Proponowany przepis art. 18 ust. 3a—3c ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2000 r. O
komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe” ma na celu umozliwi¢, za zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu,
dokonywanie transferu mienia zajetego przez linie kolejowe znaczenia panstwowego
bedacego przedmiotem praw Skarbu Panstwa, PKP S.A. lub PKP PLK S.A. na rzecz Spoiki
Celowej lub spotki, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 uCPK.

Art. 18 ust. 4

Proponowany przepis art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” precyzuje, w
jakiej formie wyrazana jest zgoda na zbycie mienia na rzecz Spoiki Celowej lub spotki, 0

ktorej mowa w art. 15 ust. 1 uCPK, lub odmowa wydania takiej zgody.
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze

Art. 57 ust. 1b

Projektowana zmiana ma na celu uproszczenie procesu uzyskiwania promesy
zezwolenia na zalozenie lotniska uzytku publicznego przez wylaczenie z planu generalnego
przedstawianego do celow uzyskania promesy informacji okreslonych w art. 55 ust. 6 pkt 6
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, czyli informacji ekonomiczno-finansowych
dotyczacych w  szczegdlnosci obecnej 1 planowanej struktury wiasnosciowe],
przewidywanych zrédel finansowania inwestycji, obecnej i przewidywanej rentownosci i
plynnosci podmiotu, planowanej wysokosci optat lotniskowych i przychodéw z ich tytutu, z
odniesieniem do calo$ci planowanych przychodow podmiotu. Przedstawienie takich
informacji na tak wstepnym etapie, jakim jest wystgpienie o promes¢ zezwolenia na
zalozenie lotniska, jest trudne i niecelowe. W zwigzku z tym, Ze obecnie nie toczg si¢
postgpowania w celu uzyskania promesy zezwolenia na zalozenie lotniska uzytku

publicznego, projekt nie przewiduje przepisu przejsciowego dotyczacego postepowan w toku.

Art. 87 ust. 1

Propozycja ma na celu zabezpieczenie powierzchni ograniczajacych przeszkody przez
uzupetienie katalogu dokumentoéw, w ktérych powierzchnie ograniczajace przeszkody moga

by¢ wyznaczone. Jest to uzasadnione zapewnieniem bezpieczne] eksploatacji lotniska.
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Zmiana ta powoduje, ze od momentu wpisania powierzchni ograniczajacych przeszkody do
ktoéregokolwiek z przedmiotowych dokumentéw obowigzuja ograniczenia dotyczace
obiektow naturalnych i sztucznych okreslone w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze.

Art. 877

Nadanie nowego brzmienia art. 877 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze wynika z
potrzeby doprecyzowania przepisu w szczeg6lnosci w zakresie wilasciwosci podmiotow
zobowigzanych na podstawie tego przepisu do uzgadniania projektéw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i projektow decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz opiniowania projektow studidow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, o ktorych mowa w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. Tym
samym proponowane brzmienie przepisu zapewni wieksza czytelno$¢ regulacji, z ktorymi

beda uzgadniane projekty ww. aktow.

Art. 878

Projektowana zmiana art. 878 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze jest
konsekwencjg projektowanej zmiany w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze i polega na dodaniu zatwierdzonego planu generalnego i zmian planu generalnego do
katalogu dokumentow, ktéore zobowigzuja zarzadzajacych lotniskiem do przekazania
odpowiednich map do organdéw samorzadu terytorialnego i wiasciwych starostow do
zatwierdzenia planu generalnego lotniska oraz zatwierdzenia jego zmiany. Dodatkowo wobec
faktu, ze na etapie zatwierdzania planu generalnego lotniska zaktadanego obowigzki
wskazane w przepisie moze wykona¢ zakladajacy lotnisko, uzupetniono przepis o natozenie

analogicznego obowiazku na zaktadajacego lotnisko.
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 11 pkt 5

Obowigzujacy katalog podmiotow, z ktorymi nalezy uzgodni¢ projekt studium,
uzupetniono 0 Spotke Celowg w zakresie w dotyczacym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji

Towarzyszacych oraz w zakresie obszaru otoczenia CPK.
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Art. 15

W ramach art. 15 proponuje si¢ nowelizacj¢ ust. 3 pkt 4b w zakresie rodzajow
inwestycji realizowanych w trybie tzw. specustaw, ktore powinny by¢ ujete w planie
miejscowym — przepis ten bowiem wraz z prowadzeniem nowych aktow ekstraordynaryjnych

nie podlegat nowelizacji.

Art. 17 pkt 6 lit. b

Nowelizacja przepisu polega na rozszerzeniu katalogu podmiotow opiniujacych
projekt planu miejscowego. Zgodnie z zakresem nowelizacji wojt, burmistrz albo prezydent
miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego obowigzany bedzie wystgpi¢c o opini¢ do Spoitki Celowej w zakresie
dotyczacym lokalizacji Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacych oraz w zakresie obszaru

otoczenia CPK.

Art. 39 ust. 5

Celem nowelizacji ust. 5 w art. 39 jest wprowadzenie obowigzku ujecia w planach
zagospodarowania wojewodztw dokumentéw wydawanych przez pelomocnikéw rzadu
ustanowionych w drodze ustawy, ktore ustalajg inwestycje celu publicznego — w kontekscie

projektu CPK celem jest uyymowanie ustaleh SSL w ww. aktach planistycznych.

Art. 53 ust. 4

Celem nowelizacji art. 53 ust. 4 jest wprowadzenie obowigzku wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego po uzgodnieniu ze Spotka Celowg. Zmiana
ta ma na celu zapewnienie uspdjnienia przepisow regulujacych ustalanie lokalizacji innych
inwestycji na obszarze otoczenia CPK i zapewnienie realizacji polityki rozwoju obszaru oraz

wysokiej jakoS$ci przestrzeni.
Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

Art. 90

Propozycja ma na celu nadanie Spotce Celowej oraz spotce, o ktorej mowa w art. 15
ust. 1 UCPK, uprawnien do realizacji inwestycji w zakresie budowy nowych linii kolejowych
na zasadach analogicznych do tych, jakie przystuguja spotce PKP Polskie Linie Kolejowe

S.A. oraz jednostkom samorzadu terytorialnego.
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Do tej pory realizacja inwestycji w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji linii
kolejowych byla powierzona PLK oraz JST. Zgodnie z uCPK Spdélce powierzono
wybudowanie zard6wno nowego portu lotniczego, jak 1 okreSlonych linii kolejowych.
Przedmiotowe linie kolejowe, ktére maja zosta¢ wybudowane przez Spodtke Celowa, zostaty
ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym. Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 2a ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym przez lini¢ kolejowa o znaczeniu panstwowym
nalezy rozumie¢ istniejacg lub projektowang lini¢ kolejowa, ktorej budowa, utrzymanie i
eksploatacja uzasadniona jest waznymi wzgledami gospodarczymi, spolecznymi,
ekologicznymi lub obronnymi.

Biorac pod uwagg, ze inwestycje realizowane w ramach CPK nie s3g odmienne od tych
prowadzonych przez PLK w zakresie budowy linii kolejowych, zasadne wydaje si¢ nadanie
tych samych uprawnien Spotce Celowej. Spotka Celowa bedzie budowata linie kolejowe,
stad tez jest to kolejny argument przemawiajacy za umozliwieniem CPK realizacji inwestycji
W trybie przewidzianym przez rozdziat 2b. Jedyng réznicg proceduralng miedzy PLK a
Spotka Celowag jest brak stosowania do Spotki Celowej przepisow dotyczacych
nieruchomosci PKP S.A. W zwigzku z tym w ramach nowelizacji ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym wprowadzono zwigzane z tym zmiany wynikowe.

Art. 9s

Przedmiotowa propozycja regulacji usprawni proces przygotowywania wnioskoOw o
wydanie decyzji o pozwolenie na budowe zaréwno dla CPK, jak i PKP PLK S.A. oraz JST.
Aktualnie, z uwagi na art. 9s ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
w celu przedlozenia o$wiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane dla terenéw kolejowych, niezbedne jest pozyskanie tego prawa od PKP S.A., a to
wigze si¢ z dodatkowym czasem oraz kosztami, a niejednokrotnie spetnieniem warunkow
okreslonych przez PKP S.A. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku nieruchomosci
stanowigcych tereny wod ptynacych lub drog publicznych. Z przedstawionych wzgledow
zmiana art. 9s ust. 8 w brzmieniu zaproponowanym powyzej, nadajgca inwestorom
uprawnienie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane do nieruchomosci objetych
terenem inwestycji okreslonym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych jest istotna
dla usprawnienia inwestycji dotyczacych linii kolejowych, realizowanych w trybie

rozdziatu 2b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych

Art. 18b

W zakresie dodawanego art. 18b regulujacego kwestie dostgpnosci operatu
szacunkowego aktualnie organy administracji publicznej prowadzace postgpowania
odszkodowawcze udostepniajg operaty szacunkowe, gldwny dokument w postgpowaniu, z
reguly w siedzibie organu. W wyjatkowych przypadkach — na wniosek strony po
wczesniejszym wezwaniu organu do wykazania przez nig interesu prawnego — istnieje
mozliwos¢ wystania do niej potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii ww. dokumentu.
Podlega to jednak kazdorazowo ocenie danego organu. Wprowadzenie powyzszych regulacji
przyczyni si¢ do sprawniejszego zapewnienia stronom postepowan odszkodowawczych
dostgpu do tresci operatow szacunkowych. Usprawni to rowniez obieg dokumentéw migdzy
bieglym i organem administracji, przed ktorym toczy si¢ postepowanie odszkodowawcze.
Dodatkowo, w celu usprawnienia automatyzacji wtasciwej agregacji danych z dokumentow
trafiajgcych do zarzadcy drogi, w ust. 3 proponuje si¢ wprowadzenie przekazania wyciagu z

operatu w postaci elektronicznej do zarzadcy drogi.

Art. 20

Projekt przewiduje uchylenie ust. 4 i 5 w art. 20. Nalezy zauwazy¢, ze art. 20
specustawy drogowej zawiera obowigzek wydania odrebnej decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu w sytuacjach okreslonych w ust. 1 i 2, natomiast w przypadku, o ktéorym mowa w
ust. 3, ustanowienie trwalego zarzadu nastepuje na podstawie decyzji ZRID. Uchylenie ust. 4
spowoduje, ze ustanowienie trwalego zarzadu w sytuacjach opisanych w ust. 1, 2 1 3 bedzie
nastepowalo tylko na podstawie decyzji ZRID bez konieczno$ci wydawania w tym zakresie
odrebnej decyzji administracyjnej. Usunigcie obowigzku uzyskania przez GDDKIiA tego
rodzaju rozstrzygnigcia ulatwi i w znacznym stopniu przyspieszy ujawnianie ww. prawa w
konkretnych ksiggach wieczystych. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na to, ze koniecznos$¢
wydawania decyzji, ktora wynika z art. 20, dodatkowo obcigza organy wojewodzkie, ktorych
pracownicy sa przecigzeni prowadzeniem duzej liczby innych postgpowan administracyjnych
nalezacych do ich wlasciwosci. Przykladem moze by¢ postepowanie w sprawie ustalenia
odszkodowania za nieruchomosci przejete na potrzeby inwestycji realizowanych przez

GDDKIA. Natomiast uchylenie ust. 5 stanowi konsekwencj¢ uchylenia ust. 4.
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Art. 20a

Zgodnie z art. 20a inwestor moze bezplatnie zaja¢ teren linii kolejowej na czas
realizacji inwestycji. Skutkiem realizacji inwestycji czgsto jest jednak pozostawienie na
gruncie infrastruktury drogowej, np. przyczétkow, podpor, co powoduje pytania o
ewentualne obcigzenie zarzadcy drogowego opflatami za korzystanie z gruntu. Majac na
uwadze, ze W takiej sytuacji mamy do czynienia z jednej strony z drogami publicznymi, a z
drugiej z gruntami stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, takie zadania nalezy uzna¢ za oczywiscie bezpodstawne i nieznajdujace
uzasadnienia. Aby zdecydowanie przecia¢ wszelkie dywagacje w tym zakresie, w przepisie
proponuje si¢ wskazanie wprost, iz zajecie gruntu nie tylko na czas realizacji inwestycji
drogowej, ale w przypadku terenéw linii kolejowej roOwniez na czas uzytkowania takiej

inwestycji, ma charakter nieodptatny.

Art. 21ai art. 21b

Proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 21a i dodanie art. 21b w specustawie
drogowej, regulujacych kwestie w zakresie wejScia na nieruchomos$¢ stanowigcg wiasnosé
osoby trzeciej bez jej zgody.

Obecnie brak jest co do zasady prawnej mozliwosci wejscia na nieruchomosé
stanowigcg wlasnos$¢ osoby trzeciej bez jej zgody, co niejednokrotnie powoduje koniecznos$¢
ustalania warunkéw 1 przeprowadzania wizyt 1 rozméw z ich wilascicielami celem
umozliwiania wykonania np. odwiertow pod przyszle obiekty inzynierskie. Brak informac;ji
lub niepetna informacja o podtozu powoduje z kolei przygotowanie dokumentacji obarczonej
ryzykiem przysztych roszczen wykonawcy robdt z uwagi na odmienne warunki geologiczne
na etapie ZRID, z datg ktorej Wykonawca ma pelne prawo wejscia na wywlaszczone grunty i
weryfikacj¢ badan sporzadzonych na zlecenie na weze$niejszym etapie przez GDDKIiA.
Wprowadzenie do specustawy drogowej kompleksowego mechanizmu, na podstawie ktorego
GDDKIiA uzyska prawo szybkiego wstepu na nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ osob
trzecich w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1, przyczyni si¢ to do
znacznego usprawnienia prowadzenia procesu inwestycyjnego zwigzanego z realizowang
inwestycja drogowa przez niezaklocone wykonywanie zadan GDDKiIiA w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji drogowych oraz dotrzymanie termindéw realizacji

inwestycji wskazanych w PBDK. Z kolei wprowadzenie przepisow dotyczacych
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odszkodowania za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem przedmiotowych

czynno$ci zabezpieczy interesy osob trzecich.

Art. 45

W zwigzku z dlugookresowym charakterem projektu CPK i zastosowaniem do niego
m.in. przepisOw tzw. specustawy drogowej, z uwagi na wysoka efektywnos¢ tej regulacji

proponuje si¢ wydtuzenie jej obowigzywania z 2023 r. do konca 2030 r.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Zmiana w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. f polega na doprecyzowaniu warunkéw transakcji
nabycia nieruchomosci rolnej przez osoby, ktore zbyty nieruchomosci rolne w celu realizacji
inwestycji lub inwestycji towarzyszacych, a takze na skutek wywlaszczenia.

Dotychczasowy limit czasowy dotyczacy mozliwosci nabycia nieruchomosci rolne;j
przez osobe, ktora w chwili nabycia co prawda nie jest rolnikiem, ale zbyla nieruchomos¢
rolng na cele zwigzane z realizacjg Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu
UCPK, lub zostata z takiej nieruchomosci wywlaszczona, uzupekia si¢ przez dookreslenie
limitu wielko$ciowego tego nabycia nieruchomosci rolnej. Limit ten zostaje okreslony przez
pryzmat wielko$ci nieruchomoséci zbywanej (lub wywlaszczanej). Regulacja z jednej strony
umozliwi nabycie nieruchomosci o wigkszej powierzchni, lecz niekoniecznie wigkszej
wartos$ci (np. w przypadku zakupu nieruchomosci o znacznie nizszej klasie gleby lub
potozonej w znacznej odleglosci od Warszawy), jak i1 nieruchomosci o tozsamej wielkosci,
lecz znacznie lepszych parametrach uzytecznosci rolniczej i tym samym wyzszej cenie.
Jednoczes$nie regulacja uniemozliwi dokonywanie spekulacji gruntami rolnymi i nabywanie
znacznej ilosci gruntdw rolnych przez osoby, ktore zostaty wywtaszczone z nieruchomosci
rolnych o niewielkiej powierzchni (lub zbyly nieruchomosci o niewielkiej powierzchni na
cele zwigzane z realizacjg Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu UCPK).

Zmiana w art. 2b ust. 4 pkt 1 polega na dodaniu lit. i, ktora wylaczy konieczno$é
uzyskiwania zgody KOWR na zbycie nieruchomosci rolnej na rzecz Spotki Celowej przez

osoby, ktore nabyty je w okresie ostatnich 5 lat.
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym

Art. 13 ust. 3k
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Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu nowego ust. 3k wynika z faktu, ze
Spotce Celowej lub spoice, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 uCPK, powierzono przygotowanie
oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych. Konieczne jest zapewnienie jej
dostepu do srodkéw Funduszu Kolejowego, ktory m.in. gromadzi $rodki finansowe na
przygotowanie oraz realizacj¢ budowy i przebudowy linii kolejowych, remonty i utrzymanie
linii kolejowych oraz finansuje realizacj¢ tych zadan. Nalezy jednak zastrzec, ze Program
inwestycyjny Centralnego Portu Komunikacyjnego przewiduje naklady inwestycyjne
zarowno w komponent kolejowy, jak i lotniskowy, ktore beda finansowane m.in.
dokapitalizowaniem przewidzianym uchwatg Rady Ministroéw z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego — ,,Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023”, (M. P. poz. 1050). Przewiduje si¢ ponadto, iz
planowane naklady inwestycyjne w komponent kolejowy, ktére wedlug obecnych planow
kilkukrotnie przewyzszaja skale finansowania komponentu lotniskowego, beda finansowane
glownie dlugoterminowym kapitalem dluznym, pozyskiwanym z rdéznych, innych niz
Fundusz Kolejowy, zrodet finansowania. Jednakze dla zapewnienia optymalnego kosztu tego
finansowania begdzie potrzebna pewna pula finansowania kapitalowego bezzwrotnego (typu
equity) dostepna w ramach Funduszu Kolejowego, ktora poshuzy m.in. na sfinansowanie
dziatan skierowanych na przygotowanie oraz realizacj¢ budowy 1 przebudowy linii
kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych przez Spotke Celowa lub spotke, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 uUCPK. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba dodania przepisu, z
ktorego wynika, ze Spodtka Celowa lub spotka, o ktoérej mowa w art. 15 ust. 1, moze
wykorzystywa¢ $rodki Funduszu Kolejowego na przygotowanie oraz realizacje budowy i
przebudowy linii kolejowych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze potrzeby kapitalowe Spotki finansowane w tym zakresie z
Funduszu Kolejowego koordynowane bgda z PKP PLK S.A., tak aby nie naruszy¢ potrzeb
PKP PLK S.A. jako zarzadcy infrastruktury kolejowej i1 biezacych wydatkéw zwiazanych z
rozbudowa, utrzymaniem i remontami linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy uznaé, ze proponowana regulacja przewiduje jedynie
zrOwnanie sytuacji prawnej inwestorow kolejowych — PLK S.A. i innych zarzadcow
infrastruktury kolejowej, nie przesadzajac jednoczesnie o przysztym wydatkowaniu $rodkow

z Funduszu.
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Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Zmiana polegajaca na dodaniu do art. 1 nowego ust. 3 ma na celu doprecyzowanie
regulacji ustawowych przez wskazanie, ze szczegdlne zasady prowadzenia polityki rozwoju

wobec obszaru otoczenia CPK okreslone sg w UCPK.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Zmiana art. 14 ust. 3 ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu do zmian
wprowadzonych przedmiotowym projektem ustawy zwigzanych z przeksztalceniem

przedsigbiorstwa panstwowego Porty Lotnicze.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na Srodowisko

Cze¢s¢ wprowadzonych zmian ma charakter porzadkowy i zapewniajacy spojnosé¢

przepisow ustawy ze zmianami dokonanymi przedmiotowym projektem.

Art. 64, art. 74, art. 77 i art. 80

W zwigzku z tym, ze Inwestycje Towarzyszace mogg by¢ lokalizowane na podstawie
tzw. specustawy, jak i w oparciu o plan miejscowy wydawany na podstawie projektowanych
przepisow dziatlu IVa UCPK, za celowe nalezy uzna¢ wprowadzenie zmian w przepisach
ustawy ocenowej dotyczacych wylaczenia sprawdzania zgodnosci z m.p.z.p. wnioskow o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W zwigzku z tym w art. 64, art. 74,
art. 77 1 art. 80 proponuje si¢ rozszerzenie katalogu wylaczen o Inwestycje Towarzyszace.
Ponadto z uwagi na zmiang definicji Inwestycji w UCPK wskazane jest wprowadzenie wprost

wylaczenia tego zamierzenia z oceny zgodnosci z m.p.z.p.

Art. 78

Zmiana w art. 78 dotyczy wprowadzenia w zakres kompetencji panstwowych
wojewddzkich inspektoréw sanitarnych wszystkich przedsiewzie¢ w zakresie linii
kolejowych, jak i Inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 3 uUCPK. Zmiana ta jest powigzania z
wprowadzong we wrzesniu 2019 r. nowelizacja przepisow kompetencyjnych odnoszacych si¢
do RDOS. Zatozeniem zmian jest jasne okreslenie, iz organy administracji publicznej na

poziomie wojewodzkim s3g wilasciwe dla przedsiewzie¢ w zakresie linii kolejowych i
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Inwestycji niezaleznie od kwalifikacji przedsiewzigcia na gruncie przepisow wykonawczych
z art. 60 ustawy ocenowej — obecnie bowiem tylko linie kolejowe w sieci TEN-T lezg w
kompetencji PWIS. Taka sytuacja powoduje, iz w przypadku innych linii, np. znaczenia
panstwowego, polozonych poza siecia TEN-T konieczne moze by¢ zbieranie kilku opinii
organow inspekcji sanitarnej na poziomie powiatowym. W celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu ekonomiki postgpowania administracyjnego oraz ograniczenia ryzyk
proceduralnych proponuje si¢ dokonanie opisywanej powyzej zmiany. Ponadto, z uwagi na
skomplikowany charakter techniczny przedsiewzigé w zakresie linii kolejowych, wskazane
jest objecie tego typu zamierzen kognicja organdéw wyspecjalizowanych na poziomie

wojewodzkim.

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego

Art. 4a

W zwigzku z dlugookresowym charakterem projektu CPK 1 zastosowaniem do niego
m.in. przepisOw tzw. specustawy lotniskowej, z uwagi na wysoka efektywnos¢ tego typu

regulacji proponuje si¢ wydtuzenie mozliwosci jej stosowania do konca 2030 r.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w

zakresie sieci przesylowych

Art. 1

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia dostaw energii elektrycznej na potrzeby lotniska
1 nowych linii kolejowych proponuje si¢ objecie pojeciem inwestora rowniez Spotki Celowej
i spotki, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 UCPK. Rozwigzanie takie pozwoli na zapewnienie
sprawnej realizacji szeregu niezbednych zamierzen infrastrukturalnych koniecznych do
zapewnienia funkcjonowania lotniska i krajowej sieci kolejowej realizowanych przez Spotke

Celowa 1 spotki, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 uCPK.

Zmiana ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

Ze wzgledu na kompleksowo$¢ poszczegdlne zmiany pogrupowane zostaly zgodnie z

tematycznym obszarem zagadnien, ktorych dotycza.
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1. Zmiany w zakresie terminologii ustawy

Art. 1

Zmiana brzmienia art. 1 zwigzana jest z doprecyzowaniem elementow skladowych
projektu Centralnego Projektu Komunikacyjnego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
obejmie on przygotowanie i realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych (lotnisko, linie
kolejowe, drogi publiczne), jak i dziatania o charakterze spoteczno-gospodarczym. Taka
modyfikacja wynika po pierwsze ze zmian w definicjach legalnych z art. 2, ktérych celem
jest jasne okreslenie zakresu przedmiotowego poszczegdlnych rodzajow zamierzen
budowlanych. Po drugie, w wyniku m.in. przeprowadzonych konsultacji oraz analiz
strategicznych i spotecznych, istotnym zagadnieniem stalo si¢ wzmocnienie kwestii ostony
spotecznej dla os6b 1 podmiotow, ktéore beda dotkniete skutkami wywlaszczenia oraz
wprowadzenie odpowiednich narzedzi do sterowania i zarzgdzania Kierunkami rozwoju
gospodarczego, ktory bedzie mial miejsce synergicznie do powstania lotniska wraz z wezlem
komunikacyjnym oraz strefa biznesowa.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem wszystkie dzialania w ramach projektu CPK,
zarOwno o charakterze inwestycyjnym, jak i1 nieinwestycyjnym beda objete pojeciem

Przedsiewzigcia.
Art. 2:

Pkt 2

Zmiana definicji Inwestora

W ramach nowelizacji proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotow pehigcych
funkcje Inwestora (realizatora) Przedsiewzie¢ o o0soby prawne, nad ktéorymi wskazane
wczesniej w tym przepisie panstwowe jednostki organizacyjne posiadaja kontrole. Zmiana ta
wynika z miedzysektorowego charakteru projektu CPK, ktéry moze wigzaé si¢ z
konieczno$cig ~ szerokiego zaangazowania podmiotow zwigzanych z  procesami

inwestycyjnymi.

Pkt 3

Zmiana definicji Inwestycji
Zmiana definicji Inwestycji zwigzana jest z koniecznos$cig ujgcia wprost, iz to

wielkoskalowe zamierzenie inwestycyjne obejmuje lotnisko uzytku publicznego oraz szereg
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innych rodzajow obiektow budowlanych, ktére sg przestrzennie i funkcjonalnie powigzane z
portem lotniczym. Obecnie brzmienie przepisu nie wskazuje wprost, iz przedmiotem
inwestycji jest budowa wydzielonego obszaru na ladzie przeznaczonego do wykonywania
startow, ladowan i naziemnego ruchu statkow powietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego
granicach obiektami i urzadzeniami budowlanymi o charakterze trwatym, wpisanego do
odpowiednego rejestru. W projektowanym przepisie zawarto katalog otwarty wskazujacy
szczegblne rodzaje obiektow, ktore s3 niezbedne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania lotniska oraz calego zwigzanego z nim krajowego wezta komunikacyjnego.
Celem tego rozszerzenia jest wprowadzenie utatwien majacych na celu efektywne pozyskanie

nieruchomosci niezb¢dnych do wyré6wnania potencjalnych strat w srodowisku.

Pkt 8

Propozycja wykre$lenia tego punktu wynika ze zmian redakcyjnych w art. 1 pkt 1 i

ma charakter wylacznie redakcyjny.

Pkt 9

Zmiany definicji sieci polega na dodaniu sieci dystrybucyjnych ropy naftowej,
produktéw naftowych, w celu zapewnienia stosowania przepisOw ustawy roéwniez do tych

sieci.
Pkt 10a

Woprowadzenie definicji legalnej Strategicznego Studium Lokalizacyjnego

W zwigzku ze zmiang definicji legalnej Programu (art. 2 pkt 7) i usuni¢ciem z tego
dokumentu rzadowego =zagadnien zwigzanych 2z lokalizacja 1 rozmieszczeniem
poszczegdlnych Przedsigwzig¢ powstala konieczno$¢ ustanowienia nowego rodzaju
dokumentu, ktérego przedmiotem jest okreslenie w skali kraju potozenia poszczegdlnych
elementow i czesci sktadowych projektu CPK. Takie rozwigzanie pozwala na rozdzielenie
zagadnien stricte finansowych ujetych w Programie od kwestii dotyczacych okreslenia
polozenia poszczegdlnych elementéw projektu CPK. Pozwoli to na biezace i1 elastyczne
zarzadzanie budzetem projektu i mozliwoscia jego modyfikacji. Dodatkowo dokument
Strategicznego Studium Lokalizacyjnego przez powiazanie z systemem planowania i
zagospodarowania przestrzennego pozwoli na ujecie jego zapisOw w aktach planistycznych

na poziomie regionalnym.
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Pkt 13

Zmiany definicji Zasobu

Doprecyzowano, ze w sklad Zasobu wchodza nieruchomosci, wobec ktorych Spotka
Celowa jest uprawniona z tytutu uzytkowania wieczystego — bez wzglgdu na sposdb nabycia
prawa uzytkowania wieczystego. Tym samym Zaséb beda stanowi¢ nieruchomosci bedace
wlasnos$cig Spotki Celowej oraz te nieruchomosci Skarbu Panstwa, wobec ktorych Spoéika
Celowa jest uprawniona z tytulu uzytkowania wieczystego, oraz te, ktérymi gospodaruje

Spoétka Celowa.

Art. 3ust. 1

Istota zmiany wprowadzonej w przedmiotowym przepisie sprowadza si¢ do
wskazania, ze nie tylko Inwestycja (tj. Centralny Port Komunikacyjny), lecz rowniez
Inwestycje Towarzyszace stanowig inwestycje realizujace cele publiczne, o ktorych mowa w
art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z pkt 10 tego artykulu cele publiczne sg rowniez okreslane w odrebnych ustawach.
Zagadnienia Inwestycji Towarzyszacych natomiast reguluje w pozostatym zakresie dziat IV

ustawy.

Art. 3 ust. 3

Projektowana zmiana przewiduje, ze realizacja inwestycji przeciwdziatajgcych
skutkom suszy na terenie Inwestycji i Inwestycji Towarzyszacej bedzie mogla byé

realizowana wylgcznie przez inwestora tych inwestycji.

2. Zmiany dotyczace funkcji Pelnomocnika

Art. 5 pkt 2a

W zwigzku z poszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy o zagadnienia
koordynacji rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru otoczenia CPK, konieczne stalo si¢
przypisanie odpowiedniej kompetencji w tym zakresie Pelnomocnikowi. Szczegdlowe

regulacje w tym zakresie zawiera dodawany dziat [IVB ustawy.

Pkt 7

Przepis ustanawia kompetencj¢ Pelnomocnika w zakresie wystepowania, w sytuacji

zajécia szczegoOlnych okolicznosci, z wnioskiem o przyznanie emerytury, renty rolniczej z
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tytulu niezdolInosci do pracy lub renty rodzinnej rolnikowi lub domownikowi, lub cztonkom
rodziny zmarlego rolnika lub domownika, o ktérych mowa w art. 55 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw. Zmiana wprowadzona w ww.
przepisie rozszerza kompetencje Pelnomocnika, pozwalajac na wystgpowanie z takim
wnioskiem réwniez w przypadku osob sprzedajacych nieruchomosci (lub wywlaszczanych)
w celu realizacji Inwestycji Towarzyszacej. Celem tej zmiany jest nadanie takich samych
uprawnien jak w przypadku Inwestycji I niewprowadzanie roéznicowania w zakresie
mozliwych do nadania uprawnien migdzy podmiotami, ktore beda objete koniecznoscia

utraty praw do nieruchomosci niezbednych na cele projektu CPK.

Art. 9

Usunigcie przedmiotowego przepisu, stanowigcego podstawe do powolania Rady do
spraw budowy CPK, jest konsekwencja przesunigcia materii zwigzanej z zarzgdzaniem
Programem CPK do dokumentu ,,Zasady Zarzadzania”, wydawanego na podstawie art. 20
ust. 1 uCPK. Ponadto nalezy odnotowac, ze faktyczna dziatalno$¢ Rady nie ma juz realnego
znaczenia, bowiem dziatalnos¢ Spotki Celowej i innych Inwestoréw przeszia z etapu

koncepcyjnego na etap planistyczny i realizacyjny.

Art. 22

Proponuje si¢ prowadzenie rozwigzan w zakresie aktualizacji Programu zblizonych do
rozwigzan zawartych w zakresie Krajowego Programu Kolejowego w art. 38c ust. 7 i 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Projektowane zmiany majg na celu
uelastycznienie procesu aktualizacji Programu. Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministrow
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego
roku. Sprawozdanie w zakresie zaktualizowanego zestawienia wszystkich zrodet
finansowania Programu w podziale na lata realizacji Programu podlega uzgodnieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz w zakresie projektow
realizowanych z udziatem $§rodkow europejskich z ministrem witasciwym do spraw rozwoju
regionalnego. Proponuje si¢, aby przyjecie przez Rade Ministrow sprawozdania z
dziatalnosci Petnomocnika, ktore zawiera informacje¢ o wykonaniu Programu, stanowito
jednocze$nie zgode na jego aktualizacje w zakresie wskazanym w sprawozdaniu, z
zastrzezeniem, ze aktualizacja ta nie moze zwigkszy¢ tacznego limitu zaangazowania
srodkéw Skarbu Panstwa na realizacj¢ Programu. Ponadto wskazano elementy, ktore

obligatoryjnie musi zawiera¢ informacja o wykonaniu Programu.
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Art. 105

W miejsce dotychczasowej regulacji wskazujacej, ze w przypadku wydania opinii
wskazujacej, ze wyzbycie si¢ nieruchomos$ci moze znaczaco utrudni¢ realizacje zadan
ustawowych wlasciwego organu lub jest niezasadne, o przekazaniu nieruchomosci do Zasobu
lub pozostawieniu jej u dotychczas gospodarujgcego nig podmiotu spor rozstrzyga Rada
Ministrow, proponuje si¢ zastosowanie wystepujacych juz w systemie rozwigzan zawartych
w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci dotyczace
rozstrzygania tego rodzaju sporéow przed Komisja Rozjemcza przed Sadem Polubownym

przy Prokuratorii Generalnej RP. Ma to shuzy¢ ograniczeniu tworzenia nowych procedur.

Art. 113a

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 113a, do kompetencji Pelnomocnika (a nie
Spoitki — jest to wyjatek od ogdlnych zasad, ze wszelkie zadania dotyczace Zasobu pozostaja
zadaniami Spotki) bedzie nalezalo rowniez wlaczanie do Zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa niewidniejagcych w wykazach nieruchomosci, tj. nieruchomosci nieobjetych
rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 99 ust. 11 ustawy. Petnomocnik bedzie,
dziatajagc na wniosek Spoiki, sktadat do podmiotu gospodarujacego dang nieruchomoscia
wniosek o przygotowanie, dla nieruchomosci stanowigcych przedmiot wniosku, danych
zawartych w wykazie. W przypadku wiaczenia nieruchomosci do Zasobu Spotka bedzie
sporzadzata i podpisywata protokét zdawczo-odbiorczy. Podkresli¢ nalezy, ze wlaczenie do
Zasobu bedzie wymagato zgody podmiotu gospodarujgcego dang nieruchomoscia, tym
samym nie bedzie konieczne rozstrzyganie kwestii spornych przez Komisje Rozjemczg przy
Prokuratorii Generalnej RP i przydawanie Pelnomocnikowi kompetencji w zakresie
zwigzanym z jej rozstrzygni¢ciem i udzialem w postgpowaniu. Proponuje si¢ wprowadzenie
art. 113a z uwagi na fakt, Ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydawane na
podstawie art. 99 ust. 11 obejmuje tereny potozone w gminach znajdujacych si¢ w promieniu
ok. 80 km od planowanego polozenia lotniska, a wigc obejmuje gminy zachodnie i
potudniowe wojewodztwa mazowieckiego oraz poOtnocne i1 wschodnie wojewddztwa
t6dzkiego, a celowe jest umozliwienie wilascicielom nieruchomo$ci dokonania zamiany na
nieruchomos$ci polozone poza tym obszarem. Dzigki przedmiotowemu rozwigzaniu w
krotkim czasie bedzie mozliwe pozyskanie do Zasobu nieruchomosci, co do ktérych (lub
obszaréw, w ktorych s3a polozone) jest notowane zainteresowanie dokonaniem zamiany

nieruchomosci.
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Podkreslenia wymaga, ze pozyskanie nieruchomos$ci odbywa si¢ wylacznie w celu ich
zaoferowania jako nieruchomosci zamiennych, zatem nie ma obaw w zakresie po pierwsze
nieuzasadnionego pozyskiwania nieruchomosci, a po wtére w zakresie poszerzania obszaru
oddzialywania inwestycji jako takiej. Ponadto nie ma obaw rowniez w zakresie
nieckontrolowanego pozyskiwania nieruchomosci przez Spotke Celowa. Po pierwsze, cho¢ o
wlaczeniu danej nieruchomosci do Zasobu wnioskuje Spotka, to zasadnicze czynnosci w
zakresie samego przejecia podejmuje Pelnomocnik. Po wtdre takie wlaczenie nie moze si¢
odby¢ bez zgody organu gospodarujgcego. Zatem kontrola jest niejako z obu stron.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze dokonanie zamiany nieruchomos$ci moze odby¢ si¢ przed
decyzja lokalizacyjng, jak 1 w procesie wywlaszczenia, przy czym dokonanie zamiany przed
wydaniem decyzji lokalizacyjnej (np. po zatwierdzeniu planu generalnego lotniska) oznacza
mozliwos¢ zawarcia w umowie takich rozwigzan, ktoére pozwolg wlascicielowi
nieruchomos$ci na jednoczesne dzierzenie nieruchomosci dotychczasowej i nieruchomosci
zamiennej, to za$§ pozwoli na przeprowadzke 1 przygotowanie nowego miejsca do
zamieszkania (np. zbudowania domu), prowadzenia produkcji rolnej lub dziatalnosci

gospodarczej.
3. Status i zadania Spoélki

Art. 12 ust. 3i 4 oraz art. 12a

W art. 12 ust. 3 przewidziano zmian¢ o charakterze redakcyjnym, polegajaca na
zastgpieniu sformutowania ,,Do dokonywania zamowien i zakupodw przez Spotke Celowg”
sformutowaniem ,,Do udzielania zamoéwien lub organizowania konkursow przez Spotke
Celowa”, w celu zapewnienia spojnosci z nomenklaturg ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych.

W ust. 4 przewidziano regulacj¢, zgodnie z ktora ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych stosuje si¢ do udzielania zamdéwien lub organizowania
konkurséw o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 tej
ustawy, udzielanych przez Spotke Celowa i spdike, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.
W zwigzku z wprowadzeniem przedmiotowe] regulacji do UCPK zostanie dodany takze
art. 12a, ktory okresla procedur¢ udzielania zamoéwien ponizej progéw unijnych dla Spotki
Celowej 1 spolfek corek, dziatajacych jako zamawiajacy klasyczny w rozumieniu ustawy —

Prawo zaméwien publicznych.
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Podobne regulacje znajduja si¢ np. w ustawie dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Ustawa ta dotyczy m.in. samorzadow
oraz sp6lki celowej powotanej do organizacji Igrzysk. Tym samym nie ma obowiagzku, aby
ustawa — Prawo zamoéwien publicznych byla stosowana przez kazdego zamawiajacego
klasycznego przy wydatkach powyzej 130 000 zt. Wylaczenia podmiotowo — przedmiotowe
sg takze w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Wylaczenia w zakresie stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych znajdujg si¢ rowniez w innych aktach prawnych, np.
w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych, w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu czy w ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze przyjecie proponowanego rozwigzania nie oznacza pozbawienia
kontroli oraz nadzoru nad udzielaniem przez Spotke Celowa zamowien ponizej progdw
unijnych ani nie bedzie skutkowa¢ wystgpieniem naduzy¢ czy nieprawidtowosci. Spoika
Celowa nie moze udziela¢ zamdéwien ponizej progdw unijnych w sposéb nieuregulowany i
swobodny czy tez dowolny. Na dzien dzisiejszy Spotka Celowa, dziatajac jako zamawiajacy
sektorowy, stosuje ustawg — Prawo zamoéwien publicznych powyzej tzw. progoéw unijnych.
Zamowienia publiczne ponizej progow UE stosowane s3 zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, ktore wdrazajg nizej wskazany Komunikat Komisji Europejskiej z 2006 r. W
przypadku utworzenia grupy kapitatlowej, w sktad ktorej wejda spotki corki Spotki Celowe;,
ktorym zostanie przekazane prowadzenie dziatalnosci sektorowej, oznacza w praktyce
transfer uprawnien sektorowych i1 Spotka Celowa, Spotka ,,matka” sama moze zostaé
pozbawiona przymiotu zamawiajacego sektorowego, ktdry stosuje ustawe — Prawo zamowien
publicznych od progéw UE. Jezeli taka sytuacja bedzie miata miejsce, bedzie skutkowac
pigtnastokrotnym obnizeniem progéw UE (tj. z kwoty ponad 1,9 min zt do 130 000 zt), od
ktorych konieczne bedzie stosowanie ustawy — Prawo zamowien publicznych przez Spotke
Celowa. Taka sytuacja zdecydowanie utrudni realizacj¢ podstawowych zadan Spotki Celowe;j
wyrazonych m.in. w art. 17 uCPK, gdyz bedzie oznaczala istotng zmian¢ rezimu prawnego,
w jakim dziata Spotka Celowa, oraz moze uniemozliwi¢ przekazanie spotkom coérkom
spodziewanych efektow dziatalnosci spotki matki. Gdyby Spotka Celowa nie zostata w takiej
sytuacji zwolniona od stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych od progu krajowego do progdw unijnych, jej dziatalno§¢ moglaby zosta¢
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praktycznie zahamowana. Stad konieczno$¢ zagwarantowania Spdlce Celowej uprawnienia

stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych dopiero od progéw unijnych. Celem

projektowanych regulacji jest zapewnienie Spdlce Celowej mozliwosci stosowania ustawy —

Prawo zamoéwien publicznych od progdéw unijnych okreslonych w dyrektywie klasycznej

oraz dyrektywie sektorowej, zaleznie od tego, czy bedzie udzielata zaméwienia klasycznego

czy zamowienia sektorowego.

Mimo ze zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien
sektorowych, ktorych wartos$¢ jest nizsza niz tzw. progi unijne, ani ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych nie okresla zasad udzielania zamowien o charakterze
sektorowym, ktorych warto$¢ jest nie wyzsza niz stosowny prog dyrektywy unijnej, to
wszystkie zakupy obecnie realizowane przez Spotke Celowa, niezaleznie od tego, czy sa
realizowane na podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych czy ponizej progow
unijnych, s3 w pelni transparentne, co potwierdzaja kontrole (np. NIK, CUPT), ktore miaty
miejsce w Spolce Celowe;.

Spotka Celowa stosuje Komunikat Komisji Europejskiej; z 2006 r. dotyczacy
zamoéwien, ktore nie sg lub sg jedynie czgSciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien
publicznych (Dz. Urz. UE C 179 z 01.08.2006, str. 2). Stosowanie zasad traktatowych
oznacza, ze do udzielania zamdéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne znajdujg w
praktyce dziatalnos$ci Spotki Celowej zastosowanie nastepujace reguty:

1) obowigzek uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu (przy zachowaniu wyjatkéw);
2) uczciwa 1 bezstronna procedura udzielenia zamowienia, niedyskryminujacy opis
przedmiotu zamowienia;

3) obowigzek zapewnienia rownego dostgpu wykonawcom z innych panstw cztonkowskich,
wzajemne uznawanie, odpowiednie terminy, przejrzyste 1 obiektywne podejscie,
ograniczanie liczby wykonawcow jedynie w oparciu o obiektywne kryteria, prowadzenie
negocjacji w sposob réwny i niedyskryminujacy.

Wszystkie powyzsze zasady sa wdrozone w Spolce Celowej. Kazde zamoéwienie
ponizej progéw unijnych jest udzielane przez Spoditke Celowa na podstawie wewngtrznego
Regulaminu Zakupdéw, ktory okresla zasady udzielania zamoéwien przez Spotke, m.in.
publiczne ogloszenie o zamowieniu lub zaproszenie wykonawcow do postgpowania,
procedury zamowieniowe, sposob procedowania komisji przetargowej, zasady rownego
traktowania wykonawcow, niedyskryminacji, przejrzystosci. Zakupy dokonywane przez

Spotke Celowa (rowniez zakupy ponizej progdw unijnych) prowadzone sg za posrednictwem
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internetowej platformy zakupowej SmartPZP. Spotka Celowa stosuje wigc najlepsze praktyki
dotyczace zamowien ponizej progéw UE, ktoére wynikaja z przytoczonego Komunikatu
Komisji Europejskiej, w tym m.in. nawet w postgpowaniach prowadzonych ponizej progow
UE jest mozliwo$¢ zlozenia ,.skargi” na decyzje podjete w trakcie procesu zakupowego
(z czego korzystaja wykonawcy Dbiorgcy udziat w  postepowaniach zakupowych
organizowanych przez Spotke Celowa). Kazde postepowanie zakupowe prowadzone przez
Spotke Celowa jest $cisSle dokumentowane. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa — Prawo zamowien
publicznych w kontekscie procedur zakupowych ponizej progow unijnych, w przypadkach
gdy ustawa — Prawo zamdwien publicznych nie jest stosowana, nie okresla instrumentow,
ktére pozwolityby zminimalizowa¢ wystgpienie ryzyka naduzy¢, ale nie oznacza to
dowolnosci 1 swobody.
Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 4 zdanie drugie Spditka Celowa 1 spodtka, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 1, wzywajg wykonawce zgodnie z art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych nie wigcej niz trzykrotnie.
Proponowane rozwigzanie jest juz stosowane w polskim systemie prawnym. Ustawa z
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484) w art. 42
ust. 2 przewiduje trzykrotne wezwanie do uzupetienia dokumentéw. Celem proponowanej
regulacji jest wprowadzenie mozliwosci trzykrotnego wezwania wykonawcy do uzupetienia
danego braku. Propozycja nie moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z zasadg rownego
traktowania wykonawcow, gdyz kazdy wykonawca uczestniczgcy w postepowaniu bedzie
traktowany tak samo, tj. zostanic wezwany trzykrotnie do uzupehienia danego braku. Co
wiecej regula trzykrotnego wzywania, jako powszechnie obowigzujaca norma, bedzie znana
wykonawcom ,,z géry”’, co jest gwarancjg roOwnego traktowania. Proponowang regulacje
mozna oceni¢ przez analogie do obecnego stanu prawnego. W obecnym stanie prawnym nie
budzi watpliwosci, ze zasada rownego traktowania nie stoi na przeszkodzie wzywaniu
wykonawcoOw do uzupetnien. W obecnym stanie prawnym nie budzi rowniez watpliwosci, ze
jednokrotne wezwanie dotyczy danego braku, natomiast w odniesieniu do innego braku
konieczne jest odrebne wezwanie (rdwniez jednokrotne). Analogicznie nalezy rozumieé
proponowany przepis, tj. ze trzykrotne wezwanie dotyczy danego braku. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze przed rokiem 2007 zakaz uzupetniania ofert byt uzasadniany wilasnie zasada
réwnego traktowania, natomiast obecnie uzupeinianie nie budzi takich kontrowersji. Nie

powinno tez budzi¢ kontrowersji trzykrotne wzywanie do uzupehiania, o ile zasada taka
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wynika¢ bedzie z przepisu prawa. Przepis nie jest sprzeczny z dyrektywami UE dot.
zamoOwien publicznych.

Celem proponowanej zmiany jest przeprowadzanie postgpowan o zamoOwienie
publiczne w jak najbardziej efektywny sposob i wybor oferty, ktora faktycznie jest oferta
najkorzystniejszg.

W chwili obecnej jako zamawiajacy sektorowy prowadzacy wiele postgpowan o
zamoOwienie publiczne o wartosci powyzej progéw unijnych (w tym wiele postepowan,
ktorych warto$¢ przekracza setki milionéw zlotych), w ktorych biorg udziat wykonawcy
zagraniczni, Spotka Celowa identyfikuje trudnosci, jakie maja ci wykonawcy z prawidlowym
zlozeniem oferty pod katem formalno-prawnym. Jako zamawiajacy, ktéremu zalezy na
otwarciu si¢ na rynek i jak najszerszej konkurencji w postepowaniach, Spotka Celowa od
samego poczatku podejmowata i nadal podejmuje dziatania, ktore majg na celu umozliwienie
migdzynarodowym podmiotom startowanie w polskich przetargach, np. dokumentacja
postepowania jest dostepna w jezyku angielskim, prowadzone sa szkolenia z obstugi
platformy zakupowej, przygotowano instrukcje dotyczace zakupu i korzystania z podpisow
kwalifikowanych (wymoég korzystania z takich podpisow wynika z dyrektyw UE), stosowane
s3 minimalne wymogi z ustawy — Prawo zamoéwien publicznych dotyczace kwestii
formalnych (np. bez fakultatywnych przestanek wykluczenia, rezygnacja z zagdania wadium).
Spoétka Celowa stosuje réwniez procedury negocjacyjne, ktore w Polsce stosowane sg
niezmiernie rzadko (mniej niz 1% przetargdw). Niestety mimo niezwykle prowykonawczego
podejscia przez Spotke Celowa, wielu wykonawcoOw popelia biledy, ktore skutkuja
odrzuceniem ich oferty, a nawet uniewaznieniem postgpowania (np. W pierwszym
postepowaniu na Master Planera zaden z 5 wykonawcow nie ztozyl poprawnej formalnie
oferty, co potwierdzit nawet wyrok Sadu Okregowego). W takim przypadku dochodzi do
odrzucenia oferty wykonawcy, ktory prezentuje wysoka warto§¢ merytoryczng 1 daje
rekojmi¢ nalezytego wykonania zamdéwienia, w zwigzku z niedopeklnieniem przez tego
wykonawce wymogoéw formalno-prawnych, z ktérymi nigdy wczedniej nie miat do czynienia.

Dodatkowo wykonawcy uczestniczacy w postgpowaniach organizowanych przez
Spotke Celowa kwestionujag wzajemnie najmniejsze uchybienia, co niezwykle wydhuza
proces wyboru najkorzystniejszej oferty.

W tych okolicznos$ciach i majac na uwadze wage prowadzonej przez Spotke Celowa
inwestycji wprowadzenie mozliwosci trzykrotnego wzywania do uzupelienia dokumentow

jest racjonalne i konieczne.
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Wprowadzony w przedmiotowym zakresie przepis przejsciowy ma na celu jak
najszybsze umozliwienie stosowania trzykrotnego wezwania do uzupehienia dokumentow.
Dlatego przewiduje si¢, ze nowy art. 12 ust. 4 ma zastosowanie do postgpowan o
zamowienie, ktore zostaly wszczete przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow.
Przy czym przewiduje si¢, ze czynno$ci dokonane przed wejsciem w zycie znowelizowanych
przepisoOw (np. czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, odrzucenia oferty, zaproszenia do
sktadania ofert w przetargu nieograniczonym, zaproszenia do skladania ofert wstepnych w
negocjacjach z ogloszeniem, zaproszenia do udziatu w dialogu konkurencyjnym) pozostaja
wazne, takze jezeli podstawa tych czynnosci byty art. 107 ust. 2 lub art. 128 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych przewidujace jednokrotne wezwanie do uzupelnienia
dokumentow. Oznacza to, ze decyzje podjete przez Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.
(np. odrzucenie oferty) przed wejsciem w zycie nowelizacji nie moga by¢ kwestionowane,

jezeli ich podstawg byto nieuzupetnienie dokumentoéw po pierwszym wezwaniu.

Art. 15

W celu zagwarantowania sprawnego przygotowania zamierzenia inwestycyjnego w
postaci Centralnego Portu Komunikacyjnego przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktorym
Spotka Celowa moze tworzy¢ samodzielnie lub z innymi podmiotami spoiki kapitalowe, a
takze moze obejmowac, nabywac i1 zbywac¢ akcje lub udzialy innych spotek. Projektowane
rozwigzanie zapewni Spdice Celowej mozliwosci posredniego, jak 1 bezposredniego
uczestniczenia we wszelkich przedsiewzigciach zmierzajacych do realizacji celu, jakim jest
powstanie Centralnego Portu Komunikacyjnego. W ramach realizacji swojego uprawnienia
Spotka Celowa bedzie mogta korzysta¢ z wiedzy, do§wiadczenia oraz know-how partneréw
biznesowych posiadajagcych niezbedne zasoby do realizacji inwestycji w postaci CPK.
Ponadto Spotka Celowa bedzie mogta powierzy¢ wykonywanie swoich zadan zwigzanych z
gospodarowaniem Zasobem za wynagrodzeniem, w drodze porozumienia (np. z KOWR) albo
umowy (z firmami zarzadzajacymi), podmiotom, do zadan ktérych nalezy gospodarowanie
lub zarzadzanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Porozumienia i umowy beda okreslaty

zakres zadan oraz wynagrodzenie i1 zawierane beda po uzyskaniu zgody Pelnomocnika.
Art. 17

Ust. 1 pkt 15-18
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W zakresie dodawanych w art. 17 ust. 1 zadan Spotki Celowej przewiduje si¢ m.in.
dodanie pkt 15, zgodnie =z ktorym Spoélkka Celowa zarzadza zrealizowanymi
Przedsigwzigciami, jezeli jest to konieczne dla realizacji celow Programu. Uzupetnienie
katalogu zadan Spotki Celowej o czynnosci zarzadzania zrealizowanymi Przedsiewzigciami,
jezeli jest to konieczne dla realizacji celow Programu, jest przede wszystkim konsekwencja
faktu, ze realizacja Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych bedzie etapowana, tj. W
czasie, gdy niektore z elementéw zalozen inwestycyjnych powstang i beda funkcjonowaty,
inne bedg dopiero w czasie realizacji lub projektowania, a takze dopiero na etapie planowania
inwestycji. Tym samym konieczne jest, aby wsrod zadan Spotki znalazty si¢ nie tylko
czynnosci dotyczace realizacji Przedsigwzigé, ale takze zarzadzania Przedsiewzigciami —
zarzadzanie to bedzie bowiem realizacja czynno$ci niezbednych do realizacji dalszych
etapOw oraz pozostalych elementéw Inwestycji i Inwestycji Towarzyszacych — niezwykle
bytaby bowiem trudna organizacyjnie sytuacja, wymuszona wylacznie przez przepisy
krajowe, w ktorej odrebne od siebie podmioty jednoczesnie zarzadzajg i prowadza dzialania
na tym samym terenie — jeden podmiot podejmuje dziatania zwigzane z funkcjonowaniem
danej inwestycji, np. lotniska, inny za$ prowadzi proces inwestycyjny, w szczegdlnosci
wiazacy si¢ z koniecznoscig zamknigcia ruchu lotniczego lub kolejowego w okreslonych
godzinach na okres$lonych pasach lub liniach czy z zamknieciem cze¢sci terminala lub dworca.
Jednoczesnie regulacja ta nic powoduje rozszerzenia zadan Spotki Celowej — zgodnie z
projektowanym przepisem Spotka Celowa zarzadza zrealizowanymi Przedsigwzigciami,
jezeli jest to konieczne dla realizacji celow Programu, tym samym przepis zawiera w sobie
ograniczenie dziatan Spoéiki Celowej w zakresie zarzadzania do realizacji celow Programu,
wiec to zarzadzanie musi de facto z Programu wynika¢ — by¢ pochodng tego, co Spotka ma
0siggnaé, a co jest wskazane w Programie.

W dodawanym pkt 16 przewiduje si¢, ze Spotka Celowa prowadzi dziatalno$é
zwigzang z eksploatacja obszaru geograficznego W celu udostepniania przewoznikom
lotniczym portow lotniczych lub dzialalno$§¢ majacg na celu zapewnianie lub obsluge sieci
swiadczacych ustugi dla odbiorcéw publicznych w obszarze transportu kolejg lub systemami
automatycznymi. Dodanie tego punktu niejako potwierdza przejscie dziatalnosci Spotki
Celowej z etapu koncepcyjnego na etap projektowy i realizacyjny, nie stanowiac
jednocze$nie wprowadzenia nowego zadania Spoiki, a raczej doprecyzowuje dotychczasowy
zakres dziatan. Zblizone do powyzszych sa przestanki dodania pkt 18, przewidujacego jako
zadanie Spolki Celowej prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i

dystrybucji energii elektrycznej, a takze wytwarzania, dystrybucji oraz transportu ciepta — na
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zasadach i warunkach okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne. Przepis ten umocuje Spotke Celowa do podejmowania dziatan (samodzielnie
lub we wspolpracy z innymi, branzowymi podmiotami) w zakresie produkcji i dystrybucji
energii elektrycznej i ciepta. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Centralny Port Komunikacyjny to
kompleksowy projekt infrastrukturalny, wymagajacy po oddaniu do uzytku zasilania o
odpowiednich parametrach we wszystkie najwazniejsze media energetyczne — energi¢
elektryczna, ciepto oraz chtdd. Niezbedne jest zapewnienie dostaw energii o odpowiedniej
wielkosci mocy (elektrycznej 1 cieplnej), jak rdéwniez zapewnienie infrastruktury
towarzyszacej, zwigzanej z dystrybucja energii elektrycznej, ciepta oraz chiodu (opcjonalnie
rowniez infrastruktury zwigzanej z magazynowaniem energil). Co wazne, oprocz
podstawowego zrodla wytwarzania energii powsta¢ musi plan rezerwowego zasilania CPK w
media, przede wszystkim w energi¢ elektryczng (w postaci rezerwowego zrddla zasilania
gwarantujagcego petlne dopasowanie do okreslonego zapotrzebowania krytycznego na
energi¢). Dzieki powyzszemu rozwigzaniu zostanie sformulowana podstawa wspolpracy z
podmiotami prowadzacym juz obecnie dziatalno$§¢ w zakresie wytwarzania oraz transportu
energii elektrycznej i ciepta w celu zabezpieczenia potrzeb generowanych zaréwno przez hub
przesiadkowy, jak i Koleje Duzych Predko$ci. Powyzsza propozycja stuzy rowniez
podkresleniu  wypetniania przez Spotke Celowa warunkow dziatalnosci sektorowej w
rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE, jak
roOwniez w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.
Oznacza to, ze Spotka jest zamawiajacym sektorowym, a zadania przez nig realizowane sg

zadaniami z zakresu zamowien sektorowych.

Ust. lai lb

Projektowany przepis przewiduje, ze po zrealizowaniu Inwestycji Towarzyszacej
polegajacej na budowie linii kolejowej Spotka Celowa przekazuje wybudowana lini¢
kolejowa wraz z powigzang infrastrukturg kolejowa PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — w
przypadku linii kolejowych o znaczeniu panstwowym albo wlasciwemu zarzadcy
infrastruktury, za zgoda ministra wiasciwego do spraw transportu — w przypadku innych linii
kolejowych, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z zasad wspotfinansowania inwestycji
ze $rodkow Unii Europejskiej. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze W ocenie projektodawcy na

obecnym etapie nie ma konieczno$ci przesadzaé, szczegdlnie w przepisie rangi ustawowe;j,
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na jakich zasadach nastgpi przekazanie wybudowanych linii kolejowych. Wydaje sie, ze
najbardziej prawdopodobng formula bedzie wylaczenie przez wiasciciela Spotki Celowej
(Skarb Panstwa) zorganizowanej czesci przedsigbiorstva w postaci wybudowanej linii
kolejowej (i obnizenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowej) i wilaczenie jej do PLK S.A.
(albo wlasciwego zarzadcy infrastruktury), w zamian z objecie akcji w podwyzszonym
kapitale PLK S.A. Jednoczes$nie takie przekazanie bedzie musialo uwzgledniaé¢ przepisy
obowigzujace w momencie przekazania (szczeg6lnie dotyczace dziatania spotek handlowych,
przepisy podatkowe itp.).

Jednoczesnie zgodnie z ust. 1b, jezeli zasady wspotfinansowania inwestycji ze srodkow Unii
Europejskiej ograniczaja mozliwos$¢ przekazania linii kolejowej, 0 ktorej mowa w ust. la,
wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury przekazuje si¢ podmiotom, o ktérych mowa w
ust. la. Projektowany przepis ma zwigzek z wynikajaca z przepisOw unijnych zasada
trwalosci. W sytuacji gdy beneficjent nie dokona przeniesienia wlasnosci wytworzonej
infrastruktury przez okre$lony czas, wpisanie podstawy prawnej pozwala na przekazanie
wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury w przypadku braku mozliwosci przekazania linii

kolejowe;j.

Ust. 1 pkt 17 oraz ust. 1c

Jednym z zasadniczych celdéw nowelizacji jest uzupeienie katalogu ustawowych
zadan Spotki Celowej o nowe elementy, pozwalajace na zapewnienie kompleksowej
interwencji  publicznej w sferze gospodarki, planowania przestrzennego oraz
zrOwnowazonego rozwoju. Realizacja inwestycji stanowigcych przedsiewzigcia w
rozumieniu ustawy bedzie si¢ wigzaé z intensywnymi przemianami otoczenia tych inwestycji
(urbanizacjg terendw, zmiang szlakow komunikacyjnych), jak rowniez wptynie korzystnie na
szeroko rozumiane zycie spoteczno-gospodarcze (ozywienie gospodarcze obszaru otoczenia
lotniska, zmiany na rynku pracy wynikajace z rosngcego zapotrzebowania na
wyspecjalizowang kadr¢ oraz inne ushugi). Zapewnienie harmonijnych warunkéw
wieloaspektowego rozwoju oraz koordynacja tego rozwoju w ramach projektu CPK jest
niezbedna dla skorzystania przez polska gospodarke z dodatnich efektow ekonomicznych
inwestycji. Zasadniczym organem dysponujagcym uprawnieniami w sferze rozwoju
regionalnego otoczenia CPK pozostaje Pelnomocnik (zgodnie z dodawanym art. 5 pkt 2a),
ktory moze powierzyc¢ realizacj¢ tych zadan Spotce Celowe;.

Jednym z zadan Spotki w tym obszarze bgdzie tworzenie, rozwijanie i utrzymanie

Zasobu nieruchomos$ci — zmiana stanowi jeden z elementéw regulacji dotyczacych tworzenia
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tzw. banku ziemi, tj. zmian w zakresie celu funkcjonowania Zasobu i sposobow jego
zasilania w nowe nieruchomosci. Kolejnym — jednym z wazniejszych z nowych zadan Spotki
zwigzanych z nieruchomosciami — jest przygotowanie nieruchomosci do zagospodarowania,
W tym w zakresie planowania przestrzennego, scalania i podzialdéw nieruchomosci oraz
uzbrajania nieruchomo$ci w urzadzenia infrastruktury technicznej, za$ jego realizacja
spowoduje znaczaca poprawe potencjalu inwestycyjnego i rozwojowego obszaru potozonego
w sasiedztwie Portu. Dzigki projektowanemu rozwigzaniu realne stanie si¢ przygotowanie
terenu do przyjecia inwestycji, przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen przestrzennych
zwigzanych z funkcjonowaniem lotniska 1 wezla kolejowego, co przyczyni si¢ nie tylko do
zapobiezenia wystgpienia zjawiska chaotycznej zabudowy 1 nieskoordynowanych proceséw
inwestycyjnych, ale takze zapobiegnie ryzyku, ktore obecnie — z uwagi na tzw. lanowa
strukture wiasnosci nieruchomosci 1 powszechno$¢ waskich 1 dlugich dziatek, jest
powszechnie wystepujace, tj. ryzyku braku dostepnosci nieruchomosci o duzej zwarte]
powierzchni. Ponadto realizacja przedmiotowych zadan przez Spdlke Celowa umozliwi
wyposazenie nieruchomosci w niezbedne media (infrastruktur¢ techniczng), zapewnienie
drog dojazdowych, a takze uniknigcie konfliktow przestrzennych zwigzanych z takim
zagospodarowaniem nieruchomosci sasiednich, ktére wzajemnie na siebie negatywnie
oddziatuje, lub takg zabudowa nieruchomosci, ktérej pozniejsze funkcjonowanie negatywnie
wzajemnie na siebie oddzialuje. Umozliwi to harmonijne wspoélistnienie zréznicowanych
uktadow funkcjonalnych zabudowy, w tym kontynuowanie dziatalno$ci rolnej w zakresie

okreslonym za pomocg instrumentOw planowania przestrzennego.

Ust. 1d i 3

Ponadto, zgodnie z ust. 1d, Spotka moze pozyskiwaé dane osobowe w zakresie
niezbednym do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 i 1¢, bezposrednio od 0sob, ktorych
dane dotycza. W ust. 3 natomiast wprowadzono drobng korekte, zgodnie z ktorg wniosek o
udostepnienie danych sktada Spdtka Celowa, a nie Prezes Spotki Celowej. Zmiana ma na
celu przypisanie kompetencji i szczegdlnych uprawnien do konkretnego podmiotu, jak ma to
miejsce w przypadku innych regulacji nadajacych ustawowo mozliwo$¢ podejmowania
wskazanych czynnosci przez spotki prawa handlowego.

Podkreslic nalezy, ze celem wyposazenia Spotki Celowej jest zapewnienie
mozliwosci rzetelnego wykonywania zadan, ktore czesto shuza przygotowywaniu materiatow
stuzacych realizacji zadah przez administracj¢ publiczng. Nalezy takze zauwazy¢, ze

udostepnienie ww. danych miesci si¢ w celu wskazanym w art. 23 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych). Przy realizacji powyzszych dzialan Spotka bedzie

przestrzegac przepisOw o pomocy publicznej i zasad wynikajacych z ww. rozporzadzenia.

Ust. 4

W celu zwigkszenia efektywno$ci dziatan podejmowanych przez Spotke, co
czestokro¢ wymaga szybkiego uzyskiwania informacji o nieruchomosciach zawartych w
ewidencji gruntow 1 budynkéw, przy jednoczesnym ograniczeniu pracochlonnosci i
biurokracji zwigzanej z takim udostgpnianiem (skladanie wnioskow przez Spoélke,
rozpatrywanie ich, udzielanie dostepu do danych przez pracownikoOw starostwa), majac na
wzgledzie postepujaca cyfryzacje dochodow, zaproponowano rozwigzanie umozliwiajgce
nieodptatny, staty i bezwnioskowy dostep Spoiki do ewidencji gruntdw i budynkéw. Zgodnie
z projektowanymi przepisami Spotka — w zakresie niezbednym do realizacji Inwestycji —
bedzie uprawniona do dostepu 1 wykorzystywania danych z ewidencji gruntow 1 budynkow

oraz rejestru cen nieruchomosci.

Art. 17a

Wprowadzany przepis ma na celu upowaznienie Spotki Celowej do wprowadzania —
W wewnetrznym trybie korporacyjnym — dziatan (programoéw) przewidujacych dla oséb
zbywajacych nieruchomos$ci w sposoéb dobrowolny szerszego zakresu $wiadczen niz
przewidziany jest przepisami ustawy. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze regulacje
ustawowe dotyczace zbywania nieruchomosci przewidujg na tyle szeroki katalog uprawnien
wlasciciela, zwigzanych przede wszystkim ze sposobem okreslenia ceny nieruchomosci, ze
przesadzaja one o wypehieniu konstytucyjnego standardu postepowania w tym zakresie.
Omawiane upowaznienie pozwala na uzupehienie tego podstawowego pakietu o dodatkowe
Swiadczenia.
Pojecie ,,spotecznej odpowiedzialnosci biznesu” ma umocowanie prawne, w odniesieniu do
spotek Skarbu Panstwa — pojawia si¢ m.in. w przepisie art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Przedmiotowy przepis, w zakresie dotyczacym danin publicznoprawnych, zapewnia
legalno$¢ czynnosci zwrotu kosztoéw poniesionych danin. Zgodnie z przepisem art. 62b

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, przewidziano zamkniety katalog
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os6b uprawnionych do zaplaty podatku za podatnika. Ograniczenia przewidziane w tym
przepisie nie maja zastosowania do omawianego przepisu, poniewaz wprowadza on jedynie
instytucje¢ zwrotu zaptaconego przez podatnika swiadczenia.

W projektowanych przepisach przewidziano ponadto odpowiednie stosowanie
upowaznienia ustawowego do przetwarzania danych osobowych.

Spotka, okreslajac program $wiadczen, przyjmuje dla niego okreslone zasady i tryb
funkcjonowania. Ustawa ustanawia w tym zakresie jedynie dwa ograniczenia, nakazujac
rowne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w porownywalnej sytuacji prawnej oraz
wskazujac na konieczno$¢ utrzymywania systemu rozpatrywania wnioskow i skarg.

ZarOwno rozstrzygniecia programu, jak 1 ich zastosowanie, nie podlegaja zaskarzeniu w
trybach administracyjnoprawnych, w szczeg6lnosci nie przystuguje od nich skarga do sadu

administracyjnego, nie stanowig bowiem aktow administracyjnych.

Art. 19

Projekt przewiduje uchylenie art. 19, poniewaz zastosowanie znajda zasady
przewidziane w art. 17 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym.

Art. 112a

Dodatkowo wprowadzono nowe kompetencje Spoiki zwigzane z Zasobem — s3 to
zadania zwigzane z wylgczaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzacych w sktad
Zasobu. W przypadku sporow co do wylaczenia nieruchomosci z Zasobu beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci dotyczace rozstrzygania
tego rodzaju sporéw przed Komisjg Rozjemcza przed Sagdem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej RP.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze z uwagi na zmian¢ charakteru Zasobu, ktéry bedzie
obejmowat wiecej typéw nieruchomosci, nie za§ wylacznie nieruchomosci wytypowane jako
nieruchomo$ci zamienne (chociazby przez Program Dobrowolnych Naby¢) lub
nieruchomosci przeznaczone pod lokalizacje inwestycji celu publicznego, a takze mozliwo$¢
zmiany zdania wla$ciciela nieruchomosci co do dokonania zamiany czy tez zmiany przebiegu
inwestycji liniowych, na wzor przepisow znowelizowanej ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych dokonanie

wylaczenia nieruchomosci z Zasobu.
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Analogicznie jak ma to miejsce przy wiaczeniu nieruchomosci do Zasobu — proponuje
si¢, aby w przypadku sporu co do wylaczenia nieruchomosci z Zasobu, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku wilgczania nieruchomosci do Zasobu, zastosowanie mialy przepisy
dotyczace wiaczania i wylaczania nieruchomosci do Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
Ponadto, we wszystkich przepisach dotyczacych Zasobu, w zakresie kompetencji
Pelnomocnika i Spotki, proponuje si¢ przeniesienie cigzaru realizacji zadan technicznych,
analitycznych 1 organizacyjnych dotyczacych wilaczania i wylaczania nieruchomosci z
Zasobu oraz prowadzenia sporéw przed Komisja Rozjemcza przed Sadem Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej RP dotyczacych Zasobu i1 wlgczania 1 wylaczania nieruchomosci, z
Pelnomocnika na Spotke Celows. Ponadto to Spotka Celowa, w przypadku wilaczenia do
Zasobu nieruchomos$ci na podstawie projektowanego art. 113a pozwalajacego na zasilenie
Zasobu nieruchomos$ciami znajdujagcymi si¢ poza obszarem wskazanym w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 99 ust. 11, bedzie sporzadzata 1 podpisywata protokot
zdawczo-odbiorczy.

Art. 128a

W celu realizacji zarowno dotychczasowych, jak 1 dodawanych zadan Spotki projekt
przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek Pelnomocnika,
moze przekaza¢ Spolce Celowej skarbowe papiery wartoSciowe z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki Celowej. Udziaty w podwyzszonym kapitale
zakladowym Spotki Celowej obejmuje Skarb Panstwa. Zgodnie z projektowanym ust. 3
Spotka Celowa uzgadnia w okresach kwartalnych, najpoznicj do pigtego dnia
poprzedzajacego rozpoczecie kazdego kwartatu, dzienne plany rozporzadzania skarbowymi
papierami wartosciowymi W danym kwartale z ministrem wilasciwym do spraw finanséw
publicznych. Kazdorazowe przekroczenie planu rozporzadzania w kwocie powyzej 50 min zt
wymaga osobnej zgody ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Srodki
uzyskane przez Spotke Celowa z tytulu sprzedazy wniesionych skarbowych papierow
wartosciowych moga by¢ przeznaczone na finansowanie realizacji zadan Spotki, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1, realizacji Programu oraz biezacej dziatalnosci Spotki, w tym dziatan
majacych na celu zarzadzanie ryzykiem i ochrong¢ wartosci kapitalow Spotki. Minister
wiasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym warunki emisji skarbowych papierow
warto$ciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych. List emisyjny zawiera
w szczegolno$ci: dat¢ emisji, powolanie podstawy prawnej emisji, jednostkowa wartos¢

nominalng w zlotych, cen¢ 1 sposob jej ustalenia, stopg procentowa lub sposob jej obliczania,
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okreslenie sposobu i termindw wyptaty naleznosci gldwnej oraz naleznosci ubocznych,
termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wezesniejszego wykupu. Emisja
skarbowych papierow wartosciowych nastepuje z dniem zarejestrowania skarbowych
papierow wartosciowych w depozycie papierow wartosciowych oraz w kwocie réwnej
warto$ci nominalnej wyemitowanych papieréw wartosciowych. Do emisji skarbowych
papierow wartosciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych oraz przepisoéw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

4. Zmiany dotyczace rozporzadzenia dot. przygotowania obszaru Inwestycji wraz z

otoczeniem

Przygotowanie i realizacja inwestycji

W dziale 111 uCPK — Przygotowanie i realizacja inwestycji wprowadzono szereg
zmian majacych na celu uproszczenie 1 przyspieszenie procesu wstepnej lokalizacji
Inwestycji oraz umozliwienie nabywania nieruchomosci potozonych na tych obszarach.
Projektowane regulacje mozna tym samym podzieli¢ na dwie grupy — przepisy dotyczace
lokalizacji Inwestycji oraz przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomosci, przy czym, z uwagi
na swoiste ,,chronologiczne” ulozenie przepisOw ustawy i takg ich systematyke, regulacje te
przeplatajg sig.

Podstawowymi zmianami w zakresie lokalizacji inwestycji jest rezygnacja z
wprowadzania planu rezerwacji, tj. uchylenie przepisow art. 32—37. Jednoczesnie proponuje
si¢ przejecie szczegOlnych zasad gospodarowania nieruchomo$ciami, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego, ktore
dotychczas mogty zosta¢ ustanowione w planie rezerwacji obszaru inwestycji (uchylane
art. 32 ust. 6 i art. 33), do potencjalnych regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
gminy lub ich czesci, na terenie ktorych stosowane beda szczegdlne zasady gospodarowania
nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji
celu publicznego i1 zasady nabywania nieruchomos$ci. Z uwagi na swoiste wchlonigcie
regulacji dedykowanych ww. planowi rezerwacji przez regulacje dedykowane ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow dokonano modyfikacji dotychczasowych przepisow
dotyczacych  maksymalnego czasu obowigzywania ~ww. szczegotowych  zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
realizacji inwestycji celu publicznego — w miejsce dwoch dwuletnich  okresow

obowigzywania aktdéw normatywnych (dwa lata wynikajace z rozporzadzenia wydawanego
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na podstawie art. 28 i dwa lata dla planu rezerwacji obszaru inwestycji wydanego na
podstawie art. 32) wprowadzono okres 4-letni dotyczacy nie czasu obowigzywania aktu, lecz

czasu obowigzywania ww. szczegdtowych zasad.

Art. 28

Przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego gminy (lub cze$ci gmin), na terenie ktorych beda obowigzywaty szczegdlne
zasady w zakresie nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak 1 sprzedazy, jak
roOwniez okreslenia szczegdtowego sposobu stosowania trybéw nabywania nieruchomosci.
Rozporzadzenie to jest rozporzadzeniem fakultatywnym, tj. Rada Ministrow nie ma
obowigzku go wyda¢, ale ma takg mozliwos¢. W przypadku braku wydania rozporzadzenia
lokalizacja Inwestycji bedzie okreslona od razu w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie CPK (art. 38 uCPK).

Przepis ust. 2 pozwala na okre$lenie, na obszarze obj¢tym rozporzadzeniem, réznych
zasad dotyczacych nieruchomosci, co oznacza, ze na poszczeg6lnych dziatkach znajdujacych
si¢ na tym obszarze moga obowigzywac rozne zasady dotyczace zagospodarowania oraz
rozne zasady dotyczace nabywania, np. na jednej nieruchomosci zakaz wydawania pozwolen
na budowe 1 zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podzialu nieruchomosci oraz
pierwokup i szczegdlne $wiadczenia w przypadku nabycia nieruchomosci, za$ na innej zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Przepis ust. 3 stanowi element upowaznienia do wydania rozporzadzenia, o ktorym
mowa W ust. 1, okreslajacego gminy (lub cze$ci gmin), na terenie ktérych beda
obowigzywaty szczegolne zasady w zakresie nieruchomosci, tak dotyczace ich
zagospodarowania, jak i sprzedazy. Przepis ten pozwala na okreSlenie w rozporzadzeniu
czasu obowigzywania kazdej z zasad dotyczacej nieruchomos$ci (zagospodarowania i
nabywania). Zasadniczo kazda z zasad, dla danej nieruchomos$ci, moze obowigzywaé nie
dluzej niz 4 lata. Czas ten, jak juz wcze$niej wskazano, stanowi sum¢ maksymalnego
dotychczasowego czasu obowigzywania rozporzadzenia oraz planu rezerwacji. Podkresli¢
nalezy, ze okres obowigzywania nie dotyczy czasu obowigzywania rozporzadzenia jako
takiego, lecz zasad w nim zawartych. Tym samym czas obowigzywania zasad dla okreslone;j
nieruchomosci zostanie jednoznacznie okre§lony w treSci normatywnej rozporzadzenia, a
wskazanie daty poczatkowej 1 kofcowej obowigzywania dla kazdej z zasad ulatwi
wlascicielom nieruchomosci poshugiwanie si¢ nim. Jednocze$nie, w przypadku koniecznosci

nowelizacji rozporzadzenia, okreslenie, czy obowigzuja poszczegdlne zasady oraz w jakim
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czasie one obowigzywaly, jak rowniez ewentualne przekroczenie 4-letniego okresu
obowigzywania zasad dla danej nieruchomosci, bedzie oczywiste i tatwe do wykazania.

Jednocze$nie zgodnie z ust. 4 rozstrzyga si¢, ze rozporzadzenie Rady Ministrow
okres$lajace gminy (lub czeéci gmin), na terenie ktoérych bgda obowigzywaly szczegdlne
zasady w zakresie nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak 1 nabywania,
bedzie musiato obejmowac cate dzialki ewidencyjne. Tym samym rozporzadzenie nie bedzie,
w przeciwienstwie do wielu decyzji lokalizacyjnych o charakterze wywlaszczajacym — np.
dotyczacych inwestycji liniowych, dzielito poszczegdlnych dziatek (takze w sytuacji, gdy
beda to dziatki ewidencyjne charakterystyczne dla tanowej struktury wilasnosci, tj. waskie 1
dlugie), a zasady dotyczace zagospodarowania czy nabywania nieruchomosci bedg jednolite
dla catej dziafki.

Zmiana w ramach przepisu ust. 5 jest zwigzana z konieczno$cig wzmocnienia
powigzania tresci rozporzadzenia z treScig strategii rzadowych 1 stanowi swoista
konsekwencje legislacyjng zmian wprowadzanych do ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz zmian wprowadzanych niniejszg ustawg dotyczacych zadan Spotki w
zakresie koordynacji rozwoju spoteczno-gospodarczego w otoczeniu Inwestycji. Podkresli¢
nalezy, ze uwzglednianie w tresci rozporzadzenia uwarunkowan przestrzennych i
inwestycyjnych wynikajacych ze strategii rzadowych pozwoli na koordynacje dziatan
wykonawczych dotyczacych realizacji polityk rzadowych, w szczegoInosci odnoszacych si¢
do przestrzeni i jej zagospodarowania, tak obejmujacych realizacje inwestycji, jak i rozwoj
rolnictwa, ochrong przyrody czy dobr kultury.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w projektowanym przepisie zawarto rozwigzania
czgsto spotykane w polskim systemie prawnym, gdzie regulacje ustawowe okreslaja katalog
ograniczen, nakazow lub zakazow, ktore moga by¢ ustanowione na okreslonym terenie, za$
akt nizszego rzgdu, np. rozporzadzenie lub akt prawa miejscowego, konkretyzuje te
ograniczenia, nakazy lub zakazy oraz wskazuje teren, na ktorym beda obowigzywaty.
Mechanizm ten jest wykorzystany chociazby w przepisach ustawy o ochronie przyrody, ktora
zawiera katalogi potencjalnych ograniczen oraz zakazow, ktoére mozna ustanowi¢ na
obszarach parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych oraz
obszarow chronionego krajobrazu. W tym miejscu podkreslic wigc nalezy, ze mechanizm
zastosowany w projektowanych przepisach nie stanowi upowaznienia blankietowego, jak
rowniez nie wprowadza norm, na podstawie ktorych prawa i wolnosci chronione przepisami
Konstytucji sg ograniczane przepisami rozporzadzenia, bowiem to nie rozporzadzenie okresla

te ograniczenia — wynikaja one z przepisOw ustawowych, zas rozporzadzenie okresla obszar,
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na ktorym one obowigzuja. Tym samym zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami
rozporzadzenie, jako akt stuzacy wykonaniu ustawy, bedzie konkretyzowal jedynie obszar,
na ktorym te ograniczenia bgda stosowane, oraz bedzie wskazywatl, ktoére z ograniczen

ustawowych beda miaty zastosowanie.
Art. 29

Ust. 1

Proponuje si¢ przeniesienie regulacji dotychczasowego pkt 1 i 2 (dotyczacych prawa

pierwokupu oraz mozliwosci nabywania lub zamiany nieruchomos$ci) do projektowanego
przepisu art. 29b regulujacego kwestie szczegdlnych zasad nabywania nieruchomosci.
Proponowana zmiana jest konsekwencjag dokonania podzialu regulacji przepisdéw
rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczacych nieruchomosci potozonych na wyznaczonym
przez nie obszarze na regulacje dotyczace gospodarowania nieruchomosciami (art. 29
iart. 28 ust. 1 pkt 1) oraz regulacje dotyczace nabywania nieruchomosci (art. 29b i art. 28
ust. 1 pkt 2).
Projektowany przepis ust. 1 pkt 3-8 stanowi regulacje okreslajacg katalog szczegdlowych
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami. Katalog ten pierwotniec byl wilasciwy dla planu
rezerwacji inwestycji (uchylany art. 33 ust. 1 pkt 6-10), jednakze z uwagi na opisane wyzej
wchioniecie regulacji tego aktu przez rozporzadzenie Rady Ministrow okreslajace gminy (lub
cze$ci gmin), na terenie ktorych be¢da obowigzywaly szczegdlne zasady w zakresie
nieruchomosci, tak dotyczace ich zagospodarowania, jak i sprzedazy, zostat on przeniesiony
do rozwigzan dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami, ktore moga by¢ zawarte w
tym rozporzadzeniu.

Zgodnie z projektowanym przepisem, w rozporzadzeniu Rady Ministrow, dla
okreslonych w nim nieruchomos$ci, w tym odmiennie dla poszczegdlnych terenow czy
dzialek ewidencyjnych, moga zosta¢ wprowadzone zakazy dotyczace zmiany sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, inwestowania na niej czy zmiany sposobu korzystania z
niej. Do zakazow tych, dotyczacych inwestycji indywidualnych, zalicza si¢ zakaz wydawania
pozwolen na budowe, zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, czyli tzw. WZ-tek, zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci,
zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach, zakaz zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci, a takze zakaz podejmowania uchwal o

ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia
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5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych. Natomiast do zakazow dotyczacych inwestycji publicznych
nalezg zakazy wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na
wykonywanie robdt budowlanych wydawanych na podstawie tzw. specustaw, w
szczego6lnosci dotyczacych linii kolejowych, lotnisk, gazociagdw, sieci telekomunikacyjnych,
budowli przeciwpowodziowych, obiektéw energetyki jadrowej czy sieci przesylowych.

Podkresli¢ nalezy, ze katalog ten nie stanowi zakazow, ktore w sposob bezwzglednie
obowigzujacy beda dotyczyly wszystkich nieruchomosci objetych rozporzadzeniem. Przede
wszystkim katalog nie musi zosta¢ w pelni wykorzystany przez regulacje rozporzadzenia
Rady Ministrow. Dodatkowo rozporzadzenie to, dla okre§lonej nieruchomosci, moze nie
przewidywa¢ zadnego z zakazéw znajdujacych si¢ w katalogu szczegoélnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami. Ponadto kolejne przepisy projektu przewiduja
mozliwo$¢ zwolnienia z zakazow okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow,
a takze okreslajg (art. 29a) szereg dziatan o charakterze inwestycyjnym, ktére z mocy ustawy
zwolnione sg spod zakazoéw okreslonych w omawianym rozporzadzeniu.

Z uwagi na fakt, ze projektowany katalog zasad gospodarowania nieruchomosciami
dotyczy, po wilaczeniu zasad dotychczas wlasciwych dla planu rezerwacji obszaru inwestycji,
zarOwno inwestycji celu publicznego, jak 1 inwestycji indywidualnych, prywatnych, we
wprowadzeniu do wyliczenia nie zro6znicowano typoOw inwestycji czy inwestora.

Propozycja rezygnacji z dotychczasowego art. 28 ust. 2 jest zwigzana z propozycjami

zawartymi w przepisach art. 29b i art. 29d, w ktorych w sposéb kompleksowy uregulowano
zasady nabywania nieruchomos$ci I kwestie prawa pierwokupu przynaleznego Spoice
Celowej.
Propozycja rezygnacji z ust. 4, regulujagcego kwesti¢ zbiegu prawa pierwokupu okreslonego
W niniejszej ustawie z prawem pierwokupu okreslonym w przepisach odrebnych, zgodnie z
ktoérym pierwszym uprawnionym do wykonania prawa pierwokupu jest Spotka Celowa, jest
rowniez zwigzana z propozycjami zawartymi w przepisach art. 29b i art. 29d.

Propozycja nowego brzmienia ust. 5 stanowi konsekwencj¢ rezygnacji z okreslania
dla nieruchomos$ci nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego odrgbnych
szczegOlnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestycji.

Propozycja przepisow ust. 7 i 8 stanowi przeniesienie rozwigzan dotychczas

przewidzianych dla planu rezerwacji — odpowiedniego stosowania zakazu wydawania
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pozwolen na budowe¢ do zgloszen budowlanych oraz przestanek udzielenia zgody na

odstapienie od zakazow (uchylany art. 33 ust. 2 1 3).

Art. 29f-29h

W projektowanym art. 29f przewidziano sytuacje, w ktorej odmowiono wiascicielowi
nieruchomosci zgody o zwolnienie z zakazu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3. W takiej
sytuacji po uprawomocnieniu si¢ tej decyzji wlascicielowi nieruchomosci przystuguje
odszkodowanie w wysokosci rownej 1/100 roznicy warto$ci migdzy wartoscig nieruchomosci
okreslong wedlug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z dotychczasowego
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego a wartoscig nieruchomosci wedtug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu
oraz dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji droég publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz
telekomunikacyjnych za kazde petne 12 miesigcy trwania ograniczen wynikajacych z planu
rezerwacji — o 1ile podstawg wniosku o wyrazenie zgody byl miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Jezeli podstawa wniosku o wyrazenie zgody na uzyskanie
pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydana na podstawie zgody, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4 — przystuguje
odszkodowanie w wysokosci rownej 1/100 r6znicy wartosci migdzy wartos$cig nieruchomosci
okreslong wedtug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z tej decyzji, a
warto$cig nieruchomosci wedlug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dost¢pu do
istniejagcych w dniu wejScia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieptlowniczych oraz
telekomunikacyjnych za kazde pelne 12 miesiecy trwania ograniczen wynikajacych z planu
rezerwacji.

W przypadku uchylenia pozwolenia na budowg lub zakazania realizacji robot
budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego, wlascicielowi nieruchomosci
przyshuguje odszkodowanie w wysokos$ci kosztow przygotowania projektu budowlanego oraz
uzyskania zgod i dokumentow, ktore zostalty poniesione w zwigzku z uzyskaniem pozwolenia
na budowe¢ lub dokonaniem zgloszenia budowlanego oraz w wysoko$ci rownej roznicy
wartos$ci miedzy warto$cig nieruchomosci okre$long zgodnie z tre$cig pozwolenia na budowe
lub zgloszenia budowlanego a wartoscia nieruchomosci wedtug faktycznego uzytkowania

terenu 1 gruntu oraz dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji drog
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publicznych, sieci wodociaggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych,
cieplowniczych oraz telekomunikacyjnych.

Obliczajac odszkodowanie, za warto$¢ nieruchomosci przyjmuje si¢ jej wartos¢ z dnia
zlozenia wniosku o odszkodowanie, za pierwszy dzien, w ktorym nalezne jest
odszkodowanie, przyjmuje si¢ dzien nastgpujacy po dniu, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna, natomiast w przypadku gdy okres migdzy dniem, w ktérym decyzja stala si¢
ostateczna, a ostatnim dniem obowigzywania planu rezerwacji jest dluzszy niz 12 miesigcy,
ale nie jest wielokrotnoscig 12 miesiecy, odszkodowanie za miesigce pozostate do pelnego
roku wynosi 1/12 odszkodowania za kazdy rozpoczgty miesige, w przypadku gdy okres
migdzy dniem, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a ostatnim dniem obowigzywania planu
rezerwacji jest krotszy od 12 miesiecy, odszkodowanie wynosi 1/12 odszkodowania za kazdy
rozpoczety miesiac.

Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ po uptywie 6 lat — w projektowanych
przepisach wyszczegdlnione sa konkretne daty, od ktorych nalezy liczy¢ ww. 6-letni okres.
Przez mozliwy stan zagospodarowania rozumie si¢ stan nieruchomo$ci prawnie
dopuszczalny, technicznie mozliwy 1 ekonomicznie uzasadniony. Wartos¢ nieruchomosci, w
sytuacji gdy plan rezerwacji dotyczy nieruchomosci objetych obowigzujagcym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, ktory na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3, 5—7 nie
moze stanowi¢ podstawy do zmiany sposobu zagospodarowania terenu, uzyskania
pozwolenia na budowe, dokonania skutecznego zgloszenia budowlanego, podziatu
nieruchomosci, wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach, okresla si¢ na
podstawie dotychczasowego przeznaczenia wynikajagcego z tego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w sytuacji gdy dana nieruchomos$¢ nie byta
objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujagcym w przeddzien
wejscia w zycie planu rezerwacji, warto$¢ nieruchomosci okresla si¢ na podstawie wylacznie
faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie
planu  rezerwacji  drog  publicznych, sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych. W odniesieniu
do zasad okreslania warto$ci nieruchomosci zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, o ile niniejszy artykutl nie stanowi
inaczej. Przy okreslaniu wysokos$ci odszkodowania, o ktérym mowa w art. 29f ust. 2, nie
uwzglednia si¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzednio
obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — w przypadku gdy
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podstawa pozwolenia na budowe Iub zgloszenia budowlanego byl miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy, poprzednio
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — w przypadku gdy
podstawa pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach zabudowy.

Decyzj¢ w zakresie odszkodowania, o ktorym mowa w art. 29f ust. 1, wydaje
wojewoda, a wilasciciel nieruchomosci moze uzyska¢ odszkodowanie wylgcznie raz,
niezaleznie od liczby sktadanych wnioskéw 1 wydanych decyzji odmownych na podstawie

art. 29 ust. 7.
5. Udostepnienie nieruchomosci na cele badan i pomiarow

Dzial I1I rozdzial 1a (art. 31a—31e) — badania przyrodnicze

Projektowane przepisy dodawanego w dziale III nowego rozdzialu la dotycza
wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych zasad udostgpniania nieruchomosci na cele
badan przyrodniczych. W toku przygotowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym o
charakterze liniowym, niezbedne jest pozyskanie szczegotowych danych dotyczgcych stanu
srodowiska w miejscach planowanych wariantow przebiegu lub potozenia zamierzenia
inwestycyjnego. W obecnym stanie prawnym inwestor inwestycji celu publicznego do czasu
wydania decyzji dokonujacej wywlaszczenia nie ma mozliwosci wchodzenia na
nieruchomos$ci mogace by¢ zajete pod nowe obiekty. Prowadzi to do sytuacji przenoszenia
odpowiedzialnosci i ci¢zaru uzyskiwania takowych zgdéd na wykonawcow takich badan. Co
wiecej, brak zgody lub przedtuzajace si¢ negocjacje prowadza do wydluzenia procesu
inwestycyjnego, jak i rowniez problemow z pozyskaniem tych danych z uwagi na utrudnienia
we wstepie na nieruchomosci. W celu wyeliminowania tego czynnika negatywnie
wplywajacego na proces inwestycyjny, w szczegdlnosci na etapie pozyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, proponuje si¢ wprowadzenie kompetencji dla Inwestora
o wystagpienie z wnioskiem do wlasciwego miejscowo wojewody o wydanie rozporzadzenia
nadajacego uprawnienie Inwestorowi do wstepu na grunt i do obiektéw budowlanych oraz
dokonywanie niezbednych czynnosci zwigzanych z wykonywanymi badaniami
przyrodniczymi. Proponowany zakres uprawnien Inwestora wynikajacy z ww. aktow prawa
miejscowego wzorowany jest na istniejagcych uprawnieniach przewidzianych dla osob
wykonujacych prace geodezyjne w oparciu o zgloszenie takiej pracy. Z uwagi na

nieingerujagcy w zasadniczg substancje praw do nieruchomosci zakres badan przyrodniczych
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wydanie rozporzadzenia przez wojewodg, w ktorym okres$la si¢ termin i obszar gmin lub ich
czesci, jest rozwigzaniem adekwatnym z punktu widzenia celu regulacji. Wskazaé nalezy, iz
w przypadku prac geodezyjnych nie jest konieczne wydawanie odrgbnego aktu — uprawnienie
do wstepu na nieruchomosci przystuguje geodecie z faktu zgloszenia pracy geodezyjnej. W
zwigzku z tym podmioty zainteresowane, na gruncie projektowanej regulacji, posiadaja
odpowiedne umocowanie prawne w systemie aktéw prawnych. Nieingerujacy charakter
badan umozliwia wydanie aktow prawa miejscowego zamiast indywidualnego rozstrzygania
sprawy w trybie decyzji administracyjnej. Jednocze$nie w celu dochodzenia odszkodowania
za ewentualne szkody wskazuje sie, i1z ich naprawa nastgpuje na zasadach prawa cywilnego,
analogiczne do przypadku prac geodezyjnych. Projektowane przepisy nie begdg mialy
zastosowania do obszarow wskazanych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 28
ust. 1 uCPK.

Dzial I11 rozdzial 1b (art. 31f-31j) — inne badania i pomiary

Projektowane przepisy rozdziatu 1b dotycza prowadzenia regulacji umozliwiajacych
wykonanie przez Inwestora na nieruchomosciach niebedacych w jego wiadaniu badan i
pomiarow niezbednych do przygotowania Inwestycji o charakterze ingerujacym okresowo w
prawa do nieruchomosci. Celem projektowanych przepisow jest uregulowanie zasad wejscia
na takie nieruchomos$ci w przypadku koniecznosci pozyskania danych niezbednych do
sporzadzenia dokumentacji projektowej lub zapobiezenia zniszczeniu np. zabytkow
archeologicznych i przeprowadzeniu badan ratunkowych na mozliwe wczesnym etapie. Takie
dziatania we wczesne] fazie przygotowywania zamierzenia inwestycyjnego pozwola na
skrocenie procesu inwestycyjnego oraz odpowiednie przygotowanie dokumentacji
projektowej. Ponadto odpowiednio wczesnie przeprowadzone prace badawcze i pomiary
umozliwiaja optymalizacje zarowno procesu projektowego, jak 1 fazy realizacji robot
budowlanych. Dodatkowo projektowana regulacja eliminuje wystepujacy obecnie problem
przenoszenia na wykonawcéw dokumentacji projektowej ryzyk zwigzanych z
pozyskiwaniem prawa do dost¢pu do nieruchomos$ci w celu przeprowadzenia ww. badan i
pomiarow.

Wyboér nieruchomosci wytypowanych do prowadzenia badaf i pomiaréw odbywa si¢
na podstawie weryfikacji danych ogoélnie dostepnych dla obszaru danej inwestycji, na ktorym
maja by¢ prowadzone badania i pomiary. Podstawa wytypowania konkretnego miejsca, na
ktorym beda prowadzone badania i pomiary, jest wiedza naukowa, dane zgromadzone w

réznego rodzaju zasobach lub wykazach danych czy tez inne zrodta, np. dane zgromadzone
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na potrzeby innych procesow decyzyjnych. Wszystkie te czynniki umozliwiaja okreslenie

zakresu danych potrzebnych do pozyskania z uwagi na wiedz¢ juz posiadana, ktora nastepnie

poréwnuje si¢ z wymaganiami np. prawnymi czy merytorycznymi wyznaczajagcym zakres
potrzebnych analiz. Kolejnym krokiem jest dobor narzedzi, ktore umozliwiaja pozyskanie
takich danych. Powyzsze informacje w oparciu o metodyke prowadzenia badan terenowych,

uwarunkowania lokalizacyjne, $rodowiskowe, przyrodnicze 1 te wynikajace z

obowigzujacego sposobu wykorzystania danego terenu pozwalaja na typowanie

nieruchomos$ci czy miejsc nadajacych si¢ do pozyskania reprezentatywnych danych.

W sytuacji, w ktorej dana nieruchomo$¢ z uwagi na sposob jej wykorzystania wskazuje na

prawdopodobienstwo kolizji ze sposobem zbierania danych albo prawdopodobienstwo

wystapienia konfliktow z jej wilascicielem albo wtadajacym, to jest ona identyfikowana jako
problemowa. Wowczas w przypadku, gdy w sgsiedztwie takiej nieruchomosci znajdujg sie
inne nieruchomos$ci, na ktorych moga by¢ przeprowadzone analogiczne badania lub
pozyskane same dane, to wybierana jest nieruchomo$¢ mniej problematyczna. Nie bez
znaczenia dla wytypowania miejsca prowadzonych badan (z uwzglednieniem ich rodzaju) ma
dostgp do infrastruktury (np. drogowej, =zasilania mediami) czy na odwrdt, brak
przeksztalcenia danego terenu (badania przyrodnicze, ktoére determinowane s3 np.
wystepowaniem konkretnego gatunku czy siedliska w okre§lonym miejscu). W przypadku
badan archeologicznych dla wyboru miejsca prowadzenia tego typu badan kluczowe
znaczenie beda mialy uwarunkowania historyczne 1 mozliwo$¢ wykorzystywania czy
znaczenia danego miejsca w tym obszarze wiedzy.

Nalezy rowniez zauwazy¢€, ze rozwigzania proponowane w projekcie sg wzorowane
na obecnie obwigzujacych regulacjach, to jest:

a) w zakresie udostepnienia nieruchomosci na cele badan przyrodniczych — na przepisach
art. 13 iart. 14 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w zakresie udostepnienia nieruchomosci na cele badan i pomiaro6w (na podstawie decyzji
administracyjnej) — na przepisach art. 19a-19c ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu, art. 11-14 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,
art. 15-17 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 273) i art. 22—24 ustawy
z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w

sektorze naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1902 oraz z 2022 r. poz. 483). Co istotne, w
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ww. przepisach podstawowa przestanka do zlozenia wniosku o wydanie decyzji o
zezwoleniu na wejscie na teren cudzej nieruchomosci jest konieczno$¢ sporzadzenia
karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o oddziatywaniu na $rodowisko.
Przygotowanie tego rodzaju dokumentéw odbywa si¢ na potrzeby postgpowania o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, czyli przed wejSciem do obrotu
prawnego aktu administracyjnego, ktory jako pierwszy w toku procesu inwestycyjnego
okresla miejsce realizacji przedsigwzigcia. W zwigzku z tym warunkowanie mozliwosci
przeprowadzenia przez inwestora badan i pomiaréw dopiero po zaistnieniu w obrotnie
prawnym jakiegokolwiek dokumentu okres$lajacego polozenie inwestycji mija si¢ z
celem proponowanej interwencji legislacyjnej. Ponadto w toku postgpowania o wydanie
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach istnieje obowigzek wariantowania
przedsigwziecia 1, co rOwnie wazne, z uwagi na wysoki stopien uspolecznienia tego
procesu organ prowadzacy postepowanie moze nakaza¢ przeanalizowanie dodatkowych
wariantow. Tym samym, w celu zapewnienia wysokiej jakoSci sporzadzanej
dokumentacji, dowodoéw i ekwiwalentnego stopnia poréwnania wariantow, konieczne
jest wprowadzenie projektowanych przepisOw w proponowanym ksztalcie, to jest przy
zapewnieniu elastycznos$ci dzialan Inwestora. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze rzetelnie
przeprowadzone badania i pomiary na wstepnym etapie inwestycji pozwalajg na znaczng
eliminacje ryzyk w obszarze spofecznym, technicznym i srodowiskowym na kolejnych
etapach procesu inwestycyjnego.

Zgodnie z proponowang procedurg Inwestor przed wystgpieniem z wnioskiem o
wydanie decyzji o udostepnienie nieruchomos$ci bedzie obowigzany do wystgpienia z
wnioskiem do wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci o zawarcie
porozumienia na udostepnienie tej nieruchomosci, w ktorym okresla si¢ przewidywany
Sposob, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci (art. 31f ust. 2). Przez wystgpienie o
zgode nalezy rozumie¢ przestanie przez Inwestora na adres wskazany w ewidencji gruntow i
budynkow propozycji porozumienia z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym (ust. 3).
Brak porozumienia w terminie miesigca upowaznia do wystapienia do wojewody o wydanie
decyzji administracyjnej (ust. 4). Wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja wykazania przez
Inwestora waznego interesu gospodarczego, nieuregulowany stan prawny lub brak danych w
ewidencji gruntéw i budynkow — w takiej sytuacji Inwestor moze, bez uzyskania zgody,
wystgpi¢ o wydanie decyzji administracyjnej (ust. 6). W celu zachowania ekonomiki
postepowania administracyjnego 1 optymalizacji procesu wydawania decyzji proponuje si¢

zastosowanie regulacji dotyczacych zawiadamiania stron analogicznych do przypadku
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decyzji wydawanych na podstawie tzw. specustaw (art. 31g). W celu efektywnego
prowadzenia badan i pomiaréw proponuje si¢ rowniez, podobnie jak w przypadku
analogicznych przepisoOw z tzw. specustawy przesylowe;j i jadrowej, ograniczenie stosowania
przepisow o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Zgodnie z projektowang regulacja Inwestor jest obowigzany do przywrocenia stanu
poprzedniego po zakonczeniu badan i pomiarow (art. 31i). W przypadku gdy nie jest to
mozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomos$ci przystuguje od Inwestora odszkodowanie. Odszkodowanie
przyshuguje rowniez za brak mozliwosci korzystania z nieruchomosci lub jej czesci.
Wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji wydawanej na wniosek
zainteresowanego, za$§ z uwagi na wylgczenie mozliwosci zaskarzenia, stronie
niezadowolonej z przyznanego odszkodowania przysluguje powddztwo do sadu
powszechnego.

Projektowane regulacje z uwagi na okresowy 1 nietrwaty charakter zaje¢ pozwalaja na
zachowanie rownowagi miedzy interesem publicznym zwigzanym z efektywnym
prowadzeniem procesu inwestycyjnego oraz gospodarowaniem s$rodkami publicznymi a
ochrong praw do nieruchomosci.

W postepowaniu administracyjnym jako organ I instancji proponuje si¢ wojewode,
za$ jako organ Il instancji ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego (art. 31h). Wylaczenie stosowania w art. 31h ust. 10
przepisu art. 159 Kodeksu post¢gpowania administracyjnego W ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji zobowigzujace;j
do udost¢pnienia nieruchomosci na cele przeprowadzenia badan i pomiarow jest jak
najbardziej zasadne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze procedura udostepniania nieruchomosci
na cele badan i pomiar6w ma za zadanie zapewni¢ jedynie ograniczone i $cisle okreslone
dzialania na danej nieruchomos$ci. Dziatania te nie ingeruja w natur¢ prawa wiasnosci, a
zatem wstrzymywanie wykonania decyzji jest niewspotmiernym obcigzeniem powodujagcym

znaczne wydluzenie procesu inwestycyjnego i narazenie inwestorow na znaczne koszty.
6. Program Dobrowolnych Naby¢

Rozporzadzenie z art. 28 jako formalna przeslanka przeprowadzenia programu

dobrowolnych naby¢ nieruchomosci
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Zmodyfikowane przepisy dotyczace rozporzadzenia wydawanego na podstawie
art. 28 ust. 1 przydaja mu réowniez funkcje aktu prawnego wyznaczajacego terytorialne
granice dla przeprowadzenia Programu Dobrowolnych Naby¢ nieruchomosci w zwiazku z
tworzeniem banku ziemi w otoczeniu przyszlej lokalizacji CPK. Spotka jest uprawniona do
nabywania nieruchomosci w ramach prowadzonej dzialalnoSci statutowej na zasadach
ogo6lnych (rynkowych), natomiast w odniesieniu do obszaru objetego przepisami
rozporzadzenia z art. 28 nabycie to moze nastapi¢ na warunkach opisanych w nowelizacji
ustawy. Zgodnie z proponowanymi regulacjami w kazdym przypadku podstawa ustalenia
ceny nieruchomosci w przypadku jej nabycia przez Spodlke Celowg stanowi wartos¢
nieruchomos$ci. Warto$¢ ta okreSlana jest zgodnie z przepisami o0 gospodarce

nieruchomos$ciami przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego.

Art. 29b

Przewidziane w projekcie ustawy szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci
obejmujg prawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz Spoélki Celowej, z wylaczeniem
samodzielnych lokali mieszkalnych, oraz uprawnienie Spotki Celowej do zaptaty osobie
zbywajacej nieruchomos¢ ceny wynikajacej z zastosowania mechanizmow ustalajacych cene
nabycia nieruchomosci albo ustanowienia renty w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej na warunkach okre$lonych w art. 29c. Przedmiotowe uprawnienie
Spotka Celowa realizuje, uwzglgdniajac znaczenie nieruchomosci dla realizacji
Przedsigwzig¢.

Jak juz wyzej podkreslono, zgodnie z projektowanym art. 29b ust. 2 podstawe
ustalenia ceny nieruchomos$ci w przypadku nabycia jej przez Spotke Celowa stanowi wartos¢
nieruchomosci okreslona zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami. Jednakze
projekt przewiduje uprawnienie Spotki Celowej do nabycia nieruchomosci za ceng wyzsza
niz okreslona zgodnie z ww. ust. 2.

Po pierwsze cena nabycia moze zosta¢ ustalona jako warto$¢ rynkowa nieruchomosci
powiekszona 0 10% wartosci gruntu oraz 20% roéznicy migdzy warto$cig nieruchomosci i
warto$cig gruntu albo 20% wartosci lokalu, stanowigcego odrebny przedmiot wilasnosci.
Proponowane podwyzszenie wysokosci odszkodowania o procentowo okreslong czes¢
wartosci rynkowej stanowi zryczaltowana forme rekompensaty pieni¢znej zwigzanej z
przymusowym  charakterem nabycia nieruchomo$ci przez podmiot publiczny.
Przymusowosci tej nie usuwa réwniez umowna forma nabycia, w sytuacji gdy nieruchomos¢

zostata przeznaczona na cel publiczny (wyrok TK w sprawie SK 39/15). Brak takiej formy
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rekompensaty powoduje konieczno$¢ ponoszenia przez wiascicieli szeregu kosztow,
zwigzanych m.in. z nabyciem nowej nieruchomosci i przeprowadzka.

Po wtére Spotka Celowa moze naby¢ nieruchomo$é za ceng stanowigcg rownowartosé
wartosci odtworzeniowej nieruchomosci okreslonej bez uwzglednienia stopnia zuzycia.

Kolejnym uprawnieniem jest mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci za cen¢ stanowigca
25-krotno$¢ wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych oglaszanego przez wojewode w roku
poprzedzajagcym dzien dokonania transakcji. Natomiast w przypadku, gdy w budynku
mieszkalnym albo samodzielnym lokalu mieszkalnym zameldowane na pobyt staly sa wigce;j
niz 2 osoby, Spoétka Celowa moze naby¢ nieruchomos$¢ za taczng wysoko$¢ ceny ustalonej
zgodnie z zasada opisang powyzej, powiekszong w odniesieniu do trzeciej 1 kazdej kolejnej
osoby o 10-krotno$¢ wskaznika przeliczeniowego. Wskaza¢ rdéwniez nalezy, ze przy
ustalaniu liczby 0s6b zameldowanych na pobyt staty pomija si¢ osoby inne niz: osoby bliskie
wobec wlasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w rozumieniu art. 4 pkt 13
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, oraz osoby zameldowane
na pobyt staty krocej niz przez rok poprzedzajacy bezposrednio dzien dokonania transakciji,
przy czym warunek zameldowania stosuje si¢ rowniez do wiasciciela albo uzytkownika
wieczystego nieruchomosci. Nie podlega ona natomiast zastosowaniu wobec 0sob, ktore
urodzily si¢ albo nabyly w drodze dziedziczenia, zapisu albo zapisu windykacyjnego prawo
wilasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci w okresie roku
poprzedzajagcego bezposrednio dzien dokonania transakcji Osoby inne niz wtasciciel albo
uzytkownik wieczysty, w celu uwzglednienia w obliczeniu dokonywanym na mocy
opisywanych przepisow, muszg stanowi¢ osoby bliskie. Kategoria prawna osoby bliskiej
zdefiniowana jest w art. 4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym
przez osobe bliska nalezy rozumie¢ zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione oraz osobg, ktora pozostaje ze zbywca
faktycznie we wspolnym pozyciu. Regulacje zwigzane z instytucja zameldowania na pobyt
staly zawarte sg w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191), zgodnie z ktorg obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany wykonywa¢ obowigzek meldunkowy okreslony w ustawie (art. 24
ust. 1), za§ pobytem statym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego przebywania (art. 25 ust. 1). Zgodnie z projektowanym ust. 8
przy ustalaniu liczby os6b zameldowanych na pobyt staty pomija si¢ osoby posiadajace tytut

prawny do innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Podstawg ustalenia
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okolicznosci, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, jest o§wiadczenie, skladane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznah. Skladajacy os$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej treSci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Kolejnym uprawnieniem jest przyznanie Spotce Celowej mozliwosci nabycia
nieruchomosci do realizacji danego Przedsiewziecia za cene¢ ustalong jako iloczyn metrow
kwadratowych tej nieruchomosci i 150% $redniej ceny metra kwadratowego uzgodnionej dla
tego Przedsiewzigcia migdzy Petnomocnikiem a Spdtkg Celows. Bedzie to zatem granica
ustalona nie w oparciu o czynniki formalne, niejako ,,zewnetrzne”, ale racje biznesowe —
uzalezniajac dopuszczalng cen¢ nabycia nieruchomosci od faktycznej oplacalnosci danej
transakcji.

Dodatkowo dopuszcza si¢, aby Spotka Celowa mogta naby¢ nieruchomos$¢ za ceng
przewyzszajacag ceng ustalong w oparciu o ww. zasady, jednakze wtedy konieczna jest zgoda
w postaci uchwaty wspdlnikow na taka transakcje. Moze to nastapi¢ w wyjatkowych
przypadkach, wynikajacych ze szczegdlnego znaczenia nabycia danej nieruchomosci dla
procesu inwestycyjnego. Warto mie¢ na uwadze, ze cho¢ przepis ten upowaznia Spotke do
dokonania zakupu za cen¢ przewyzszajaca cen¢ ustalong na zasadach ogolnych, to
wprowadza jednoczes$nie warunek weryfikacji zasadno$ci transakcji przez wspdlnikow
Spotki Celowej. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze 100% wiascicielem Spotki Celowe;
jest Skarb Panstwa. Zatem nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek dowolnosci dziatania Spotki
w tym zakresie. To kazdoczesna decyzja jej wilasciciela uprawni jg do nabycia nieruchomosci
za podwyzszong cen¢. Z oczywistych wzgledow wiasciciel Spotki Celowej udzieli takiej
zgody tylko w takich warunkach, gdy uzna to za uzasadnione specyficznymi okoliczno$ciami
— np. koniecznoscig pozyskania konkretnej nieruchomosci w $cisle okreslonym momencie
procesu inwestycyjnego.

Projekt przewiduje tez dodatkowa granice niezalezno$ci dzialan Spotki. Jezeli
bowiem w wyniku zastosowania ww. zasad ustalania ceny sprzedazy przy danej transakcji
cena konkretnej transakcji miatby by¢ o 1 milion zlotych wyzsza niz warto$¢ nieruchomosci
okreslona zgodnie z wust. 2 projektowanego art. 29b, proponuje si¢ wprowadzenie
mechanizmu zabezpieczajacego, polegajacego na konieczno$ci uzyskania zgody na taka
transakcje, wydawang przez wspolnikow Spotki Celowej (w zasadzie jednego wspdlnika —

Skarb Panstwa) w formie uchwatly.
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Analizujac powyzsze zasady nabywania nieruchomosci przez Spotke Celowa, nalezy
podkresli¢, ze zasadniczym celem projektowanych przepisow jest uregulowanie uprawnien
Spotki Celowej w zakresie wydatkowania §rodkow publicznych — ustanowienia granic, w
jakich Spotka Celowa moze wydatkowac¢ te srodki na zakup nieruchomosci, mieszczac si¢ w
granicach celowos$ci i gospodarnos$ci wydatkowania. Uzna¢ nalezy, ze w obszarze ochrony
finanséw publicznych prawodawca dysponuje bez watpienia swoboda mieszczaca sie w
ramach zasad konstytucyjnych oraz regulacji dotyczacych finanséw publicznych, a przyjeta
forma interwencji legislacyjnej odpowiada ww. zasadom. Analizujac proponowane
rozwigzania, warto mie¢ po pierwsze na uwadze, ze przedmiotowe regulacje dotycza dziatan
podejmowanych przed ustaleniem lokalizacji inwestycji celu publicznego, zatem z
formalnego punktu widzenia nie nalezy rozpatrywa¢ ich jako dotyczacych nabywania
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego (nie wydano jeszcze decyzji lokalizacyjnej).
Do podejmowania tego typu dzialan Spodltka Celowa jest zobowigzana juz na podstawie
obowigzujacych obecnie przepisow UCPK. Réwniez w projektowanym art. 17 ust. 1 pkt 4
jako zadania Spotki wskazuje si¢ nabywanie na swoja rzecz lub na rzecz Skarbu Panstwa
wiasnos$ci lub innych praw do nieruchomosci. Przepisy te jednoznacznie upowazniajg Spotke
do podejmowania dziatan wyprzedzajacych, jeszcze przed wszelkimi decyzjami o skutku
wywlaszczeniowym. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze przedmiotowa regulacja nie
ustanawia jednak jakiegokolwiek uprawnienia osoby zbywajacej nieruchomo$¢ do uzyskania
okreslonej ceny — mamy do czynienia z transakcjami o charakterze dobrowolnym z obu stron.
W zwigzku z tym sposob sformulowania ww. przepiséw nie podlega ocenie z perspektywy
zasady proporcjonalnosci oraz rownosci w odniesieniu do tych oséb.

W kolejnych przepisach projektu formutuje si¢ zasade, zgodnie z ktorg dokonujac
szacowania  warto$ci  nieruchomosci, rzeczoznawca majatkowy przy podejsciu
porownawczym w transakcjach uwzgledniaja wylacznie warto$¢ rynkowa nieruchomosci,
bez elementdw ceny przewyzszajacych te wartosc.

W przypadku nabycia nieruchomosci przez Spotke Celowa z obszaru objetego
przepisami wydanymi na podstawie art. 28 ust. 1:

1) termin wydania nieruchomos$ci okresla si¢ — na wniosek zbywcy — na dzien nie

wczesniejszy niz 31 grudnia 2022 r.;

2) w okresie od dnia przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci do dnia jej wydania zbywca
uprawniony jest do korzystania z nieruchomosci, w tym pobierania z niej pozytkéw, na
warunkach szczegdlowo okreslonych w umowie, za wynagrodzeniem odpowiadajacym

wysokosci zobowigzan publicznoprawnych zwigzanych z tg nieruchomoscia;
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3) na zadanie Spotki Celowej w umowie zawiera si¢ zobowigzanie zbywcy do
nieodplatnego udostepnienia nieruchomosci Spoétce Celowej w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia badan przyrodniczych lub badan i pomiardw niezbednych do
przygotowania i realizacji Inwestycji albo Inwestycji Towarzyszacej, w szczegdlnosci
badan archeologicznych, konserwatorskich, prac geologicznych, oraz ustalania
geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektoéw budowlanych bez wykonywania
prac geologicznych;

4) zbyweca jest obowigzany do wydania nieruchomos$ci w terminie 1 w stanie szczegétowo

okreslonych w umowie.
Art. 29¢

W projektowanym art. 29c wprowadza si¢ rozwigzanie majace zabezpieczy¢ osoby
zbywajace nieruchomosci, ktore zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Rozwigzanie
to polega na przyznaniu takim osobom renty. Zgodnie z projektowanymi przepisami Spotka
Celowa moze zawrze¢ z osobg zbywajacg nieruchomo$¢ umowe nieodplatnej renty w
zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez t¢ osobe, jezeli nie narusza
to zasad prawidlowej gospodarki w zarzagdzaniu mieniem panstwowym, o ktorych mowa w
art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Warunkiem ustanowienia renty jest nabycie przez Spotke Celowa nieruchomos$ci po cenie
rownej wartosci tej nieruchomosci, okreslonej w operacie szacunkowym zgodnie z
przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami. Renta moze by¢ ustanowiona dla osoby, ktora w
dniu 30 czerwca 2021 r. byla wilascicielem nieruchomos$ci na obszarze, na ktérym bedg miaty
zastosowanie szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci, przed zbyciem nieruchomosci na
rzecz Spolki Celowej podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu jako rolnik
okreslonemu w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(Dz. U. z 2022 r. poz. 933, z pézn. zm.), przez okres co najmniej 3 lat, oraz zaprzestala
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci na rzecz Spotki
Celowej. Warunek zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez osobe zbywajaca
nieruchomo$¢ uznaje si¢ za speliony, jezeli po zbyciu nieruchomosci na rzecz Spolki
Celowej osoba ta nie jest wlascicielem (wspdtwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym.

Wysoko$¢ renty dla osoby, ktéra nie osiggneta wieku 55 lat, jezeli jest kobieta, albo

60 lat, jezeli jest mezczyzna, stanowi réwnowarto$¢ najnizszej emerytury, okreslonej w

61



ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504). Natomiast wysoko$¢ renty dla osoby, ktora
osiggneta wiek 55 lat, jezeli jest kobieta, albo 60 lat, jezeli jest mgzczyzng, stanowi
rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

Wysoko$¢ renty pomniejsza si¢ jednak o warto$¢ emerytury lub renty przystugujacych
na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, przepisow o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przepisow o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutlu wypadkéw przy pracy i1 chordb zawodowych lub przepisOw o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin.

Osoba, na rzecz ktorej zostata ustanowiona renta, moze na wniosek kontynuowaé
podleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o wubezpieczeniu spolecznym rolnikow dotyczacymi objecia
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na wniosek.

Renta wygasa z dniem, w ktérym osoba, na rzecz ktorej zostala ustanowiona renta,
stanie si¢ ponownie wiascicielem (wspoiwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Spotka Celowa wypowiada umowe renty
niezwlocznie ze skutkiem od dnia wygasnigcia renty.

Nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja renty cywilnej stanowi jedynie swoisty ,,zamiennik”
innych rozwigzan zmierzajacych do realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej zawartych
w projekcie ustawy. Warunkiem jej przyznania jest przede wszystkim zbycie nieruchomos$ci
na rzecz Spolki Celowej za cen¢ rowng wartosci tej nieruchomos$ci. Nie moga by¢ zatem
brane pod uwage wyzej opisane zasady ustalania. Renta niejako zastepuje wszelkiego typu
wartosci dodatkowe. Zatem tak jak w przypadku zasad ustalania ceny normy dotyczace
przyznania renty kierowane sa do Spolki, przyznajac jej takie uprawnienie. Natomiast nie
stanowia narzedzia kierowanego do osob zbywajacych nieruchomosci. Spotka ma peing
dobrowolnos$¢ w zakresie ustanawiania takiej renty.

Podsumowujagc w tym miejscu przestanki wprowadzenia zasad nabywania
nieruchomos$ci w oparciu o wyzej omowione przepisy, nalezy zwroci¢ uwage, ze beda one

stuzyly docelowo realizacji Inwestycji CPK. Warto zatem zwroci¢ uwage na specyfike tej
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inwestycji, wltasnie w aspekcie nabywania nieruchomosci. Wynika ona nie tyle z doniostego
znaczenia dla gospodarki kraju czy danej galezi transportu, co z charakteru punktowego oraz
ogromnego obszaru tej inwestycji. W przeciwienstwie do inwestycji liniowych wystepuje
tutaj bardzo wyjatkowa sytuacja, gdy dziatania dotyczace tylko samego lotniska beda
podejmowane na bardzo rozlegtym obszarze (ponad 40 ha), lezacym na terenie styku trzech
gmin. Co za tym idzie liczba oséb, na ktérych sytuacje zyciowa (mieszkaniowa i zawodow3)
wptyna te dzialania, jest bezprecedensowa (powyzej 1100 oséb). W zwigzku z tym konieczne
jest podjecie wszelkich mozliwych dzialan pozwalajagcych na wczesniejsze rozpoczegcie
poszukiwan nowych osrodkow zyciowych przez tak duzg liczbe osob (catych rodzin).
Zaproponowane rozwigzania majga zatem stworzy¢ mechanizm, ktdry z jednej strony zapewni
sukcesywne obejmowanie nieruchomosci przez Spotke Celowa, ale co najwazniejsze,
zapobiegnie skokowemu wzrostowi popytu na nieruchomosci (gldéwnie rolnicze) w
niedalekiej odleglosci od opuszczanych lokalizacji. Maja one roéwniez umozliwi¢ uniknigcie
kumulacji wszelkich innych dziatan zwigzanych z przenosinami (jak chociazby obshluga
prawna 1 logistyczna). Z tego wzgledu pewnego rodzaju zrdznicowanie sytuacji osob
zamieszkujacych tereny objete obszarem inwestycji podyktowane jest zupetnie niespotykang
skalg relokacji, przy ktorej zastosowanie powszechnych regut nie tyle mialoby wplyw na
realizacj¢ inwestycji, co doprowadzitoby do trudnych do przewidzenia nastgpstw w sferze
bezpieczenstwa zyciowego 0sob zamieszkujacych obszar przyszitej inwestycji.

Dodatkowo, w zakresie rozwazania celowosci sformutowania regulacji dotyczacych
renty, warto uwzgledni¢ charakterystyke spoleczng obszaru Inwestycji. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze najpowszechniejszg na tym obszarze jest dziatalno$ci rolnicza. Dlatego tez
propozycje ustawowe maja za zadanie wesprzec te grup¢ spoteczng, ktéra bedzie najbardziej
dotknieta relokacja. Co warte podkreslenia, w przypadku rolnikéw zbycie nieruchomosci, na
ktorej byla prowadzona dziatalno$¢, w wigkszosci przypadkéOw oznacza réwniez utrate
jedynego zrodla utrzymania (czasami calej rodziny). Z tego wzgledu konieczne jest
przygotowanie rozwigzan, ktore zaradzityby tak powaznym zmianom spolecznym.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy projektu — formutujac mozliwosé
przyznania renty przez Spotk¢ — nie wylaczaja w Zadnym przypadku stosowania zasad
ogélnych wydatkowania $rodkow Spoélki. Kazdorazowa transakcja, w ktérej osobie
zbywajacej zostanie zaproponowana renta, bedzie podlega¢ badaniu pod wzgledem zaréwno
celowosci, jak 1 gospodarnos$ci. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy projektu
zawieraja zasady dotyczace renty — szczegdlowe warunki jej przyznania wigzace dla Spotki.

Podkreslenia wymaga, Ze bgdzie miala ona charakter renty cywilnej, ktorej zrodlem bedzie
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umowa zbycia nieruchomosci, zatem beda do niej miaty zastosowane rowniez ogolne zasady
prawa cywilnego. Konkretne rozwigzania, np. moment nabycia, wysoko$¢ (uzalezniona od
wieku osoby uprawnionej), ew. terminy i sposob wyptlaty, beda juz wynikaty z umowy

miedzy Spotka a zbywajacym nieruchomosc.
7. Zmiany wynikajace z dialogu spolecznego
Termin wydania oraz porozumienie

Art. 40 ust. 2 pkt 11

Po przeprowadzeniu dyskusji z przedstawicielami spolecznosci lokalnej, w
szczegbdlnosci w ramach prac Rady Spolecznej, proponuje si¢, aby dokona¢ modyfikacji
art. 40 ust. 2 polegajacej na dodaniu pkt 11 regulujacego kwestie wydania nieruchomosci
(a takze oproznienia lokali i innych pomieszczen oraz faktycznego objecia nieruchomosei w
posiadanie przez Spotke) w przypadku jej wywlaszczenia, tj. w sytuacji objecia jej decyzja
lokalizacyjng majaca skutek wywlaszczajacy. Proponuje si¢, aby termin ten nie wynosit
120 dni, na co wskazuja obecne przepisy, lecz byl nie krétszy niz 120 dni, co oznacza
mozliwo$¢ wskazania w decyzji lokalizacyjnej dtuzszego terminu na wydanie nieruchomosci.
Co wigcej, w projektowanym przepisie przewiduje si¢ mozliwos¢, aby w decyzji
lokalizacyjnej okre$lone zostaly odmienne terminy wydania nieruchomosci wywtaszczonych
dla czes$ci obszaru objetego ta decyzja. Okreslenie odmiennych termindw na wydanie
nieruchomosci bedzie mozliwe, w przypadku gdy jest to uzasadnione potrzebami inwestora,
W szczegbdlnosci w sytuacji, gdy natychmiastowe i realne dysponowanie wszystkimi
nieruchomos$ciami objetymi decyzja lokalizacyjng nie bedzie niezbedne do realizacji

dalszych dziatan Spoéiki 1 innych inwestorow.

Art. 52

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 52 termin wydania nieruchomosci, oproéznienia
lokali i innych pomieszczen oraz faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez
Spotke Celowa, okreslony w decyzji lokalizacyjnej, biegnie od dnia dorgczenia wilascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK. Dzigki takiemu rozwigzaniu nastapi uelastycznienie terminu

wydania nieruchomosci, co powinno przyczyni¢ si¢ do ulatwienia mieszkancom i
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wilascicielom nieruchomosci przygotowania si¢ do opuszczenia nieruchomoscei, relokacji
zwierzat gospodarskich czy zebrania plonow.

W ustawie odrebnie uregulowano kwestie wydania nieruchomosci w przypadku jej
dobrowolnej sprzedazy; regulacje te znajduja si¢ przede wszystkim w przepisie art. 29b i

kolejnych.

Zaliczka

W wyniku dyskusji z przedstawicielami spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci w
ramach prac Rady Spotecznej, proponuje si¢ zmiang wysokosci zaliczki wyplacanej na
poczet odszkodowania w przypadku wywlaszczenia nieruchomosci zabudowanej budynkiem
z 70% do 85% odszkodowania ustalonego w decyzji przez wojewode (zmiana art. 69
ust. 1).

8. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla Inwestycji — dzial I1I rozdzial 7a

Art. 75a-75d

Przepisy art. 75a-75d majg na celu wprowadzenie mozliwos$ci przys$pieszenia
przygotowania inwestycji wykonywanych na podstawie tzw. specustaw przez prowadzenie
mozliwosci wykonywania niektorych prac wstgpnych na nieruchomos$ciach znajdujacych sie
w publicznych zasobach, o ile nie sg one przedmiotem najmu lub dzierzawy, uzyczenia,
zarzadu trwalego Iub nie zostaly obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi z
wylaczeniem shuzebnosci przesylu. W obecnym stanie prawnym bowiem dziatania te mogg
by¢ prowadzone tylko w przypadku inwestycji realizowanych w trybie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych oraz tylko na terenach Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Wskaza¢ nalezy, iz uprawnienia te beda dotyczy¢
tylko podmiotow uprawionych do stosowania tzw. specustaw i maja one ograniczony zakres.
Dodatkowo celem zmiany jest uregulowaniec zasad wspolpracy migdzy inwestorem a
organami i1 podmiotami gospodarujagcymi danym publicznym zasobem nieruchomosci.
Ponadto objecie pracami wstgpnymi badan archeologicznych, konserwatorskich 1
kompensacji przyrodniczej wptynie pozytywnie na ochron¢ $rodowiska i dziedzictwa
narodowego dzigki mozliwosci wykonania tych prac odpowiednio wczesniej.

Przedmiotowe przepisy bede odpowiednio stosowane do realizacji  Inwestycji

Towarzyszacych, bowiem do ustawy dodano przepis art. 119a. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze W
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projektowanym art. 75d ust. 1 w sposéb jednoznaczny wylgczono zastosowanie przepisOw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — tym samym osadzono wszelkie
regulacje w rezimie tej ostatniej ustawy, ktora nie reguluje kwestii usuwania drzew i
krzewow z terendw lesnych. Zgodnie z art. 83f ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody przepisow dotyczacych konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na
usuni¢cie drzew i krzewow nie stosuje si¢ do drzew lub krzewow na plantacjach lub w lasach
W rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach.

Po wtore nalezy stanowczo podkresli¢, ze projekt ustawy nie wylacza stosowania przepisow
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach w odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w projektowanym art. 75a ust. 1.
OkreSlone w tej ustawie zasady gospodarowania zasobami leSnymi wyraznie wskazuja, ze
podstawg do dokonania wycinki drzew w lasach moze by¢ plan urzadzenia lasu, do ktérego
projektowane przepisy w ogole si¢ nie odnosza. W zwigzku z powyzszym projektowany
rozdzial 7a nie moze stanowi¢ podstawy do przeprowadzania na gruntach lesnych prac
wstepnych polegajacych na usuwaniu drzew 1 krzewdéw, a zatem nie zachodzi ryzyko, iz w
wyniku tych prac dojdzie do zmniejszenia powierzchni lasow jeszcze przed wydaniem

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK 1 Inwestycji Towarzyszacych.

Art. 76

Proponuje si¢ modyfikacje art. 76, tak aby mozliwe bylo — z uwagi na etapowanie
Inwestycji, jak rowniez mozliwos¢ etapowania Inwestycji Towarzyszacych, a takze z uwagi
na wielo$¢ inwestorow, ktoérzy moga realizowac poszczegolne elementy sktadowe Inwestycji
— wydanie pozwolenia na budowe tak catosci Inwestycji, jak czesci Inwestycji, jak rowniez
robot budowlanych o charakterze przygotowawczym, poprzedzajacych przystgpienie do
robot budowlanych dotyczacych bezposrednio inwestycji (w szczegdlnosci: rozbidrki
obiektow budowlanych, niwelacji terenu, budowy tymczasowych obiektow budowlanych,
budowy sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, budowy przylaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych, telekomunikacyjnych, jak réwniez budowy telekomunikacyjnych linii
kablowych 1 podbudowy stupowej dla telekomunikacyjnych linii kablowych, kanalizacji
kablowej, urzagdzef pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami wewngtrznymi, ogrodzen,
obiektow przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robdt

budowlanych, polozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozéw uzywanych
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przy wykonywaniu robot budowlanych, pracach geologicznych i pomiarach geodezyjnych
oraz znakow geodezyjnych i obiektow triangulacyjnych).

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu jest konieczne, bowiem zgodnie z art. 33
ust. 1 Prawa budowlanego pozwolenie na budowg dotyczy calego zamierzenia budowlanego,
a w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego wigcej niz jeden obiekt pozwolenie
na budowe¢ moze, na wniosek inwestora, dotyczy¢ wybranych obiektow lub zespolu
obiektéw, mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem, a w sytuacji gdy
pozwolenie na budoweg dotyczy wybranych obiektow lub zespolu obiektow, inwestor jest
obowigzany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu dla calego zamierzenia
budowlanego. Stad tez konieczno$¢ wprowadzenia projektowanego ust. 3 omawianego
przepisu, na podstawie ktoérego przedstawiony powyzej przepis Prawa budowlanego nie
bedzie stosowany.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢ wprowadzenia jednoznacznego
przepisu o charakterze wyjatku w stosunku do zasad Prawa budowlanego wynika rowniez z
doktryny i orzecznictwa, bowiem w S$wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest takie
dzielenie projektu budowlanego, w wyniku ktérego powstanie wprawdzie obiekt budowlany,
jednakze niekompletny oraz nieprzydatny do takiego uzytku, dla jakiego =zostat
przeznaczony. Taki podziatl inwestycji uniemozliwi korzystanie z niej zgodnie z jej funkcja,
natomiast konieczno$¢ uzupehienia inwestycji moze pozbawi¢ osoby trzecie skutecznej
obrony ich praw (wyr. WSA w Warszawie z 6.9.2006 r. VII SA/Wa 808/06). Po wydaniu
ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na budowe cze$ci zamierzenia inwestycyjnego brak jest
podstaw do nalozenia na inwestora obowigzku przedstawienia projektu zagospodarowania
dziatki, dotyczacego calego zamierzenia inwestycyjnego (wyr. NSA z 25.03.2004r. OSK
21/04). Nalezy jednak zauwazyC, ze realizacja inwestycji na podstawie projektowanego
przepisu nie spowoduje, ze powstanie niekompletny obiekt budowlany, nieprzydatny do
uzytku, do jakiego zostal przeznaczony, czy ryzyko pozbawienia praw osob trzecich —
regulacja dotyczy bowiem szczegolnej sytuacji, jaka jest realizacja wielkoobszarowej
inwestycji, ktora bedzie tworzylo wiele obiektow budowlanych, a ktéra bedzie zlokalizowana
na terenie bedacym wilasnoscia jednego podmiotu (Spotki). Ponownie tez nalezy zauwazy¢,
ze czg$¢ elementéw skladajacych si¢ na Inwestycje bedzie realizowana przez rdzne
podmioty, np. sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna czy sie¢ energetyczna, co po czgsci wynika
z wymogow przepisOw odrgbnych, inwestycje beda rowniez realizowane w rédznym czasie,

za$ niektore z nich (np. obiekty tymczasowe) beda podlegatly rozbiorce przed oddaniem
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Inwestycji do uzytkowania. Konieczne jest takze podkreslenie, ze brak omawianej regulacji
wplynatby na znaczace wydluzenie si¢ procesu inwestycyjnego i przesuni¢cie oddania

lotniska do uzytkowania.

Art. 76a

W art. 76a przewidziano mozliwos¢ zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe Inwestycji. Pozwolenie na prace
przygotowawcze wydawane jest przez wojewode, w drodze decyzji. Organem wyzszego
stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem
oceny oddziatywania na $rodowisko prowadzonej na etapie pozwolenia na prace
przygotowawcze jest zakres prac przygotowawczych objetych postepowaniem w sprawie
ponownej oceny oddziatywania na srodowisko, przy czym przepisy art. 88—93 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko stosuje
si¢ odpowiednio. W projektowanej ustawie przewidziano, ze W postepowaniu
administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tego pozwolenia nie stosuje si¢
art. 159 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Nalezy
zauwazyC, ze analogiczne rozwigzania zawarte sg w tzw. specustawach przesylowe;,
terminalowej 1 jadrowej. Celem wprowadzenia proponowanego wylgczenia jest jak
najszersze zabezpieczenie inwestycji budowlanych zwigzanych z budowag CPK, przed
zagrozeniem wstrzymania ich realizacji, co mogloby spowodowac istotne utrudnienia w
realizacji zobowigzan zwigzanych z celami strategicznymi tego projektu oraz jego

znaczeniem dla gospodarki i obronnosci panstwa.

Art. 77a

W zwigzku z faktem, ze rownolegle z pracami nad przedmiotowym projektem tocza
si¢ prace w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze, konieczne jest — w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania obydwu ustaw, zgodnie z intencjami projektodawcow
— odestanie w UCPK do przepisow Prawa lotniczego w ich brzmieniu z konkretnego dnia.
Dniem tym musi by¢ dzien przed zmiang Prawa lotniczego, W szczegdlnosci przed
wprowadzeniem zmian dotyczacych planu generalnego lotniska publicznego, ktory to

dokument ma kluczowe znaczenie dla zagospodarowania lotniska oraz otoczenia lotniska.
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Zmiany w obrebie decyzji lokalizacyjnej CPK

Art. 39

W zwigzku z koniecznos$cig przys$pieszenia procesu inwestycyjnego znowelizowano
art. 39 uCPK, wylaczajac catkowicie stosownie przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntow rolnych i lesnych do gruntow rolnych i le$nych objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy CPK. Obecnie wylaczone bylo jedynie
stosowanie art. 6-10a ww. ustawy. Celem zmiany przepiséw, jak wynika z tytutu projektu
ustawy, jest usprawnienie procesu inwestycyjnego w zakresie CPK. Projektowana zmiana ma
na celu brak koniecznos$ci pozyskiwania przez Spotke Celowa decyzji z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych, co nalezy uznaé¢ za dodatkowe
obcigzenie regulacyjne w $wietle obowigzujacych przepisow oraz zalozonych w Programie
CPK dat przystapienia do realizacji Inwestycji. Nie wydaje si¢ zasadne réznicowania dwoch
istniejacych trybow realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, skoro na
gruncie tzw. specustawy lotniskowej wprowadzono pelne wylgczenie stosowania przepisow
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

W S$wietle art. 11 ust. 4 1 4a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych konieczno$¢ pozyskania decyzji z art. 11 ust. 1 bedzie stanowi¢ dodatkowe
utrudnienie regulacyjne oraz zwigkszenie pracy po stronie organow administracji publicznej,
w sytuacji gdy decyzja o wyborze lokalizacji potozenia lotniska zostala podjeta na poziomie
Rady Ministrow. W przyjetych przez Rade Ministrow harmonogramach ujetych w Programie
CPK zaktada si¢ rozpoczecie robot budowanych w 2023 r. Warunkowanie tej daty
koniecznoscig pozyskania dodatkowej decyzji administracyjnej uniemozliwi rozpoczecie

prac zwigzanych z niwelacjg terenu w tym terminie.

Art. 40 ust. 2 pkt 8, art. 43 ust. 1 pkt 3, art. 44 ust. 1 pkt 1 — polaczenie nieruchomosci

W celu ulatwienia zarzadzania nieruchomos$ciami objetymi decyzja lokalizacyjng
przewidziano mozliwo$¢ dokonania w decyzji lokalizacyjnej zatwierdzenia polaczenia
nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajagcych Inwestycji. Mozliwos¢
polaczenia wynika z powstania — w zwigzku ze skutkami prawnorzeczowymi decyzji —
jednolitej wilasnosci nieruchomosci, z mozliwo$ciag dokonywania wtérnych podzialdéw na

warunkach okreslonych w przepisach odrebnych.
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Art. 42 — rezygnacja z konsultacji spotecznych

Z uwagi na zwigzany charakter decyzji lokalizacyjnej oraz fakt prowadzenia
szerokich konsultacji spofecznych na innych etapach przygotowania inwestycji CPK (biezacy
dialog spofeczny, Strategiczne Studium Lokalizacyjne, decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach) proponuje si¢ rezygnacj¢ z dodatkowych obligatoryjnych konsultacji

spotecznych na etapie decyzji lokalizacyjnej.
9. Modyfikacja skutkéw prawnorzeczowych decyzji lokalizacyjnej CPK

Wywlaszczenie na rzecz Spolki Celowej

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 48 ust. 1 nieruchomosci okreslone
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 9,
stajg si¢ wilasnoscig Skarbu Panstwa, przy czym odszkodowanie za ich wywlaszczenie
wyptaca Spotka Celowa. Jednoczesnie, zgodnie z art. 104 w jego obowigzujagcym brzmieniu,
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa na zasadach okre§lonych w art. 58 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji
lokalizacyjnej wnies¢, jako aport do Spotki, nieruchomosci potozone w obszarze tej decyzji,
ktore zarowno dzien przed dniem wydania tej decyzji oraz w dniu jej wydania stanowilty
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, a takze moze wnie$¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci
bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa, wskazane przez Pelmomocnika. Ponadto, zgodnie
z art. 104 ust. 3, warto$¢ nieruchomosci wniesionych jako aport do Spotki powinna by¢ co
najmniej rowna wartosci nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjna, ktére w dniu wejscia
w zycie przepisOw wydanych na podstawie art. 28 ust. 1 nie stanowily wiasnosci Skarbu
Panstwa, a wiec podlegaty wywlaszczeniu.

Celem ww. przepisow bylo wyposazenie Spotki, ktéra ze swoich srodkow wyptacita
odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomos$ci, w majatek o nie mniejszej wartosci, co
umozliwiloby jej dokonanie zamian nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w obszarze objetym
decyzja lokalizacyjng na nieruchomos$ci pozyskane w formie aportu, a tym samym
doprowadzenie do jednolitego stanu wilascicielskiego na terenach inwestycji. Omawiane
przepisy stanowig roéwniez swoiste odzwierciedlenie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktéorymi nowo tworzony podmiot
powinien by¢ wyposazony w nieruchomosci niezbedne do realizacji swoich dzialan.

W przypadku Spoiki i realizacji Inwestycji nieruchomos$ciami takimi sg nieruchomosci, na
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ktérych bedzie zlokalizowany Centralny Port Komunikacyjny. Jednakze z uwagi na fakt, ze
wyposazenie to powinno nastgpi¢ z chwilg utworzenia podmiotu, a okreslenie lokalizacji
wymaga przeprowadzenia przez Spotke szeregu dzialan, w szczegdInosci w zakresie badania
terenu i warunkéw lotniczych, przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nie mogly by¢ zastosowane wprost. Jak mozna zauwazy¢ proces przejecia
w dyspozycje nieruchomos$ci, za pozyskanie ktérych Spotka zaplaci odszkodowanie, byt
skomplikowany, czasochlonny i wieloetapowy.

Po przeanalizowaniu zgodnosci z Konstytucja wprowadzenia rozwigzan w prosty
sposob czynigcych Spotke wiascicielem nieruchomos$ci objetych decyzja lokalizacyjna,
majac na uwadze, ze art. 21 Konstytucji RP dopuszcza wywlaszczenie dokonywane na cele
publiczne 1 za stusznym odszkodowaniem, a jednoczesnie nie zaweza krggu podmiotéw na
rzecz ktorych wywlaszczenie to ma nastgpi€, uwzgledniajac fakt, ze Spodika jest spotka ze
100% udziatem Skarbu Panstwa, a wigc — cho¢ jest podmiotem od Skarbu Panstwa
odrebnym, to majacym charakter niejako operacyjno-wykonawczy, a realizowane przez nig
zadania maja charakter realizacji celow publicznych (na co wskazuje chociazby wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r., I CSK 158/09, zgodnie z ktorym interes spoiki
handlowej odpowiada interesom wszystkich grup jej wspdélnikow z uwzglednieniem
wspolnego celu okre§lonego w umowie (statucie) spotki, co w przypadku spotek ze 100%
udziatem Skarbu Panstwa oznacza, ze interes takiej spotki odpowiada interesowi Skarbu
Panstwa, a wigc interesowi publicznemu — zalezno$¢ taka 1 funkcjonowanie spotek ze 100%
udziatem podmiotu publicznego jako swoistego narzedzia wykonawczego jest jeszcze silniej
i jednoznaczniej widoczne w przypadku spoétek z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, bowiem zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek
prawa handlowego), proponuje si¢, aby nieruchomos$ci okre$lone w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 9, stawaly si¢ nie
wlasnoscig Skarbu Panstwa, lecz bezposrednio wlasnos$cig Spotki. Wywlaszczenie nastapi za
odszkodowaniem. Odszkodowanie bedzie wyptacane przez Spotke. Wywlaszczeniu nie begda
podlegaly nieruchomos$ci stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa albo Spotki (z wyjatkiem
wywlaszczenia prawa uzytkowania wieczystego oraz ograniczonych praw rzeczowych
obcigzajacych nieruchomos¢). Przejscie prawa wilasnosci na rzecz Spoiki nastgpi z dniem, w
ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK stala si¢ ostateczna

(art. 50).
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Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 50 uzytkowanie wieczyste,
ograniczone prawa rzeczowe oraz trwaly zarzad, ustanowione na nieruchomosci
wywlaszczanej, wygasng z dniem, w ktorym decyzja lokalizacyjna stanie si¢ ostateczna.
Podobnie z tym dniem wygasng umowy, w szczeg6lnosci: dzierzawy, najmu oraz uzyczenia,
dotyczace nieruchomosci bedacej wilasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednocze$nie proponuje si¢ zmiang art. 50 ust. 2 w zakresie nieprzyznawania
odszkodowania w zwigzku z wygaszaniem m.in. trwalego zarzadu na nieruchomosci
wywlaszczonej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jednostki sprawujace trwaly zarzad ze swojej
istoty nie powinny by¢ beneficjentem wywlaszczenia 1 otrzymywaé¢ odszkodowania z tytutu
wywlaszczenia nieruchomos$ci. Ze swej istoty prawo trwatego zarzadu nie moze by¢
przedmiotem obrotu (jest niezbywalne), a zatem niec ma wartosci rynkowej. Zakres
projektowanej zmiany wust. 2 ograniczono jedynic do usuni¢cia wyrazow ,,za
odszkodowaniem”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo
ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Z art. 58 ust. 1 uCPK wynika, ze
wywlaszczenie nieruchomosci nastgpuje za odszkodowaniem. Skoro zatem wywlaszczenie
nieruchomos$ci obejmuje réwniez pozbawienie prawa uzytkowania wieczystego, 10 z tego
tytutu, na podstawie art. 58 ust. 1 uCPK, odszkodowanie bedzie przystugiwac.

Do art. 50 dodano nowy ust. 2a przewidujacy, ze w przypadku wygasniecia shuzebnosci
przesylu przedsiebiorstwu energetycznemu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie przesytania lub dystrybucji paliw lub energii elektrycznej przystuguje
odszkodowanie.

Uwzgledniajgc  fakt, ze wywlaszczenie nastgpuje na rzecz Spoédlki Celowej,
uzasadnione jest wprowadzenie do ustawy regulacji rozstrzygajacej kwestie zwrotu
nieruchomosci, ktora byta przedmiotem wywlaszczenia, a nastepnie okazataby si¢ zbedna dla
realizacji Inwestycji. Cho¢ nastgpuje odej$cie od dotychczasowych zasad, ktore dotyczyty
wywlaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa, to jednak nie ma konieczno$ci ustanawiania
zupelie odmiennych regut w zakresie postgpowania zwrotowego. W takiej sytuacji do
zwrotu nieruchomosci zbednej zastosowanie miatyby przepisy art. 136-142 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z tym jednak zastrzezeniem, ze zwrot
nastgpowatby z Zasobu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 uCPK, a w miejsce ,,wlasciwego
organu” albo Skarbu Panstwa nalezy wskaza¢ Spotke Celowa, jako podmiot, ktory dokonuje

zwrotu nieruchomosci. W pozostatym zakresie wskazane przepisy bytyby stosowane wprost,
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wraz z wlasciwoscig starosty jako organu rozstrzygajacego o zwrocie wywlaszczonej
nieruchomosci i innych kwestiach z tym zwigzanych. Pozwoli to na ewentualne skorzystanie
ze sprawdzonej praktyki organow dziatajacych w zakresie prowadzenia postepowan

dotyczacych zwrotu wywlaszczonych nieruchomos$ci oraz ugruntowanego orzecznictwa.

Likwidacja ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz Spolki Celowej

W zwigzku z modyfikacja przepisow dotyczacych wywilaszczenia i wskazania, ze
nieruchomos$ci podlegajace wywlaszczeniu, a objete decyzjg lokalizacyjng, stajg sie
wiasnoscig Spotki, konieczne bylo wprowadzenie zmian stanowigcych konsekwencje tej
regulacji. Jedng z nich jest uchylenie art. 51, zgodnie z ktorym Spotka Celowa nabywala z
mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja lokalizacyjna stala si¢ ostateczna, prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, o ktéorych mowa w art. 48, a w
zakresie budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach —
Spoéitka uzyskiwata prawo ich wlasnosci.

Kolejng zmiang dostosowujaca jest propozycja nadania nowego brzmienia art. 117,
zgodnie z ktorym dochod z tytutu nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa
wilasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w decyzji lokalizacyjnej, jest zwolniony od
podatku dochodowego. Obecnie przepis ten zwalnia z podatku dochodowego dochod z tytutu
nabycia prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci gruntowych i dochdd z tytuhu
nabycia prawa wlasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali znajdujgcych sie na

nieruchomosciach, o ktorych mowa w decyzji lokalizacyjne;.

Lokal tymczasowy — mozliwo$¢ innej miejscowosci/gminy

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 52 ust. 6, w przypadku gdy decyzja
lokalizacyjna dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, w ktorym zostal wyodrebniony przynajmniej jeden lokal mieszkalny, inwestor
jest obowigzany, w terminie faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie, do wskazania
lokalu zamiennego. Przy czym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
przez lokal zamienny nalezy rozumie¢ lokal znajdujacy si¢ w tej samej miejscowosci, W
ktérej jest potozony lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia
techniczne, w jakie byl wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej
jak w lokalu dotychczas uzywanym; warunek ten uznaje si¢ za spetiony, jezeli na czlonka

gospodarstwa domowego przypada 10 m? powierzchni lacznej pokoi, a w przypadku
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gospodarstwa jednoosobowego — 20 m? tej powierzchni. Z uwagi na zaktadana powierzchnie
przeznaczong pod lokalizacj¢ Inwestycji nalezy zalozy¢, ze ryzyko objecia decyzja
lokalizacyjng catych miejscowosci jest wysokie. Tym samym ryzyko, ze nie b¢dzie mozliwe
zapewnienie lokali zamiennych polozonych w takiej miejscowosci, jest takze wysokie. Stad
potrzeba modyfikacji przepisu i wprowadzenie jednoznacznej regulacji, zgodnie z ktora w
sytuacji gdy decyzja lokalizacyjna begdzie dotyczyta nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostal wyodrgbniony przynajmniej jeden lokal
mieszkalny oraz osoby zamieszkujgce t¢ nieruchomo$¢ nie posiadajg innego budynku
mieszkalnego albo lokalu mieszkalnego 1 zglosza ten fakt inwestorowi, inwestor begdzie
obowigzany, w terminie faktycznego objecia nieruchomos$ci w posiadanie, do wskazania
lokalu tymczasowego, przy czym lokal ten moze by¢ potozony w innej miejscowosci lub w
gminie sgsiedniej. Regulacja tym samym zabezpiecza interesy wilascicieli nieruchomosci oraz

mieszkancoéw 1 realnie umozliwi Spoice wskazanie lokali tymczasowych.
10. Zmiany dotyczace ekspertyzy rynku nieruchomosci

Art. 47

W zwigzku z uruchomieniem Programu Dobrowolnych Naby¢ nieruchomosci,
ktorego funkcjonowanie ksztaltuje ceny nieruchomosci, podjeciem przez Rade Ministrow
decyzji o0 procedowaniu projektu ustawy nowelizujagcego ustaw¢ o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktory likwiduje zasade korzysci, oraz uchyleniem w uCPK przepiséw
dotyczacych problematyki planu rezerwacji bezprzedmiotowe staty si¢ regulacje zwigzane z
ekspertyzg rynku nieruchomo$ci. W zwigzku z tym w przedmiotowym projekcie ustawy
uchyla si¢ art. 47 dotyczacy ekspertyzy rynku nieruchomosci. Ponadto wprowadzono zmiany

wynikowe w art. 3 ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 7, art. 59 ust. 5 i art. 61 ust. 6 uCPK.

11. Planowanie przestrzenne otoczenia Inwestycji — dzial IVa

Z uwagi na zakladany wieloletni czas realizacji inwestycji, a takze przewidywang jej
wieloetapowos$¢, majac na wzgledzie przepisy dotyczace planu generalnego lotniska i
obowigzku gminy uchwalania planu miejscowego dla terenu objgtego planem generalnym
(jest to czasochlonne kosztowne dzialanie, zwykle wymagajace uprzedniej zmiany studium,
co oznacza Kilkuletni proces od momentu zatwierdzenia planu generalnego do momentu
wejscia w zycie planu miejscowego), wprowadzono rozwigzania umozliwiajace wojewodzie

wydanie takiego planu miejscowego.
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Zgodnie z projektowanym art. 120ze, w przypadku gdy z planu generalnego lotniska
wynika etapowy charakter budowy Inwestycji, w odniesieniu do zakresu Inwestycji, ktory nie
zostal objety wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji CPK, wojewoda, na wniosek
Pelnomocnika, przyjmuje, w drodze zarzadzenia, plan miejscowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego, zwany dalej ,,planem miejscowym CPK”.

Plan miejscowy CPK przyjmuje si¢ zgodnie z ustaleniami planu generalnego lotniska,
niezgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz innych
miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego.

Zaktada sie, ze to Spolka bedzie ponosita koszty dostosowania ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy do ustalen planu miejscowego CPK. Regulacja ta
znaczaco odcigzy budzet gmin objetych planem generalnym 1 zniesie obowigzki obecnie na
nie nalozone przepisami Prawa lotniczego, a dotyczace koniecznosci sporzadzenia planéw
miejscowych.

Zasadniczo planuje si¢, ze wszystkie przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym bedg mialy zastosowanie do planu
miejscowego CPK przyjmowanego przez wojewodg, przy czym uzgodnienia i zgody, o
ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit. b i ¢ tej ustawy, zostang zastgpione opiniami.

Proponuje si¢, aby wilascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
przystugiwato wytacznie roszczenie do Spdiki o wykupienie nieruchomosci lub jej czesci
objetej planem miejscowym CPK, do czego odpowiednie zastosowanie miatby przepis art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zas$
W pozostatym zakresie przepisy art. 36-37 tej ustawy nie miatyby zastosowania. Oznacza to,
ze nie miatyby zastosowania przepisy dotyczace prawa do zgdania odszkodowania przez
wlasciciela nieruchomosci, w sytuacji gdy wejscie w zycie planu miejscowego CPK
powoduje znaczacego ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci w sposob dotychczasowy
lub zgodnie z jej dotychczasowym przeznaczeniem (czyli wynikajacym z uchylanego lub
zmienianego planu miejscowego). Propozycja regulacji wynika z faktu, ze zatwierdzenie
planu generalnego lotniska, zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa lotniczego, rodzi po
stronie gminy obowigzek uchwalenia planu miejscowego zgodnego z tym planem
generalnym. Tym samym bez przepisu wylaczajacego stosowanie art. 36-37* ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym moglyby pojawié si¢
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roszczenia do gminy o odszkodowanie, w sytuacji gdy adresatem takich roszczen powinien
by¢ inwestor, a mechanizmem przewidzianym w przepisach niniejszej ustawy shizacym
ochronie wlascicieli nieruchomosci sg przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomos$ci oraz
niniejsze przepisy dotyczace planu miejscowego CPK wydawanego przez wojewode
(odzwierciedlajacego plan generalny). Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wilascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomos$ci przystuguje roszczenie do Spotki Celowej o
wykupienie nieruchomosci lub jej cze$ci objetej planem miejscowym CPK. Tym samym
dzigki wprowadzonym rozwigzaniom — z jednej strony gmina nie bedzie ponosita
negatywnych finansowych konsekwencji objecia jej planem miejscowym CPK, z drugiej —
zostaly zabezpieczone prawa wlascicieli nieruchomosci. Projektodawca wprost wskazat, ze
gmina nie pokrywa kosztow 1 roszczen zwigzanych z wejSciem w zycie tego planu
miejscowego.

W projektowanym przepisie wskazano rdwniez, ze plan miejscowy moze okreslac
sposob i okres tymczasowego zagospodarowania terenu, do czasu realizacji inwestycji
lotniskowej, zawierajac w tym zakresie ustalenia dotyczace przeznaczenia 1 sposobu
zagospodarowania terenu. Regulacja ta ma duze znaczenie z uwagi na etapowos¢ realizacji
inwestycji 1 umozliwi tymczasowe zagospodarowanie terenu, co pozwoli na ekonomiczne
wykorzystanie pozyskanej przestrzeni, a takze na prowadzenie niektorych z dziatan z obszaru
kompensacji przyrodniczej i adaptacji do zmian klimatu.

W celu ochrony terenu objetego projektem planu generalnego przed zainwestowaniem
przez inwestoroOw prywatnych, w sytuacji gdy na tym terenie bedzie zlokalizowany CPK, a
nieruchomosci beda podlegaly wywlaszczeniom, proponuje si¢, aby od dnia wydania
zarzadzenia wojewody o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego, do obszaru nim
objetego odpowiednie zastosowanie mial przepis art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. aby w sytuacji zlozenia wniosku o
ustalenie warunkéw zabudowy dotyczacego takiego obszaru postgpowanie administracyjne w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy bylo zawieszane do czasu uchwalenia planu.
Podkresli¢ nalezy, ze dzieki przedmiotowemu rozwigzaniu ograniczone jest do minimum
ryzyko rozpoczecia inwestycji przez podmiot prywatny, zwlaszcza inwestycji, ktorej
finansowanie jest oparte o $rodki pozyskane z kredytow, na terenie, na ktorym pozniejsze
funkcjonowanie tej inwestycji nie bedzie mozliwe. Niestety, jak wskazuja doswiadczenia z
procesami inwestycyjnymi inwestycji celu publicznego, powszechna dostepnos¢ informacji o

rozpoczetym procesie inwestycyjnym nie przektada si¢ na faktyczng wiedze inwestorow
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prywatnych w zakresie nadchodzacych ograniczen w zagospodarowaniu nieruchomosci i
korzystania z niej.

Z uwagi na jednoznaczne stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie
konieczno$ci zwrotu nieruchomosci pozyskanych w zwigzku z realizacja inwestycji celu
publicznego, zgodnie z ktorym konieczne jest zapewnienie zwrotu nieruchomosci, w sytuacji
gdy stala si¢ ona zbedna dla realizacji tego celu, przy czym dla uznania zbedno$ci
nieruchomosci wystarczajacg przestanka jest bezskuteczny uptyw okreslonego czasu od dnia
wywlaszczenia, tj. brak rozpoczegcia realizacji inwestycji lub brak zakonczenia realizacji
inwestycji celu publicznego w okreslonym terminie, majac na wzgledzie wieloetapowos¢
realizacji inwestycji CPK, proponuje si¢ wprowadzenie jednoznacznego rozwigzania w tym
zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze, proponuje si¢ w projektowanym ust. 9 jednoznaczne
wskazanie, ze Ww okresie objecia nieruchomos$ci ustaleniami planu miejscowego
nieruchomo$¢ te nie uznaje si¢ za zbgdng dla celow realizacji inwestycji w rozumieniu
art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoS$ciami, za$
roszczenie, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3 tej ustawy, powstawalo z dniem utraty mocCy
obowigzujacej planu miejscowego w odniesieniu do nieruchomosci, tj. aby roszczenie zwrotu
nieruchomos$ci pozyskanej w zwigzku z realizacja celu publicznego powstawalo z dniem
utraty mocy obowigzujacej planu miejscowego obejmujacego te nieruchomos$é. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze plan miejscowy moze ulega¢ zmianom, tak co do tresci, jak i co
do obszaru, ktorego dotyczy. Plan ten powinien bowiem odzwierciedla¢ ustalenia planu
generalnego. Poniewaz, zgodnie z Prawem lotniczym, plan generalny podlega aktualizacji co
5 lat, proponuje si¢, aby wojewoda, rowniez co 5 lat, dokonywal analizy aktualno$ci planu
miejscowego, W szczegolnosci z ustaleniami planu generalnego lotniska, stwierdzajac, w
drodze zarzadzenia, aktualno$¢ albo wszczynajac postepowanie w przedmiocie zmiany badz

uchylenia planu miejscowego.

12. Zarzadzanie rozwojem obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego —
dzial IVB

Zmiany zaproponowane w dziale IVB pozwalaja na efektywng realizacj¢ polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego wobec obszaru otoczenia CPK. Stanowia one zasady
szczegdlne w stosunku do ogodlnych regulacji zarzadzania rozwojem, ujetych w ustawie z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Podstawowym kryterium

geograficznym stosowania przepisow ww. dzialu jest pojecie obszaru otoczenia CPK —
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obszar ten wyznaczany jest w drodze rozporzadzenia oraz stanowi — z mocy ustawy — obszar
funkcjonalny oraz obszar strategicznej interwencji w rozumieniu art. 5 pkt 6a i 6b ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z ww. przepisami
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obszarem
funkcjonalnym jest obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i
otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego), zas obszarem
strategicznej interwencji jest (zasadniczo okreslony w strategii rozwoju, ale tego wymogu nie
stosuje si¢ do obszaru otoczenia CPK) obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych
lub przestrzennych, decydujacych o wystgpowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych
do aktywowania, potencjalow rozwojowych, do ktorego jest kierowana interwencja publiczna
faczaca inwestycje, w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z roznych zrodet, lub rozwigzania regulacyjne. Przepis art. 120zg zawiera
wytyczne dotyczace sposobu ksztaltowania rozwoju obszaru otoczenia CPK. Wytyczne te
stanowig podstawe oceny prawidlowos$ci opracowanej strategii.

W celu zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego obszaru otoczenia CPK ustawa wymaga, aby organy administracji rzagdowe;j 1
samorzadowej, panstwowe i1 samorzagdowe osoby prawne oraz Pelnomocnik wspotpracowali
ze sobg (co ma istotne znacznie tak dla lokalizacji inwestycji celu publicznego obstugujacych
dany obszar i1 zapewniajacych jego przydatnos¢ dla celow inwestycyjnych, jak i dla rozwoju
samorzadow terytorialnych, realizacji przez nie swoich polityk 1 strategii).

W celu uporzadkowania 1 sformalizowania wspolpracy minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, Pelnomocnik oraz jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru
otoczenia CPK beda zawieraly porozumienie terytorialne, o ktorym mowa w przepisach
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Do porozumienia
tego beda mogly przystapi¢ réwniez zwigzki, porozumienia oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Porozumienie to okresli przedsiewzigcia priorytetowe dla rozwoju
obszaru (zgodne z celami wynikajacymi z krajowej strategii rozwoju regionalnego) oraz
wskaze przewidywane Zrodta ich finansowania.

W projekcie ustawy wskazuje si¢ na szereg zasad, ktore beda wytyczaly sposob
ksztaltowania rozwoju obszaru otoczenia CPK. Nalezg do nich — bgdaca podstawowa zasada

ksztattowania przestrzeni — (1) zréwnowazony rozwdj i tad przestrzenny, a takze zasady
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nakazujace (2) optymalne funkcjonowanie Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych, (3)
powstawanie i rozwo6j zwartych struktur przestrzennych ograniczajacych transportochtonno$é
1 energochlonno$¢, w tym przez przeciwdzialanie niekontrolowanemu rozlewaniu si¢
zabudowy 1 optymalizacje stanu wyposazenia zabudowy w infrastrukture techniczng, (4)
zapewnienie warunkéw do powstawania wysokiej jakosci struktur przestrzennych, w tym
osadniczych, w szczegdlnosci nowych miast albo cze$ci miast, (5) zapewnienie spdjnosci
przestrzennej, w tym przez ograniczanie negatywnych skutkow izolacji przestrzennej
obszarow, powstalej w wyniku realizacji inwestycji liniowych, (6) ochrong srodowiska, w
tym form ochrony przyrody, wod oraz krajobrazu, poprawe lub co najmniej niepogorszenie
parametréw srodowiska, w tym réznorodnos$ci biologicznej, korytarzy ekologicznych, ciaggow
przewietrzajacych, wartosci krajobrazowych oraz bilekitno-zielonej infrastruktury, (7)
mitygacj¢ 1 adaptacje do zmian klimatu, w tym negatywnych zjawisk klimatycznych, w
szczegdlnosci suszy oraz powodzi, (8) ochrong krajobrazéw kulturowych, zabytkow 1 dobr
kultury wspotczesnej, (9) ograniczenie niekorzystnych oddziatywan Inwestycji, Inwestycji
Towarzyszacych oraz obszaréw prowadzenia intensywnej dziatalnosci gospodarczej oraz
(10) uwzglednianie potrzeb obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, a takze (11) poszanowanie
uzasadnionych interesow wlascicieli nieruchomos$ci, wynikajagcych z przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub z
ostatecznego rozstrzygnigcia organu administracji publicznej zezwalajagcego na wykonywanie
robot budowlanych.

Zasady te wyznaczaja kierunki dziatan w zakresie rozwoju i zarzadzania rozwojem
obszaru CPK, stanowig swoistego rodzaju wytyczne dla podejmowania wszelkich decyzji
inwestycyjnych, a takze decyzji ksztaltujacych przestrzen czy zmieniajgcych sposob jej
zagospodarowania, jak rowniez decyzji dotyczacych infrastruktury technicznej.

W celu urzeczywistnienia ww. zasad w projekcie ustawy zaklada si¢ przyjmowanie
strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK. Zaklada si¢, Ze strategia ta bedzie okreslata
miedzy innymi: (1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i
przestrzennym, (2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych,
(3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggnigcia, (4) ustalenia w wymiarze przestrzennym, w tym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaru, zasady ksztaltowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej oraz obszary o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii,
(5) charakterystyke 1 lokalizacje przedsigwzig¢ priorytetowych, (6) system realizacji strategii,

w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych, (7) ramy finansowe i zrodla
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finansowania, wraz ze wskazaniem perspektywy czasowej, ktorej dotycza, nie krotszej niz
10 lat, oraz kosztami realizacji 1 utrzymania inwestycji o charakterze budowlanym, nasadzen
i zalesien, a takze (8) zakres ustalen podlegajacych uwzglednieniu w dokumentach
strategicznych i planistycznych jednostek samorzadu terytorialnego.

W projekcie ustawy uregulowano réwniez — z uwagi na fakt, ze strategia ma wymiar
przestrzenny i dotyczy m.in. zagospodarowania terenow — kwestie formy jej sporzadzania.
[ tak zaklada si¢, ze ustalenia w wymiarze przestrzennym bg¢da sporzadzane w formie
opracowania planistycznego, stanowigcego integralng czgs$¢ strategii, sktadajacego si¢ z
czesci tekstowej 1 graficznej. Przy czym cze$¢ graficzna bedzie sporzadzana w szczegdlnosci
w formie kartograficznej, w skali zapewniajacej czytelno$¢ przyjetych rozwigzan, a dla
obszaréw o istotnym znaczeniu dla realizacji ustalen strategii — w skali nie mniejszej niz
1:25000.

Zgodnie z przedmiotowym projektem zaklada si¢, Ze omawiana strategia powinna nie
tylko realizowa¢ ww. zasady, ale takze by¢ spdjna ze sredniookresows strategia rozwoju oraz
krajowg strategia rozwoju regionalnego, a wigc wpisywacé si¢ w strategie rozwoju kraju 1
regionu.

Zaktada sie, ze strategia bedzie przyjmowana przez Rade Ministrow w drodze uchwaly,
a uchwalenie strategii moze by¢ poprzedzone przyjeciem przez Rade Ministréw jej zalozen,
uwzgledniajacych tre$¢ porozumienia terytorialnego. Zgodnie 2z projektowanymi
rozwigzaniami projekt strategii bedzie opracowywany przez Pelnomocnika we wspolpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore przedstawiaja opini¢ wobec projektu strategii
skierowanego do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, w terminie 60 dni od dnia przekazania
projektu przez Pelomocnika. Dodatkowo, w celu zasiggniecia stanowisk wszystkich
zainteresowanych trescig strategii, w projekcie ustawy przewiduje si¢ przeprowadzenie
konsultacji, w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami 1 ich zwigzkami, partnerami spolecznymi
1 gospodarczymi, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz wilasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Ponadto zaktada si¢, ze Pelnomocnik bedzie oglaszat na stronie internetowej
ministra wlasciwego do spraw transportu, stronie internetowej Spolki Celowej oraz bedzie
mogl oglaszaé w prasie odpowiednio o zasiggu regionalnym lub lokalnym informacje o
konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie 1 miejscu
spotkan konsultacyjnych (ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje o adresie strony

internetowej, na ktorej zamieszczono projekt).
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Opinie o projekcie beda przekazywane w sposob okres§lony w ww. ogloszeniu, w
terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia na stronie internetowej, natomiast nieprzekazanie opinii w terminie bedzie
oznaczalo rezygnacje z jej przedstawienia.

Po zakonczeniu konsultacji Pelnomocnik bedzie przygotowywal sprawozdanie z
przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajace w szczegdlnosci ustosunkowanie si¢ do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i begdzie zamieszcza¢ je na swojej stronie
internetowe;.

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawy do projektu strategii stosuje si¢ przepisy
dzialu IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku 1
jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko — jako dokumentu zawierajacego informacje dotyczace lokalizacji inwestycji.

W przypadku konieczno$ci zmiany strategii zaklada sie, ze bedg mialy odpowiednie
zastosowanie przepisy dziatu IVB, wlaczajac w to etap konsultacji.

Uchwalenie strategii bedzie wywotywato szereg skutkéw. W zakresie innych strategii
uchwalenie strategii dotyczacej obszaru CPK oznacza konieczno$¢ aktualizacji — zgodnie z
jej ustaleniami, w ciggu 24 miesiecy od dnia jej uchwalenia, strategii rozwoju wojewodztwa,
powiatu oraz gminy, planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie. Natomiast w
przypadku strategii rozwoju wojewodztwa, powiatu oraz gminy, planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoOdztwa, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
uchwaty w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji
towarzyszacej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych 1 inwestycji towarzyszacych,
uchwalenie strategii oznacza konieczno$¢ uchwalenia tych dokumentow zgodnie z
ustaleniami strategii. W zakresie lokalizacji i realizacji inwestycji uchwalenie strategii
powoduje konieczno$¢ uwzgledniania jej treSci w wydawaniu decyzji na podstawie tzw.
specustaw, tj. ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym i dotyczacych
lokalizacji linii kolejowej, ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i dotyczacych zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej, ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego 1 dotyczacych

zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, ustawy z dnia

81



24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu i dotyczacych lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz
inwestycji towarzyszacej, ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych i dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, ustawy z
dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych i dotyczacych pozwolenia na realizacj¢ takich
inwestycji, ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i1 dotyczacych
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacej, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych 1 dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji w
zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, ustawy z dnia 5 lipca
2018 r o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

Istotnym rozwigzaniem, gwarantujacym rozwoj przestrzeni wokot CPK zgodnie z
ustaleniami strategii, jest wprowadzenie obowigzku — w odniesieniu do obszaro6w o istotnym
znaczeniu dla realizacji ustalen strategii — uzgadniania ze Spotka Celowa wydawania decyzji
o warunkach zabudowy (na zasadach okreslonych w przepisach o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym), uchwaty w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej oraz decyzji w sprawie pozwolenia na budowe¢ (termin uzgodnienia projektu
uchwaty albo decyzji wynosi 30 dni od dnia jej przedlozenia przez wlasciwy organ), przy
czym Spoétka Celowa, uzgadniajgc projekt decyzji, uwzglednia wptyw zmiany sposobu
zagospodarowania terenu objetego projektem decyzji na realizacj¢ zasad rozwoju obszaru
otoczenia CPK i okre§lonego w strategii obszaru otoczenia CPK.

Ponadto zgodnie z projektem w zakresie nieuregulowanym do zarzadzania rozwojem
obszaru otoczenia CPK stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Strategia bedzie podlegata monitoringowi oraz ewaluacji.

Zadania Pelomocnika okreslone w niniejszym dziale moga by¢ powierzone do

realizacji Spotce Celowe;.
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13. Zorganizowana relokacja — dzial IVC

Przepisy dodawanego dzialu IVC umozliwiajg szybkie zorganizowane przeniesienie
catych lub czegsci miejscowosci, w sytuacji gdy nieruchomosci, na ktérych sa potozone, beda
nabywane na cele realizacji zadan okreslonych w ustawie. Dziatania te, nazywane projektami
relokaciji, sg realizowane przez Spotke Celowa.

Dziatania relokacyjne poprzedzone sa obowigzkowym prowadzeniem dialogu z
wlascicielami nieruchomosci oraz jednostkami samorzadu terytorialnego w celu identyfikacji
zasadnosci oraz warunkOw przeprowadzenia projektow relokacji.

Projekty relokacji obejmuja szereg dziatan, na ktore skladajg si¢ zarowno czynnosci
poprzedzajace konkretne dziatania zwigzane z przenoszeniem miejscowosci lub ich czesci,
jak 1 dzialania przygotowawcze oraz czynnosci dotyczace juz samej relokacji. Do pierwszej
grupy naleza dziatania w zakresie identyfikacji potrzeb wiascicieli nieruchomosci oraz
innych osob, dla ktorych nabycie nieruchomosci skutkuje konieczno$cig zmiany miejsca
zamieszkania lub prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, w tym gospodarstwa rolnego, oraz
w zakresie identyfikacji potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z
konieczno$cig odtworzenia sktadnikow majatkowych stuzacych realizacji zadan publicznych.
Druga grupa dzialan to przygotowanie nieruchomosci do przyjecia nowych inwestycji i
funkcji, to przede wszystkim dziatania w zakresie sporzadzenia i konsultacji dokumentéw
planistycznych, w szczegdlnosci koncepcji urbanistycznych oraz projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze ustanowienia korzystnej struktury
gruntowej terenu, w szczegdlnosci przez podzial albo scalenie i podziat nieruchomosci.
Trzecia grupa dziatan to nabywanie i zamiany nieruchomosci oraz (o ile begdg istniaty takie
potrzeby) budowa lub przebudowa obiektow budowlanych.

Z uwagi na masowy charakter przeniesien, dotyczacy wielu osob, gospodarstw, a
nawet catych miejscowosci, zaklada si¢, ze Spdlka Celowa bedzie mogla zawieraé z
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia okreslajace warunki 1 tryb prowadzenia
projektow relokacji. W porozumieniach tych bedzie mozna uregulowaé w szczegdlnosci
zasady 1 tryb odtworzenia sktadnikow majatkowych shuzacych realizacji zadan publicznych,
w tym dofinansowania realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez
zasady udzialu Spolki Celowej w postegpowaniu w przedmiocie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w tym sporzadzenia projektu tego planu wraz z
prognoza oddzialywania na $rodowisko lub innymi opracowaniami oraz wykonywania

czynno$ci w postepowaniu, w szczego6lnosci prowadzenia konsultacji spotecznych, jak
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rowniez zasady pokrywania kosztow postgpowania w przedmiocie uchwalenia planu
miejscowego lub uchwalenia albo zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w gminie. Dodatkowo, w sytuacji gdy w ramach projektu
relokacji utworzone zostaja lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
porozumienie to bedzie moglo okresla¢ zasady wyboru os6b, ktorym przyshuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu, przy czym w takiej sytuacji nie bedg miaty
zastosowania przepisy uchwaty wydanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego w zakresie kryteriow wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu.
Majac na wzgledzie fakt, ze realizacja projektow relokacyjnych moze mie¢ istotne
skutki dla funkcjonowania obszaru lokalizacji nowych miejscowos$ci, w szczegdlnosci w
zakresie urbanistyki czy ruralistyki, proponuje si¢, aby organy uprawnione do uzgadniania i
opiniowania projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz
wojtowie gmin sgsiednich byli obowigzani do wspolpracy z gming oraz Spotkg Celowag w
prowadzeniu procesu relokacji. Wspolpraca ta obejmowataby w szczegodlnosci
przedstawianie opinii oraz przekazywanie informacji niezbednych do okreslenia warunkow
relokacji, w tym sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla projektu relokacji, zwanego dalej ,,plan miejscowym projektu relokacji”’. Zakiada sig, ze
taki plan miejscowy projektu relokacji moze obejmowaé rowniez obszary niezbgdne do
zapewnienia infrastruktury technicznej i spolecznej rozumianej jako obiekty budowlane
shuzace realizacji celow publicznych w zakresie pomocy spotecznej, edukacji 1 wychowania,
kultury, zdrowia i sportu oraz tereny zieleni publicznej — wraz z terenami, obiektami i
urzadzeniami niezbednymi do ich funkcjonowania, oraz do zapewnienia inwestycji
towarzyszacej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, a
takze obszarow przestrzeni publicznej i cmentarzy, zwigzanych z projektem relokacji.
Proponuje si¢, aby plan miejscowy projektu relokacji byt uchwalany na wniosek
Spokki Celowej zawierajacy projekt planu miejscowego projektu relokacji oraz wskazanie
niezgodno$ci ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego w
gminie, zgodnie z ustaleniami strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK, jezeli zostala
przyjeta. We wniosku nalezy okresli¢ obszar niezb¢dny do objecia planem, charakterystyke,
w tym funkcje planowanej zabudowy, zakres ewentualnej niezgodno$ci ze studium

uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Zaklada si¢ rowniez, co jest wylomem w systemie planistycznym, a jest zwigzane z
koniecznoscig przyspieszenia proceséw relokacyjnych 1 dlugotrwatoscia procedur
planistycznych, ze taki plan miejscowy projektu relokacji bedzie mogt zosta¢ uchwalony
niezgodnie z ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w gminie, a takze, ze mozliwe bedzie jednoczesne sporzadzanie planu
miejscowego projektu relokacji albo jego zmiany i zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie. W takim przypadku projekt planu
miejscowego projektu relokacji bedzie mogt zawiera¢ ustalenia niezgodne ze studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie i bedzie sporzadzany
zgodnie z projektem zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego w gminie. Uchwalenie planu miejscowego projektu relokacji bedzie moglo
nastgpi¢ najwczesniej po uptywie terminu na wniesienie rozstrzygniecia nadzorczego wobec
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego w gminie.

Postgpowanie w przedmiocie uchwalenia planu miejscowego projektu relokacji

bedzie obejmowato konsultacje spoleczne, opiniowanie oraz przedstawienie projektu radzie
gminy celem uchwalenia.
Zaktada sie, ze konsultacje spoteczne oraz opiniowanie projektu planu miejscowego projektu
relokacji beda si¢ odbywaty rownolegle, co pozwoli skroci¢ czas trwania procedur,
jednoczesnie umozliwiajagc mieszkancom wypowiedzenie si¢ 1 uczestniczenie w procesie.
Konsultacje beda polegaty na wnoszeniu uwag do projektu planu miejscowego projektu
relokacji 1 kazdy podmiot bgdzie miat prawo do ich wniesienia. Zaktada si¢, ze wnoszenie
uwag bedzie minimalnym poziomem zaangazowania spolecznosci lokalnej w
przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Jednoczesnie pozostawia si¢ otwarte mozliwosci
co do innych, dodatkowych form ich przeprowadzenia, z tym zastrzezeniem, ze niezaleznie
od formy i sposobu przeprowadzania konsultacji spotecznych kazdy bedzie mial prawo do
whniesienia uwag. Uwagi beda mogly by¢ wnoszone przez 21 dni, liczac od 14 dnia od
momentu zawiadomienia, w drodze obwieszczenia, o przeprowadzaniu konsultacji
spotecznych projektu planu miejscowego projektu relokacji, a takze bezposrednio po
udostepnieniu tego obwieszczenia.

Proces konsultacji spotecznych rozpoczyna obwieszczenie wojta, w ktorym
zawiadamia on o przeprowadzaniu konsultacji spotecznych projektu planu miejscowego
projektu relokacji. W obwieszczeniu tym wajt informuje o sposobie i terminie wnoszenia
uwag do projektu planu miejscowego projektu relokacji oraz o sposobie zapoznania si¢ z

trescig projektu planu miejscowego projektu relokacji, w tym miejscach jego udostgpnienia w
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siedzibach urzedow gminy, urzedzie wojewddzkim oraz adresie strony internetowej, na ktorej
zamieszczony jest projekt planu miejscowego projektu relokacji. Obwieszczenie to, w celu
maksymalizacji szansy, ze wszyscy zainteresowani zdobeda informacje o toczacym si¢
procesie uchwalania planu miejscowego projektu relokacji, udostgpnia si¢ na okres 14 dni na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy oraz w siedzibie nie
tylko urzedu gminy, ale takze urzedu wojewodzkiego, urzedu marszatkowskiego i starostwa
powiatowego.

Z konsultacji spotecznych bedzie sporzadzany raport, obejmujacy wykaz zlozonych
uwag oraz uzasadnione stanowisko do kazdej z uwag, ktory bedzie podlegat publikacji oraz
przedstawiany radzie gminy wraz z projektem planu miejscowego projektu relokacji.
Réwnolegle z konsultacjami spolecznymi projekt planu miejscowego projektu relokacji
podlega opiniowaniu, ktore zastgpuje opiniowanie i uzgadnianie przewidziane przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym
projekt planu miejscowego projektu relokacji jest przedstawiany do zaopiniowania
podmiotom, ktére opiniujg i uzgadniajg projekty planow miejscowych w standardowe;
procedurze planistycznej, a takze jest przedkladany do zaopiniowania przez ministra
wilasciwego do spraw rolnictwa — w zakresie gruntow rolnych przeznaczanych na cele
nierolnicze, a takze przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska — w zakresie gruntow
lesnych przeznaczanych na cele nielesne. Opinie te zastgpuja wymagane przepisami prawa
rozstrzygnigcia, w szczegdlnosci uzgodnienia i decyzje administracyjne.

Opinie do projektu planu miejscowego projektu relokacji powinny by¢ wydane w ciggu
21 dni od dnia dor¢czenia wniosku o ich wydanie. Natomiast niewydanie opinii w tym
terminie jest rownoznaczne z brakiem zastrzezen do wniosku.

Odmiennie niz w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, rada gminy nie bedzie stwierdzata, Zze projekt planu
miejscowego projektu relokacji nie narusza ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o
sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, lecz rada gminy w
uchwale o przyjeciu planu miejscowego projektu relokacji bedzie stwierdzata, czy plan
narusza ustalenia studium oraz w jakim zakresie, a jednocze$nie nie begdzie rozstrzygata o
sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu.

Natomiast zmiana studium w przypadku rownoczesnego uchwalania planu

miejscowego projektu relokacji i studium bedzie przeprowadzana w sposob odmienny od tej
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przewidzianej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem
etapy postgpowania przeprowadza si¢ tgcznie dla projektu planu miejscowego projektu
relokacji oraz projektu zmiany studium, przy czym jednocze$nic do zmiany studium
(w zakresie obszarow objetych planem miejscowym) nie bedzie si¢ stosowalo przepisow
art. 10 ust. 5-7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. przepisow dotyczacych tzw. bilansowania terenow przeznaczonych pod
zabudowg.

Jednym z proponowanych rozwigzan, ktére moze znaczaco ulatwi¢ 1 przyspieszy¢
realizacje¢ projektow relokacyjnych, jest wylaczenie obowigzku stosowania do uchwalania
planu miejscowego projektu relokacji oraz gruntow nim objetych przepisow ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych 1 le§nych oraz ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, Zze uprawnienia ministrOw wynikajace z ww.
ustaw sg poszanowane przez obowigzek przedkladania im do zaopiniowania projektu planu
miejscowego, tj. do zaopiniowania przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa — w
zakresie gruntoOw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze, a przez ministra wlasciwego

do spraw srodowiska — w zakresie gruntow lesnych przeznaczanych na cele nielesne.
14. Zmiany w przepisach dotyczacych Zasobu nieruchomosci CPK
Doprecyzowanie kompetencji Spolki

Art. 17 ust. 1 pkt4i5

Projektowane przepisy, dzigki polaczeniu dwodch zadan zwigzanych z nabywaniem
nieruchomos$ci w ramach jednego punktu (uchylenie pkt 5) oraz wprowadzeniu drobnych
korekt, jednoznacznie wskazuja na to, ze Spotka Celowa moze nabywaé nieruchomosci,
dziatajac zarowno we wilasnym imieniu 1 na wlasng rzecz, jak i w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa. Jednoczes$nie, dzigki zaproponowanemu brzmieniu, Spétka Celowa bedzie mogla,
zgodnie z dalszymi przepisami ustawy, nabywac nieruchomosci zarbwno przeznaczone na
lokalizacj¢ Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacych oraz innych Przedsiewzieé, ktore sa
zwigzane z prowadzeniem robot budowlanych, jak i w celu tworzenia tzw. banku ziemi, tj.
nabywania nieruchomosci, niezaleznie od miejsca ich potozenia, celem dokonania zamiany
na nieruchomosci, na ktorych sa planowane Inwestycje i Inwestycje Towarzyszace oraz inne
zadania bedace Przedsiewzigciami, ktore sa zwigzane z prowadzeniem robot budowlanych,

jak rowniez na nieruchomos$ci polozone na obszarze okre§lonym w rozporzadzeniu
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wydawanym na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy (np. w przypadku gdy dotychczasowy
wlasciciel nieruchomosci chce zmieni¢ swoj osrodek Zzycia i przenie$¢ si¢ poza obszar

oddzialywania CPK). Nieruchomosci te wejda do Zasobu.

Doprecyzowanie funkcji Zasobu — art. 96a

Poniewaz, jak wyzej wskazano, jednym z zadan Spotki bedzie tworzenie, rozwijanie i
utrzymanie Zasobu nieruchomos$ci — projektowany art. 96a stanowi jeden z elementow
regulacji dotyczacych tworzenia tzw. banku ziemi, tj. zmian w zakresie celu funkcjonowania
Zasobu i sposobow jego zasilania w nowe nieruchomosci. Spotka bedzie mogla nabywac
nieruchomo$ci zard6wno przeznaczone na lokalizacje Inwestycji lub Inwestycji
Towarzyszacych oraz innych Przedsigwzig¢, jak 1 w celu tworzenia tzw. banku ziemi, tj.
nabywania nieruchomosci, niezaleznie od miejsca ich potozenia, celem dokonania zamiany
na nieruchomosci, na ktorych sg planowane Inwestycje 1 Inwestycje Towarzyszace oraz inne
zadania bedace Przedsiewzigciami, ktore sg zwigzane z prowadzeniem robdt budowlanych,
jak réwniez na nieruchomosci polozoneé na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy (np. w przypadku gdy dotychczasowy
wiasciciel nieruchomosci chce zmieni¢ swoj osrodek zycia 1 przenie$¢ si¢ poza obszar
oddziatywania CPK).

Majac na wzgledzie nowe podejscie do Zasobu i banku ziemi, proponuje si¢, w
projektowanym art. 96a, jednoznaczne wskazanie, ze celem utworzenia, utrzymania i
rozwijania Zasobu jest zapewnienie optymalnych warunkow rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze otoczenia CPK, w tym w celu
realizacji Przedsiewzig¢, a Spodilka rozwija Zasob, nabywajac prawa do nieruchomosci
gruntowych zabudowanych oraz niezabudowanych, nieruchomosci budynkowych oraz
lokalowych, potozonych na terenie kraju, w szczeg6lnosci na terenach gmin wskazanych w
rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 28 ust. 1 (rozporzadzenie okreslajace
obszar, na ktorym obowigzuja szczegdlne zasady gospodarowania nieruchomosciami i
nabywania nieruchomosci) 1 art. 99 ust. 11 ustawy (obszary, dla ktérych sporzadza sig¢
wykazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa). Proponowane rozwigzania stanowig roéwniez
wyjscie naprzeciw oczekiwaniom mieszkancoOw reprezentowanych przez Rad¢ Spoteczng. Co
nalezy podkresli¢, proponowane regulacje umozliwiag — gdy begda takie wnioski mieszkancow
— przeniesienie calych osad 1 wsi w nowe miejsca.

Proponuje si¢ rowniez jednoznaczne uregulowanie relacji Skarbu Pafistwa 1 Spotki w

zakresie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wchodzacych w sklad Zasobu oraz wykonywania
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prawa wilasno$ci odnosnie do tych nieruchomosci. I tak zgodnie z projektowanym art. 96a
ust. 3 Skarb Panstwa powierza Spotce Celowej wykonywanie prawa wlasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowiacych Zasob
oraz wlaczanych do Zasobu, w tym ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych oraz
uzytkowania wieczystego. W przypadku oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
Spotka Celowa wykonuje kompetencje wiasciwego organu okreslone w dziale II ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przy czym nie majg zastosowanie
przepisy art. 63-66 tej ustawy, tj. przepisy dotyczace ustalania sposobu | terminow
zagospodarowania nieruchomosci gruntowych. Zgodnie z projektowanym art. 96a ust. 4
Spotka, obejmujac we wiladanie powierzone nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wykonuje we
wlasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do 0sob trzecich, jak
roOwniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi nieruchomos$ciami obowigzki

publicznoprawne.

Modyfikacja art. 97

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie pomiotu, ktory pozyska wtasnos¢
wywlaszczonych nieruchomosci, oraz celow dla ktorych funkcjonuje i jest zasilany w
nieruchomos$ci Zaséb, a takze w zwigzku z wprowadzeniem rozwigzan dotyczacych
programu dobrowolnych naby¢ nieruchomosci, oraz w zwigzku z ustawowym umocowaniem
realizacji przez Spotke zadan programu spotecznej odpowiedzialno$ci, w przepisie art. 97
proponuje si¢ uchylenie ust. 2 i 3. Ponadto w przepisie art. 97 proponuje si¢ usuniecie z tresci
ust. 1 czesci wskazujacej na to, ze zadaniem Pelnomocnika oraz Spoitki jest dgzenie do tego,
aby wszystkie nieruchomosci znajdujgce si¢ na obszarze objetym decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK staly si¢ wlasnoscig Spotki Celowej, w szczegdlnosci
w wyniku ich nabycia przez Spoélke¢ Celowa lub zamiany — rozwigzanie jest zbedne w
zwigzku z propozycja, aby wywlaszczenie nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjna
nastepowalo na rzecz Spotki. Ponadto wskazano, ze Pelnomocnik oraz Spotka Celowa tworzg
warunki tylko do zamiany nieruchomosci, nie za$ ich scalen i podziatlow, nalezy bowiem
zauwazy¢, ze podzialu i polaczenia dziatek ewidencyjnych dokonuje si¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku z czym nie wymagaja one
regulowania w uCPK. Doprecyzowano takze, ze tworzenie warunkéw do utrzymania

prowadzenia produkcji rolnej lub lesnej przez wilascicieli lub dzierzawcoéw nieruchomosci, w
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tym nieruchomosci rolnych, dokonywane jest w trybie przepisOw o scalaniu i wymianie

gruntow.

Rozszerzenie mozliwos$ci operowania nieruchomosciami — art. 98 ust. 1, 3 i 3ai art. 104

Z uwagi na omawiang wyzej modyfikacje roli Zasobu oraz zadan Spoitki, a takze z
uwagi na wieloetapowos¢ procesu realizacji inwestycji CPK, zaproponowano rozszerzenie
przepisu art. 98 ust. 3 pozwalajacego na obcigzanie nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu ograniczonymi prawami rzeczowymi o mozliwo$¢ obcigzania tych nieruchomosci
takze prawami obligacyjnymi, w szczeg6lnosci na podstawie umowy najmu lub umowy
dzierzawy, jak rowniez czynienie z nich zabezpieczenia zobowigzan Spotki Celowej, o ile
stanowig wlasnos¢ albo uzytkowanie wieczyste Spotki Celowej. Rozwigzanie to pozwoli na
bardziej racjonalne i ekonomiczne gospodarowanie nieruchomosciami znajdujgcymi si¢ w
Zasobie, w szczegdlnosci przewidzianymi pod rozw6j CPK, na ktérych przez okreslony czas
nie beda si¢ toczyly roboty budowlane. Przepis ten umozliwi rdéwniez Spoélce
wydzierzawienie nieruchomosci rolnych rolnikom, ktérych gospodarstwa rolne opieraty si¢ o
dzierzawe, a nie wlasnos¢ nieruchomosci. Ponadto przepis umozliwi realizacje tresci planu
miejscowego (przyjmowanego zarzadzeniem przez wojewode) dla obszaru objetego planem
generalnym lotniska w zakresie okreSlenia sposobu (i okresu) tymczasowego
zagospodarowania terenu, co umozliwi, do czasu realizacji inwestycji lotniskowej —
posadawianie innych obiektow niz ostatecznie przewidziane lub inng zmian¢ sposobu
zagospodarowania ternu.

Propozycja art. 98 ust. 3a umozliwi na nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa
wchodzacych w sktad Zasobu ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, co ma
kluczowe znaczenie przy inwestycjach celu publicznego o charakterze liniowym. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze w przypadku oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste
Spotka Celowa wykonuje kompetencje wilasciwego organu okreslone w dziale II ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami.

Nowelizacja art. 98 ust. 1 pkt 4 oraz art. 104 polegajaca na zastgpieniu ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Pelnomocnika oraz przewidujaca,
ze Pelomocnik moze wnie$¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci bedace
wilasnoscia Skarbu Panstwa jest nastgpstwem wystapienia Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, ktorego zdaniem strategiczny charakter projektu budowy Centralnego Portu

Komunikacyjnego wymaga centralizacji uprawnien wilascicielskich, czyli przypisania
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uprawnien z art. 104 UCPK do kompetencji Petnomocnika. Wowczas bowiem umowa objecia
udzialdow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki Centralny Port Komunikacyjny sp. z
0.0. oraz wniesienie nieruchomos$ci na podwyzszony kapitat zaktadowy celem pokrycia
aportu wymagac¢ bedzie dziatania tylko jednego podmiotu, czyli Pelnomocnika. Integracja
wszystkich dziatan dotyczacych wnoszenia nieruchomosci do Spotki utatwi i znacznie
przyspieszy proces inwestycyjny, jakim jest istotna dla Polski inwestycja budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego. W konsekwencji znowelizowano rowniez art. 5 ustawy
UCPK, dopisujac do zadan Petnomocnika reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie spraw

okreslonych w ustawie.

Zmiany dot. wykazow

W zakresie kompetencji Pelnomocnika i Spotki odnoszacych sie do Zasobu proponuje
si¢ przeniesienie ci¢zaru realizacji zadan technicznych, analitycznych 1 organizacyjnych
dotyczacych wlaczania 1 wylaczania nieruchomosci z Zasobu oraz prowadzenia sporéw co do
wlaczenia 1 wylgczenia nieruchomosci z Zasobu, z Pelnomocnika na Spotke Celowa

Z uwagi na zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz uchwalenie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych konieczne jest wprowadzenie
Kilku zmian w zakresie przepisow regulujgcych sporzadzenie wykazow.

Pierwsza ze zmian wynika z wejécia w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, co rodzi konieczno$¢ uzupehienia przepisu art. 99 ust. 4 pkt 4 lit. e, tj.
przepisu wskazujacego, ze wykazy nieruchomosci zawierajg informacj¢ o stanie prawnym
nieruchomosci obejmujacag rowniez informacje o postepowaniach toczacych si¢ na podstawie
omawianej ustawy.

Ponadto w przepisie art. 99 wprowadzono drobng zmian¢ o charakterze korygujacym
— wskazano w ust. 6, przez odestanie dodatkowo do ust. 2 — Ze wykazy nieruchomosci,
opracowywane przez ww. gminy zawieraja roéwniez informacje o tym, czy korzystanie z
nieruchomosci wiaze si¢ z korzystaniem z pomocy finansowej pochodzacej ze $rodkow
finansowych Unii Europejskiej, o ile dane takie sa dostgpne dla wlasciwego organu
sporzadzajacego wykaz.

W art. 100 regulujacym obowiazek opracowania wykazow oraz ich przekazanie, z
uwagi na ekonomike procesu analizy i oceny nieruchomosci pod katem przydatnosci jako

nieruchomos$ci zamienne 1 zapotrzebowania wiascicieli nieruchomosci, proponuje si¢
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wskazanie, ze wykazy nieruchomos$ci bedg przekazywane — nie jak ma to miejsce obecnie
Petnomocnikowi — lecz Spotce. To bowiem do zadan Spoélki nalezy dokonanie zamiany
nieruchomos$ci, co wymaga zaoferowania nieruchomos$ci zamiennych, a wiec
przeprowadzenia analizy informacji zawartych w wykazach. Doprecyzowano ponadto
art. 100 przez wskazanie, ze wykazy przekazywane sg wedlug stanu na koniec kazdego

potrocza, w terminie miesigca od konca danego pétrocza.

Art. 104

Zgodnie z art. 104 w jego obowigzujacym brzmieniu, minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na
zasadach okreslonych w art. 58 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami jest obowigzany w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji lokalizacyjnej
wnies¢, jako aport do Spotki, nieruchomosci potozone w obszarze tej decyzji, ktore zard6wno
dzien przed dniem wydania tej decyzji oraz w dniu jej wydania stanowily wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, a takze moze wnie$¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci bedace
wilasnoscig Skarbu Panstwa, wskazane przez Pelnomocnika. Ponadto, zgodnie z art. 104
ust. 3, warto$¢ nieruchomosci wniesionych jako aport do Spotki powinna by¢ co najmniej
roOwna wartos$ci nieruchomosci objetych decyzja lokalizacyjng, ktére w dniu wejscia w zycie
przepisow wydanych na podstawie art. 28 ust. 1 nie stanowity wtasnosci Skarbu Panstwa, a
wiec podlegaly wywlaszczeniu.

Celem ww. przepiséw bylo wyposazenie Spoiki, ktora ze swoich srodkow wyptacita
odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci, w majatek o nie mniejszej wartosci, co
umozliwitoby jej dokonanie zamian nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze objetym
decyzja lokalizacyjng na nieruchomosci pozyskane w formie aportu, a tym samym
doprowadzenie do jednolitego stanu wlascicielskiego na terenach inwestycji.

Wskutek wprowadzenia zmian w zakresie podmiotu, na rzecz ktorego bedzie
nastepowalo wywlaszczenie, bezprzedmiotowe staly si¢ ww. rozwigzania. W zwigzku z czym
proponuje si¢, aby Pelnomocnik mogt wnies¢ jako aport do Spotki Celowej nieruchomosci
bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa niezbedne do realizacji Przedsigwzigcia.

Dzieki przedmiotowej regulacji mozliwe stanie si¢ szybkie pozyskanie przez Spotke
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, dzigki czemu utrzymana zostanie mozliwo$¢ szybkiego
objecia we wladanie nieruchomosci potozonych poza obszarem Inwestycji, a niezbednych do
realizacji zadan Spoiki, chociazby dotyczacych realizacji linii kolejowych (tzw. szprych). W

tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w wielu miejscach w kraju wystepuja tzw. stare

92



zamrozenia, a nawet pasy gruntow wykupionych uprzednio pod lokalizacj¢ inwestycji
liniowych, w szczegdlnosci drog — w przypadku gdy jakis odcinek ,,szprychy” bedzie
przebiegatl po takich nieruchomosciach, mozliwe bedzie szybkie przejecie go w posiadanie i

realne rozpoczecie procesu inwestycyjnego.

Komisja Rozjemcza

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze regulacje dotyczace Zasobu oraz wykazow sa
regulacjami wzorowanymi na obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci (KZN). Mimo ze cele powstania i dzialania KZN i Spotki
sa odmienne, to w obszarze pozyskiwania nieruchomosci procedury i procesy regulujace
uzyskiwanie informacji o nieruchomosciach (wykazy) 1 wlaczanie do zasobdéw sa tozsame.

W pierwotnej wersji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci zaktadano, ze w przypadku wystgpienia sporu miedzy KZN a podmiotem
gospodarujgcym nieruchomoscig Skarbu Panstwa co do wlaczenia jej do Zasobu, sprawe
bedzie rozstrzygata Rada Ministrow. Przepisy te zostaly zmienione ustawg z dnia 13 czerwca
2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1309), ktora weszta w zycie w dniu 15 sierpnia 2019 r. i zastgpila
rozstrzygnigcie Rady Ministréw rozstrzygnigciem Komisji Rozjemcze] przy Sadzie
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na wyzej wskazane zmiany w obszarze Krajowego Zasobu Nieruchomosci, w
celu zachowania spOjnosci systemu prawnego 1 niedublowania dziatan i1 podmiotow
zajmujacych si¢ analogicznymi zadaniami, w miejsce dotychczasowej regulacji wskazujace;,
ze w przypadku wydania opinii wskazujacej, ze wyzbycie si¢ nieruchomos$ci moze znaczaco
utrudni¢ realizacje¢ zadan ustawowych wiasciwego organu lub jest niezasadne, o przekazaniu
nieruchomos$ci do Zasobu lub pozostawieniu jej u dotychczas gospodarujacego nig podmiotu
spor rozstrzyga Rada Ministrow, dokonano odestania do stosowania przepisOw dotyczacych
Komisji Rozjemczej przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej rozstrzygajacej
tego typu spory w przypadku Krajowego Zasobu Nieruchomosci, tj. nakazano w tym zakresie

stosowanie przepisOw ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Wylaczenie nieruchomosci z Zasobu (art. 112a i art. 112b)

Z uwagi na zmian¢ charakteru Zasobu, ktory bedzie obejmowal wiecej typow
nieruchomosci, nie za§ wylacznie nieruchomosci wytypowane jako nieruchomosci zamienne

(chociazby przez program dobrowolnych naby¢) lub nieruchomos$ci przeznaczone pod
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lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego, a takze mozliwo$¢ zmiany zdania wlasciciela
nieruchomosci co do dokonania zamiany czy tez zmiany przebiegu inwestycji liniowych, na
wzor przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomos$ci proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych dokonanie
wylaczenia nieruchomosci z Zasobu.

Wytaczenie moze dotyczy¢ wylacznie nieruchomosci, ktéorych wiascicielem jest
Skarb Panstwa. Proponuje si¢, aby nieruchomos$¢ taka mogla zosta¢ wylaczona z Zasobu, w
tym rowniez na wniosek wlasciwego organu lub spotki Skarbu Panstwa, jezeli jest zbedna dla
realizacji zadan okreslonych w Programie albo w odniesieniu do tej nieruchomosci zostaty
zgloszone roszczenia. Dodatkowo proponuje si¢, aby wylaczenie moglo nastgpi¢ na wniosek
Ministra Obrony Narodowej w zwigzku z potrzebg wykorzystania tej nieruchomosci na cele
obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa lub potrzeby mieszkaniowe zotierzy, lub ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi w zwigzku z potrzebg wykorzystania tej nieruchomosci na
cele rolnicze, lub ministra wilasciwego do spraw transportu w zwigzku z potrzeba
wykorzystania tej nieruchomos$ci na cele transportowe, lub ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w
zwigzku z potrzebg wykorzystania tej nieruchomos$ci na cele mieszkaniowe lub realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 60 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami.

Analogicznie jak ma to miejsce przy wigczeniu nieruchomosci do Zasobu proponuje
si¢, aby w przypadku sporu co do wylaczenia nieruchomosci z Zasobu zastosowanie miaty

przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Wylaczenie stosowania przepiséow — art. 117a

Proponuje si¢ uzupetnienie regulacji dotyczacych Zasobu nieruchomosci o przepis
art. 117a, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze do nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu
oraz do inwestycji realizowanych na tych nieruchomosciach nie stosuje si¢ przepisow
art. 36-37* ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. przepisow dotyczacych prawa do zadania odszkodowania lub wykupu nieruchomosci
przez jej wlasciciela, w sytuacji gdy wejscie w zycie planu miejscowego powoduje znaczace
ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci w sposob dotychczasowy lub zgodnie z jej
dotychczasowym przeznaczeniem (czyli wynikajacym z uchylanego lub zmienianego planu
miejscowego). Propozycja regulacji wynika z faktu, ze w Zasobie beda si¢ znajdowaty

glownie nieruchomosci stanowigce wilasno$¢ Spolki 1 przeznaczone na realizacje celow
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publicznych oraz nieruchomosci przeznaczone do zamiany, tj. ich wlaczenie do Zasobu
bedzie krotkotrwale, a zatwierdzenie planu generalnego lotniska, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami Prawa lotniczego, rodzi po stronie gminy obowigzek uchwalenia planu
miejscowego zgodnego z tym planem generalnym. Tym samym bez przepisu wylaczajacego
stosowanie art. 36-37* ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mogtyby pojawi¢ si¢ roszczenia do gminy o wykup lub odszkodowanie, W
sytuacji gdy adresatem takich roszczen powinien by¢ inwestor, a mechanizmem
przewidzianym w przepisach niniejszej ustawy stuzacym ochronie wiascicieli nieruchomosci
sg przepisy dotyczace sprzedazy nieruchomosci oraz przepisy dotyczace planu miejscowego
wydawanego przez wojewode (odzwierciedlajagcego plan generalny), ktore przewidujg m.in.
to, ze wlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przystuguje roszczenie
do Spotki Celowej o wykupienie nieruchomosci lub jej czg¢sci objetej planem miejscowym.
Tym samym dzigki wprowadzonym rozwigzaniom — z jednej strony gmina nie bedzie
ponosita negatywnych finansowych konsekwencji objecia jej planem miejscowym, z drugiej
— zostaly zabezpieczone prawa wiascicieli nieruchomosci.

Ponadto projektowany przepis wylacza stosowanie do nieruchomosci znajdujacych sig
w Zasobie art. 98a, art. 107 i art. 143-148b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. przepisow dotyczacych obowigzku ponoszenia przez wiascicieli
nieruchomos$ci oplaty adiacenckiej (oplata zwigzana ze wzrostem warto$ci nieruchomosci
wynikajacym z poprawy dostepu do infrastruktury technicznej). Dzigki projektowanemu
rozwigzaniu wiasciciele nieruchomosci sgsiednich i potozonych w poblizu lotniska nie beda
obowigzani do ponoszenia omawianej oplaty, mimo ze z uwagi na powstajacg infrastrukture
(wodociag, kanalizacja, CO, dostep do drog) wartos¢ ich nieruchomosci niechybnie wzrosnie.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami przedmiotowe wytaczenie stosuje si¢ rowniez
do nieruchomosci wchodzacych w skiad Zasobu, ktére sa przedmiotem wniosku o wydanie
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie drdg publicznych, ktorego
wnioskodawcg jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, objetych taka decyzja,
oraz ktore sa przedmiotem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, ktorego wnioskodawca jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
objetych taka decyzja, jak rdwniez ktoére sg przedmiotem wniosku o wydanie pozwolenia na
budowe, ktérego wnioskodawca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad i
objetych taka decyzja.
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Stosowanie przepisow dot. przetargéw — art. 117b

Proponuje si¢ takze, aby regulacje dotyczace Zasobu uzupehi¢ o przepis art. 117b
dotyczacy trybu zbywania oraz obcigzania nieruchomos$ci ograniczonymi prawami
rzeczowymi oraz prawami obligacyjnymi.

Proponuje si¢, aby do zbywania znajdujacych si¢ w Zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz do ich obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz prawami
obligacyjnymi mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Tym samym ich zbywanie oraz obcigzanie bedzie nastgpowalo z zasady
w wyniku przeprowadzenia przetargu (wyjatki w tym zakresie okresla ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami), a wigc w sposob jawny i umozliwiajacy
szerokiemu krggowi podmiotoéw ubieganie si¢ o pozyskanie praw do takiej nieruchomosci.

Tryb zbywania przez Spoétke¢ nieruchomos$ci znajdujacych sie¢ w Zasobie, a
stanowigcych jej wilasno$¢, reguluja przepisy Kodeksu spotek handlowych oraz Kodeksu

cywilnego.
Realizacja i przygotowanie Inwestycji Towarzyszacych — Dzial IV

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostaw produktow naftowych na potrzeby
lotniska proponuje si¢ uzupetienie katalogu przepisow, ktére moga by¢ wykorzystane do
wykonania Inwestycji Towarzyszacych, o ustawe z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Jednoczesne ustanowienie budowy
rurociggu naftowego Inwestycja Towarzyszaca umozliwia skorzystanie z przepisow ww.
specustawy. Pozwoli to tym samym na potaczenie przysziego lotniska i jego bazy paliwowe;j
Z istniejacg krajowa siecig rurociggdw ropy naftowej lub produktow naftowych. Zmiana ta
jest skorelowana z projektowanymi zmianami w ustawach szczegdétowych.

W celu doprecyzowania kwestii platnika odszkodowania, w sytuacji gdy Spotka
Celowa jest inwestorem Inwestycji Towarzyszacej, rodzi to rOwniez powstanie po jej stronie
obowigzku wyplacenia odszkodowan za dokonane wywlaszczenia.

Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ sprawnej realizacji poszczegdlnych Inwestycji
Towarzyszacych, ktéra bedzie musial by¢ skorelowana z realizacja Inwestycji 1 pozostatych
Inwestycji Towarzyszacych, proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwigzania zapewniajace
elastycznos¢ w zakresie wyboru podmiotow, ktore beda je realizowaly. Z tego samego
wzgledu konieczne jest zapewnienie podmiotom realizujacym Inwestycje Towarzyszace

mozliwosci stosowania przepisow ustaw wymienionych w art. 119 ust. 1. Nalezy bowiem
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zauwazy¢, ze generalnym trybem realizacji inwestycji celu publicznego sg regulacje zawarte
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie 0 gospodarce
nieruchomos$ciami. Natomiast zgodnie z art. 119 ust. 1 dopuszcza stosowanie przepisOw tzw.
specustaw do realizacji Inwestycji Towarzyszacych. W tym zakresie decyzje bedzie
podejmowac Rada Ministrow w drodze odpowiednich rozporzadzen.

Dodatkowo celem uzupetnienia regulacji UCPK o regulacje kwestii zaliczki w
przypadku wywilaszczenia oraz terminu wydania nieruchomos$ci w przypadku realizacji
Inwestycji Towarzyszacych, tj. inwestycji celu publicznego okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 118 ust. 1 omawianej ustawy, jest zapewnienie podobnego
traktowania wilascicieli nieruchomosci wywlaszczanych na cele Inwestycji CPK oraz
wiascicieli nieruchomosci wywlaszczanych na cele realizacji Inwestycji Towarzyszacych w
zakresie wysokosci zaliczki oraz wydania nieruchomosci 1 oproznienia lokali oraz innych
pomieszczen. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych przewiduja zaliczke w
wysokosci 70% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instancji w decyzji
ustalajace] wysokos$¢ odszkodowania, tym samym projektowane rozwigzanie jest korzystne
dla wlascicieli nieruchomos$ci podlegajacych wywlaszczeniu. Podobnie korzystnym
rozwigzaniem s3 projektowane zmiany dotyczace terminu wydania nieruchomosci i
oproznienia lokali oraz innych pomieszczen. Termin wydania nieruchomosci raz ustalony nie
ulega zmianie nawet w sytuacji, gdy dana nieruchomosci nie jest w takim terminie niezb¢dna
1 nie rozpoczng si¢ na niej roboty budowlane czy tez nie bedzie w takim terminie niezb¢dna
do prowadzenia robot budowalnych. Natomiast projektowane regulacje stanowig podstawe
umozliwiajagcg wydhuzenie terminu wydania danej nieruchomosci, np. w sytuacji gdy dana
nieruchomo$¢ nie jest — mimo dokonania jej wywlaszczenia — przez jaki$ czas niezbedna do
prowadzenia robdt budowlanych.

Zaproponowano rowniez, aby do realizacji Inwestycji Towarzyszacych stosowac
odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla Inwestycji
umozliwiajace Inwestorowi Inwestycji Towarzyszacej skorzystanie z mozliwosci wskazania
w we wniosku o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach terenu, na ktérym
mialyby by¢ prowadzone prace wstgpne na podstawie tej decyzji w zakresie usuwania drzew
1 krzewow na terenie objetym decyzja, badan archeologicznych, badan konserwatorskich,

prac geologicznych, wustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
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budowlanych bez wykonywania robot geologicznych oraz przeprowadzenia kompensacji
przyrodniczej.

Ponadto, realizujac Inwestycje Towarzyszaca, Inwestor Inwestycji Towarzyszacej przed
wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg begdzie mogt
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji po pozwoleniu na prace przygotowawcze w
zakresie niwelacji terenu, zagospodarowania terenu budowy wraz z budowg tymczasowych
obiektéw budowlanych, wykonania przytaczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby
budowy oraz innych prac niewymagajacych sporzadzenia projektu
architektoniczno-budowlanego, rozbidrki istniejacych obiektow budowlanych oraz usuniecia
drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK.

Dodawany przepis art. 120 wumozliwia dokonanie lokalizacji Inwestycji
Towarzyszace] w drodze planu miejscowego Inwestycji Towarzyszacej Centralnego Portu
Komunikacyjnego, wydawanego w formie zarzadzenia wojewody. W takim przypadku
pozniejsza decyzja administracyjna dokonujgca wywlaszczenia musi pozosta¢ z tym planem
zgodna, chociaz dopuszcza si¢ w tym zakresie wyjscie poza delimitacje planu w niezb¢dnym
zakresie, np. w celu uwzglednienia dodatkowego =zajecia terenu pod infrastrukture
towarzyszaca inwestycji. Plan miejscowy, o ktorym mowa w niniejszym przepisie, przyjmuje
si¢ w szczegOlnej, uproszczonej procedurze, omowionej szczegbtowo w uzasadnieniu do
przepisow wprowadzajagcych podobng instytucje planowania przestrzennego (dziat IVA
ustawy).

Projektowany rozdziat 2 dotyczacy szczegdlnych zasad zmiany zagospodarowania
terenu na obszarach Inwestycji Towarzyszacych ma na celu zapewnienie ochrony terenéw
przeznaczonych zgodnie 2z decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach pod
Przedsiewzigcie; proponuje si¢ wprowadzenie przepisow blokujacych wydawanie aktow
planistycznych i decyzji ustalajacych warunki zabudowy i lokalizacji dla tych terenow.
Pozwoli to na uniknigcie konfliktow spotecznych zwigzanych z pojawieniem si¢ nowej
zabudowy na nieruchomosciach przeznaczonych pod nowe zamierzenia inwestycyjne
zwigzane z projektem CPK. W obecnym stanie prawnym do momentu dokonania
wywlaszczenia brak jest bowiem regulacji okreslajacych zasady zagospodarowania terenow
przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego, dla ktorych wydane zostaly decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Powoduje to mozliwo$¢ powstawania nowej zabudowy i

tym samym zmiany warunkow $rodowiskowych. Dodatkowo projektowany rozdziat
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wstrzymuje ustanawianie nowych form ochrony przyrody i krajobrazu dla terenow objetych
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W projektowanym rozdziale 3 zawarto regulacje dotyczace szczegdlnych zasad
realizacji Inwestycji Towarzyszacych.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ zastosowania do realizacji inwestycji przepisOw ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych oraz ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, o ile inwestycje te stanowig Inwestycje
Towarzyszace (art. 120f ust. 1).

W przypadku gdy Inwestycja Towarzyszaca wymaga wejscia na teren cudzej
nieruchomos$ci w celu wykonania prac polegajagcych na wycince drzew 1 krzewow,
wykonaniu  kompensacji  przyrodniczej, przeprowadzeniu badan archeologicznych,
hydrogeologicznych, prac geologicznych, lub okresleniu geotechnicznych warunkow
posadowienia obiektu lub wykonaniu innych czynnosci niezbednych do sporzadzenia
dokumentacji technicznej bezposrednio zwigzanej z Inwestycja Towarzyszaca czy tez
przeprowadzeniu pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty
informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,
Inwestor Inwestycji Towarzyszacej wystepuje do wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci o zgod¢ na wejscie na teren nieruchomosci lub jej czgsci oraz uzgadnia z nim
przewidywany sposob, zakres 1 termin korzystania z nieruchomosci. Natomiast gdy
przeprowadzenie ww. czynnos$ci wymaga wejscia na teren nieruchomosci stanowigcych teren
zamknigty lub objetych obszarem kolejowym, Inwestor Inwestycji Towarzyszacej wystepuje
odpowiednio do organu, ktory wydat decyzje o zamknieciu terenu, zarzadcy infrastruktury
kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajagcego obszarem kolejowym o zgode na wejscie na
teren nieruchomosci lub jej czgsci oraz uzgadnia przewidywany sposob, zakres i termin
korzystania z nieruchomos$ci. W przypadku braku zgody Inwestor Inwestycji Towarzyszacej
wystepuje do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren tej
nieruchomosci lub jej czesci (art. 120g). Po zakonczeniu tych czynnos$ci Inwestor Inwestycji
Towarzyszacej obowigzany jest przywroci¢ nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wilascicielom lub
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci przyshiguje odszkodowanie, ktére powinno
odpowiada¢ warto$ci poniesionych szkod oraz uwzglednia¢ brak dostgpu do nieruchomosci
lub jej czgsci w czasie wykonywania czynnos$ci. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje

wojewoda. Obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza Inwestora Inwestycji Towarzyszacej,
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ktéry na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda moze pokry¢ koszty
powstate w zwigzku z ustaleniem wysoko$ci odszkodowan. (art. 120h).

Inwestor Inwestycji Towarzyszacej moze podzieli¢ zamierzenie budowlane objete
jednym zezwoleniem na realizacj¢ tej inwestycji na odcinki. Dla kazdego odcinka ustanawia
si¢ odrebnego kierownika budowy oraz opracowuje i prowadzi odrebng dokumentacje
budowy (art. 120i).

Projektowane przepisy przewiduja rowniez w art. 120j, ze do przystapienia do
uzytkowania odcinka drogi publicznej lub linii kolejowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace przystgpienia do uzytkowania drogi lub linii kolejowe;j.

W art. 120k wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktdrg odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowlanego, w zakresie objetym projektem zagospodarowania terenu w liniach
rozgraniczajacych Inwestycji Towarzyszacej, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym
mowa w art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jezeli Inwestor Inwestycji
Towarzyszacej uzyskal opinie, uzgodnienia, pozwolenia 1 inne dokumenty, wymagane
przepisami szczegolnymi. Dokumenty te Inwestor Inwestycji Towarzyszacej zalacza do
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Projektowane rozwigzania przewiduja rowniez (art. 1201), ze mienie wchodzace w
sktad linii kolejowej o panstwowym znaczeniu, bedacej wiasnoscig lub przedmiotem
uzytkowania wieczystego Spdlki Celowej nie podlega sprzedazy, jednakze za zgoda
Petnomocnika mienie to moze by¢ zbyte na rzecz PKP SA lub PLK SA, na ich wniosek, do
ktorego dotacza si¢ opinie Spotki Celowej lub spoitki, o ktorej mowa w art. 15 UCPK.

Projektowany rozdzial 4 przewiduje wprowadzenie planu rezerwacji dla Inwestycji
Towarzyszacych, w ktorym zawarte sg przepisy szczegolowo regulujace zakres
przedmiotowy i sposob uchwalania planu rezerwacji oraz skutki jego wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 120c w przypadku zlozenia wniosku przez Inwestora o wydanie decyzji
0 $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko,
dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej, lub wydania takiej decyzji, nie uchwala si¢:
1) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
3) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
4) miejscowego planu rewitalizacji,

5) uchwaty o utworzeniu parku kulturowego,

100



6) uchwaly w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,

7) uchwaly w sprawie utworzenia lub powigkszenia parku krajobrazowego,

8) uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu oraz uchwaly w
sprawie wprowadzenia zakazow na obszarze chronionego krajobrazu,

9) uchwaly w sprawie ustanowienia pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego,

10) statutu uzdrowiska,

11) zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w sprawie rezerwatow przyrody

— ktorych ustalenia sa sprzeczne z lokalizacjg inwestycji okreslong we wniosku (w zakresie

wariantu preferowanego przez inwestora) lub decyzji lub moga utrudnic¢ realizacj¢ Inwestycji

Towarzyszace;.

Nalezy podkresli¢, ze juz w obecnym stanie prawnym w bardzo szerokim zakresie
wiladztwo planistyczne gminy ograniczane jest w przypadku koniecznosci lokalizacji
inwestycji celu publicznego o charakterze ponadlokalnym — wojewoda wydaje w tym
zakresie decyzje administracyjng, ktéra wlasciwie dokonuje uchylenia planow miejscowych i
uniewaznienia ustalen studium. Co wiecej tego typu interwencja w lokalny porzadek
planistyczny dopuszczalna jest rowniez w ogdlnym porzadku prawnym — art. 12 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Status Spotki jako podmiotu prawa handlowego nie ma w tym zakresie znaczenia,
istotny jest bowiem przedmiot wniosku, ktorym jest realizacja inwestycji celu publicznego
(por. przepisy inwestycyjne dla infrastruktury telekomunikacyjnej, realizowanej przez
podmioty dzialajace rynkowo).

Takie uksztaltowanie kompetencji planistycznej gminy — doznajgcej ograniczen z
uwagi na szereg okoliczno$ci wynikajacych z polityki ponadlokalnej — jest zreszta elementem
zdecydowanej wigkszosci systemoéw prawnych panstw rozwinigtych, w innym przypadku nie
miatyby one mozliwoséci realizacji potrzeb infrastrukturalnych, np. w postaci drog
ponadlokalnych, dla ktorych kazda z gmin moglaby indywidualnie ustali¢ sprzeczny
przebieg.
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Plan rezerwacji — procedura uchwalania

Projektowany rozdziat 4 przewiduje wprowadzenie planu rezerwacji dla Inwestycji
Towarzyszacych, w ktorym zawarte s3a przepisy szczegélowo regulujace zakres

przedmiotowy i sposdb uchwalania planu rezerwacji oraz skutki jego wejscia w zycie.

Proponowane rozwigzania przewiduja (art. 120m), ze w celu zabezpieczenia
prawidlowego przygotowania i realizacji Inwestycji Towarzyszacej, na wniosek Inwestora tej
inwestycji, dokonuje si¢ rezerwacji obszaru realizacji takiej inwestycji wskazanego w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, wydane;j
na podstawie wniosku Inwestora przez organ pierwszej instancji. Rezerwacji obszaru
inwestycji dokonuje wojewoda w planie rezerwacji, wydawanym w formie zarzadzenia
stanowigcego akt prawa miejscowego. Obszar planu rezerwacji moga stanowi¢ wylacznie
tereny wskazane w DSU, jako tereny lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej lub obszary jej
oddziatywania akustycznego czy tez elektromagnetycznego, a takze tereny, na ktorych,
zgodnie z przepisami art. 73 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, nie moga by¢ lokalizowane zaklady stwarzajace zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, wielorodzinne budynki mieszkalne, obiekty uzytecznosci
publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego, drogi krajowe oraz linie kolejowe o0 znaczeniu
panstwowym, jak réwniez tereny lezace w odleglosci, o ktoérej mowa w art. 11 pkt 5 lit. nio
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W planie
rezerwacji okresla si¢ obligatoryjnie przebieg Inwestycji Towarzyszacej, obszar jej
oddziatywania, szczegdlne zasady gospodarowania nieruchomosciami, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwestycji celu publicznego. Plan
rezerwacji powinien sktadaé sie z czgsci tekstowej 1 graficznej, przy czym czes$¢ graficzna
powinna przedstawia¢ obszar objety rezerwacja, na mapie sporzadzonej z wykorzystaniem

treSci mapy ewidencyjne;.

Rezerwacja terenu stanowi wigc niewatpliwie $rodek oddziatywania na sfer¢ prawa
wlasnosci nieruchomosci, zwigzang z konieczno$cig przygotowania i realizacji Inwestycji
Towarzyszacej. Plan rezerwacji stanowi w istocie niezbedny s$rodek interwencji
publicznoprawnej, w zakresie wieloletniego efektywnego procesu przygotowania i realizacji
Inwestycji Towarzyszacych. Umozliwia on uzyskanie kontroli nad procesami przestrzennymi

zachodzacymi na terenie, na ktérym planowana jest realizacja konkretnej inwestycji.
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Przepis ten nie wprowadza zadnego novum w polskim porzadku prawnym. Juz
obecniec wojewoda obowigzany jest — na wniosek inwestora — do wydania decyzji
lokalizacyjnych na mocy tzw. specustaw inwestycyjnych (drogowej, kolejowej itd.). Skutki
prawne decyzji lokalizacyjnej sa dalece idace — m.in. zmiana przeznaczenia terenu, de facto
wylaczenie z obiegu prawnego plandw miejscowych (aktdéw prawa miejscowego),
wywlaszczenie nieruchomosci oraz udzielenie pozwolenia na budowg. W orzecznictwie
sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze wojewoda, dzialajac jako organ administracji
wydajacy ww. decyzje, nie ma uprawnienia do szerokiego badania zasadnos$ci rozwigzan
projektowych zawartych we wniosku (,, Postgpowanie w sprawie zezwolenia na realizacje¢
inwestycji drogowej toczy si¢ na wniosek zarzadcy drogi, ktérym to wnioskiem organ
administracji jest zwigzany. Organ nie moze dokonywac¢ jakichkolwiek w nim zmian np. w
zakresie lokalizacji, przebiegu oraz planowanych parametrow technicznych konkretnej
inwestycji, ale rOwniez ocenia¢ racjonalnosci, czy tez stuszno$ci przyjetych we wniosku
rozwigzan projektowych. To inwestor dokonuje wyboru najkorzystniejszych, w jego ocenie,
rozwigzan odnoszacych si¢ do planowanego przez niego przedsigwzigcia drogowego. Rolg
orzekajacego w sprawie organu jest natomiast sprawdzenie kompletnosci wniosku w §wietle
wymogow ustawowych oraz ocena tego, czy koncepcja sktadajacego taki wniosek miesci si¢
w granicach wyznaczonych przez prawo.” — Il OSK 2471/14 — wyrok NSA (N) z dnia
02-12-2014).

W doktrynie jest przy tym podkreslane, ze dokonywanie lokalizacji inwestycji w
drodze decyzji administracyjnej nie jest prawidlowym doborem srodka prawnego — w tym
zakresie powinna raczej obowigzywac hierarchia aktow prawa powszechnie obowigzujacego,
w ramach ktorej organy poszczegolnych szczebli (lokalnego, regionalnego, krajowego)
dokonujg lokalizacji inwestycji w odpowiednim zakresie swoich kompetencji.

W projektowanych przepisach obowigzek wydania aktu prawa miejscowego przez
wojewode dotyczy planu rezerwacji (art. 120m uCPK), z kolei art. 120zs uCPK dotyczy

planu miejscowego uchwalanego przez gming.

Plan rezerwacji — wplyw na prawo wlasnosci nieruchomosci

Nalezy podkresli¢, ze ochrona prawa wiasnosci przewidziana w polskim porzadku
konstytucyjnym dotyczy przede wszystkim elementéw rdzenia tego prawa, czyli prawa do
korzystania, pobierania pozytkOw oraz zbywania nieruchomos$ci. Co istotne, zaden ze
wskazanych wyzej elementéw nie doznaje ograniczen w ramach planu rezerwacji. Nalezy

bowiem wskaza¢, ze prawo do przeksztalcania przedmiotu wilasnos$ci (realizacji inwestycji)
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nie nalezy do istoty uprawnien wlasnoSciowych, lecz podlega petlnej kontroli
publicznoprawnej. Stanowig one co prawda element prawa wilasnosci, jednak element, ktory
nie ma decydujacego wplywu na mozliwos¢ efektywnej realizacji przez dany podmiot
przystugujacych mu w tym zakresie praw, jak réwniez przeksztalcenie przedmiotu prawa

wilasnosci nie jest elementem podlegajacym silnej ochronie prawne;.

Propozycja zawiera rowniez regulacje, zgodnie z ktorymi w okresie od dnia wejscia w

zycie planu rezerwacji do dnia jego uchylenia:

1) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w czg¢sci obejmujgcej obszary
objete planem rezerwacji, nie stanowig podstawy do zmiany sposobu zagospodarowania
terenu, uzyskania pozwolenia na budoweg, dokonania skutecznego zgloszenia
budowlanego, podziatu nieruchomosci, wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych
w budynkach;

2) uchwaly w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajéw materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane
uchwaty w sprawie utworzenia lub powickszenia parku krajobrazowego, w czesci
obejmujacej obszary objete planem rezerwacji, nie stanowig podstawy do lokalizowania
nowych obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen;

3) statut uzdrowiska, w cz¢$ci obejmujacej obszary objete planem rezerwacji, nie stanowi
podstawy do lokalizacji nowych punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow ludowych,
produktéw regionalnych lub towaré6w o podobnym charakterze, a takze do lokalizacji

nowych tablic i urzadzen reklamowych.
Uchylenie planu rezerwacji

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wWojewoda posiada mozliwo$¢ uchylenia planu
rezerwacji zarowno z urzedu w przypadku wydania przez organ I instancji decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji, jak 1 na wniosek wnioskodawcy wniosku o wydanie
DSU dotyczacej inwestycji, gdy odstapiono od realizacji inwestycji, ktorej dotyczyta DSU
bedaca podstawa przyjecia planu rezerwacji, lub uchylono badZ stwierdzono jej niewaznos¢.
W sytuacji gdy odstapienie od realizacji inwestycji lub rozstrzygnigcie administracyjne, na
podstawie ktérego DSU uchylono badz stwierdzono niewazno$¢, nie dotyczy catej inwestycji

lub wszystkich nieruchomosci, ktére zostaly nig objete, wniosek o wydanie DSU dotyczacej
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Inwestycji Towarzyszacej dotyczy decyzji rozstrzygajacej sprawe co do istoty, w zakresie, w

ktérym DSU nie zostala uchylona lub nie stwierdzono jej niewazno$ci.

Zakres ograniczen w realizacji inwestycji

Co istotne rezerwacja terenu wigze si¢ z wprowadzeniem szczegoélnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

realizacji inwestycji celu publicznego (art. 120n), ktoére obejmuja:

1) prawo pierwokupu nieruchomosci przez Spotke Celowg na swoja rzecz;

2) uprawnienie do wyrazania zgody przez inwestora Inwestycji Towarzyszacej na
ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych lub na zawarcie umow dzierzawy 1 najmu
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz
umoéw, ktoére pozwalajg na realizacje inwestycji na tych nieruchomosciach, w tym
rowniez inwestycji o charakterze innym niz budowlany;

3) uprawnienie wnioskodawcy wniosku o wydanie DSU dotyczacej planowanej drogi
krajowej do wejScia na teren nieruchomos$ci w celu przeprowadzenia badan lub
pomiarow niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji, w tym badan
archeologicznych, prac geologicznych i przyrodniczych;

4) uzgadnianie z wlasciwym inwestorem Inwestycji Towarzyszacej projektow studium
uwarunkowan 1 kierunkoOw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie dotyczacym budowy 1 poOzniejszego
funkcjonowania drogi, w tym jej potencjalnej rozbudowy lub zwigkszenia obcigzenia;

5) zakaz wydawania pozwolen na budowg;

6) zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

7) zakaz wydawania decyzji w przedmiocie podziatu nieruchomosci;

8) zakaz wydzielania samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach;

9) zakaz wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na

wykonywanie rob6t budowlanych na podstawie tzw. ,,specustaw”.

Prawo pierwokupu

Zgodnie z art. 1200 w zakresie nieuregulowanym do prawa pierwokupu stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z wyjatkiem art. 109. Na potrzeby niniejszego

projektu przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktorym, w przypadku zbiegu prawa pierwokupu z
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prawem pierwokupu okreSlonym w przepisach odrgbnych, pierwszym uprawnionym do

wykonania prawa pierwokupu jest inwestor Inwestycji Towarzyszace;j.

Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego przed ustanowieniem
ograniczonych praw rzeczowych oraz przed sporzadzeniem lub przystapieniem do zawarcia
umowy dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci gruntowej oraz umowy, ktoéra pozwala na
realizacje inwestycji na nieruchomos$ci, réwniez inwestycji o charakterze innym niz
budowlany, zawiadamiaja 0 tym zamiarze inwestora Inwestycji Towarzyszacej. Uprawnienie
W tym zakresie moze by¢ wykonane w terminie miesigca od dnia otrzymania zawiadomienia
0 zamiarze ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych lub zawarcia uméw dzierzawy lub
najmu nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
oraz umow, ktore pozwalaja na realizacj¢ inwestycji na takich nieruchomosciach, rowniez
inwestycji o charakterze innym niz budowlanym.

W celu zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa wprowadzono regulacje, zgodnie z
ktorg umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz umowa, ktéra pozwala na realizacje inwestycji na takiej
nieruchomos$ci, roOwniez inwestycji o charakterze innym niz budowlany, zawarta bez
dokonania zawiadomienia lub przed uptywem miesigca lub mimo braku zgody Inwestora,

jest niewazna z mocy prawa (art. 120p).

Badania archeologiczne, geologiczne i przyrodnicze.

Jednym z uprawnien inwestora drogowego wynikajacym z planu rezerwacji jest
prawo do wejscia na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia badan lub pomiarow
niezbednych do przygotowania i realizacji Inwestycji, w tym badan archeologicznych,

geologicznych i przyrodniczych.

Po zakonczeniu tych badan i1 czynno$ci inwestor obowigzany jest przywrocic
nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego (art. 120q). Jezeli nie jest to mozliwe, wiascicielom
takiej nieruchomos$ci przystuguje odszkodowanie. Odszkodowanie w takim przypadku
odpowiada warto$ci poniesionych szkod oraz uwzglednia brak dostepu do nieruchomosci lub
jej czeSci w czasie wykonywania ww. czynnos$ci. Jezeli wskutek poniesionych szkod
zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, w odszkodowaniu uwzglednia si¢ kwote

odpowiadajaca temu zmniejszeniu.
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Uzgadnianie projektow aktow planistycznych z inwestorem drogowym

Kolejnym ze skutkoéw wejscia w zycie planu rezerwacji jest obowigzek uzgadniania
projektow studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy 0raz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z inwestorem drogowym. Powyzsze
powinno nastepowaé¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 120r).

Inwestor odmawia uzgodnienia ww. projektow, w sytuacji gdy ich projektowana tres¢
powoduje ryzyka w zakresie dotyczacym budowy lub uzytkowania Inwestycji

Towarzyszacej, w tym jej potencjalnej rozbudowy lub zwigkszenia przepustowosci.

Ograniczenia realizacji inwestycji wynikajace z planu rezerwacji

Jednym ze skutkow wejScia w zycie planu rezerwacji jest zakaz wydawania decyzji
majacych na celu realizacje inwestycji innych niz Inwestycja Towarzyszaca nha
nieruchomos$ciach pofozonych na trasie projektowanej inwestycji. Zakaz ten dotyczy
wydawania pozwolen na budowg, wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu, decyzji w przedmiocie podzialu nieruchomosci, wydzielania
samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach oraz wydania decyzji dokonujacych
lokalizacji oraz decyzji zezwalajagcych na wykonywanie robot budowlanych. Jednakze
inwestor moze udzieli¢ zgody w formie decyzji na zwolnienie z tego zakazu, biorac Iacznie
pod uwage wymogi prawidlowego przygotowania, realizacji oraz uzytkowania inwestycji
oraz jej oddzialywanie akustyczne, wpltyw na mozliwosci zagospodarowania terenu, brak
niespojnosci z DSU dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej oraz przytoczonych wyzej ryzyk
(art. 120s).

W przypadku wydania zgody na zwolnienie z zakazu, dotyczacego wydawania
pozwoleh na budoweg, jest ono wydawane na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji

lub decyzji o warunkach zabudowy (art. 120s).

Uchylenie pozwolen na budowe

Inwestor Inwestycji Towarzyszacej jest rowniez uprawniony do wystgpienia z
wnioskiem do organu administracji architektoniczno-budowlanej o uchylenie wydanych
pozwolen na budowe lub wydanie decyzji zakazujacej realizacji robdt budowlanych na

podstawie zgloszenia (art. 120t).
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Inwestor sktada taki wniosek, w przypadku gdy teren inwestycji w catosci lub w
czeSci znajduje si¢ na obszarze objetym planem rezerwacji, a istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze inwestycje te znalaztyby si¢ na terenie podlegajagcemu
wywlaszczeniu, lub jezeli realizacja tych inwestycji moglaby utrudni¢ realizacje inwestycji
lub zwigkszy¢ koszty takiej realizacji, lub gdy wystepuje brak spdojnosci takiej inwestycji z
DSU dotyczacej inwestycji lub jej realizacja powoduje powstanie wskazanych juz wyzej
ryzyk. Organ administracji architektoniczno-budowlanej uchyla wydane pozwolenia na
budowg lub zgloszenia w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania rzeczonego wniosku.
W przypadku gdy ww. organ nie uchyli wydanego pozwolenia na budowe lub zgloszenia w
powyzszym terminie, organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien
zwloki, przy czym wplywy z kar stanowiag dochod budzetu panstwa. Powyzsze regulacje nie
majg jednak zastosowania, w przypadku gdy na podstawie pozwolenia na budowe lub
zgloszenia rozpoczeto juz realizacje robot budowlanych.

Jest to kolejne uprawnienie inwestora, ktore ma na celu zapewnienie prawidlowe]
realizacji Inwestycji Towarzyszacej. Wydanie ww. decyzji przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej wigze si¢ oczywiscie z koniecznos$ciag wyplaty odszkodowania,
co zostato szczegotowo opisane w dalszej czg$ci uzasadnienia.

Podkreslenia wymaga, ze uchylenie pozwolenia na budowe mozliwe jest jedynie do
etapu rozpoczgcia robot budowlanych (art. 120t ust. 5 uUCPK). Ponadto w przypadku wydania
decyzji uchylajacej pozwolenie na budowe wiascicielowi nieruchomosci przystuguja
roszczenia odszkodowawcze okreslone w art. 120v ust. 2 uCPK. Lacznie wymienione
klauzule czynig w ocenie projektodawcy zado$¢ zasadzie proporcjonalnosci, dokonujac
wywazenia miedzy interesami wilasciciela nieruchomo$ci a interesem publicznym
przejawiajacym si¢ w potrzebie terminowej i optymalnej kosztowo realizacji inwestycji
infrastrukturalnej. Nalezy podkresli¢, ze ochrona prawa wilasnosci dotyczy przedmiotu
wlasnosci w jego istniejacej postaci, ochronie nie podlega ekspektatywa wytworzenia
nowego przedmiotu wiasnosci (budynku, budowli). Omawiane przepisy w zaden sposob nie
ograniczaja mozliwosci korzystania z nieruchomos$ci w jej dotychczasowym stanie
zagospodarowania (np. uzytkowania rolniczego), ograniczajac jedynie mozliwosci dokonania

fizycznych, trwatych zmian na nieruchomosciach w postaci realizacji obiektu budowlanego.
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Zwolnienie z zakazow dla obszaru planu rezerwacji

Zasadg jest, ze na obszarze obj¢tym planem rezerwacji zamrozone sg wszelkie
procesy inwestycyjne, jak rowniez zwigzane z przeksztalceniem i zmiang przestrzeni. Celem
tego zamrozenia jest zachowanie terenu w takim stanie, w jakim byl przy tworzeniu
dokumentacji $rodowiskowej, jak rowniez unikniecie kolizji inwestycyjnych, spekulacji
gruntami, powstawania zabudowy mieszkaniowej na obszarach silnego negatywnego
oddziatywania hatasowego, a takze sytuacji, gdy inwestor indywidualny, niedysponujacy
fachowym zapleczem prawnym i doradczym, rozpoczyna realizacj¢ inwestycji (czesto
finansowanej w oparciu o $rodki pochodzace z kredytu) na terenie, ktory w ciagi kilku lat
bedzie podlegal wywtaszczeniu, lub z uwagi na funkcjonowanie inwestycji publicznej — jego
uzytkowanie bedzie niekomfortowe (np. z uwagi na hatas, zmiang¢ siatki drogowej i
wydtuzenie dojazdow, bliskg lokalizacje ekranow akustycznych). Projektowane przepisy
przewiduja jeszcze dalej idace mozliwosci w zakresie zamrozenia procesOw inwestycyjnych,
bowiem wprowadza si¢ mozliwos$¢ uchylenia pozwolenia na budowe i zakazanie realizacji

robot budowlanych na podstawie zgloszenia.

Jednakze, majac na uwadze fakt, ze nie mozna wykluczy¢, ze realizacja jakiej$
inwestycji, takze prywatnej, jest zasadna i jednocze$nie nie bedzie powodowata ww. sytuacji,
w szczegolnosci kolizji przestrzennych, w projektowanych przepisach wprowadzono
mozliwo$¢ zwolnienia z przedmiotowych zakazow. Zwolnienia dokonuje podmiot, na
wniosek ktorego wojewoda wydat plan rezerwacji. Zaklada si¢, ze kazdy z takich podmiotéw
zwolnienia bedzie dokonywat w formie decyzji administracyjnej. Podobnie w formie decyzji
administracyjnej bedzie nastgpowalo uchylenie pozwolenia na budoweg lub zakazanie
realizacji robot budowlanych na podstawie zgloszenia. W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze
cze$¢ z Inwestorow nie jest organami administracji publicznej, a tym samym podmiotami
uprawnionymi do wydawania decyzji beda takze instytucje inne niz organy. Mozliwo$¢ taka
jest przewidziana przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 1 pkt 2) —
stosowanie procedury administracyjnej przez inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy
prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w
drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco, jest dopuszczalne. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze analogiczne rozwiazanie zostalo przyjete w art. 15 ustawy z
dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.

Aby rozpatrzenie sprawy dotyczacej wydania decyzji wyrazajacej zgode na

zwolnienie z zakazow bylo mozliwe, konieczne jest dostarczenie przez wnioskodawce
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niezb¢dnych dokumentéw umozliwiajacych pelne i rzetelne rozpatrzenie sprawy. Stad tez
proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze do wniosku o wydanie zgody dotacza si¢ projekt
wniosku 0 wydanie zgody, ktorej zwolnienie dotyczy, wraz z projektem zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz okresleniem sposobu obstugi terenu z drogi publiczne;.

Z uwagi na fakt, ze postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, w projekcie
wskazano, ze odwolanie od decyzji Inwestora, bedacego wnioskodawcg wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 120m ust. 1, przystuguje
odwotanie do Pelnomocnika, a w przypadku gdy wnioskodawcag jest Generalny Dyrektor

Drog Krajowych i Autostrad, przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Odszkodowania z tytulu zakazu realizacji inwestycji niezwigzanych z budowa drogi

Zakres odszkodowan z tytulu uchylenia pozwolenia na budowe lub zakazania
realizacji robot budowlanych na podstawie zgloszenia budowlanego, jak i1 procedura ich
przyznawania przez wojewode zostaty precyzyjnie okreslone w projekcie ustawy. Nalezy
zaznaczy¢, ze zakres odszkodowan zgodnie z intencjami projektodawcoOw ma na celu jak
najbardziej kompleksowe pokrycie wlascicielom nieruchomosci negatywnych nastepstw
uchylenia decyzji lub zakazania realizacji robot budowlanych.

W przypadku gdy wiasciciel nieruchomos$ci zlozyt wniosek o wyrazenie zgody o
zwolnienie z zakazu wydawania pozwolenia na budowe i odmoéwiono mu wyrazenia zgody
na takie zwolnienie, to po dniu, w ktorym decyzja odmawiajaca zgody stala si¢ ostateczna,
moze wystgpi¢ do wojewody o przyznanie odszkodowania (art. 120v).

W sytuacji, w ktorej podstawg wniosku byl miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, odszkodowanie wyptacane jest w wysokosci rownej 1/100 wartos$ci
nieruchomosci za kazde pelne 12 miesiecy trwania ograniczenia (w przypadku gdy okres ten
nie bedzie podzielny przez 12 lub bedzie krotszy od 12 miesigey, za kazdy rozpoczety
miesigc ograniczenia bedzie przystugiwata 1/12 ww. kwoty odszkodowania). Wysoko$é
odszkodowania okre$lana bedzie jako rdznica warto$ci migdzy warto$cig nieruchomosci
okreslong wedlug jej mozliwego stanu zagospodarowania wynikajacego z dotychczasowego
przeznaczenia nieruchomosci okre§lonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego a wartos$cig nieruchomosci wedhug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu
oraz dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji drég publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz

telekomunikacyjnych.
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Natomiast w przypadku, gdy podstawg wniosku o wyrazenie zgody na uzyskanie
pozwolenia na budowe byla decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydana na podstawie stosownej zgody, wysokos¢ odszkodowania okre$lana bedzie jako
1/100 roznicy wartosci migdzy warto$cig nieruchomosci okreslong wedlug jej mozliwego
stanu zagospodarowania wynikajacego z tej decyzji a wartoscig nieruchomosci wedhug
faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostgpu do istniejagcych w dniu wejscia w zycie
planu  rezerwacji  drog publicznych, sieci  wodociggowych,  kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych.
Odszkodowanie bedzie przyshugiwalo za kazde pelne 12 miesigcy trwania ograniczen
wynikajacych z planu rezerwacji.

Z kolei w przypadku uchylenia pozwolenia na budowe lub zgloszenia wlascicielowi
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie w wysokosci kosztow przygotowania projektu
budowlanego oraz zgdd 1 dokumentow, ktore zostaly poniesione w zwigzku z uzyskaniem
pozwolenia na budowe lub dokonaniem zgloszenia oraz w wysokosci réwnej rdznicy
warto$ci miedzy wartoscig nieruchomosci okreslong zgodnie z trescig pozwolenia na budowe
lub zgloszenia a wartoScig nieruchomosci wedtug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu
oraz dostepu do istniejacych w dniu wejscia w zycie planu rezerwacji drog publicznych, sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych oraz
telekomunikacyjnych.

Ponadto na potrzeby postepowan odszkodowawczych wprowadzono definicje
mozliwego stanu zagospodarowania (art. 120w), a mianowicie rozumie si¢ przez niego stan
nieruchomos$ci prawnie dopuszczalny, technicznie mozliwy 1 ekonomicznie uzasadniony.
Okreslajagc  warto$¢ nieruchomosci wedlug faktycznego uzytkowania terenu i gruntu
uwzglednia si¢ roboty budowlane wobec obiektu stanowigcego zabytek albo zezwalajacych
na zmian¢ zagospodarowania terenu. Przy okre$laniu wysokosci odszkodowania, w
przypadku uchylenia pozwolenia na budowe, nie uwzglednia sig:

1) w przypadku gdy podstawa pozwolenia na budowg lub zgloszenia byt plan miejscowy —
tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, treSci poprzednio
obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz tresci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) w przypadku gdy podstawa pozwolenia na budowg byta decyzja o warunkach zabudowy
— tred$ci tej decyzji o warunkach zabudowy, treSci uprzednio obowigzujacych
miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego oraz tresci studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Procedura wydania decyzji odszkodowawczej.

Decyzje ustalajaca wysokos$¢ odszkodowan wydaje wojewoda, a obowigzek zaplaty
odszkodowania obcigza wnioskodawce wniosku o wydanie decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach (art. 120x). W ustawie zostala przewidziana mozliwo$¢, ze na podstawie
odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda wnioskodawca wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach moze pokry¢ koszty powstale w zwigzku z ustaleniem
wysokos$ci  odszkodowan. Wtlasciciel nieruchomosci moze uzyskaé przedmiotowe
odszkodowanie wylacznie raz, niezaleznie od liczby sktadanych wnioskow, przy czym jest

ono wyplacane na podstawie pierwszego ztozonego przez niego wniosku.

Katalog inwestycji, ktore wlasciciel nieruchomosci bedzie mogl zawsze zrealizowaé

Poniewaz celem projektu ustawy jest jedynie ograniczenie prawa korzystania z
nieruchomos$ci przez ich wiascicieli na etapie projektowania Inwestycji Towarzyszace;j,
projekt okresla katalog inwestycji, ktore wiasciciel nieruchomosci bedzie mogt w kazdym

przypadku zrealizowac.

W art. 120z przewidziano, ze niezaleznic od zakazow okre§lonych w planie
rezerwacji dopuszcza si¢ wydawanie rozstrzygnig¢ dotyczacych robot budowlanych wobec
obiektu stanowigcego zabytek albo zezwalajacych na zmiane zagospodarowania terenu
polegajaca na:

1) remoncie,

2) przebudowie niezmieniajacej funkcji obiektu,

3) wykonaniu urzadzen budowlanych, obiektow malej architektury oraz przylaczy,

4) innych robotach budowlanych na istniejagcym obiekcie budowlanym, prowadzacych
wylacznie do: przystosowania do potrzeb o0séb niepelnosprawnych, poprawy
bezpieczenstwa pozarowego, poprawy warunkow sanitarnych, zmniejszenia rocznego
zapotrzebowania na energi¢ lub kosztow pozyskania ciepla, zamiany Zrodla energii na
odnawialne zrédlo energii lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji, zapewnienia
telekomunikaciji,

5) odbudowie,

6) budowie mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrodiach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, z p6zn. zm.)

— niezmieniajacg kolorystyki obiektu budowlanego oraz — w przypadku budynkow —

niezwigkszajaca powierzchni zabudowy o wiecej niz 5%.
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Prawo zadania wykupienia nieruchomosci

Wiascicielowi nieruchomoscei, ktora w catosci lub w czgéci znajduje si¢ w granicach
okreslonego w planie rezerwacji obszaru lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej, przystuguje
roszczenie do wnioskodawcy wniosku o wydanie DUS o wykupienie takiej nieruchomosci
lub jej czesei (art. 120za).

Z kolei wiascicielowi nieruchomosci, ktora w catosci lub w czgsci znajduje si¢ w
obszarze oddziatywania hatasowego okreslonego w planie rezerwacji, takie roszczenie nie
przystuguje.

W przypadku zlozenia wniosku o wykup nieruchomosci warto$¢ nieruchomosci
okreslana bedzie na podstawie:

1) dotychczasowego przeznaczenia wynikajacego z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory stracit moc w zwigzku z wejsciem w zycie planu rezerwacji — W
sytuacji gdy wejscie w zycie planu rezerwacji spowodowalo utrat¢ mocy miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktorym objeta byta dana nieruchomos¢;

2) wylacznie faktycznego uzytkowania terenu i gruntu oraz dostgpu do istniejacych w dniu
wejscia w zycie planu miejscowego drog publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz
telekomunikacyjnych —w sytuacji gdy dana nieruchomos$¢ nie byta obj¢ta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym w przeddzien wejscia w zycie
planu rezerwacji.

W odniesieniu do pozostalych zasad okreslania warto$ci nieruchomosci stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Inwestycje w strefie oddzialywania akustycznego

W przypadku realizacji inwestycji innej niz Inwestycja Towarzyszaca, ktora w catosci
lub w czesci znajduje si¢ w obszarze oddziatywania akustycznego okreslonego w planie
rezerwacji, zapewnienie ochrony przed hatasem zwigzanym z uzytkowaniem inwestycji,

ktorej dotyczy plan rezerwacji, nalezy do inwestora tego przedsiewziecia (art. 120zc).

Szczegétowe warunki prowadzenia przedmiotowych robdt budowlanych okresla

umowa mi¢dzy zarzadcg drogi a inwestorem inwestycji nie drogowej.

Uzytkowanie wieczyste
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Przepisy ustawy dotyczace wlascicieli nieruchomosci stosuje si¢ rowniez do

uzytkownikow wieczystych nieruchomosci (art. 120zd).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog

Celem uzupehienia regulacji ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog o przepis
art. 24 wust. 5a jest wprowadzenie mechanizmu koordynacji przyznawania $rodkow
publicznych na cele inwestycji drogowych w odniesieniu do obszaru, dla ktérego wydano
rozporzadzenie o przygotowaniu terenu inwestycji CPK lub obszaru objetego strategia
rozwoju, o ktoérej mowa w UCPK— w takim przypadku komisja moze umiesci¢ na liscie
zadania powiatowe lub gminne do dofinansowania ze $rodkoéw Funduszu wylacznie po
uzyskaniu pozytywnej opinii Pelnomocnika Rzadu do spraw CPK wydawanej w terminie
14 dni od dnia dorg¢czenia wniosku Pelnomocnikowi. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji, w
ktorej projekty drogowe objete dofinansowaniem z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog nie
beda stanowi¢ inwestycji 0 charakterze trwatlym, z uwagi na kolizj¢ z zamierzeniami

inwestycyjnymi CPK.

Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w

sektorze naftowym

Art. 1.

Z uwagi na proponowang zmian¢ art. 119 uCPK zwigzang z koniecznoscig
zapewnienia dostaw produktow naftowych na potrzeby lotniska proponuje si¢ objecie
pojeciem inwestora roéwniez Spotki Celowej 1 spoiki zaleznej — takowe rozwigzanie pozwoli
na zapewnienic sprawnej realizacji szeregu niezbednych zamierzen infrastrukturalnych

koniecznych do zapewnienia funkcjonowania lotniska.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W rozdziale tym zaproponowano przepisy przejsciowe, ktore reguluja wplyw
projektowanej ustawy, szczegélnie zmian wprowadzanych w szeregu ustaw, na stosunki

powstate pod dziataniem tych ustaw w ich brzmieniu dotychczasowym.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projekt ustawy zostat udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu ustawy.

Projekt moze wywiera¢ wptyw na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i

srednich przedsigbiorcow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

|. Przeksztalcenie Przedsi¢biorstwa Panstwowego Porty Lotnicze

Wyzwania stawiane obecnie przed podmiotami prowadzacymi dziatalno$ci w zakresie transportu lotniczego, w tym
zarzadzajacych lotniskami, wymagaja nowoczesnych rozwigzan, dostosowanych do warunkéw rynku i
mig¢dzynarodowego otoczenia biznesowego. Z tego wzgledu rowniez i ich forma prawna powinna uwzgledniaé
najbardziej aktualne rozwigzania organizacyjne. W zdecydowanej wiekszo$¢ panstw UE podmioty zarzadzajace portami
lotniczymi sg zorganizowane jako podmioty prawa handlowego. Sektor publiczny co do zasady zachowuje jednak co
najmniej decydujacy, jezeli nie wyltaczny wplyw na funkcjonowanie takich podmiotow. Nalezy podkresli¢, ze na polskim
rynku lotniczym tylko przedsi¢biorstwo panstwowe ,Porty Lotnicze” (dalej: ,,PPL”) funkcjonuje w formule
przedsiebiorstwa panstwowego. Pozostali zarzadzajacy lotniskami funkcjonujg w formie spotek handlowych.

Ponadto nalezy przyznaé, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formule przedsigbiorstwa panstwowego jest
rozwigzaniem archaicznym i schylkowym. Odnotowaé nalezy, ze zgodnie z danymi udostepnianymi przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na koniec 2021 r. jedynie 10 przedsiebiorstw panstwowych
prowadzito aktywng dzialalno$¢ (nie bylo postawionych w stan upadtosci czy likwidacji), z czego 4 to przywigzienne
zaklady pracy. Warto tez zwroci¢ uwage, ze skala prowadzonej dziatalnosci oraz fundusze, jakimi dysponujg pozostate
przedsigbiorstwa panstwowe, sa nieporéwnywalnie mniejsze od rozmiaréw dzialania PPL. W zwigzku z tym nalezy
uzna¢, ze forma przedsigbiorstwa panstwowego nie przystaje zarowno do zakresu i charakteru prowadzonej dziatalnosci,
jak 1 wielkosci tego podmiotu. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze obecnie obowiazujace przepisy ksztaltuja forme
prawng PPL w znacznym stopniu pozbawiong cech przedsiebiorstwa panstwowego. Przede wszystkim juz ustawa z dnia
25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1317) wylacza jej stosowanie, z wyjatkiem
przepisow o Krajowym Rejestrze Sagdowym, do tego przedsigbiorstwa. Po wtore ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. 0
przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” (Dz. U. poz. 1902) poglebia t0 rozroéznienie. Przede wszystkim w PPL
nie wystgpuja organy charakterystyczne dla przedsigbiorstwa panstwowego, tj. ogoélne zebranie pracownikow
(delegatow), rada pracownicza i dyrektor przedsigbiorstwa. W ich miejsce ustawa ustanawia Prezesa PPL i Rade
Nadzorcza — upodabniajac tym samym PPL do spotki prawa handlowego. Powotanie tych organéw nastepuje réwniez na
zupekie innych zasadach. Uprawnienia w tym zakresie przyznane zostaja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu —
jak w przypadku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, gdzie minister, dzialajac w ramach Walnego Zgromadzenia,
ksztattuje sktad organow spotki. Na mocy ww. ustawy kryteria, jakie musza spelni¢ Prezes PPL i czlonkowie Rady
Nadzorczej, odpowiadaja kryteriom stawianym czlonkom organu zarzadzajacego i organu nadzorczego spoiki,
okre§lonym w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1933 oraz z 2022 r. poz. 807 i 872). Ustawa ta wylgcza rowniez stosowanie do PPL ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. 0
samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1543), czym podkre$la odmienng formute tego
podmiotu od innych przedsiebiorstw panstwowych, w ktérych cecha charakterystyczng jest wlasnie uczestnictwo zatogi
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem panstwowym (np. powotuje dyrektora przedsiebiorstwa), a samorzadowi zatogi
przyznaje si¢ szereg uprawnien.

Nie bez znaczenia dla analizy sytuacji PPL jest rowniez pozycja rynkowa i biznesowa tego podmiotu. Pamigtaé bowiem
nalezy, ze przedsigbiorstwo panstwowe jest co do zasady inaczej postrzegane zaréwno przez kontrahentéw, majacych
zawiera¢ kontrakty z przedsigbiorstwem, jak i przez instytucje finansowe, ktore sg strong finansujaca dzialalno$é¢
gospodarcza. Archaiczna i niedostosowana do obecnych realiow rynkowych konstrukcja funkcjonowania — odbierana
niejednokrotnie jako mniej stabilna ze wzgledu m.in. na wptywy polityczne — moze by¢ czynnikiem zniechecajacym dla
potencjalnych kontrahentow, w tym zagranicznych. Moze ona réwniez utrudnia¢ wszelkie formy pozyskiwania kapitatu
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dla celéw rozszerzania i unowoczesniania dziatalnosci PPL.

Biorac pod uwage wyzej wymienione aspekty — schytkowos¢ konstrukcji przedsigbiorstwa panstwowego, jako formuty
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz nieprzystawanie jej do rozmiaréw samego przedsigbiorstwa PPL, jak i
rozmiaréw dziatalnosci, jaka prowadzi, faktyczng fasadowos$¢ nomenklatury przedsiebiorstwa panstwowego w stosunku
do obowigzujacych zasad funkcjonowania tego podmiotu, ktéora odpowiada w zasadzie spotkom kapitalowym
uregulowanym w Kodeksie spotek handlowych, i wreszcie swego rodzaju szkodliwos$¢ utrzymywania takiej formuty dla
samego podmiotu, a co za tym idzie dla interesu Skarbu Panstwa, za konieczne nalezy uzna¢ przeksztalcenia PPL w
spotke prawa handlowego.

I1. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (dalej jako: uCPK, ustawa o CPK) ustanawia
ramy regulacyjne dla przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ opisanych w uchwale nr 173/2017 Rady Ministrow z dnia
7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ — Centralny
Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: Koncepcja).

Ustawa o0 CPK byla podstawa utworzenia Spotki Celowej — Centralny Port Komunikacyjny sp. z o0.0. (dalej jako:
Spotka), na podstawie Aktu Zatozycielskiego sporzadzonego w dniu 12 pazdziernika 2018 r. Spétka przeprowadzita
szereg wstepnych analiz dotyczacych mozliwych scenariuszy przygotowania i realizacji przedsiewzigé, uwzgledniajac
wymog efektywnosci, jak rowniez poszanowanie praw wiascicieli nieruchomosci i innych oséb potencjalnie negatywnie
dotknigtych projektem. W wyniku tych analiz stwierdzono nastepujace problemy:

W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

1. Regulacje ustawowe nie w pelni odzwierciedlaja wymagany zakres zadan do realizacji w ramach projektu CPK

Program Centralnego Portu Komunikacyjnego ma istotny wptyw na polskg gospodarke. Dodatnie efekty gospodarcze
zwigzane z realizacja CPK opisano m.in. w Koncepcji. Dla ich osiggniecia wymagana jest jednak silniejsza integracja
dziatan panstwa prowadzonych w obszarze polityki gospodarczej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Optymalnym
integratorem tych dziatan jest Spolka Celowa, dziatajgca w ramach przedsigwzie¢ okreslonych w Programie CPK.
Kompleksowy charakter programu wymaga uzupelnienia zakresu przedmiotowego dzialan podejmowanych przez
Spotke, dotyczacych aspektow innych niz realizacja inwestycji infrastrukturalnych. Obecnie brak jest przypisania
Pelnomocnikowi Rzgdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: ,,Pelnomocnik’) kompetencji w obszarze
koordynacji rozwoju spoteczno-gospodarczego otoczenia CPK. Brak jest rowniez w obowigzujgcych regulacjach
umocowania Spotki do prowadzenia dzialan w obszarze nieruchomos$ci szerszych niz budowa banku nieruchomosci
zamiennych na potrzeby CPK, jak rowniez dziatan wyprzedzajacych okreslenie lokalizacji Inwestycji, ktore to dzialania
sg oczekiwane przez spotecznos¢ lokalng.

2. Regulacje dotyczace nieruchomosci nie sg uksztaltowane w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie skutecznego
programu dobrowolnych naby¢ nieruchomosci

Regulacje tworzace prawne ramy dobrowolnego nabywania nieruchomosci, przede wszystkim w zwigzku z realizacja
inwestycji CPK, przestaly odpowiada¢ obecnie planowanemu sposobowi przeprowadzenia programu dobrowolnych
naby¢ nieruchomosci — tj. rozpoczecia programu w roku 2020, objgcia programem szerszego otoczenia przestrzennego
CPK oraz zapewnienia wilascicielom nieruchomo$ci minimalnego poziomu s$wiadczen ponad wartos¢ rynkowa
nieruchomos$ci (ktora odpowiada¢ bedzie cenie transakcyjnej). Wymaga to interwencji prawodawczej okreslajacej
warunki dobrowolnego nabywania nieruchomosci, ktore pogodza interesy Skarbu Panstwa oraz uzasadnione oczekiwania
wla$cicieli, wynikajace ze spodziewanego wzrostu warto$ci nieruchomo$ci w czasie.

3. Przepisy w spos6b niewystarczajacy uwzgledniajq postulaty strony spolecznej

W toku prowadzonego dialogu spotecznego zidentyfikowano mozliwe do wprowadzenia zmiany w zasadach i trybie
nabywania nieruchomosci, ktorych wdrozenie obnizy negatywne skutki spoteczne projektu oraz pozwoli na
uwzglednienie w wiekszym stopniu intereséw mieszkancow (realizacja tych postulatow nastgpuje réwniez w ramach
innych punktéw). Zmiany te rownowazylyby regulacje ustawy o CPK oceniane jako niekorzystne przez wiascicieli
nieruchomosci z interesami Spotki jako inwestora dzialajacego wg harmonogramu oraz majacego ustawowy obowiagzek
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.

4. Sposdb gospodarowania Zasobem nieruchomosci CPK wymaga zmian

Przeprowadzone dotychczas analizy i przygotowania do rozpoczecia funkcjonowania Zasobu, jak rowniez zmieniajace
si¢ uwarunkowania wynikajace z nowych zadan Spotki, wskazaty na konieczno$¢ dokonania modyfikacji w sposobie
funkcjonowania Zasobu nieruchomos$ci. Dotyczy to zaro6wno trybow wiaczania nieruchomo$ci do Zasobu (w tym
obowiazkéw sprawozdawczych wobec Pelnomocnika — wykazy nieruchomosci), w szczeg6lnosci umozliwienia
wlaczenia do Zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa spoza wykazoéw nieruchomos$ci, sposobu gospodarowania
nieruchomosciami znajdujacymi si¢ w Zasobie, jak | umozliwienie wytaczenia nieruchomosci z Zasobu, a takze sposobu
rozstrzygania sporéw dotyczacych wlaczenia i wylgczenia nieruchomosci z Zasobu.




5. Ustawa o0 CPK zawiera przepisy o niejasnym charakterze

Dotychczasowe analizy ujawnity w przepisach uCPK nieScistosci i watpliwosci interpretacyjne, ktérych usunigcie
pozwoli na osiagnigcie wysokiego stanu klarownosci tekstu prawnego i zwickszy pewnos¢ prawa wérod adresatow norm
ustawowych. Ma to szczegodlnie istotne znaczenie w odniesieniu do przepisow dotyczacych nieruchomosci — ich
nabywanie jest procesem $cisle prawnie regulowanym, zwlaszcza w odniesieniu do instrumentow wywlaszczeniowych.

6. Brak w systemie prawnym przepisow umozliwiajacych efektywne prowadzenie procesOw zorganizowanej
relokacji

Regulacje prawne dotyczace procesu inwestycyjno-budowlanego nie pozwalajg na efektywne przeprowadzenie procesu
zorganizowanej relokacji miejscowosci, w zwigzku z potrzeba masowego nabywania nieruchomosci na cele realizacji
Inwestycji. W szczegdlnoSci brak jest mozliwosci sprawnego przygotowania gruntow przez Spotke Celowa we
wspotpracy z gminami.

W obszarze dzialan inwestycyjnych:

1. Zgodnie z Koncepcja Spotka CPK odpowiedzialna jest za przygotowanie inwestycji towarzyszacych w postaci linii
kolejowych, ktére majg znacznie rozbudowac istniejaca krajows sie¢ kolejowa. Stosownie do przepisu art. 118 uCPK w
sktad wykazu inwestycji towarzyszacych wchodza m.in. linie kolejowe znaczenia panstwowego. Ujete w Koncepcji CPK
inwestycje w zakresie rozbudowy krajowej sieci kolejowej zostaty wprowadzone do wykazu linii kolejowych znaczenia
panstwowego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz. U. poz. 1912). Zgodnie z art. 119 ust. 1 uCPK do realizacji
inwestycji towarzyszacych w zakresie linii kolejowych mozna stosowaé przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym (dalej ,,u.t.k.”) Wskaza¢ nalezy ponadto, ze Spotka Celowa, zgodnie z umowa inwestycyjng
zawartg ze Skarbem Panstwa oraz powierzeniem zadan dokonanym przez Pelnomocnika zobowigzana jest do
przygotowania i realizacji wybranych inwestycji w zakresie linii kolejowych znaczenia panstwowego wskazanych w
Koncepcji CPK. Zgodnie bowiem z art. 119 ust. 2 UCPK Spoétka Celowa moze by¢ inwestorem w rozumieniu m.in.
przepiséw u.t.k.

W toku prac programowych i analitycznych dotyczacych otoczenia prawnego Projektu CPK zidentyfikowano, iz w celu
zapewnienia kompleksowej realizacji przez Spotke Celowa powierzonych jej zadan niezbedne jest dokonanie zmian w
przepisach rozdzialu 2b u.t.k. i ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (dalej ,,u.pkp.”). Badajac otoczenie prawne Projektu CPK, zidentyfikowane
zostaly przepisy mogace budzi¢ zarowno watpliwosci interpretacyjne zwigzane z przygotowaniem i realizacja linii
kolejowych, jak i dotyczace bezpieczenstwa strategicznej, z punktu widzenia panstwa, infrastruktury kolejowej. W celu
ulatwien w transferze nieruchomosci stanowigcych przedmiot praw PKP S.A. lub PLK S.A. proponuje si¢ wylaczenie
zakazu z art. 18 ust. 3 u.pkp. w zakresie przenoszenia tych praw na rzecz Spodtki Celowej lub spdtki, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 1 uCPK. Rozwigzanie to przys$pieszy proces inwestycyjny zwigzany z Projektem CPK przez wspolprace
miedzy tymi osobami prawnymi. Jednocze$nie wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym Spotka Celowa i spotka, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1
UCPK, podlegaja szczegdlnym regulacjom w zakresie gospodarowania mieniem, co zapewni ochron¢ mienia linii
kolejowych znaczenia panstwowego i gruntdw, na ktorych sg potozone.

2. Dodatkowo w toku prac projektowych i koncepcyjnych zidentyfikowano, iz nowe linie kolejowe beda prowadzone
rowniez przez tereny innych zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, np. przez przejazdy réznopoziomowe. Oznacza to, ze w
celu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe konieczne bedzie wykazanie przez inwestora praw do nieruchomosci na
cele budowlane. W obecnym stanie prawnym konieczne jest w takich sytuacjach zawieranie odrebnych porozumien
cywilnoprawnych regulujacych prawa réznych zarzadcéw do nieruchomosci, na ktorych potozone beda przejazdy
roznopoziomowe. Oznacza to istnienie obcigzen regulacyjnych wplywajacych negatywnie na dlugo$¢ procesu
inwestycyjnego. W celu wyeliminowania tych utrudnien oraz wywlaszczania nieruchomosci juz zajetych pod linie
kolejowe konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian przewidzianych w niniejszym projekcie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

|. Przeksztalcenie Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze

Istota rozwigzan ustawowych jest przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze” w spotke akcyjng o

nazwie ,,Polskie Porty Lotnicze Spotka Akcyjna”, w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem. Przedmiot

dziatalno$ci nowego podmiotu okreslono jako:

1) budowa, przebudowa, utrzymanie i eksploatacja lotnisk oraz lotniczych urzadzen naziemnych;

2) budowa, przebudowa, utrzymanie i eksploatacja infrastruktury okotolotniskowej;

3) $wiadczenie ustug lotniczych zwigzanych ze startem, ladowaniem i parkowaniem statkéw powietrznych i innych
zwigzanych z obstugg operacji lotniczych;




4) $wiadczenie ustug lotniczych zwigzanych z obstuga statkow powietrznych, zatdég, pasazerow oraz tadunkow
(towarow i poczty);

5) $wiadczenie ustug zwigzanych z dziatalno$cia lotniska, w szczegdlnosci ushug gastronomicznych, handlu
detalicznego, hotelarskich, promocji i reklamy oraz zwigzanych z wynajmem powierzchni, obiektow i urzadzen;

6) $wiadczenie ustug zarzadzania lotniskami;

7) $wiadczenie ustug zarzadzania infrastruktura lotniskowa — lotnicza i pozalotnicza — i okotolotniskowa;

8) s$wiadczenie ustug doradczych w zakresie zarzadzania lotniskami, infrastrukturg lotniskowa — lotnicza i pozalotnicza
— lub okotolotniskowa.

Przepisy ustawy reguluja wszelkie skutki przeksztatcenia w obszarze prawa cywilnego. Przeksztatlcenie dokonywane jest

przez Pelnomocnika, w imieniu Skarbu Panstwa, nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Oczekiwanym efektem w tym zakresie jest przede wszystkim uporzadkowanie proces6w organizacyjnych i zarzadczych,

zwigkszenie przejrzystosci, elastycznosci i efektywnosci tych procesow (w wyniku rozdzielenia funkcjonowania

organoéw zarzadczych, nadzorczych oraz wlascicielskich), a takze poprawa zdolno$ci operacyjnych podmiotu. Przewiduje

si¢ rowniez rozwdj relacji z podmiotami zewngtrznymi.

Integracja PPL z CPK spowoduje skupienie w jednym podmiocie kompetencji i odpowiedzialno$ci w zakresie

planowania i zarzadzania krajowa infrastrukturg lotniskowa. Pozwoli to rowniez na zwigkszenie koordynacji dziatan

inwestycyjnych w tym zakresie. Przewiduje si¢ bowiem, ze tylko silna grupa kapitalowa bedzie mogta efektywniej

przeciwstawi¢ si¢ wymaganiom rynkowym i by¢ generatorem rozwoju gospodarczego, a jednoczesnie w sytuacjach

nadzwyczajnych (np. kryzys wywotany pandemia) by¢ stabilnym oparciem dla calego sektora.

II. W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

1. Ustanowienie nowych zadan Pelnomocnika i Spolki

Jednym z zasadniczych celdow nowelizacji jest uzupetnienie katalogu ustawowych zadan Pelnomocnika oraz Spotki

Celowej o nowe elementy, pozwalajagce na zapewnienie kompleksowej interwencji publicznej w sferze gospodarki,

planowania przestrzennego oraz zrownowazonego rozwoju. Realizacja inwestycji stanowigcych Przedsigwzigcia w

rozumieniu ustawy bedzie sie¢ wigza¢ z intensywnymi przemianami otoczenia tych inwestycji (urbanizacjg terenow,

zmiang szlakow komunikacyjnych), jak rowniez wptynie korzystnie na szeroko rozumiane zycie spoteczno-gospodarcze

(ozywienie gospodarcze obszaru otoczenia lotniska, zmiany na rynku pracy wynikajace z rosngcego zapotrzebowania na

kadre oraz ustugi). Zapewnienie harmonijnych warunkéw wieloaspektowego rozwoju oraz koordynacja tego rozwoju w

ramach projektu CPK sg niezbedne dla skorzystania przez polskg gospodarke z dodatnich efektow ekonomicznych

inwestycji. W zwigzku z tym na poziomie ustawowym uzupetniono zadania Pelnomocnika oraz Spotki o dziatania w

obszarze zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego na obszarze

otoczenia CPK, za pomoca nastepujgcych narzedzi:

= tworzenie, rozwijanie i utrzymanie Zasobu nieruchomosci CPK,

»  opracowywanie prognoz oraz analiz rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej, regionalnej oraz krajowej w
zwigzku z planowanymi inwestycjami,

» podejmowanie — w tym we wspolpracy z innymi organami oraz podmiotami — dziatan w zakresie przygotowania
nieruchomos$ci do zagospodarowania, w tym w zakresie planowania przestrzennego, scalania i podziatow
nieruchomosci oraz uzbrajania nieruchomos$ci w urzadzenia infrastruktury techniczne;.

2. Umozliwienie wcze$niejszej sprzedazy nieruchomosci

Ustawa poszerza ramy prawne dla przeprowadzenia programu dobrowolnych naby¢ nieruchomo$ci w zwigzku z
tworzeniem banku ziemi przez Spotke. Zmodyfikowane przepisy dotyczace rozporzadzenia wydawanego na podstawie
art. 28 ust. 1 uCPK beda stanowi¢ narzedzie do bardziej elastycznego podejscia do zakupoéw nieruchomosci,
umozliwiajac Spolce dostosowywanie ofert do sytuacji rynkowe;.

3. Zmiany wynikajace z dialogu ze strona spoleczna

Wprowadzono punktowe modyfikacje zasad pozyskiwania nieruchomosci, bedace efektem dialogu ze strona spoteczna

(efektem tego dialogu sg rowniez rozwigzania w innych obszarach, m.in. program dobrowolnych naby¢). Dotyczy to w

pozostatym zakresie:

— zwigkszenia zaliczki na poczet odszkodowania (po decyzji I instancji) oraz rozszerzenia krggu uprawnionych do
uzyskania zaliczki,

— wprowadzenia mechanizmu umozliwiajacego wydtuzenie terminu wydania nieruchomo$ci po wydaniu decyzji
lokalizacyjnej CPK ponad ustawowe 120 dni — zaleznie od mozliwosci wynikajacych z harmonogramu robot
przygotowawczych i budowlanych.

4. Zmiany w sposobie gospodarowania Zasobem nieruchomos$ci CPK

Projekt wprowadza szereg punktowych zmian dotyczacych gospodarowania Zasobem nieruchomosci CPK. Dotycza one:

* funkcji Zasobu: w zwigzku z nowymi zadaniami Spotki wprowadzono modyfikacje dotyczace funkcji Zasobu, ktory
shuzy¢ ma budowie banku ziemi na cele realizacji inwestycji oraz na cele rozwoju gospodarczedo,

=  sposobu pozyskiwania nieruchomos$ci do Zasobu: wprowadzono w tym zakresie modyfikacje dotyczace zardwno

4




dobrowolnego nabywania nieruchomosci, jak i skutkéw prawnych decyzji lokalizacyjnej CPK w zakresie
wywlaszczenia; zmodyfikowano przepisy dotyczace wykazoéw nieruchomosci Skarbu Panstwa i JST, sporzadzanych
przez wlasciwe organy,

= sposobu gospodarowania nieruchomosciami: doprecyzowano przepisy dotyczace mozliwych form powierzania
nieruchomosci do korzystania, odsylajac w tym zakresie rowniez do wilasciwych przepisow regulujacych tryb
wylaniania strony umowy (w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa),

»  przypadkow i trybow wylgczenia nieruchomosci z Zasobu.

5. Zmiany o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym, usuwajace watpliwosci interpretacyjne dotyczace
przepisow uCPK oraz zwiekszajace ich czytelnos§¢

W ustawie wprowadzono punktowe zmiany o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym, m.in. precyzujac kompetencje
Spotki dotyczace nabywania nieruchomosci i obowiazkéw odszkodowawczych, jak rowniez przeredagowujac szereg
przepisow w celu zwigkszenia ich czytelnosci.

6. Prawne podstawy zorganizowanej relokacji miejscowosci

Projektowane przepisy wprowadzajg szczegdlny tryb wspolpracy Spotki Celowej i gminy w celu efektywnego
przeprowadzenia zorganizowanej relokacji miejscowosci, w tym opracowania planu miejscowego, przygotowania
inwestycyjnego gruntow oraz rozwigzania problemow szczegédtowych, takich jak przykladowo kwestia zapewnienia
lokali w zasobie komunalnym.

II1. W obszarze dzialan inwestycyjnvch:

Rekomenduje si¢, w zwigzku z brzmieniem art. 119 ust. 1 pkt 2 uCPK, wprowadzenie zmian w rozdziale 2b u.t.k. przez
nadanie Spotce Celowej i spolce, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 UCPK, uprawnien analogicznych do tych, jakie posiada
PKP PLK S.A., to jest mozliwosci dokonywania wywtaszczen na cele budowy linii kolejowych na rzecz Skarbu Panstwa
wraz z ustanowieniem prawa uzytkowania wieczystego. Jednocze$nie, z uwagi na brak majgtkowych i korporacyjnych
powiazan miedzy Spotkg Celowa a PKP S.A., przewiduje si¢ wylgczenie stosowania przepisow dedykowanych
rozwigzywaniu stosunkéw wlasnosciowych migdzy PKP S.A. a PKP PLK S.A.

Dodatkowo, w celu dokonywania transferow nieruchomosci miedzy PKP S.A. lub PKP PLK S.A. a Spoétkag Celowa,
rekomenduje si¢ wylgczenie ogoélnych zakazoéw w zakresie dokonywania transakcji nieruchomos$ciami niezajgtymi pod
infrastrukture kolejowsg. Pozwoli to na elastyczne gospodarowanie zasobami nieruchomos$ci niezbednymi na cele
realizacji czgsci kolejowej Projektu CPK przy jednoczesnym zachowaniu intereséw poszczegolnych osdb prawnych.
Przewidziana w niniejszym projekcie interwencja polega na wprowadzaniu zmian przepiséw o charakterze technicznym i
stricte regulacyjnym, bez ustanawiania nowych procedur i instytucji prawnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie OECD/UE realizujg wielkie projekty infrastrukturalne oraz gospodarcze w oparciu o zrdéznicowane
ustawodawstwo krajowe, z uwzglednieniem regulacji prawa migdzynarodowego, w tym bezposrednio skutecznych aktow
prawa UE.

Zasady przygotowania i realizacji linii kolejowych sa przedmiotem samodzielnych regulacji w krajach OECD i UE.
Wskaza¢ nalezy jednak na fakt, ze w Wielkiej Brytanii do realizacji kluczowych projektow kolejowych, takich jak linia
Crossrail (Elizabeth Line) czy Channel Tunnel Rail Link (High Speed 1), powotywane sa wyodrgbnione spotki specjalnego
przeznaczenia (SPV — special purpose vehicle). Ich ustanowienie wynika z przepiséw rangi ustawowej (Crossrail Act 2008 /
Channel Tunnel Rail Link Act 1996) i stuzy zapewnieniu efektywnej realizacji projektéw infrastrukturalnych. Na podobne
rozwigzanie zdecydowal si¢ ustawodawca powotujac, na mocy uCPK Spotke Celowa, ktorej zadaniem jest m.in. budowa
linii kolejowych. W celu zapewnienia odpowiednego otoczenia prawno-regulacyjnego dla Projektu CPK niezbedne jest
nadanie Spofce Celowej analogicznych uprawnien do tych, jakie posiada obecnie PKP PLK S.A. na mocy przepisow
rozdzial 2b u.tk. Podkreslenia wymaga tu fakt, ze w krajach OECD i UE w celu zapewnienia efektywnej realizacji
projektow transportowych przyjmowane sa specjalne akty prawne ustanawiajace odrebne przepisy, ktérych celem jest m.in.
skrdcenie procesu inwestycyjnego.

4. Podmioty, na ktére oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

— Nowe zadania umozliwiaja
przeprowadzenie pelnej interwencji
publicznej zwigzanej z realizacja
Koncepcji, w celu utrwalenia

Pelnomocnik 1 uCPK pozytywnych efektow gospodarczych i

mitygacji oddziatywan o charakterze

negatywnym (spotecznych,
srodowiskowych) — Pelnomocnik zyskuje

w zwigzku z tym mozliwo$¢ zapewnienia




pelnej realizacji Koncepcji.

— Szczegbdtowe zmiany w przepisach
dotyczgcych nieruchomosci zwigkszaja
efektywnos$¢ realizacji zadan w tym
obszarze, przyczyniajac si¢ do realizacji
zatozen Koncepcji.

Spétka

uCPK

— Nowe zadania Spotki umozliwiajg
przeprowadzenie pelnej interwencji
publicznej zwigzanej z realizacjg
Koncepcji, w celu utrwalenia
pozytywnych efektow gospodarczych i
mitygacji oddziatywan o charakterze
negatywnym (spotecznych,
srodowiskowych).

— Szczegbdtowe zmiany w przepisach
dotyczgcych nieruchomosci zwigkszaja
efektywnos$¢ realizacji zadan w tym
obszarze, przyczyniajac si¢ do realizacji
zatozen Koncepcji.

— Zmiany doprecyzowujace likwiduja
ryzyka prawne projektu.

— Wprowadzenie zmian bedacych
wynikiem prowadzonych rozmow ze
spotecznosciami lokalnymi bedzie
sprzyjato mitygowaniu potencjalnych
konfliktow i zmniejsza ryzyka
wystgpienia powaznych masowych
konfliktow zwigzanych z realizacja
Inwestycji.

— Uregulowanie skutkow zastosowania
przez Spotke Celowa przepisow rozdziatu
2b u.t.k. do budowy linii kolejowych.

— Wprowadzenie mozliwosci dokonywania
transakcji nieruchomosciowych z PKP
S.A. i PKP PLK S.A.

Dokapitalizowanie Spotki akcjami PPL SA

wzmochi pozycje biznesowa Spoiki.

Jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym
szczegolnie z obszaru
otoczenia CPK

zaleznie od
terytorialnego
zakresu
interwencji

— Nowe zadania Pelnomocnika i Spotki
umozliwiaja przeprowadzenie pelnej
interwencji publicznej zwigzanej z
realizacjag Koncepcji, w celu utrwalenia
pozytywnych efektow gospodarczych i
mitygacji oddziatywan o charakterze
negatywnym (spotecznych,
srodowiskowych). JST jako podstawowe
podmioty wykonujace zadania publiczne
stanowi¢ beda najwazniejszego partnera
projektowanych dziatan o charakterze
gospodarczym, spotecznym i
przestrzennym. W dtugofalowe;j
perspektywie dochody JST pochodzace z
podatkéw PIT 1 CIT oraz podatkdw i
opftat lokalnych, w zwigzku z
funkcjonowaniem CPK oraz rozwojem
przedsigbiorstw na terenach z nim
sasiadujacych, powinny znaczaco
wzrosnac.

— Wprowadzenie ulatwien w zakresie
korzystania z terendw drog publicznych,
wod ptyngcych i innych linii kolejowych
na cel inwestycji w zakresie linii




kolejowych.

Wtasciciele 1 uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci
oraz inne osoby zwigzane z
nieruchomosciami
(dzierzawcy, najemcy itd.)
na obszarze przysztej
lokalizacji CPK

zaleznie od
ustalen
rozporzadzenia z
art. 28 ust. 1
uCPK oraz
obszaru
lokalizacji
inwestycji CPK

— Stworzenie ram prawnych dla programu
dobrowolnych naby¢ umozliwi zbycie
nieruchomosci na rzecz Spotki w
korzystny sposob (mozliwosé
op6znionego wydania nieruchomosci, a
wigc i mozliwos$¢ rownoczesnego
dysponowania dwiema nieruchomos$ciami
przez okreslony czas).

— Zmiany wynikajace z konsultacji ze
strong spoteczng poprawiajg sytuacje
wilasciciela nieruchomos$ci w procesie
inwestycyjnym.

Starostowie wykonujacy

Regulacje dot. trybu przenoszenia

zadanie z zakresu 380 nieruchomosci do Zasobu i wylgczania
administracji rzagdowej nieruchomosci z Zasobu.
Prezydenci miast na
prawach powiatu Regulacje dot. trybu przenoszenia
wykonujacy zadanie z 1 nieruchomosci do Zasobu i wytaczania
zakresu administracji nieruchomosci z Zasobu.
rzadowej
Dyrgktor Gengralny Regulacje dot. trybu przenoszenia
Krajowego Osrodka . L . .
; : 1 nieruchomosci do Zasobu i wylgczania
Wsparcia Rolnictwa . g
nieruchomosci z Zasobu.
Agencja Mienia R.eguIaCJe d(,)t.. trybu przenoszenia
. 1 nieruchomosci do Zasobu i wylgczania
Wojskowego . ..
nieruchomosci z Zasobu.
zaleznie od
ustalen
rozporzadzenia z Regulacje dot. trybu przenoszenia
o art. 28 ust. 1 . . . :
Nadle$niczy nieruchomosci do Zasobu i wylgczania
uCPK oraz . L
nieruchomosci z Zasobu.
obszaru
lokalizacji

inwestycji CPK

Prezes Krajowego Zasobu

Regulacje dot. trybu przenoszenia

. L 1 nieruchomosci do Zasobu i wylaczania
Nieruchomosci . .

nieruchomosci z Zasobu.

Wprowadzenie nowych narzedzi
salesnie od umozhwqulcych wczesniejsze  zbycie
ustalen nieruchomos$ci na korzystnych zasadach

. umozliwi rolnikom potencjalnie negatywnie

rozporzadzenia z . L ..
_ art. 28 ust. 1 dotknietym realizacja inwestycji CPK na
Rolnicy uC.PK Oralz urzadzenie centrum intereséw zyciowych
obszaru poza obszarem inwestycji. W szczegolnosci
lokalizacii wydhizony czas wydania nieruchomosci
. 1! pozwoli na zakup nieruchomosci i

inwestycji CPK .
urzadzenie nowego gospodarstwa rolnego
oraz przeniesienie produkcji rolnej.
.. L Utrata  uprawnien w  stosunku do
Minister wlasciwy do o ,
1 przedsiebiorstwa  panstwowego ,,Porty
spraw transportu ; 5

Lotnicze”,

Przewidywana liczba wpisow w ksiegach

wieczystych  z  obszaru  planowanej
zaleznie od inwestycji (w przyblizeniu ok. 2500).
zakresu Obecnie nie jest mozliwe dokonanie

Sady powszechne

terytorialnego
inwestycji CPK

jakichkolwiek szacunkow w  zakresie
przewidywanej liczby wskazanych w
uwadze mozliwych postegpowan sadowych,
ktére mogag wynikng¢ na roznych etapach




prac. Nie nalezy jednak wyklucza¢, ze w
tym zakresie nastgpi ich wyrazny wzrost.

Przedsigbiorstwo
Panstwowe ,,Porty
Lotnicze”

Przeksztalcenie oznacza unowocze$nienie
formy zarzadzania; wniesienie akcji na
podwyzszenie CPK spowoduje powstanie
grupy kapitatowe;.

Przedsigbiorcy

zaleznie od
ustalen
rozporzadzenia z
art. 28 ust. 1
UCPK oraz
obszaru
lokalizacji
inwestycji CPK

— Wprowadzenie nowych narzedzi
umozliwiajgcych wczesniejsze zbycie
nieruchomosci na korzystnych zasadach
umozliwi przedsicbiorcom potencjalnie
negatywnie dotknigtym realizacja
inwestycji CPK na urzadzenie centrum
interesOw zyciowych poza obszarem
inwestycji. W szczegolnosci wydtuzony
czas wydania nieruchomosci pozwoli na
zakup nieruchomosci i powolng relokacje
dzialalno$ci gospodarczej (dostosowanie
nieruchomosci, przeniesienie
pracownikow, nowych
pracownikow).

szkolenie

— Realizacja przez Spoétke nowych zadan z

zakresu koordynacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz
przestrzennego pozwoli przedsigbiorcom,
ktoérzy nie przeniosg swojego centrum
interesow, na korzystanie z tworzonych
warunkow do inwestowania w otoczeniu
CPK.

PKP S.A.

Ministerstwo
Infrastruktury

Wprowadzenie mozliwosci dokonywania
transakcji nieruchomo$ciowych w CPK
sp. Z 0.0.

PKP PLK S.A.

Ministerstwo
Infrastruktury

— Wprowadzenie mozliwosci dokonywania
transakcji nieruchomosciowych w CPK
sp. z 0.0.

— Wprowadzenie ulatwien w zakresie
korzystania z terendw drég publicznych,
wod ptynacych i innych linii kolejowych
na cel inwestycji w zakresie linii
kolejowych.

Zarzadcy infrastruktury
kolejowej
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Urzad Transportu
Kolejowego

Wprowadzenie utatwien dla PKP PLK S.A.,
Spotki  Celowej i JST w  zakresie
korzystania ~ z terenow  innych  linii
kolejowych na cel inwestycji w zakresie
linii kolejowych.

Zarzadcy drogi, sieci lub
urzadzenia wodnego

16 wojewodztw,
380 powiatow i
miast na prawach
powiatu, 2477
gmin, GDDKIA

GUS

Uregulowanie zasad korzystania z terendw
drog publicznych i wod plynacych na cel
inwestycji w zakresie linii kolejowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakltadce
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skierowany do m.in. nastepujacych podmiotow:
1) Autostrada Wielkopolska SA;
2) Business Centre Club plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;
3) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
4) Forum Zwiazkoéw Zawodowych ul. J. Smulikowskiego 6/8, 00-389 Warszawa;

5) Fundacja Pro Kolegj;

6) Gdansk Transport Company SA;




7) Gdanski Zwigzek Kontroleréw Ruchu Lotniczego ul. Stowackiego 196, 80-298 Gdansk;

8) IATA Polska ul. Ztota 7 lok. 18, 00-019 Warszawa,;

9) Instytut Badawczy Drog i Mostow;

10) Instytut Transportu Samochodowego;

11) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

12) Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0”;

13) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”;

14) Koleje Dolnoslaskie S.A.;

15) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.;

16) Koleje Slaskie Sp. z 0.0.;

17) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.;

18) Komisja Zakladowa nr 3237 w PAZP, NSZZ Solidarno$¢ ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

19) Konfederacja Lewiatan ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa,;

20) Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewodzkich;

21) Krajowa Izba Gospodarcza Komitet do spraw Nieruchomosci;

22) Krajowa Organizacja Rzeczoznawcow Majatkowych;

23) Krajowa Rada Zarzadcow Drog Powiatowych;

24) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$¢”- 80;

25) Krolewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcow RICS Polska;

26) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe ul. Ksi¢zycowa 5, 01-934Warszawa;

27) Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.;

28) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.0. ul. gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor
Mazowiecki;

29) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta IT Krakow-Balice Sp. z 0.0. ul. kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

30) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;

31) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

32) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;

33) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Stuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

34) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

35) PKP Cargo S.A.;

36) PKP Intercity S.A.;

37) PKP LHS Sp. z 0.0,;

38) PKP PLK S.A;;

39) PKP S.A,;

40) PLL LOT S.A. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 43, 00-906 Warszawa;

41) Poczta Polska S.A. ul. Laczyny 8, 36-002 Warszawa;

42) Podkarpacki Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego 36-002 Jasionka 945;

43) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

44) Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci;

45) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

46) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych;

47) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodéw Nieruchomo$ciowych;

48) Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci;

49) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;

50) Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;

51) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;

52) Polski Kongres Drogowy;

53) Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Majatkowych;

54) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow Majatkowych;

55) Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walgsy Sp. z o.0. ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

56) Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego Bydgoszcz S.A. Al. Jana Pawta 11 158, 85-151 Bydgoszcz;

57) Port Lotniczy Lublin S.A. ul. Jana |11 Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

58) Port Lotniczy £.6dZ im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0. ul. gen. S. Maczka 35, 94-328 £.6dz;

59) Port Lotniczy Poznan-Lawica Sp. z 0.0. ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

60) Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka Sp. z 0.0. Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

61) Port Lotniczy Szczecin-Goleniow im. NSZZ Solidarno$¢ Sp. z o.0. Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

62) Port Lotniczy Wroctaw Sp. z 0.0. ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

63) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

64) Przedsiebiorstwo Pafistwowe ,,Porty Lotnicze” ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

65) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

66) Samorzadowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;




67) SISKOM — Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji;

68) Stalexport Autostrada Matopolska SA;

69) Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych;

70) Stowarzyszenie Ekspertéw Rynku Nieruchomosci;

71) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

72) Stowarzyszenie Inzynieré6w i Technikow Komunikacji RP, Warszawa;

73) Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Majatkowych ,,POLONIA”;

74) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow;

75) Unia Metropolii Polskich;

76) Unia Miasteczek Polskich;

77) wojewodowie;

78) Zwigzek Gmin Wiejskich;

79) Zwigzek Miast Polskich;

80) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;

81) Zwigzek Powiatow Polskich;

82) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa;

83) Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa;

84) Zwigzek Rzemiosta Polskiego ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

85) Zwigzek Wojewodztw RP;

86) Zwigzek Zawodowy Kontrola Wiezowa ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

87) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Lotniska Warszawa ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

88) Zwigzek Zawodowy Kontroler6w Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, lok D204B 02-147 Warszawa,;
89) Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;

90) Zwigzek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT S.A. ul. 17 Stycznia 39/121, 00-906 Warszawa;
91) Zwigzek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych ul.17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

92) Zwiazek Zawodowy Pilotow Liniowych ul.17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

93) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Administracyjnych PAZP al. Wyscigowa 14 m 457, 02-681 Warszawa;
94) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Agencji Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
95) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

96) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw PLL LOT S.A. ul.17 Stycznia 39/202, 00-906 Warszawa.

97) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stuzb PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

98) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Stuzb Ruchu Lotniczego ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
99) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Technicznych PAZP ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

100) Zwiagzek Zawodowy Stuzby Informacji Powietrznej FIS ul. Wiezowa 8, 02/147 Warszawa.

Wyniki konsultacji publicznych zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i otrzymat
pozytywna opinig, z zastrzezeniem dotyczacym rezygnacji z wprowadzania art. 18c do ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (uwaga zostala uwzgledniona).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 LT[ 23456 7] 879 |10/ zgemic(10
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Program CPK — program wieloletni, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o CPK — uchwata

Zrodia finansowania nr 156 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
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wieloletniego — ,,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023”
(M.P. poz. 1050).

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Ramy finansowe przedsiewzig¢ w zakresie utworzenia banku ziemi oraz programu dziatan
spoteczno-gospodarczych zawiera Program CPK.
W  zakresie skutkow finansowych wejscia w zycie przepisow zmieniajacych zakres
rozporzadzenia Rady Ministréw, a dotyczacych rezerwacji nieruchomosci, ktora nie bgdzie
musiala by¢ juz poprzedzana wejSciem w zycie rozporzadzenia o bardziej ogélnych niejako
wstepnych unormowaniach i1 bedzie mogla zaczaé obowigzywaé (po wejsciu w zycie
rozporzadzenia) niedlugo po dniu wejScia w zycie przepisOw ustawy, nie jest mozliwe
okreslenie wysoko$ci oszczednosci, ktore beda zwigzane z rezerwacja nieruchomosci pod
lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego, w tym inwestycji kolejowych i lotniska. Rezerwacja
taka bedzie swoistym czasowym inwestycyjnym zamrozeniem terenéw do czasu wydania
decyzji lokalizacyjnej. Zmiana przepiséw i wejScie w zycie rozporzadzenia zawierajacego
regulacje dotyczace rezerwacji terenu uniemozliwi m.in. sztuczne podwyzszanie wartosci
nieruchomosci 1 wysokos$ci odszkodowania uzyskiwanego w zwigzku z wywlaszczeniem
nieruchomo$ci. Tym samym dzigki wprowadzonym rozwigzaniom ograniczona zostanie
mozliwo$¢ spekulacji gruntami (co byto mozliwe przy dotychczas obowigzujgcym ,,dwukroku”
w zakresie okre$lania obszaru inwestycji, tj. wydawaniu w pierwszej kolejnosci rozporzadzenia
niezawierajacego regulacji mrozacych procesy inwestycyjne, a nastgpnie planu rezerwacji);
koszty wywlaszczen czy pozniejszych odszkodowan zwigzanych z oddzialywaniem hatasowym
inwestycji (rezerwacja moze objaé réwniez teren silnego oddziatlywania hatasowego i obszar
ograniczonego uzytkowania) beda znaczaco nizsze, a skala moze siggna¢ kilkuset miliondw zt.
Przyktadem skali oszczednosci uzyskiwanych dzigki skutkom rezerwacyjnym rozporzadzenia, a
wigc zmianie przepisow ustawy dotyczacych jego zakresu i charakteru, moze by¢ budowa drogi
S-6 Szczecin — Koszalin wraz z obwodnicag Koszalina i Sianowa. Po wydaniu decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, tj. aktu administracyjnego okreslajacego planowany
przebieg inwestycji inwestor prywatny (osoba fizyczna) 3-krotnie, dla réznych nieruchomosci,
uzyskat decyzje o warunkach zabudowy i pozwolenie na budowe oraz przystapit do realizacji
inwestycji, przy czym realizacja ta obejmowata wylgcznie te tereny, co do ktorych miat wiedze,
ze beda podlega¢ wywlaszezeniu. W wyniku takiego dziatania dwukrotnie przyznano mu
wysokie odszkodowania w 1gcznej wysoko$ci ok. 4 000000 zt. Odno$nie do trzeciej z
inwestycji postegpowanie nie zostalo zakonczone, ale wstepne wyliczenia wskazuja na to, ze
odszkodowanie bedzie wyzsze o co najmniej 3 000 000 zt od odszkodowania, ktére bytoby
wyplacone, gdyby nie uzyskano pozwolenia na budowe¢ i nie rozpoczeto realizacji inwestycji.
Przy czym podkresli¢ nalezy — co zobrazuje skale rozwigzywanego problemu — kwoty te
dotycza tylko niewielkiego odcinka jednej inwestycji drogowej i 3 nieruchomosci jednej osoby
fizycznej.
W obszarze inwestycyjnym projektowane zmiany nie wywolaja automatycznych zmian w
zakresie wydatkéw idochodéw budzetu panstwa, poniewaz nie zobowiazuja zadnego z
organ6w do ponoszenia jakichkolwiek wydatkéw. Niniejszy projekt ustawy dotyczy
wprowadzenia przepiséw regulacyjnych i procesowych.
Program Wieloletni zawiera szczegotowy opis biznesowy planowanych dziatan.
W zakresie metody szacowanych naktadow inwestycyjnych spotka CPK zaangazowalta doradcg
technicznego do oceny technicznej inwestycji na wstepnym etapie planowania oraz weryfikacji
zatozen technicznych przyjetych w ,,Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port
Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia 7 listopada
2017 r. Firma doradcza oszacowata taczne naklady inwestycyjne w trzech wariantach: niskich,
$rednich oraz wysokich nakladéw inwestycyjnych. Spotka do dalszych analiz przyjeta warianty
niskich oraz $rednich naktadéw inwestycyjnych.
Spotka dokonata wstepnego oszacowania wartosci gruntdw na podstawie przeprowadzonej
analizy pojedynczych transakcji nabywania nieruchomosci na potrzeby rozbudowy Lotniska
Chopina w Warszawie z uwzglgdnieniem mnoznika warto$ci gruntéw lotniskowych w stosunku
do gruntéw komercyjnych o funkcji ustugowe;j.
W przypadku kolejowych inwestycji liniowych zrodlem kwot ujetych w planie finansowym jest
przygotowane w Spoélce opracowanie: ,,Oszacowanie wartosci inwestycji kolejowych na
potrzeby Programu Wieloletniego CPK. Opis metody”. Material powstat na bazie wynikow
analiz przeprowadzonych w toku opracowania nastgpujacych dokumentow:

»Assessment of unit costs (standard prices) of rail projects (CAPital EXpenditure)”,

13.07.2018 r., PwC na zlecenie Komisji Europejskiej (DG-REGIO),

»Infrastrukturkosten Bahn; Leitfaden zur Ermittlung der Kosten von Ausbauvorhaben”,

29.01.2016 r., Bundesamt fiir Verkehr, Szwajcaria.
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Finalnie okreslenie kosztu jednostkowego dla poszczegoélnych inwestycji liniowych zawartych
w Programie Wieloletnim oraz przewidzianych do realizacji przez CPK przebieglo wedhug
nastepujacego porzadku:

— okres$lono kategorie techniczne ciggow linii kolejowych,

— dla linii przyjeto trzy stopnie skomplikowania warunkow (proste, standardowe,
7tozone), obejmujace zarowno aspekty uksztaltowania terenu, przejScia przez tereny
wysoko zurbanizowane, jak i konieczno$ci budowy ztozonych uktadow torowych.

Dla kombinacji kategorii oraz skomplikowania warunkow zostaly okre§lone koszty

jednostkowe budowy kilometra linii kolejowej, co doprowadzilo do oszacowania wartosci

planu inwestycji.

Pozostate inwestycje towarzyszace (urzadzenia i obiekty do obslugi ruchu lotniczego oraz

zwigkszenie potencjalu  kolejowej infrastruktury badawczej) =zostaly skonsultowane i

oszacowane przez inwestorow PAZP oraz Instytutu Kolejnictwa.

Pozostate elementy Programu zostaly oszacowane oddolnie po przegladzie potrzeb

projektowych.

Na etapie sporzadzania projektu strategii rozwoju regionu CPK nie jest mozliwe inne niz

szacunkowe okreslenie kosztow jej realizacji. Proces opracowywania strategii ma charakter

partycypacyjny, polega na budowaniu partnerstwa rozwojowego z jednostkami samorzadu
terytorialnego (w tym zakresie dialog rozpoczgto w grudniu 2020 r., obecnie finalizowany jest
pierwszy projekt strategii w wyniku prac grup roboczych). W Programie CPK w ramach

programu spoleczno-gospodarczego przewidziano kwote 249 min zt dla okresu 2021-2023.

Obecnie trwa opracowywanie szczegotowej dokumentacji finansowej okreslajacej

przeznaczenie tej kwoty w podziale na poszczegolne priorytety programu.

Projekt ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego CPK nie wydaje si¢ wprowadzac

rozwigzan, ktore generowatyby dodatkowe koszty po stronie wymiaru sprawiedliwosci. To juz

pierwotna ustawa o CPK usankcjonowala rozpoczegcie prac nad realizacja Centralnego Portu

Komunikacyjnego. Co wigcej projektowana obecnie ustawa ma wlasnie za zadanie ograniczy¢

mechanizm skokowego wzrostu wszelkiego typu roszczen, szczegdlnie tych, ktdre poprzedzajg

etap realizacji inwestycji sensu stricte (realizacji budowy). Wskazaé¢ bowiem nalezy tu przede
wszystkim na uruchomienie w ramach dziatan Spotki Celowej Programu Dobrowolnych Naby¢

i okre$lenie w projektowanej ustawie systemu zachet dla osob zbywajacych nieruchomosci pod

Inwestycje. Nalezy oczekiwaé, ze dziatania te zapobiegng nagromadzeniu spraw szczegdlnie w

zakresie zmian w ksiegach wieczystych (przewiduje si¢ 2500 wpiséw) oraz ewentualnych

postepowan wynikajacych z proceséw wywlaszczeniowych.

Przewidywane koszty przyjecia obszaru otoczenia CPK oraz strategii rozwoju dla tego obszaru,

laczne wydatki oraz Zrodla finansowania zostang oceniane w ramach podejmowania tych

dziatah — np. znajdzie si¢ to w ocenie skutkow regulacji rozporzadzenia (nastgpi zmiana formy
okreslenia obszaru otoczenia CPK) Pelnomocnika oraz uchwaly Rady Ministrow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - R i :
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | - - N - - - -
(w mln z1, érednigh .
ceny stale z prze(.ls1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | - - _ - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) - _ n - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przeksztalcenie Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze.
niepieni¢znym

Uporzadkowanie procesow organizacyjnych 1 zarzadczych, zwigkszenie
przejrzystosci, elastycznosci i efektywnosci tych procesow (w wyniku
rozdzielenia funkcjonowania organéw zarzadczych, nadzorczych oraz
wilascicielskich), a takze poprawa zdolnosci operacyjnych podmiotu.

W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Realizacja przez Spotke nowych zadan z zakresu koordynacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego, jak rowniez wprowadzenie
nowych narzedzi umozliwiajacych wczesniejsze zbycie nieruchomos$ci na
korzystnych  zasadach, stanowia elementy Kkorzystne dla duzych
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przedsigbiorcow, ktorzy z jednej strony moga zminimalizowaé negatywne
skutki przeznaczenia ich nieruchomosci na cel publiczny, z drugiej zas
korzystaja z tworzonych warunkow do inwestowania w otoczeniu CPK.

W obszarze inwestycyjnym:

Wdrozenie przepisow dotyczacych trybu przygotowania i realizacji inwestycji
w ramach projektu CPK ulatwi i przyspieszy realizacje tych przedsigwziec.
W fazie realizacyjnej bedzie si¢ to wigza¢ z mozliwoscia kontraktowania
zamowien na roboty budowlane, a tym samym zwigkszonym
zapotrzebowaniem na ustugi ze strony sektora budowlanego.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Pozytywny. Jw.

W obszarze inwestycyjnym:

Przygotowanie projektow kolejowych w ramach CPK oznacza konieczno$é¢
przeprowadzenia prac projektowych — oznacza to wzrost zapotrzebowanie
na ushugi doradcze i eksperckic dla biur projektowych oraz branzy
konsultingowe;.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

wplyw na sytuacje
ekonomiczng i
spoteczng rodziny, a
takze osob
niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych

W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Wprowadzenie nowych narzedzi umozliwiajacych wczesniejsze zbycie
nieruchomosci na korzystnych zasadach umozliwi osobom potencjalnie
negatywnie dotknigtym realizacja inwestycji CPK na urzadzenie centrum
interesOw zyciowych poza obszarem inwestycji. Prawne ramy procesow
zorganizowane] relokacji pozwola na zachowanie wigzi spotecznych mimo
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania.

Zrédtem finansowania realizacji zamierzef, w tym z zakresu Programu
Dobrowolnych Naby¢, jest Program CPK — program wieloletni, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy 0 CPK — uchwata nr 156 Rady Ministrow z dnia
28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego —
,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023.
Na dzien opracowania nowelizacji ustawy oszacowanie skutkow finansowych,
zaréwno dla Spoélkki, jak i dla osob zbywajacych nieruchomo$ci na rzecz
Spotki, moze by¢ obarczone bardzo znaczacymi btedami. Cho¢ w zwigzku z
proponowaniem w projekcie atrakcyjnych zasad zbywania nieruchomosci
nalezy  oczekiwal¢ skokowego  wzrostu  zainteresowania  zbyciem
nieruchomosci w drodze dobrowolnych wykupow, to jednak wzrost ten ma
charakter zdarzenia niepewnego, o trudnym, a w zasadzie obecnie
niemozliwym do oceny rozmiarze. Katalog zmiennych wptywajacych na
podjecie decyzji o zbyciu nieruchomosci na rzecz Spotki przez podmioty z
Obszaru Inwestycji jest bowiem niedookreslony i trudny do przewidzenia.

W obszarze inwestycyjnym:

Realizacja nowych potaczen kolejowych bedzie wiaza¢ si¢ z rozwojem rynku
przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym w skali kraju, regionu
i najwigkszych aglomeracji w Polsce. Skrocenie czasu przejazdu oraz
wlaczenie wsie¢ kolejowa osrodkow dotychczas nieobstugiwanych tym
podsystemem transportu przyczyni si¢ do wigkszej mobilno$ci osob. Umozliwi
to dojazd transportem kolejowym do miejsc pracy, osrodkéw zdrowia i
osrodkéw edukacyjnych. Skutkowaé bedzie ograniczeniem lub likwidacja
wykluczenia transportowego, w tym w stosunku do o0sob starszych, osob
niepelnosprawnych i rodzin.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe informacje, | Z uwagi na zakres regulacji oraz warunkowo$¢ uzyskanych efektdéw nie jest mozliwe podanie

w tym wskazanie wplywu na gospodarke w ujeciu pienigznym.

zrodet danych i Jednym ze skutkow tej regulacji jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej w skali catego kraju
przyjetych do obliczen | przez stworzenie uniwersalnego ogolnokrajowego systemu migdzyregionalnych kolejowych
zalozen przewozow pasazerskich, obejmujacych dostepnoscia wszystkie regiony kraju, budowanego

w oparciu o model Hub&Spokes (piasta i szprychy), ktorego gtownym weztem bedzie Centralny
Port Komunikacyjny. W celu poprawy dostepnosci transportowej do osrodkow o znaczeniu
regionalnym i lokalnym przyjeto, ze budowane nowe linie bedsg wykorzystywane nie tylko przez
relacje dalekobiezne, ale takze powigzane z nimi polaczenia kolejowe o charakterze regionalnym,
aw zwigzku z tym z wigkszg liczbg postojow. Ponadto zalozono, Ze przy stacjach moga zostaé
wybudowane centra przesiadkowe. Dzigki temu po zakonczeniu realizacji przedmiotowych
inwestycji nastgpi poprawa dostgpnosSci transportowej takze miejscowosci potozonych
W sgsiedztwie osrodkow majacych bezposrednie potaczenie z weztem CPK. Dotyczy¢ to bedzie
zaréwno dojazdu do tego wezta (z przesiadka lub bez przesiadki), ale takze przejazdow w innych
relacjach, w ktérych pociggi beda kursowaly z wykorzystaniem nowych linii. Ponadto na wigkszosci
odcinkdéw zasadne jest uwzglednienie mozliwo$ci ruchu pociggdw towarowych, w szczegdlnosci
lekkich pociagdéw intermodalnych. Za wyjatek nalezy uzna¢ odcinek Warszawa — CPK — L4dz,
ktéry ze wzgledu na zakladane duze natezenie ruchu szybkich pociggéw pasazerskich umozliwi
jedynie sporadyczne wykorzystanie przez pociagi towarowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X1 nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzenie przepiséw zawartych w niniejszym projekcie pozwoli na skrocenie procedur administracyjnych
zwigzanych z procesem przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie linii kolejowych objetych projektem CPK oraz
prowadzonych przez PKP PLK S.A. i JST (w zakresie przej$¢ przez tereny drog publicznych, wod ptynacych i innych
zarzadcow infrastruktury kolejowe;.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie mozliwosci ustalenia zakresu prowadzenia prac wstepnych. Prace wstepne, ktore
beda mogly by¢ prowadzone na podstawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, swoim zakresem dajg podstawy
do przygotowania inwestycji przez przeprowadzenie odpowiednich badan — archeologicznych czy konserwatorskich —
oraz prac zwigzanych z badaniem gruntu, ktére pozwola na lepsze zaplanowanie robot budowlanych i catego procesu
inwestycyjnego. Dziatanie to pozwoli na skrocenie procesu inwestycyjnego, jego lepsze zaplanowanie i przede
wszystkim wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z nieprzewidziang kolizja z elementami o znaczeniu historycznym czy
uwarunkowan wodno-gruntowych utrudniajacych i podnoszacych koszty budowy.

9. Wplyw na rynek pracy

W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Pozytywny. Dzigki realizacji przez Pelnomocnika i Spotke nowych zadan z zakresu koordynacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego zapewniona zostanie maksymalizacja wykorzystania szans na
skonsumowanie w gospodarce pozytywnego efektu ekonomicznego CPK.

W obszarze inwestycyjnym:

Pozytywny. Projektowana ustawa moze stymulowa¢ rozwoj rynku pracy przez tworzenie warunkéw do podnoszenia
jakosci oferty w zakresie transportu kolejowego, w tym przez poprawe mobilnosci obywateli, np. umozliwienie dojazdu
do miejsc pracy, nauki itd.

W zakresie przeksztalcenia PPL:

Nie przewiduje si¢ zmian zatrudnienia w przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” w zwiazku z integracja z
CPK. Celem potgczenia PPL i CPK jest bowiem z jednej strony m.in. zapewnienie dlugofalowej rentownosci inwestycji
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PPL — niemozliwej do osiggnigcia bez wpisania jej w Program CPK, a z drugiej — potencjalne wykorzystanie potencjatu
PPL dla realizacji Programu CPK, w tym m.in. unikatowego w skali kraju do§wiadczenia i umiej¢tnosci pracownikow

PPL.

Utrata uprawnien w stosunku do PPL przez ministra wlasciwego do spraw transportu moze przyczyni¢ si¢ do
zmnigjszenia obcigzenia praca w ministerstwie, jednak z uwagi na ograniczone zasoby dedykowane do nadzoru
wilascicielskiego nad PPL wymiar uwolnienia etatoéw bedzie prawdopodobnie nieznaczny.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne

] demografia (] informatyzacja

X sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu

I. Przeksztalcenie Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze

Wplyw na mienie panstwowe — W Wyniku przeksztalcenia nastagpi uporzadkowanie proceséw
organizacyjnych i zarzadczych, zwigkszenie przejrzystosci, elastycznosci i efektywnosci tych
proceséw (w wyniku rozdzielenia funkcjonowania organéw zarzadczych, nadzorczych oraz
wilascicielskich oraz objecia regulacjami ustawy z dnia), a takze poprawa zdolno$ci
operacyjnych podmiotu.

II. W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Prowadzenie zintegrowanych dziatan rozwojowych w odniesieniu do szerokiego otoczenia CPK
pozwoli na racjonalne rozmieszczenie struktury funkcjonalnej otoczenia CPK, przez co
efektywniej wykorzystana zostanie przestrzen, z uwzglednieniem potrzeby zintegrowanego
podejscia do ochrony $rodowiska i krajobrazu.

Zmiany dotyczace gospodarowania Zasobem nieruchomosci CPK, w tym mozliwo$¢ jego
wykorzystania na cele ogolnorozwojowe (gospodarcze), pozwoli na lepsze wykorzystanie
srodkéw publicznych oraz mienia publicznego w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Projektowane regulacje beda oddziatywaty na system planowania przestrzennego w Polsce — W
zakresie przestrzennym ograniczonym do obszaru lokalizacji lotniska, wezta kolejowego oraz
Inwestycji Towarzyszacych. Cho¢ systemowo — zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o samorzagdzie gminnym — kwestie tadu
przestrzennego oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego stanowig zadanie gminy
(jedno z podstawowych jej zadan), to w polskim systemie prawnym — z uwagi na niewydolnos¢
lokalnego planowania (jedynie 30% powierzchni kraju jest pokryta planami miejscowymi, za$
uchwalanie planu miejscowego zgodnego ze studium trwa od roku do 10 lat, a w przypadku
konieczno$ci uprzedniej zmiany studium czas ten wydtuza si¢ dwukrotnie) — funkcjonuje
kilkanascie tzw. specustaw. Obecnie obowiazujacy system specustaw inwestycyjnych nie
zaklada obowigzku zgodnosci inwestycji celu publicznego z aktami planowania przestrzennego,
zar6wno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym i krajowym.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia szybkiej lokalizacji i realizacji Inwestycji CPK
oraz Inwestycji Towarzyszacych, jednocze$nie dazac do przywrdcenia roli planow
miejscowych wskazanej w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
rowniez dazac do zmniejszania chaosu prawnego, w projekcie zaproponowano mozliwos¢
przyjecia planu miejscowego przez wojewodeg, co ma na celu ustabilizowanie sytuacji prawnej
wiascicieli nieruchomo$ci, w zwigzku z koniecznoscia zaplanowania kolejnych etapow
rozbudowy lotniska, ktore realizowane bgda w perspektywie kilkudziesigciu lat, jak réwniez
uregulowanie statusu prawnego nieruchomosci przeznaczonych pod lokalizacje Inwestycji
Towarzyszacych, co ulatwi sprawne zaplanowanie zagospodarowania i rozwoju terenow
sasiednich. Omawiane rozwigzania — dzigki zastosowaniu ich wylacznie do okreslonych w
ustawie i jej aktach wykonawczych inwestycji — beda w polskim systemie prawnym stosowane
niejako pilotazowo. Tym samym w sytuacji, gdy okazg si¢ by¢ rozwiazaniami zapewniajacymi
zaréwno sprawng lokalizacje inwestycji celu publicznego, jak i ochrone praw wiasciciela oraz
minimalizowanie chaosu prawnego w zakresie mozliwosci zagospodarowania przestrzeni —
beda mogly byé przenoszone do innych specustaw, tak aby lokalizowanie inwestycji celu
publicznego (zwlaszcza poziomu rzadowego) nastgpowato na mocy plandow miejscowych,
(ktore, cho¢ przyjmowane przez wojewode, to po zrealizowaniu inwestycji beda mogly by¢
zmieniane przez wladze gminy), dzigki czemu nastapi swoisty powrodt do pierwotnych zatozen
systemu planistycznego.
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111. W obszarze inwestycyjnym:

Rozbudowa sieci kolejowej wplynie pozytywnie na zmiang zachowan komunikacyjnych
i przeniesienie czgéci ruchu pasazerskiego i towarowego z zatloczonej sieci drogowo-ulicznej
na ekologiczny transport kolejowy. W szczegolnoSci przewaga kolei uwidacznia si¢
przy obstudze transportowej odlegtosci 100400 km i duzych aglomeracji miejskich, gdzie
przecigzenie ruchu drogowego powoduje utrudniony i wydluzony dojazd do centrow tych
osrodkow, podczas gdy kolej zapewnia bezposrednie potaczenia do centrow miast. Powyzsza
przewaga dotyczy kolei migdzymiastowych oraz tej czeSci pociggdédw regionalnych, ktore
zapewniaja obstuge transportowa wigkszych osrodkow miejskich, a takze segmentu przewozow
aglomeracyjnych. Na relacjach fgczacych wazniejsze o$rodki miejskie o dlugosciach do 300400
km prawidlowo zorganizowany i wykorzystujacy powszechnie dostgpng technologi¢ system
transportu kolejowego co do zasady powinien oferowaé lepsze czasy przejazdu od transportu
samochodowego oraz lotniczego. Przeniesienie czgsci podrozy z transportu drogowego
do transportu kolejowego spowoduje spadek zatloczenia na gtéwnych ciggach drogowych,
€O wigza¢ si¢ bedzie z ograniczeniem emisji halasu oraz zanieczyszczenia powietrza.

Projektowana ustawa bedzie stymulowac rozwo6j rynku pracy przez:

a) tworzenie warunkoéw do podnoszenia jakosci oferty w zakresie transportu kolejowego, w tym
przez poprawe mobilno$ci obywateli, np. umozliwienie dojazdu do miejsc pracy, nauki itd.,

b) rozwdj sektora budownictwa i ustug towarzyszacych w zwigzku z konieczno$cig
przygotowania i realizacji szeregu nowych inwestycji infrastrukturalnych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

I. Przeksztalcenie Przedsiebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze
Przewiduje si¢ termin 6 miesigcy na dokonanie przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego ,,Porty Lotnicze”.

I1. W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Wykonanie przepisOw nastgpi przez dzialalno$¢ operacyjng Spoétki. Dodatkowo mozliwe jest wydanie rozporzadzenia
fakultatywnego na podstawie art. art. 28 ust. 1 uCPK. Ponadto na podstawie art. 120zf ust. 3 minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, na wniosek Pelnomocnika, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy obszar otoczenia CPK.

111. W obszarze inwestycyjnym:

Czas rozpoczecia wykonywania przepisoOw jest zalezny od harmonograméw przyjetych przez Spotke Celowg oraz zakresu
zadan ujetych w Programie CPK. Zgodnie z zatozeniami prace przygotowawcze dla wybranych odcinkéw nowych linii
kolejowych majg sie rozpoczgé w 2023 r.

W zakresie przepiséw dotyczacych przejs¢ przez tereny drog publicznych, wod plyngcych i innych linii kolejowych nowe
regulacje beda moglby byé wykorzystane takze przy projektach realizowanych przez PKP PLK S.A. oraz jednostki
samorzadu terytorialnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W obszarze nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego:

Podstawowym zrodtem danych ewaluacyjnych projektu beda mierniki ujgte w Programie CPK.

W obszarze inwestycyjnym:

W zakresie stworzonych warunkéw do budowy nowych linii kolejowych ewaluacja bedzie nastgpowata w ramach
sprawozdan przedstawianych Radzie Ministrow przez Pelnomocnika oraz Spotke Celowa, o ktorych mowa w dziale 11
rozdziale 4 uCPK.

W obszarze lotniska:

Przepisy projektowanej ustawy nie formutujg dziatan albo zadan Spotki CPK w zakresie zarzadzania lotniskami. Celem
integracji PPL i CPK jest powstanie silnej grupy kapitalowej generujacej mozliwosci rozwoju gospodarczego oraz
koordynacja dziatan podmiotoéw, z zachowaniem jednak odrebnosci realizowanych zadan. Natomiast kwestie efektywnosci
zarzadzania nowo powstatym lotniskiem w roznych zakresach, np. w zakresie ochrony srodowiska, obstugi pasazerskiej i
towarowej itp., beda mogly by¢ mierzone przy wykorzystaniu wynikoéw badan prowadzonych na etapie eksploatacji
lotniska.

W pozostalym zakresie nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji.
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Raport z konsultacji publicznych

projektu ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu
Komunikacyjnego

I. Przedmiot konsultacji publicznych

Przedmiotem konsultacji publicznych byt projekt ustawy o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego (nr w wykazie prac legislacyjnych
I programowych Rady Ministrow: UD259).

I1. Przebieg konsultacji publicznych i podmioty, ktore wziely w nich udzial

W dniu 30 lipca 2021 r. Pelnomocnik do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego skierowat
projekt ustawy do konsultacji publicznych.

Termin zglaszania uwag w ramach prowadzonych konsultacji publicznych zostal wyznaczony
na dzien 31 sierpnia 2021 r. Nast¢pnie na podstawie § 99 pkt 2 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, dziatajac z upowaznienia
Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministrow, Pan Lukasz Schreiber — Sekretarz
Rady Ministrow — przedluzyt do dnia 14 wrzesnia 2021 r. termin prowadzenia uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Tre$¢ projektu zostala udost¢pniona na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
,»Rzadowy proces legislacyjny”.

Projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:
1) Autostrada Wielkopolska SA;
2) Business Centre Club;
3) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
4) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
5) Fundacja Pro Kolej;
6) Gdansk Transport Company SA;
7) Gdanski Zwigzek Kontroler6w Ruchu Lotniczego;
8) IATA Polska;
9) Instytut Badawczy Drog i Mostow;
10) Instytut Transportu Samochodowego;
11) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;
12) Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0;
13) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”;
14) Koleje Dolnoslaskie S.A.;
15) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.;
16) Koleje Slaskie Sp. z 0.0.;
17) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.;
18) Komisja Zaktadowa nr 3237 w PAZP, NSZZ Solidarno$¢;
19) Konfederacja Lewiatan;
20) Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewodzkich;
21) Krajowa Izba Gospodarcza Komitet do spraw Nieruchomosci;



22) Krajowa Organizacja Rzeczoznawcow Majatkowych;

23) Krajowa Rada Zarzadcow Drog Powiatowych;

24) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢”- 80;

25) Krolewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcoéw RICS Polska;
26) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

27) Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.;

28) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0,;

29) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawla I Krakow;

30) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”

31) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

32) Ogoblnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
33) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Stuzb Ruchu Lotniczego;

34) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

35) PKP Cargo S.A;

36) PKP Intercity S.A.;

37)PKP LHS Sp. zo0.0;;

38) PKP PLK S.A;;

39)PKP S.A;;

40) PLL LOT S.A;;

41) Poczta Polska S.A.;

42) Podkarpacki Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego;
43) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

44) Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci;
45) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

46) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych;
47) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodoéw Nieruchomo$ciowych;
48) Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci;

49) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

50) Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;

51) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego;

52) Polski Kongres Drogowy;

53) Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majgtkowych;

54) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcoéw Majatkowych;

55) Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walgsy Sp. z 0.0.;

56) Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego Bydgoszcz S.A.;

57) Port Lotniczy Lublin S.A;

58) Port Lotniczy £.6dz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z 0.0.;

59) Port Lotniczy Poznan — Lawica Sp. z 0.0;

60) Port Lotniczy Rzeszow — Jasionka Sp. z 0.0.;

61) Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw im. NSZZ Solidarno$¢ Sp. z 0.0.;
62) Port Lotniczy Wroctaw Sp. z 0.0.;

63) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

64) Przedsigbiorstwo Panstwowe “Porty Lotnicze”;

65) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

66) Samorzadowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;

67) SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji;
68) Stalexport Autostrada Malopolska SA;

69) Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych;

70) Stowarzyszenie Ekspertoéw Rynku Nieruchomosci;

71) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;



72) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikoéw Komunikacji RP, Warszawa;
73) Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych ,,POLONIA”;
74) Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow;

75) Unia Metropolii Polskich;

76) Unia Miasteczek Polskich;

77) Wojewodowie;

78) Zwigzek Gmin Wigjskich;

79) Zwiazek Miast Polskich;

80) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych;

81) Zwiazek Powiatow Polskich;

82) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

83) Zwigzek Regionalnych Portow Lotniczych;

84) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

85) Zwigzek Wojewodztw RP;

86) Zwigzek Zawodowy Kontrola Wiezowa;

87) Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Lotniska Warszawa;

88) Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego;

89) Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;

90) Zwigzek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT S.A.;
91) Zwigzek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych;

92) Zwigzek Zawodowy Pilotow Liniowych;

93) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Administracyjnych PAZP;
94) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Agencji Ruchu Lotniczego;
95) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw PAZP;

96) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw PLL LOT S.A;

97) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stuzb PAZP;

98) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Stuzb Ruchu Lotniczego;
99) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Technicznych PAZP;

100) Zwigzek Zawodowy Stuzby Informacji Powietrznej FIS.

W trakcie konsultacji publicznych do projektu ustawy zostaty zgloszone w terminie uwagi
przez 33 podmioty. Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane pod katem mozliwosci ujecia ich
w projekcie ustawy.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji zglosily nastepujace podmioty:

1) BCC;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Gmina Baranow;

4) Instytut Transportu Samochodowego;
5) Koleje Mazowieckie;

6) Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewddzkich;
7) Burmistrz Miasta Orzesze;

8) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢;
9) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
10) PKP SA;

11) Port Lotniczy Krakow Balice;

12) Polskie Porty Lotnicze;



13) Rada Gminy Baranow;

14) Rada Miejska Gory Kalwarii;

15) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
16) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

17) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikoéw Komunikacji,
18) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;
19) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego;
20) Wojewoda Lubelski;

21) Wojt Gminy Zabierzow;

22) Marszalek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

23) Burmistrz Miasta i Gminy Wiskitki;

24) Naczelna Rada Adwokacka;

25) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych;
26) PKP Intercity SA,;

27) PKP PLK SA;

28) PSE SA;

29) Rada Spoteczna ds. CPK;

30) Stowarzyszenie Zanim Powstanie Lotnisko CPK;

31) Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow;

32) Wojewoda L.6dzki;

33) Wojt Gminy Teresin

Ponadto w ramach konsultacji zostatly zgloszone uwagi przez 15 osob prywatnych. Uwagi te
dotyczyty w wigkszos$ci zakwestionowania lokalizacji przebiegu linii kolejowej nr 85. Ponadto
podnoszone byty watpliwosci dotyczace m.in. zgodnos$ci realizowanej inwestycji z przepisami
Unii Europejskiej, jej negatywnego wplywu na $rodowisko i otoczenie. Kwestionowano
roOwniez ogodlnie sama ustawe jako naruszajacg przepisy systemu prawa. Wskazywano takze, ze
projektowana ustawa wzmacnia pozycje materialng i prawng Spotki Celowej. Powyzsze uwagi
byty nie zwigzane z zakresem przedmiotowym projektu.

Uwagi do projektu zostaly rowniez przekazane przez Panig Postanke na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Hanne Gill-Pigtek. W swoich uwagach Pani Postanka podniosta m.in. ze wskazanie
ekspertyzy rynku nieruchomosci jako glownego i obligatoryjnego zrodta przy okreslaniu
wartosci nieruchomos$ci przez rzeczoznawce majatkowego jest sprzeczne z obowigzujaca
ustawa o gospodarce nieruchomosciami oraz z dotychczasowa praktyka rzeczoznawcoOw
majatkowych, brak jest mozliwosci na podstawie ustawy okreslenia czym jest ekspertyza
nieruchomosci, bowiem jej zakres ma by¢ okreslony w drodze fakultatywnego rozporzadzenia
wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Brak jest rowniez uzasadnienia dla
wprowadzenia do procesu szacowania nieruchomosci kolejnego dokumentu, ktory jest opinia
a nie dang z rynku nieruchomos$ci. Ponadto projektowane rozwigzanie przewidujace
sporzadzanie przez wojewod¢ planu miejscowego, w przypadku gdy z planu generalnego
lotniska wynika etapowy charakter budowy Inwestycji, bez sporzadzenia prognozy skutkow
finansowych uchwalenia planu jest rozwigzaniem pomijajacym calkowicie samorzady, na



terenie ktoérych ma zosta¢ przyjety plan miejscowy, ktory moze mie¢ wplyw na ich budzety.
Tym samym projekt powinien zosta¢ uzupeliony o obowigzek sporzadzenia prognozy
skutkéw finansowych, jak réwniez o przepisy gwarantujace samorzadom wyzsze $rodki
finansowe uwzgledniajagce wyniki prognozy. W wystgpieniu wskazano rowniez, ze
projektowane przepisy przyznaja jedynie wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci przeznaczonej pod inwestycje lub inwestycje towarzyszacg roszczenie do spotki
celowej o wykupienie nieruchomosci lub jej czgsci objetej planem miejscowym albo prawo do
nieruchomosci zamiennej. Nie przewiduje si¢ natomiast stosowania przepisOw z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych m.in. odszkodowan za szkode
rzeczywista, odszkodowan z tytulu zmniejszenia wartosci nieruchomos$ci oraz oplat
planistycznych. W konsekwencji projektowane przepisy beda dziataly na szkode¢ wiascicieli,
ale 1 samorzadow pozbawiajgc ich ewentualnych wplywow z opftat planistycznych.

Jako wykraczajace poza zakres projektowanej ustawy Pani Postanka wskazata rozwigzania
przewidziane w nowelizacji ustawy o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko
przewidujace mozliwos¢ okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji inwestycji w
drodze ustawy.

Podniesiono rowniez, ze projektowana ustawa wprowadza nowe pojecie relokacji nie
precyzujac przy tym na czym ta relokacja ma polegac¢, kto ma ponosi¢ jej koszty, kto bedzie
odpowiedzialny z tytulu rekojmi za wady budynkéw. Generalnie przepisy te wymagaja
szczegdlowego dopracowania.

II1. Opis najwazniejszych uwag zglaszanych w konsultacjach publicznych

Uwagi zgloszone przez BCC.

Przedstawione przez BCC dotyczyty kwestii komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego
,Porty Lotnicze”, zmian w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece, zmian w ustawie — Prawo
geodezyjne ikartograficzne, zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, zmian w ustawie
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko. Ponadto kwestionowanie zmiany w
ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym zmierzajace do rozszerzenia uprawnien Spotki
Celowej, przewidujace korzystanie z Funduszu Kolejowego, dotyczace planow rezerwacji,
badan nieruchomosci, wywtlaszczen.

Forum Zwiazkow Zawodowych.
FZZ proponowalo zmiang¢ rozwigzan dotyczacych akcji pracowniczych przedsigbiorstwa

panstwowego Porty Lotnicze.

Gmina Baranow.



Gmina Baranéw wskazywala na brak okre§lenia mechanizmu rekompensowania skutkow
rozwoju infrastruktury, rozszerzenie kompetencji zarzadcy drogi, przeniesienie obowigzku
podatkowego za posiadacza nieruchomosci z Zasobu CPK, zniesienie wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe drég, drog kolejowych i linii tramwajowych, zmiany przewidziane w
ustawie o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na s$rodowisko, szczegolowe zasady
gospodarowania nieruchomos$ciami, szczegdtowe zasady udostgpniania nieruchomosci na cele
pomiarow 1 badan, w tym przyrodniczych, ekspertyz¢ rynku nieruchomosci, skutki wydania
decyzji dotyczacej lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, egzekucje administracyjng
nieruchomos$ci, warunki realizacji inwestycji infrastrukturalnych, lokalizacje inwestycji

towarzyszacych, zarzadzanie rozwojem obszaru otoczenia CPK i zorganizowang relokacje.

Instytut Transportu Samochodowego.

ITS zglosil postulat rozszerzenia zadan Spotki Celowej o badanie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym 1 kolejowym oraz wykorzystanie ustug Inteligentnych Systemow Transportu w
otoczeniu CPK.

Koleje Mazowieckie.
KM wskazywaly na potrzebe pozostawienia kompetencji zarzadzania liniami kolejowymi na
tym obszarze wojewodztwa mazowieckiego wylacznie PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A.

Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewodzkich.

KDZDW wskazywat na potrzebe doprecyzowania zmian w ustawie o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych o obowigzek opiniowania
projektowanych inwestycji z wlasciwym zarzadca drogi. W zakresie zmian w ustawie o CPK
negatywnie odniesiono si¢ do zasad gospodarowania nieruchomo$ciami oraz realizacji
inwestycji na obszarach wskazanych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 28 uCPK.
Zaproponowani roéwniez zmiany w ustawie o ustawie udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Burmistrz Miasta Orzesze.

W pismie skierowanym w ramach konsultacji zakwestionowano rozwiazania projektowane w
ustawie o drogach publicznych w zakresie wykonywania zadan zarzadcy przez Spotke Celowa,
w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych w zakresie przeniesienia obowigzku podatkowego
na posiadacza nieruchomosci z Zasobu CPK, w ustawie — Prawo budowlane w zakresie
zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe drég, drog kolejowych, linii



tramwajowych, w ustawie o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko w zakresie
zastgpienia decyzji sSrodowiskowej ustawa, w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
w zakresie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami na obszarze z art. 28 uCPK, praw
wywlaszczanych mieszkancow.

Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢.

KKNSZZ Solidarno$¢ wskazata na konieczno$¢ zachowania w procesie komercjalizacji petni
uprawnien pracowniczych.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej.

PAZP kwestionowala przepisy dotyczace komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego Porty
Lotnicze, zmiany w ustawie o ksiggach wieczystych i hipotece, w ustawie — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w ustawie — Prawo lotnicze, w ustawie o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, przewidziane w
ustawie — Centralnym Porcie Komunikacyjnym rozwigzania zwigzane z ustaleniem lokalizacji
Inwestycji Towarzyszacej. Ponadto zaproponowano rozszerzenie projektowanych regulacji o
przepisy regulujace umowy o dofinansowanie Inwestycji Towarzyszacych oraz dotacje z
funduszu celowego CPK lub innego.

Port Lotniczy Krakéw Balice.

Wskazano na brak okreslenia w OSR negatywnego wplywu projektowanych przepisow na
dziatalno$¢ portow lotniczych. Ponadto wskazano na brak potrzeby wprowadzania regulacji
dotyczacych komercjalizacji bowiem proces ten zostal juz uregulowany w powszechnie
obowigzujacych przepisach. Ponadto odniesiono si¢ rowniez do zmian w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, w ustawie — Prawo lotnicze, w ustawie o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0
ocenach oddzialywania na $rodowisko proponujace rozszerzenie przepisOw o inwestycje
realizowanie w oparciu o ustawe szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego.

Polskie Porty Lotnicze.

Zaproponowano aby w zakresie nieuregulowanym w ustawie do przeksztalcenia Portow
Lotniczych oraz do Spotki stosowaé odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 425). Ponadto
w zakresie prawa pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji Spotki zaproponowano, aby
stosowac przepisy art. 2 pkt 3a i pkt 5, art. 4b oraz Dziatu IV ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji. Wskazano réwniez aby w decyzjach administracyjnych wydanych na rzecz
Portow Lotniczych, zostana wprowadzone zmiany wynikajace z komercjalizacji Portow
Lotniczych. Ponadto wskazano na watpliwosci zwigzane z wykonywaniem uprawnien do



nieruchomosci przez Spotke Akcyjna. Wskazano rowniez na watpliwosci dotyczace aportu
nieruchomos$ci w kontek$cie pomocy publicznej oraz podatku VAT.

Rada Gminy Baranow.

Rada Gminy Baranéw kwestionowata przepisy dotyczace rozszerzenia kompetencji zarzadcy
drogi, przeniesienia obowigzku podatkowego na posiadacza nieruchomosci z Zasobu CPK,
zniesienia wymogu uzyskania pozwolenia na budowe drog, droég kolejowych i linii
tramwajowych, zmian przewidzianych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko, zmian w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym dotyczacych
szczegdtowych zasad gospodarowania nieruchomosciami, szczeg6towych zasad udostepniania
nieruchomosci na cele pomiarow 1 badan, w tym przyrodniczych, ekspertyzy rynku
nieruchomosci, skutkow wydania decyzji dotyczacej lokalizacji inwestycji w zakresie CPK,
egzekucji administracyjnej wydawania nieruchomos$ci, warunkow realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, lokalizacji inwestycji towarzyszacych, zarzadzania rozwojem obszaru
otoczenia CPK i zorganizowanej relokacji.

Rada Miejska Gory Kalwarii.

Wskazano, ze przyjecie ustawy w zaproponowanym ksztalcie zagraza stworzeniem chaosu
prawnego oraz pomniejszy role Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w decydowaniu o
lokalizacji ucigzliwych przedsigwzig¢. Ponadto wskazano, ze projekt narusza prawa
obywatelskie i podwaza rolg samorzadu.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych.

OPZZ wskazywat na konieczno$¢ zagwarantowania pracownikom, w zwigzku z
komercjalizacja przedsi¢biorstwa panstwowego Porty Lotnicze, rekompensaty zmniejszenia
wartosci PPL. Wskazano rdwniez na mozliwos$¢ istnienia konfliktu w zarzadzaniu oboma
spotkami po zakonczeniu komercjalizacji 1 w zwigzku z tym zaproponowano stworzenie
organu, ktorego celem bedzie rozstrzyganie spornych kwestii w zakresie zarzadzania spotka
PLL i CPK. Konieczne roéwniez jest uzupehienie sktadu Rady Nadzorczej PPL o kolejnego
przedstawiciela pracownikéw. Ponadto ponownej analizy wymagaja przepisy dotyczace
programu dobrowolnych naby¢ nieruchomosci i uprawnien inwestora do prowadzenia prac
przygotowawczych.

Stowarzyszenie Geodetow Polskich.

SGP proponowato uzupehienie przepisow ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
m.in. w zakresie Inwestycji Towarzyszacych, relokacji. Ponadto w zakresie nowelizacji ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne wskazano, Zze nie pobieranie optaty za umozliwienie
korzystania z ustug systemu ,,ASG-EUPOS” oraz nieodpltatne udostepnianie dla PKP wypisow
1 wyrysow dla ich nieruchomos$ci w catym kraju, wychodzi poza zakres inwestycji CPK. Tym
samym zaproponowane rozwigzanie uszczupli dochody powiatow, a projekt nie przewiduje
zadnych rekompensat z tego tytutu.



Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji.

Stowarzyszenie przede wszystkim wskazalo, ze mozliwo§¢ ustanowienia inwestorow
Inwestycji Towarzyszacych innych niz wskazani w proponowanej nowelizacji art. 2 ust. 2 oraz
art. 119 ust. 2 Ustawy o CPK nie zostata przewidziana w wypadku Inwestycji Towarzyszacych
zwigzanych z kolejnictwem. W odniesieniu do obszaru kolejnictwa wskazane jest, by
Inwestycje Towarzyszace, ktore nie obejmuja obszaru budowy i eksploatacji linii kolejowych
0 znaczeniu panstwowym, mogly by¢ realizowane przez podmioty prywatne. Wobec
powyzszego, 1 biorgc pod uwage, ze takie Inwestycje Towarzyszace nie maja znaczenia
strategicznego ani obronnego, wskazane jest rozszerzenie art. 61 Ustawy nowelizujace;j
(nadajacej nowg tres¢ Dziatlowi IV ,,Przygotowanie 1 realizacja Inwestycji Towarzyszacych”)
o tego rodzaju przedsigwzigcia.

Marszalkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zaproponowanie wprowadzenie przepisu, ktory wskaze, ze strategia rozwoju wojewodztwa
oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa majg uwzgledni¢ postanowienia
strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK, przy najblizszej aktualizacji tych regionalnych
dokumentow. Jesli jednak konieczne bedzie okreslenie terminu na aktualizacj¢ omawianych
dokumentoéw, proponuje¢ sie¢ by termin ten nie byt krotszy niz 24 miesigce od uchwalenia
strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK. Ponadto wskazano na konieczno$¢
doprecyzowania poje¢ ,obszar otoczenia CPK”, ,dostosowanie” strategii rozwoju
wojewodztwa do strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK, ,opublikowanie” strategii
rozwoju dla obszaru otoczenia CPK.

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.

W projekcie ustawy zaproponowano aby do gruntdw objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy CPK nie stosowac przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 . 0
ochronie gruntéw rolnych i lesSnych - proponuje si¢ pozostawienie dotychczasowego brzmienia,
ktore wylacza jedynie stosowanie art. 6-10a ww. ustawy. Zaproponowano réwniez okreslenie
obowigzku ustalenia lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego a takze dopuszczenie mozliwosci wydania decyzji o
warunkach zabudowy oraz pozwolenia na budowe, gdy decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach obejmuje nieznaczng cz¢$¢ nieruchomosci, a pozostata jej cz¢s¢ umozliwia
realizacje inwestycji zaplanowanej przez wlasdciciela dziatki. Ponadto zaproponowano
zachowanie hierarchizacji aktéw planistycznych - w pierwszej kolejnosci wprowadzenie
inwestycji do dokumentéw na poziomie krajowym, nastepnie regionalnym i lokalnym.
Wowczas pozwoli to na dokonanie uzgodnien projektu mpzp w trybie przewidzianym w
ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto wskazane byloby
sporzadzenie do projektu mpzp prognoza skutkow finansowych jego uchwalenia. Proponuje
si¢ rowniez, aby cala procedura uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla projektu relokacji byla prowadzona przez wladze gminy, tak jak ma to
miejsce w przypadku zwyktego mpzp. Ponadto przepisy dot. zawierania przez Spotke Celowa
porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego sa bardzo ogolne, mato precyzyjne. Nie
przewiduja np. dalszego postgpowania na wypadek gdyby Spotka Celowa nie zdotata podpisac



porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego, okreslajacego warunki i tryb prowadzenia
projektéw relokacji. Proponuje si¢ zapisanie w ustawie trybu postgpowania w sytuacji braku
podpisania porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Lubelski.

Projekt naklada na wojewod¢ nowe obowigzki w zakresie ustalenia lokalizacji inwestycji
towarzyszacych oraz rezerwacji terenu dla inwestycji towarzyszacych. Projekt ustala, ze plan
miejscowy dla inwestycji towarzyszacej przyjmuje wojewoda w drodze rozporzadzenia (art.
120), natomiast rezerwacji obszaru inwestycji dokonuje wojewoda w planie rezerwacji
wydanym w formie zarzadzenia stanowigcego akt prawa miejscowego (art. 120g ust. 2). Projekt
nie okresla, kto sporzadza plan dla inwestycji towarzyszacej oraz kto ponosi koszty jego
sporzadzenia. W zwigzku z zapisanymi w projekcie obowiagzkami przypisanymi wojewodzie,
Ustawa nie rozstrzyga kwestii zabezpieczenia wojewodzie $rodkéw niezbednych dla
wykonania nowych zadan.

Wojt Gminy Zabierzow.

Woéijt Gminy Zabierzéw podtrzymuje stanowczy sprzeciw w kontek$cie wszystkich
proponowanych dotychczas wariantéw linii kolejowych, przechodzacych przez teren Gminy
Zabierz6w, majac przy tym na wzgledzie dobro Gminy, jak 1 jej mieszkancow, a w
szczegdlnosci; bezpieczenstwo ekologiczne, respektowanie konstytucyjnych praw jednostki w
tym zwlaszcza ochrony prawa wlasnosci, a takze majac na uwadze ilo$¢ inwestycji celu
publicznego, wystepujacych na obszarze Gminy ZabierzoOw pozostajacych w kolizji z licznymi
formami ochrony przyrody. Wszystkie proponowane dotychczas warianty przebiegu nowych
tras na terenie Gminy Zabierzow spotkatly si¢ ze zdecydowanym protestem jej mieszkancow,
bowiem wchodza w kolizje z istniejagcg zabudowa na prywatnych dziatkach, jak 1 na dziatkach
zabudowanych obiektami celu publicznego. Przedmiotowe warianty wchodzg réwniez w
kolizje¢ z terenami przeznaczonymi pod zabudowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i w sposOb znaczacy naruszajg tad przestrzenny kreujac przy tym rozwigzania
zaburzajace utrwalone relacje w zakresie zagospodarowania 1 zainwestowania terenow, w tym
zwlaszcza godzace w zasade zréwnowazonego rozwoju wypracowang w strategicznym
dokumencie planistycznym jakim jest Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy ZabierzOw oraz zniszcza unikatowe warto$ci przyrody. Nie mozna
budowa¢ rozwoju ekonomicznego Panstwa na nieodwracalnym zniszczeniu ponadczasowych
dobr zachowanej do dzisiaj przyrody oraz osadnictwa i tradycji $wiadczacej o Naszej
tozsamos$ci. Majac na uwadze powyzsze, a takze nawigzujac do aktualnie skorygowanych
granic korytarza kolejowego ciaggu nr 7 linia kolejowa nr 111 i 113 wnosimy wariantowo; 1. o
zaplanowanie budowy linii kolejowej duzych predkosci na odcinku Krakow — Zabierzow —
Krzeszowice w §ladzie istniejacej linii kolejowej nr 133 z odbiciem na pdinoc za miejscowoscia
Wola Filipowska/Filipowice i poprowadzenie linii terenami niezurbanizowanymi pomiedzy
miejscowosciami Filipowice 1 Dulowa, Karniowice, Psary oraz Ploki i Ligota, Niesulowice na
pooc w kierunku Olkusza i Wezta Malopolsko-Slaskiego, 2. po drugie o zaplanowanie
budowy linii kolejowej duzych predkosci na odcinku Krakoéw — Olkusz w §ladzie istniejacej
linii kolejowej nr 602 z odbiciem na pdinocny-zachdd w rejonie miejscowosci Dziekanowice,
dalej po pdocnej stronie Ojcowskiego Parku Narodowego 1 jego otuliny do Olkusz.



Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Proponowane rozwigzania wprowadzaja wiele niejasno$ci i moga utrudni¢ prowadzenie
polityki rozwoju regiondéw. Zaproponowano Wprowadzenie przepisu, ktory wskaze, ze strategia
rozwoju wojewodztwa oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa maja
uwzgledni¢ zapisy strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK, przy najblizszej aktualizacji
tych regionalnych dokumentéw. Jesli jednak konieczne bedzie okreslenie terminu na
aktualizacj¢ omawianych dokumentow, proponuj¢ by termin ten nie byt krotszy niz 24 miesigce
od uchwalenia strategii rozwoju dla obszaru otoczenia CPK. Wskazano na konieczno$é
doprecyzowania pojecia ,,0bszar otoczenia CPK”. Powinno by¢ wiadomo jakiego terenu
dokfadnie dotyczy obszar otoczenia CPK (m.in. czy takze obszaréw na ktérych beda
realizowane Inwestycje Towarzyszace w rozumieniu tej ustawy). Nie wiadomo jaki dokladnie
bedzie to obszar, bo zostanie on dopiero doprecyzowany przez Pelnomocnika Rzadu do spraw
Centralnego Portu Komunikacyjnego w odrgbnym zarzadzeniu. Nie mozna wigc obecnie
stwierdzi¢ kogo beda dotyczyly planowane zmiany (czy takze obszarow na ktorych beda
realizowane Inwestycje Towarzyszace w rozumieniu tej ustawy).

Burmistrz Miasta i Gminy Wiskitki.

Burmistrz Miasta i Gminy Wiskitki kwestionowat przepisy dotyczace rozszerzenia kompetencji
zarzadcy drogi, przeniesienia obowigzku podatkowego na posiadacza nieruchomosci z Zasobu
CPK, zniesienia wymogu uzyskania pozwolenia na budowe¢ drog, drog kolejowych 1 linii
tramwajowych, zmian przewidzianych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko, zmian w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym dotyczacych
szczegdtowych zasad gospodarowania nieruchomosciami, szczegétowych zasad udostepniania
nieruchomosci na cele pomiarow 1 badan, w tym przyrodniczych, ekspertyzy rynku
nieruchomosci, skutkow wydania decyzji dotyczacej lokalizacji inwestycji w zakresie CPK,
egzekucji administracyjnej wydawania nieruchomos$ci, warunkdéw realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, lokalizacji inwestycji towarzyszacych, zarzadzania rozwojem obszaru
otoczenia CPK i zorganizowanej relokacji.

Naczelna Rada Adwokacka.

NRA w swoim wystgpieniu wskazata na wadliwg jej zdaniem konstrukcje przepisu
nowelizujagcego ustawe¢ o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. W
ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego zaproponowano aby w zwigzku z wprowadzeniem
czasowego ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnej z wylaczeniem rygorow
nowelizowanej ustawy nalezaloby zapewni¢ mozliwo$¢ nabywania nieruchomosci przez
osoby, ktore zbyly nieruchomo$¢ podmiotom uprawnionym do jej nabycia w trybie zlozenia
odpowiedzi na ogloszenie o sprzedazy. W zakresie nowelizacji ustawy o ustawie 0
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko zakwestionowano mozliwos¢
zastapienia decyzji srodowiskowej ustawa wskazujagc m.in. na sprzecznos¢ z prawem UE.
Zakwestionowano roéwniez, jako sprzeczne z celem specustawy, projektowang mozliwosc¢



realizacji inwestycji nie zwigzanych z celem projektowanej ustawy, wykonywania innych praw
na podstawie wydanej decyzji srodowiskowej. Zaproponowano rdwniez wykreslenie przepisu
przewidujacego mozliwos$¢ pozyskania drewna z wycinki. W zakresie zmian wprowadzanych
do ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym zakwestionowano wprowadzenie do
stownicza poje¢ definicji nieruchomosci poprzez odestanie do kodeksu cywilnego, bowiem
mozliwe jest rozumienie tego pojecia w ujeciu cywilistycznym 1 wieczystoksiegowym.
Poddano rowniez w watpliwos¢ wprowadzenie powierzenia wykonywania zadan Spoéiki
Celowej innym (prywatnym) podmiotom. Jako naruszajgce konstytucyjne standardy ingerencji
w prawo wlasnosci wskazano regulacje dotyczace wprowadzania ograniczen na obszarze gmin
wskazanych w przepisach wydanych przez Rade Ministrow. Zakwestionowano roéwniez
rozwigzania dotyczace sposobu okreslania ceny nabycia nieruchomosci przez Spotke Celowa
w zakresie w jakim modyfikowany jest sposob ustalania wartos$ci nieruchomosci okreslony w
przepisach o gospodarowaniu nieruchomosciami. Wskazano réwniez na niedookreslonos¢
pojecia osoby bliskiej. Jako niezgodne z kodeksem cywilnym wskazano rozwigzania
przewidujace mozliwos¢ wykonania prawa pierwokupu przez Spotke Celowa w odniesieniu do
czgsci nieruchomosci. W zakresie przepisOw dotyczacych przeprowadzania badan wskazano,
ze z przepisoOw tych nie wynika kto bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za powstate szkody (Skarb
Panstwa czy podmiot wykonujacy badania przyrodnicze). Jako sprzeczne z podstawowymi
zasadami wynikajacymi z kodeksu postgpowania administracyjnego wskazano regulacji
zwalniajgce wojewode z obowigzku zapobiegania negatywnym skutkom decyzji wydanych
wadliwie, ktore mogg wystapi¢ do czasu wydania decyzji stwierdzajgcych ich niewaznos¢. W
zakresie ekspertyzy rynku nieruchomosci, ze upowaznienie ustawowe do okreslenia zakresu
ekspertyzy powinno mie¢ charakter obligatoryjny, bowiem ekspertyza rynku nieruchomosci
bedzie miata wpltyw na wysoko$¢ odszkodowania na wywlaszczong nieruchomos$é. Wskazano
roOwniez, ze odszkodowanie za wywlaszczenie nieruchomosci powinno odpowiada¢ wartosci
wywlaszczonego prawa, a zatem powinno réwniez obejmowac utracone korzysci, a nie tylko
obejmowac szkody rzeczywiste. W zwigzku z nieostro$cig pojecia ,,gminy sasiedniej”
zaproponowano doprecyzowanie przepisu nakazujacego obowigzek zapewnienia lokalu
tymczasowego w zwigzku z wydaniem decyzji o niezwlocznym zaj¢ciu nieruchomosci.
Wskazano réwniez, ze brak jest w projekcie przepisoOw dotyczacych zamiany nieruchomosci.
W zakresie przepisOw zwigzanych z realizacjg Inwestycji Towarzyszacych, ktore zawieszaja
wszelkie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nieruchomosci objetych
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zasugerowano ich wykreslenia albo modyfikacje
momentu z jakim nast¢puje ten skutek oraz wskazanie zasad przyznawania odszkodowania
wlascicielom nieruchomosci. W zakresie planu rezerwacji nie przewidziano odszkodowania z
tytutu ograniczenia prawa wlasnos$ci przez okres obowigzywania planu oraz nie okreslono czy
nieruchomosci nabyte w ramach prawa pierwokupu podlegaja zwrotowi. Negatywnie oceniono
brak wskazania czasu obowigzywania planu miejscowego tymczasowego zagospodarowania
terenu, a takze powierzenie przez Pelnomocnika Spotce Celowej wszelkich zadan zwigzanych
z realizacja przepisoOw dotyczacych zarzadzania rozwojem obszaru otoczenia CPK. Ponadto w
watpliwos$¢ poddano brak w ustawie przepisow okreslajacych warunki i tryb przeprowadzania
projektow relokacji.

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych.
W przepisach projektu dotyczacych ustalania ceny przy nabyciu nieruchomosci przez Spotke
Celowa, nie odnaleziono mozliwosci okre§lania warto$ci odtworzeniowej nieruchomosci w



przypadku, gdy nie istnieje mozliwo$¢ okre§lania wartosci rynkowej. Moze to dotyczy¢
nieruchomos$ci nie wystepujacych w obrocie, np. zabudowanych nietypowymi obiektami
budowlanymi. W przypadku nieruchomos$ci, wzgledem ktérych nie bedzie mozliwosci
okreslania warto$ci rynkowej, nastapi de facto wytaczenie mozliwosci zastosowania instytucji
"nabycia", a tym samym beda mogly mie¢ zastosowanie wylacznie rozwigzania
"wywlaszczeniowe". Dla tej czeSci nieruchomos$ci przepisy zwigzane z nabyciem
nieruchomosci przez Spotke Celowa stang si¢ zapisami "martwymi". Wskazano rowniez, iz
uzyte w projekcie sformutowanie ,,szacowanie wartosci nieruchomosci”, jest odmienne od
ugruntowanych juz definicji zawartych w UGN zgodnie z ktorym pod pojeciem ,,Szacowanie
nieruchomosci” rozumie si¢ ,.czynnosci zwigzane z okreslaniem wartosci nieruchomosci”.
Ponadto odniesiono si¢ rowniez do ekspertyzy rynku nieruchomosci wskazujac, ze analizowany
projekt ustawy nie okresla szczegdtowo zawartosci ekspertyzy rynku nieruchomosci. Dlatego
nie ma mozliwosci dokonania oceny, czy bedzie mogta stanowi¢ podstawe sporzadzania
operatow szacunkowych. Wydaje si¢, ze bedzie to opracowanie ogo6lne o charakterze
przekrojowym, nie stanowigce zrodia informacji o cenach i1 cechach nieruchomoscei, ktore
mozna byloby wykorzysta¢ na potrzeby przeprowadzenia wyceny. W opiniit PFSRM
"ekspertyza rynku nieruchomosci" mogtaby shuzy¢ rzeczoznawcom majatkowym jako jedna z
podstaw analizy rynku nieruchomosci. Projekt natomiast przewiduje, ze ekspertyza rynku
nieruchomosci ma stanowi¢ glowne 1 wlasciwie obligatoryjne Zrodlo informacji przy okreslaniu
warto$ci nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego. Fakt nadania dodatkowej mocy
opublikowaniu ekspertyzy moze jedynie poglebia¢ podejrzenia o probie wprowadzenia
narzgdzia shizagcemu usankcjonowaniu "cen urzedowych" nieruchomos$ci. Proponowane
rozwigzania, zapewne wbrew intencjom projektodawcy, moga wpltynag¢ na opdznienia
procesOw nabywania praw do nieruchomosci, a takze wprowadza¢ dodatkowe napigcia i
konflikty.

PKP SA.

Zaproponowane zostaly propozycje rozszerzenia przepisOw o wprowadzenie dostepu do
danych Kolejowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzonego
przez PKP SA, okreslenie skutkéw nie wydania przez Pelnomocnika zgody na ustanowienie
ograniczonych praw rzeczowych, o regulacje zabezpieczajace skuteczne i bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego i zarzadzanie linig kolejowa, o zakaz sprzedazy linii kolejowe;j
0 znaczeniu panstwowym, o uregulowania dotyczace rozliczen miedzy PKP SA a CPK w
zakresie odszkodowan. Ponadto zaproponowano rozszerzenie nowelizacji ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych. Zaproponowano réwniez zmiany w zakresie przepisOw dotyczacych
Inwestycji Towarzyszacych

PKP Intercity SA.

Spotka zaproponowala uzupetnienie tresci przepiséw dotyczacych Inwestycji Towarzyszacych
wynikajace zdaniem PKP Intercity z rozbieznosci migdzy trescia tych przepisow a zakresem
Inwestycji Towarzyszacych okreslonych w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wykazu inwestycji towarzyszacych CPK. Celem zmian proponowanych przez PKP
Intercity jest zapewnienie spojnosci przepisOw w obszarze inwestycji kolejowych w zakresie
pozostalej infrastruktury kolejowej oraz obiektow infrastruktury ustugowej, bowiem one



réwniez powinny mie¢ zapewniong szczegolng §ciezke prawng ich realizacji. Ponadto PKP
Intercity proponuje wyrazne wskazanie, ze PKP SA lub spolki przewozowe korzystaja, w
zakresie wymaganym do realizacji Inwestycji Towarzyszacych, z praw i obowigzkéw
przewidzianych w rozdziale 2b ustawy o transporcie kolejowym.

PKP PLK SA.

PKP PLK proponuje wprowadzenie zmian do ustawy — Prawo budowlane polegajacych na
modyfikacji definicji obiektu liniowego, w ustawie o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” w zakresie wykreslenia przepisu
wylaczajacego obowigzek pozyskania zgody ministra wlasciwego do spraw transportu na
zawarcie porozumienia dotyczacego zakresu, warunkéw 1 terminu nieodplatnego zajecia
terenow linii kolejowych w sytuacji gdy realizacji inwestycji wymaga przejscia przez te tereny
oraz modyfikacji przepisow dotyczacych sprzedazy mienia wchodzacego w sktad linii
kolejowej o panstwowym znaczeniu. Ponadto uwagi zgloszono do ustawy o transporcie
kolejowym w zakresie w jakim zdaniem PKP PLK przepisy skutkuja dopuszczalno$ciag
pozbawienia PKP PLK tytulu prawnego do nieruchomos$ci, ktére nie sa zajete pod
infrastrukture kolejowa, bowiem moze to negatywnie wptyna¢ na interesy PKP PLK. W
zakresie nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
zaproponowano rozszerzenie regulacji przyznajacej podmiotowi sktadajagcemu wniosek o
wydanie decyzji srodowiskowe uprawnienie do wskazania terenu, na ktorym planowanie jest
przeprowadzenie prac przygotowawczych o podmioty, ktore ubiegajg si¢ o wydanie decyzji
srodowiskowej przez uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziafki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego oraz
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych - wydawanych na podstawie ustawy-
Prawo budowlane. Zaproponowano réwniez modyfikacje przepisu zwalniajacego z obowigzku
uzyskania zezwolenia na usuwanie drzew 1 krzewdw 1 ponoszenia oplat z tego tytutlu .W
zakresie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych PKP PLK zaproponowano dodanie PKP PLK SA oraz spotek zaleznych od PKP
PLK SA jako inwestorow inwestycji w kontek$cie przepisow tej ustawy. W zakresie
nowelizacji ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym zaproponowano modyfikacje
przepisdéw dotyczacych szczegdlnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami na obszarze
wskazanym w rozporzadzeniu z art. 28 uCPK poprzez wylaczenie z tych zakazow inwestycji
realizowanych przez PKP PLK, bowiem przepisy te moga wstrzymaé albo zablokowaé
inwestycji PKP PLK. Ponadto zaproponowano doprecyzowanie przepisu dotyczacego zawarcia
porozumienia przez Spotke Celowa z zarzadcg linii kolejowej poprzez dookreslenia warunkdw
przekazania inwestycji wlasciwemu zarzadcy okreslonych w drodze decyzji wojewody w
przypadku nie zawarcia porozumienia.

PSE SA.



W zamach ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych PSE zaproponowalo doprecyzowanie zakresu inwestycji w zataczniku do tej
ustawy. W zakresie nowelizacji ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
zaproponowano modyfikacj¢ definicji inwestora poprzez wylaczenie z jej zakresu inwestycji w
sieci przesylowe elektroenergetyczne oraz dokonanie zmian wynikowych zwigzanych z
zaproponowang zmiang, modyfikacje przepisow dotyczacych szczegolnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami na obszarze wskazanym w rozporzadzeniu z art. 28 uCPK
poprzez wylaczenie z tych zakazoOw inwestycji realizowanych przez PSE, wykreSlenie z
przepisow dotyczacych realizacji Inwestycji regulacji zezwalajacych Spolce Celowej na
realizacj¢ inwestycji w zakresie sieci przesylowych bez porozumienia z operatorem systemu
przesytlowego elektroenergetycznego, wprowadzenie w zakresie Inwestycji Towarzyszacych
rozwigzan przewidujacych, ze realizacji inwestycji towarzyszacych powinna uwzgledniad
okolicznos¢, ze rozbudowe sieci przesylowych bedzie realizowaé wiasciwy operator systemu ,
natomiast przebudowe tych sieci w zwigzku z usuwaniem kolizji z planowang Inwestycja
bedzie realizowa¢ podmiot odpowiedzialny na realizacje CPK, modyfikacje szczegdlnych
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz realizacji inwestycji celu publicznego w ten sposob, aby nie obejmowaty one zakazu
wydawania decyzji dokonujacych lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na wykonywanie
robot budowlanych w ramach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowych.
W zakresie przepisOw dotyczacych przygotowani i realizacji Inwestycji Towarzyszacych
zaproponowano dodanie przepisu wylaczajacego do zadan inwestycyjnych realizowanych
przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego stosowanie przepisow
dotyczacych szczegdlnej zmiany sposobu zagospodarowania terenu na obszarach Inwestycji
Towarzyszacych, szczegdlnych zasad realizacji Inwestycji Towarzyszacych oraz planu
rezerwacji terenu dla Inwestycji Towarzyszacych. Ponadto PSE zwrdcito uwage, ze w zakresie
usuwania kolizji linii elektroenergetycznych NN z inwestycja w ustawie przewidziane sg dwa
tryby. Zdaniem PSE w ustawie o CPK, brak jest wyraznego wskazania jednego trybu, ktory
bytby wilasciwy do wykonania przebudowy sieci przesylowej w celu usunigcia kolizji z
realizacja budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Brak jest rowniez wyraznego
wskazania, ze przekazanie zrealizowanych inwestycji na rzecz gestora sieci nastgpi
nieodptatnie. Zwrocono rowniez uwage, ze projektodawca postuguje sie pojeciem ,,wtasciwego
inwestora” oraz ,,wlasciwego zarzadcy” , nie definiujac jednoczesnie tych pojec.

Rada Spoleczna ds. CPK.

Rada Spoteczna ds. CPK wskazata , Ze projekt ustawy nie jest wynikiem konsultacji
spotecznych 1 zawiera rozwigzania sprzeczne z postulatami zgtaszanymi przez strone spoteczng
a kolejne zmiany przepisow prawnych powoduja pogorszenie sytuacji mieszkancow.
Szczegodlne zaniepokojenie mieszkancow obszarow, gdzie lokalizowany ma by¢ CPK, budza
zaproponowane rozwigzania dotyczace okres§lania wysokosci odszkodowan za wywlaszczane
nieruchomosci. Decydujace znaczenie w tym zakresie bedzie miata tzw. ekspertyza, ktorej
ustalenia stanowi¢ maja podstawe wycen. Okre§lanie warto$ci przejetych nieruchomosci na
podstawie tego opracowania, sporzadzonego na zlecenie i pod kontrolg Spotki Celowej,
przynies¢ moze taki skutek, Zze tzw. zasada korzySci stanie si¢ fikcja.

Nowelizacja ustawy nie przynosi rozwigzan mogacych utatwi¢ proces wyceny i zapobiec
wystgpowaniu powaznych problemoéw przy sporzadzaniu operatéw szacunkowych na potrzeby
wywlaszczenia. Nalezy wskaza¢, ze w praktyce wyceny nieruchomos$ci nie zawsze jest



mozliwos¢ okreslenia wartos$ci rynkowej nieruchomosci. Sytuacja taka moze przyktadowo
wystapi¢ w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych zabudowanych nietypowymi obiektami
budowlanymi, ktére nie wystepuja w obrocie. Rzeczoznawcy majatkowi okreslaja wtedy
warto$¢ odtworzeniowa nieruchomosci. Ograniczenie wyceny na potrzeby okreslenia ceny
nabycia przez Spotke jedynie do podejs¢ dajacych jako wynik wartos$¢ rynkowa, skutkowac
bedzie brakiem mozliwos$ci wyceny niektorych nieruchomoscei, a co za tym idzie - brakiem
mozliwosci zastosowania instytucji dobrowolnego nabycia, bez koniecznosci stosowania
przepisow dotyczacych wywlaszczenia.

Stowarzyszenie Zanim Powstanie Lotnisko CPK.

Zdaniem Stowarzyszenia projekt nalezy odrzuci¢ w calosci jako sprzeczny z Konstytucja 1
zasadami zycia spolecznego. W zakresie nowelizacji ustawy — Prawo lotnicze
zakwestionowano jako niedopuszczalne uproszczenie procedury uzyskiwania promesy
zezwolenia na zalozenie lotniska uzytku publicznego poprzez wylaczenie z planu generalnego
informacji ekonomiczno-finansowych zwigzanych z realizowang inwestycja. W zakresie
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie s$rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko projektowang zmiane
polegajaca na zastgpieniu decyzji srodowiskowej ustawg uznano jako niezgodng z zasada
pomocniczosci panstwa oraz wylaczajaca udzial spoleczenstwa oraz podmiotow
odpowiedzialnych za ochrong¢ $§rodowiska z procesu opiniowania i uzgadniania decyzji
srodowiskowej. W zakresie nowelizacji ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
zakwestionowano przepisy przewidujace mozliwo$¢ wykorzystania srodkow Funduszu
Kolejowego co negatywnie wptynie na budowe, utrzymanie, remonty i modernizacje linii
kolejowych nie zwigzanych z CPK. Jako ograniczajace rolg samorzadow i naruszajgce zasade
pomocniczosci panstwa wskazano przepisy regulujace szczegdlne zasady gospodarowania
nieruchomo$ciami znajdujagcymi si¢ na obszarze wskazanym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow. Zakwestionowano dhugos$¢ terminu na wydanie Spdtce Celowe] wywlaszczonej
nieruchomosci. Jako niezgodne z istniejagcym stanem prawnym w Polsce 1 Unii Europejskiej
wskazano przepis uchylajacy mozliwo$¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych na etapie
wydawania decyzji lokalizacyjnej. Zakwestionowano rowniez wywlaszczenie na rzecz Spotki
Celowej, odszkodowania na szkody rzeczywiste w zwigzku z wywlaszczeniem oraz przepisy
przyznajace Petlnomocnikowi uprawnienie do okre$lenia w drodze zarzadzenia obszaru
otoczenia CPK.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw.

SZGiP wskazuje, ze zmiana 24 ustaw wymaga szerokich konsultacji spotecznych. Niepokojace
sa plany dotyczace likwidacji konsultacji spotecznych na etapie decyzji lokalizacyjnej CPK
oraz wprowadzenia obszaru CPK. Watpliwosci budzg takze rozwigzania dotyczace ustalania i
wyplacania naleznych odszkodowan w zwigzku z przejgciem nieruchomosci, bowiem
zaproponowane rozwigzania w niewielkim stopniu zabezpieczaja prawa mieszkancow
wywlaszczonych domow. Krytykowane jest takze uprawnienie wojewody do zarzadzania
planem miejscowym zgodnie z ustaleniami planu generalnego lotniska a nie zgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Niepokoj
budzi uprawnienie inwestora do nieodptatnego wejscia na teren nieruchomosci stanowigcych



zasob gminny lub powiatowy a w konsekwencji jst utraca potencjalne przychody. Niepokojace
sg rozwigzania przewidujace niezaskarzalnos$¢ rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji
wojewody na zezwalajacej na prace przygotowawcze. Projekt narusza dotychczasowe regulacje
w zakresie ochrony $rodowiska marginalizujac role Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w sprawie decydowania o lokalizowaniu ucigzliwych przedsiewzig¢. Brak mozliwosci
wprowadzenia form ochrony przyrody po ztozeniu wniosku Spotki Celowej jest zbyt daleko
posunigta regulacja. Kwestionowane jest rowniez uprawnienie do usuwania drzew i krzewow
bez koniecznos$ci uzyskiwania stosownych zezwolen i ponoszenia opfat. Brak jest w projekcie
danych pozwalajacych na poznanie skutkéw finansowych planowanych przedsigwzig¢. W
uzasadnieniu do wykazano celowosci wprowadzenia regulacji dotyczacych ponownego
wykorzystania przedmiotu lub substancji powstajacych w wyniku robot budowlanych
dotyczacych Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacych.

Wojewoda Y.odzki.

W zakresie projektowanych rozwigzan dotyczacych ustalenia odszkodowania za szkody
spowodowane wejsciem na teren nieruchomos$ci celem wykonania odpowiednich prac
zaproponowano uzupehlienie przepisow poprzez dodanie odestania do zasad ustalania
odszkodowania wynikajagcych z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
poddano pod rozwage zasadno$¢ obcigzania obowigzkiem wyptaty odszkodowania zarzadcy
drogi. Wskazano rowniez, ze w przypadku braku mozliwosci przywrdcenia nieruchomosci do
stanu poprzedniego po zakonczeniu badan, pomiaréw lub innych prac inwestor wyplaca
odszkodowanie. Jednakze termin na ztozenie wniosku jest krotszy od czasu, na ktéry moze by¢
wydana decyzja o zobowigzaniu do udostepnienia nieruchomosci, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych termin na zlozenie przez wiasciciela wniosku o
odszkodowanie moze uplyngé zanim prace na nieruchomos$ci zostang zakonczona, co
uniemozliwi ustalenie odszkodowania.

Wéjt Gminy Teresin.

Wojt Gminy Teresin wskazal, ze dokument poddany konsultacjom zawiera wiele wad
mogacych sta¢ w sprzeczno$ci z normami prawnymi. Projektowane rozwigzania sg
niekorzystne dla samorzadow i mieszkancoOw. Ponadto zgadza si¢ z uwagami Wojta Gminy
Baranéw. Tym samym WOojt Gminy Teresin wskazuje na brak okre§lenia mechanizmu
rekompensowania skutkéw rozwoju infrastruktury, kwestionuje przepisy dotyczace
rozszerzenia kompetencji zarzadcy drogi, przeniesienia obowigzku podatkowego na posiadacza
nieruchomosci z Zasobu CPK, zniesienia wymogu uzyskania pozwolenia na budowe drog, drog
kolejowych 1 linii tramwajowych, zmian przewidzianych w ustawie o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko, szczegdtowych zasad gospodarowania nieruchomosciami,
szczegblowych zasad udostepniania nieruchomos$ci na cele pomiarow i badan, w tym
przyrodniczych, ekspertyzy rynku nieruchomosci, skutkow wydania decyzji dotyczacej
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, egzekucji administracyjnej wydawania nieruchomosci,
warunkow realizacji inwestycji infrastrukturalnych, lokalizacji inwestycji towarzyszacych,
zarzadzania rozwojem obszaru otoczenia CPK i zorganizowanej relokacji.



Zgloszone uwagi ze wzgledu na rozpigtos¢ tematyczng projektu dotyczyly roznych kwestii.
Cze$¢ uwag uwzgledniono, zwlaszcza tych pod katem legislacyjnym. W oparciu o uwagi
zgloszone w trakcie konsultacji publicznych zmodyfikowano projekt ustawy.

IV. Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

V. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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