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SZCZEGOLOWY OPIS ZADANIA
wykonanie ekspertyzy pt.:

Programowanie zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej w nowej perspektywie finansowej

. CEL EKSPERTYZY:

Celem badania bedzie przygotowanie ekspertyzy dotyczacej wszelkich aspekidéw mobilnosci
w miastach i ich obszaréw funkcjonalnych.

Gltéwnym celem rewizji koncepcji planowania mobilnosci miejskiej jest:

e  zwiekszenie efektywnosci transportu pasazeréw i tadunkéw w miescie;

zapewnienie wszystkim mieszkanncom dostepnosci do miejsc pracy i ustug;

zapewnienie komfortu i bezpieczenstwa transportu w miastach;

podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci Srodowiska miejskiego;

redukowanie negatywnego oddziatywania na zdrowie i zycie mieszkahcow, ograniczanie
zanieczyszczenia srodowiska, efektu cieplarnianego oraz poziomu konsumpcji energii przez
transport pasazerow i fadunkéw w miescie.

Uwzgledniajgc powyzsze przestanki, celem pracy bedzie zbadanie obecnej praktyki i zasad
planowania rozwoju transportu i skutecznosci prowadzonej polityki transportowej w miastach na
potrzeby oceny wpisywania sie w nowag koncepcje rozwoju Polski, a w szczegolnosci w Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w kontekscie nowej perspektywy finansowej. Na podstawie
dokonanej oceny, bazujac na skutecznych praktykach europejskich i swiatowych Wykonawca
zaproponuje model planowania rozwoju transportu, a takze zestaw dziatah, na potrzeby
zaspokajania potrzeb mobilnosci miejskiej z uwzglednieniem obecnych praktyk krajowych i
europejskich.

Prowadzgc prace Wykonawca bedzie miat na wzgledzie przestanke poprawy funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, promocje ruchu rowerowego oraz pieszego, ograniczanie
emisji w miastach, przechodzenie na tabor niskoemisyjny i wprowadzanie niskoemisyjnych
pojazdéw samochodowych, w nowej perspektywie finansowej.

. UZASADNIENIE:

Sektor transportu miejskiego w najblizszych latach bedzie musiat zmierzy¢ sie z wyzwaniami
zwigzanymi z rosnacg liczbg mieszkancow osrodkéw miejskich, postepujgcg suburbanizacjg oraz
koniecznoscig oszczednego gospodarowania zasobami.

W odpowiedzi na te wyzwania, przyjeta przez Rzad RP Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) w obszarze polityki miejskiej przyjeta za cel tworzenie warunkéw dla
zrownowazonego rozwoju miast, a jednym z priorytetbw jest wypracowanie wzorcow
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, z uwzglednieniem zapewnienia dostepnosci miasta dla
wszystkich oraz poprawa jakosci przestrzeni publicznej w celu stworzenia bezpiecznego
srodowiska miejskiego.

SOR zakfada w kierunku interwencji ,Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”:

dokonanie przegladu niezbednych dziatan (prawnych, organizacyjnych oraz inwestycyjnych)
sprzyjajgcych poprawie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przechodzeniu na

tabor niskoemisyjny i wprowadzania niskoemisyjnych pojazdéw samochodowych, a takze stref z
zakazem ruchu.
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Realizujgc tak rozumiang koncepcje zréwnowazonego rozwoju okreslong w SOR, przystgpiono do
aktualizacji dotychczas obowigzujgcej Strategii Rozwoju Transportu, tj. kluczowego dokumentu
planistycznego w zakresie rozwoju sektora transportu w perspektywie sredniookresowe;j.

Przygotowywany w Ministerstwie Infrastruktury projekt Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku (SRT 2030), wdraza zapisy dotyczgce transportu miejskiego zawarte w
SOR.

Celem gtéwnym SRT 2030 jest zwiekszenie dostepnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego, poprzez tworzenie
spéjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

Dziatania odnoszgce sie do transportu miejskiego przewidziano w ramach nastepujgcych

kierunkow interwencji:

a) Kierunek interwencji 1 - Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce (Transport miejski i
aglomeracyjny jako element zintegrowanego systemu transportowego), m.in.

. promowanie opracowywania i wdrazania przez miasta planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan);
. tworzenie warunkéw do integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systemow

intermodalnych multimodalnych (wezty przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", stacje
roweréw miejskich i parkingéw rowerowych, tworzenie infrastruktury rowerowej wysokiej
jakosci, rozwdj nowych form mobilnosci wspétdzielonej itp.), wspdlnych rozktadow jazdy
umozliwiajgcych sprawng i nieczasochtonng zmiane $rodka transportu, wspoélnych systemow
taryfowych, systemow informacji pasazerskie;.

b) Kierunek interwencji 2 — Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym, m.in.

. zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego, w tym roéwniez dla oséb z
niepetnosprawnoscig i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie;
. wprowadzenie rozwigzan dla logistyki transportu towaréw w miastach oraz promowanie

tworzenia w centrach miast stref uspokojonego ruchu, z ograniczong dostepnosciag dla
samochodoéw osobowych i ciezarowych;

. upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczenhstwa.

c) Kierunek interwencji 3 — Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci, m.in.

. przeglad niezbednych dziatah (prawnych, organizacyjnych i inwestycyjnych) sprzyjajgcych
poprawie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w tym majgcych na celu
zwiekszenie jego priorytetu w ruchu transportowym, wyprowadzaniu niskoemisyjnych
pojazdéw samochodowych, w tym taboru komunikacji publicznej, a takze stref miejskich z
zakazem ruchu;

Na poziomie unijnym, w zakresie podstawowych dokumentéw dotyczgce strategii transportu,
wyrdézni¢ mozna niemajacy charakteru legislacyjnego komunikat Komisji Europejskiej z 2011 r.
KOM(2011) 144 ,Biata Ksiega — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu
— dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”.

Natomiast bezposrednio do zagadnien transportu miejskiego odnosi sie komunikat Komisji
Europejskiej ,Wspdlne dgzenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach” COM(2013)913, w ktérym Komisja skoncentrowata sie na intensyfikacji wsparcia
dla miast europejskich w zakresie podejmowania wyzwah zwigzanych z mobilnoscig w
miastach, eliminacji fragmentarycznego podejscia oraz utworzeniu jednolitego rynku dla
innowacyjnych rozwigzan w obszarze mobilnosci w miastach poprzez podjecie kwestii takich
jak wspolne normy
i specyfikacje lub wspdlne udzielanie zamowien. Ponadto, w komunikacie okreslono sposoéb,
w jaki Komisja zintensyfikuje swoje dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci na
obszarach miejskich przynoszacych warto§¢ dodang UE. Komunikat zacheca panstwa
cztonkowskie do przygotowania wspdlnych dla wszystkich miast, a jednocze$nie uwzgledniajgcych
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ich specyfike wytycznych. Wytyczne te majg ostatecznie pomoéc miastom opracowac i wprowadzi¢
Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).

Stosownie do ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U
z 2018 r. poz. 1307), minister wtadciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi polityke
miejskg na podstawie krajowej polityki miejskiej. Krajowa Polityka Miejska 2023, przyjeta
uchwatg nr 198 Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015 roku, odnosi sie do wszelkich
aspektow funkcjonowania miast, w tym do zagadnien transportu.

Instrumentami wdrazajgcymi dziatania planowane w wymienionych powyzej dokumentach sg
dokumenty programujace wykorzystanie funduszy europejskich w ramach perspektywy finansowej
2014 - 2020, sg to m.in.: Umowa Partnerstwa, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Regionalne
Programy Operacyjne, Program Operacyjny Polska Wschodnia, POIiS.

Z kolei zasady funkcjonowania transportu w miastach wynikajg m.in. z nastepujgcych przepisow
prawa:

. Prawo przewozowe,

e ustawa o publicznym transporcie zbiorowym,
e ustawa prawo o ruchu drogowym,

e ustawa o drogach publicznych,

e ustawa o transporcie drogowym,

e ustawa o transporcie kolejowym,

e ustawa o planowaniu przestrzennym,

e  ustawa o zwigzkach metropolitalnych,

e ustawa o przewozie towardw niebezpiecznych
i ich aktach wykonawczych.

Przedmiotowa praca bedzie stanowi¢ pogtebiong analize i przedstawia¢ wnioski w zakresie zmian
prawnych, organizacyjnych oraz inwestycyjnych sprzyjajgcych poprawie funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, przechodzeniu na tabor niskoemisyjny i wyprowadzania
niskoemisyjnych pojazdéw samochodowych, w nowej perspektywie finansowe;j.

. ZAKRES OPRACOWANIA:

Praca bedzie zawiera¢ pogtebiong analize stanu prawnego, organizacyjnego oraz inwestycyjnego
funkcjonowania transportu w miastach, ktérych dotyczg przepisy ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w zakresie obowigzku opracowywania planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego. Z analizy powinny wynika¢ zalecenia do uwzglednienia w zakresie zmiany
stanu prawnego, organizacyjnego oraz inwestycyjnego. Praca powinna zawiera¢ podbudowe
analityczng i rekomendacje w zakresie programu rozbudowy infrastruktury systeméw transportu
publicznego szynowego bgdz ekologicznego (np. samochody elektryczne).

Badanie dotyczgce mobilnosci w miastach powinno obejmowac ponizsze elementy i by¢ oparte
m.in. o dostepne dane statystyczno — badawcze (rok bazowy 2017 lub 2018, jezeli dane sg
dostepne):

e  Przeglad wybranych dokumentow strategicznych poziomu nizszego niz rzgdowy, dotyczacych
transportu w miastach, w tym analiza aktualnego stanu prawno-faktycznego w zakresie
miejskich polityk transportowych, pod katem mozliwosci wykorzystania $rodkéw UE w
przysztej perspektywie finansowe;.

e Wskazanie podejmowanych dziatan dla integracji systemow dystrybucji biletéw i taryf réznych
operatorow oraz przewoznikOw pasazerskich na terenie miast, w tym dobrych praktyk i
projektow o watpliwej skutecznosci, wskazanie dalszych potrzeb w tym zakresie.

e  Przeglad istniejgcych miejskich modeli ruchu w celu:
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zaprezentowania petnego obrazu funkcjonowania miejskich systemoéw transportowych oraz
ich poréwnania,

analizy i oceny funkcjonowania systemu transportowego, w szczegdélnosci poprzez np.
poréwnanie $rednich predkosci, emisyjnosci, generowanego hatasu,

poréwnania i analizy efektéw dziatan stuzgcych ograniczeniu lub wyeliminowaniu ruchu
tranzytowego z obszaréw miast, w szczegdlno$ci w odniesieniu do efektywnosci transportu
publicznego,

poréwnania efektywnosci inwestycji.

Zrédta finansowania projektéw transportowych w miastach. Analiza potrzeb w tym zakresie
oraz prezentacja modeli finansowania w 5 wybranych krajach.

Tabor nisko- i zeroemisyjny w miastach — analiza ilosciowa i jakosciowa. Inwentaryzacja
infrastruktury z nim powigzanej, w tym inteligentnych systeméw transportowych oraz
infrastruktury paliw alternatywnych (energia elektryczna, gaz ziemny, wodér, itd.). Plany
rozwojowe miast w tym zakresie.

Dobre praktyki w zakresie mobilnosci miejskiej w UE oraz z Polsce.

Rekomendacje w odniesieniu do podniesienie efektywnosci wsparcia dla mobilnosci miejskiej
Z poziomu krajowego i regionalnego.

Zaproponowanie zmian systemowych, prawnych, organizacyjnych i inwestycyjnych (w tym w
nowej perspektywie finansowej), w tym opracowania koniecznych zmian w prawie oraz
rekomendacji do dokumentow strategicznych w zakresie przedstawionych rekomendac;i.

Dokumenty krajowe oraz unijne odnoszgce sie transportu w miastach do wykorzystania przy
opracowaniu niniejszej analizy:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),

projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku — wersja z konsultaciji
miedzyresortowych z dnia 20 listopada br.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.),

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015 z perspektywa do roku 2020,

Program rzeczowo-finansowy wykorzystania s$rodkéw Funduszu Kolejowego w latach
2014-2019,

Krajowy Program Kolejowy do roku 2023

Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzgdzen Naziemnych,

Program budowy i uruchomienia przewozoéw kolejami duzych predkosci w Polsce,

Krajowa Polityka Miejska 2023,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

Plany transportowe wojewédztw i miast wojewddzkich (jezeli istniejg),

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.U. z 2012 r., poz.
1151),

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;,
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. ustanawiajgce instrument ,£gczgc Europe”,

Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu COM(2011)144,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejska strategia na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej” COM(2016)501,
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e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Wspdlne dazenie do osiggniecia
konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach” COM(2013)913.

Wykonawca powinien przeanalizowac takze inne dokumenty krajowe oraz unijne odnoszgce si¢
transportu w miastach w celu ich wykorzystania przy opracowaniu niniejszej analizy .

IV. METODOLOGIA BADANIA:

Wykonawca dokona analizy obecnego porzadku prawnego i przyjetych rozwigzan systemowych
dotyczacych programowania, zarzadzania i wdrazania rozwigzan transportowych w miastach
w petnym kontekscie obowigzujgcych uwarunkowan.

Wykonawca, w oparciu o swojg wiedze i dotychczasowe doswiadczenie badawcze, zaproponuije,
wilasciwy z punktu widzenia badanego zagadnienia, szczegétowy zestaw metod badawczych
gwarantujgcych otrzymanie bezstronnych i wiarygodnych wnioskow.

Wykonawca moze na potrzeby pracy wykorzystaé metodologie ankietowania. Ewentualne ankiety
powinny by¢ skierowane do wybranego grona interesariuszy. Zarobwno ewentualng ankiete, jak
i ewentualng liste interesariuszy zaproponuje Wykonawca w uzgodnieniu z Zamawiajgcym.
Zamawiajgcy musi zaakceptowacC ankiete i liste interesariuszy przed rozpoczeciem badania.
Zamawiajgcy na wniosek Wykonawcy wystawi list rekomendujgcy w tym zakresie.

Wykonawca jest zobowigzany do pozyskania niezbednych danych, materiatdw i dokumentéw we
wtasnym zakresie. Wykonawca powinien opiera¢ sie o dokumenty i przepisy prawa obowigzujgce,
a w przypadku analizowania projektow jest zobowigzany korzysta¢ z najnowszych wersji
i kazdorazowo zamieszcza¢ wzmianke o wersji, z ktérej korzystat.

Od Wykonawcy oczekuje sie sprawnej i terminowej realizacji pracy oraz biezacej wspotpracy
z Zamawiajgcym, w tym:

e uzgodnienia metodologii, narzedzi badawczych i harmonogramu prac,

e pozostawania w statym kontakcie z Zamawiajgcym (spotkania odpowiednio do potrzeb,
kontakt telefoniczny oraz drogg elektroniczng, wyznaczenie osoby do kontaktéw roboczych),

e informowania o stanie prac, pojawiajgcych sie problemach i innych zagadnieniach istotnych
dla realizacji pracy.

V. SPOSOB PREZENTACJI WYNIKOW BADANIA:

Wyniki ekspertyzy zostang przedstawione w formie raportu korncowego. Wykonawca dostarczy
ostateczng wersje raportu korncowego w edytowalnej wersji elektronicznej w postaci plikéw *.doc
oraz *.pdf na ptycie CD lub DVD oraz przesle na wskazany adres mailowy, a takze przekaze 5
egzemplarzy w wersji papierowej (wydruk na papierze A4, dwustronny kolorowy, ew. mapy i tabele
mogg zosta¢ wydrukowane na formacie A3 i ztozone, oprawa w sztywne oktadki, orientacja
pionowa).

Koncowa wersja badania powinna by¢ opracowana w jezyku polskim.

Wszystkie prezentowane w raporcie koncowym dane (w tym statystyczne) powinny mie¢ podane
zrodto w przypisach.
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VI. HARMONOGRAM:

Wykonawca zobowigzany jest do statej roboczej wspotpracy z Zamawiajgcym. Realizacja pracy
bedzie przebiega¢ zgodnie z nastepujagcym harmonogramem:

e w terminie do 1 tygodnia od dnia podpisania umowy — przekazanie Zamawiajgcemu
projektu raportu metodologicznego i ew. projektu ankiety i listy interesariuszy;
e w terminie do 2 tygodni od dnia podpisania umowy - przekazanie Wykonawcy uwag
Zamawiajgcego do projektu raportu metodologicznego;
e w terminie do 3 tygodni od dnia podpisania umowy — przekazanie Zamawiajgcemu
ostatecznej wersji raportu metodologicznego, uwzgledniajgcego uwagi Zamawiajgcego
i ewentualnie uzgodnionej tresci ankiety i listy interesariuszy;
e w terminie do 10 tygodni od dnia podpisania umowy — przekazanie projektu raportu
kohcowego (ekspertyzy);
e w terminie do 12 tygodni od dnia podpisania umowy — przekazanie Wykonawcy uwag
Zamawiajgcego do projektu raportu korcowego (ekspertyzy).
e w terminie do 14 tygodni od dnia podpisania umowy — przekazanie Zamawiajgcemu
ostatecznej wersji raportu koncowego (ekspertyzy):
- raport koncowy zostanie przekazany Zamawiajgcemu w edytowalnej wersji elektronicznej
w postaci plikéw *.doc oraz *.pdf na ptycie CD lub DVD oraz przestany na wskazany
adres mailowy, a takze w 5 egzemplarzach w wersji papierowej (wydruk na papierze A4,
dwustronny kolorowy, ew. mapy i tabele mogg zosta¢ wydrukowane na formacie A3
i zZtozone, oprawa w sztywne oktadki, orientacja pionowa).

VIl. FINANSOWANIE ZAMOWIENIA | INFORMACJA O WSPOLFINANSOWANIU:

Projekt bedzie finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Program Operacyjny Pomoc
Techniczna.

VIIl. INFORMACJE DOTYCZACE PROCEDURY:

Niniejsze zapytanie ofertowe stuzy do oszacowania wartosci zaméwienia. Na jego podstawie
nastagpi wybér odpowiedniego trybu postepowania majgcego na celu wytonienie wykonawcy,
ktéremu zostanie powierzona realizacja zadania.

IX. MIEJSCE ORAZ TERMIN SKEADANIA INFORMACJI O CENIE:

Informacje o cenie nalezy sktada¢é drogg elektroniczhng na adres e-mail:
magdalena.ogonowska@mi.gov.pl do dnia 04 czerwca 2019 r. do godz. 15.00 wpisujac
w temacie wiadomosci: ,,Ekspertyza mobilnos¢é miejska — szacowana cena”.

Informacje traktuje sie jako ztozong w terminie, jezeli zostanie dostarczona do dnia i godziny
wskazanej powyzej (decyduje data i godzina otrzymania oferty drogg elektroniczng przez serwer
Zamawiajgcego).

Informacje nalezy przesytaé wytgcznie drogg elektroniczng na wskazany powyzej adres e-mail
w formie zeskanowanego dokumentu (maksymalny rozmiar zatgcznika nie powinien przekraczac
10 MB).

Zamawiajgcy zastrzega, ze informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
o dostepie do informac;ji publicznej i nie podlega zastrzezeniu jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Osoba do kontaktu:

Magdalena Ogonowska, e-mail: magdalena.ogonowska@mi.gov.pl, tel. 22 630 16 77
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