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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczychl
(dalej: ustawa o instytutach badawczych) w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzedowej2 (dalej: ustawa o kontroli w administracji
rzedowej), w Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - PaAstwowym Instytucie Ba-
dawczyma3 (dalej: NASK lub Instytut) zostata przeprowadzona kontrola na temat: Dziatalno$é
finansowa, organizacja ijako$¢ pracy orazjako$c zarzadzania instytutem.

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzedowej, po
rozpatrzeniu zastrzezen ztozonych do Projektu wystepienia pokontrolnego, przekazuje Panu
Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzono w trybie zwyklym, okreslonym ustawg o kontroli w administracji
rzedowej. Kontrola zostata przewidziana w Planie kontroli do realizacji przez Biuro Ministra
Ministerstwa Cyfryzacji w 2019 roku, zatwierdzonym przez Ministra Cyfryzacji Pana Marka
Zagorskiego w dniu 20 grudnia 2018 r.

Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach: 3 grudnia 2019 r. - 31 stycznia 2020 r. przez
zespot kontrolny w sktadzie:

1T.j. Dz. u. 2 2020 r. poz. 1383.
2Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224.
3 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Kolska 12,01-045 Warszawa.
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1. Katarzyna Luka - starszy specjalista w Wydziale Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Mini-
stra Ministerstwa Cyfryzacji - kierownik zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr
5/2019 z dnia 29 listopada 2019 r.;

2. Anna Huzarska - naczelnik Wydziatu Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Ministra Mini-
sterstwa Cyfryzacji - cztonek zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr 5/2019 z
dnia 29 listopada 2019 r,;

3. Olga Sobieszuk - gtéwny specjalista w Wydziale Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Mini-
stra Ministerstwa Cyfryzacji - cztonek zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr
5/2019 z dnia 29 listopada 2019 r,;

4. Olga Kunecka - starszy specjalista w Wydziale Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Mini-
stra Ministerstwa Cyfryzacji - cztonek zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr
5/2019 z dnia 29 listopada 2019 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny funkcjonowania NASK w zakresie:
- dziatalnosci finansowej,
- organizacji ijakosci pracy,
- jako$ci zarzadzania Instytutem.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r., z uwzglednie-
niem zdarzen i dowoddw wytworzonych przed i po tym okresie, majagcych wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Podstawe prawng dziatania NASK stanowi: ustawa o instytutach badawczych, zarzadzenie nr
5/93 Przewodniczgcego Komitetu Badan Naukowych z dnia 14 grudnia 1993 r. w sprawie
utworzeniajednostki badawczo-rozwojowej pod nazwg Naukowa i Akademicka Sie¢ Kompu-
terowa4 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 2017 r. wsprawie nadania Nauko-
wej i Akademickiej Sieci Komputerowej statusu panstwowego instytutu badawczego5 rozpo-
rzagdzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie potgczenia NASK i Instytutu
Maszyn Matematycznych6oraz Statut NASK stanowigcy zatgcznik do decyzji nr 21 Ministra
Cyfryzacji z dnia 21 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia statutu NASK (dalej: Statut}7.

(Dowaod: akta kontroli str. 15-23,4728-4744)

Instytutem badawczym w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych jest panstwowa jed-
nostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekono-
miczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na
ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Zgodnie z § A Statutu organem sprawujgcym nad-
z6r nad Instytutem jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Organem sprawujgcym

4Dz. Urz. KBN Nr 7, poz. 33.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 1193.

6Dz. U.z 2018 r. poz. 271.

7W okresie objetym kontrolg obowigzywat rowniez Statut NASK, stanowigcy zatgcznik do decyzji nr 75 Ministra
Cyfryzacji z dnia 9 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu NASK.
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nadzor nad NASK, zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r. w
sprawie wykazujednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Cyfryzacjilub przez niego
nadzorowanych8, jest Minister Cyfryzacji. Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych, Minister nadzorujgcy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole in-
stytutu. Dotychczas kontrola NASK w zakresie dokonania oceny dziatalnosci finansowej, or-
ganizacji ijakoSci pracy oraz jakoS$ci zarzagdzania Instytutem nie byta przeprowadzana przez
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, poniewaz nadzér nad NASK sprawuje on od
dnia 1 stycznia 2016 r.9

W kontrolowanym okresie funkcje Kierownictwa NASK petnili:

1. Dyrektor- Pan dr inz. Wojciech Kamieniecki (w okresie od 24 czerwca 2017 r. do 30
sierpnia 2018 r.), Pan Krzysztof Silicki (p.o. Dyrektora NASK od 31 sierpnia 2018 r. do
14 lutego 2019 r.), Pan dr hab. inz. Jacek LeSkow (od 15 lutego 2019 r.);

2. Zastepca Dyrektora ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacjil0- Pan mgr inz. Krzysztof
Silicki (powotany z dniem 15 maja 2018 r.);

3. Zastepca Dyrektora ds. Projektow Administracyjno-Edukacyjnych1l- Pan dr hab. inz.
Jacek Leskow (w okresie od 2 listopada 2018 r. do 14 lutego 2019 r.), Pan Barttomiej
Klinger (od 15 lutego 2019 r.);

4. Zastepca Dyrektora ds. Naukowych - Pani prof. dr. hab. Inz. Ewa Niewiadomska-Szyn-
kiewicz (powotana z dniem 1 wrze$nia 2009 r.).

Funkcje Gtownego Ksiegowego Instytutu petnita Pani mgr Anna Grzeszczak, zatrudniona na
tym stanowisku od dnia 1 lipca 2016 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 3159-3201,3240-3248,7271-7274)

Na etapie sporzadzania Projektu wystgpienia pokontrolnego nastgpity zmiany na stanowisku
Dyrektora NASK. Z dniem 26 lutego 2020 r. Minister Cyfryzacji odwotat ze stanowiska Pana
Jacka Leskowa i powotat na stanowisko Dyrektora NASK Pana dra inz. Kamila Sitarskiego.

Na podstawie analizy dokumentacji Zrodtowej oraz otrzymanych pisemnych wyjasnien, Ze-
spo6t kontrolny ocenit dziatalno$¢ finansowa, organizacje ijako$¢ pracy oraz jako$¢ zarzadza-
nia NASK w nastepujacy sposéb:

1. Dziatalno$¢ finansowa - pozytywnie z nieprawidtowos$ciami;
2. Organizacja ijako$¢ pracy - pozytywnie z nieprawidtowosciami;

3. Jakos$c¢ zarzadzania Instytutem - negatywnie.

8M.P. z 2019 r. poz. 462.

9Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie reorganizacji instytutu badawczego - Na-
ukowej i AkademickiejSieci Komputerowej w Warszawie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2343).

10Stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Cyberbezpieczerstwa i Innowacji zostato wprowadzone zarzagdzeniem nr
347 Dyrektora NASK z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego NASK.

11 Stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Projektdw Administracyjno-Edukacyjnych zostato wprowadzone wyzej
wymienionym zarzgdzeniem nr 347 Dyrektora NASK.
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Podsumowujgc wyniki analizy dokumentacji Zrodtowej dotyczacej kontrolowanych zagadnien
oraz otrzymanych pisemnych wyjasnien pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono funk-
cjonowanie Instytutu we wskazanych wyzej obszarach.

Kontrola miata charakter kompleksowy, obejmujgcy wszystkie obszary funkcjonowania
NASK. Czynnosci kontrolne koncentrowaty sie na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia
celow kontroli i ukierunkowane zostaly na najistotniejsze problemy zidentyfikowane w trak-
cie czynnosci kontrolnych, w poszczeg6inych obszarach dziatalnosci Instytutu.

W ramach kontroli w obszarze dziatalnosci finansowej dokonano m.in.: oceny sytuacji eko-
nomiczno-finansowej Instytutu, stosowanych procedur kontroli finansowej oraz analizy do-
kumentdéw dotyczacych sytuacji finansowej i finansowych wynikow dziatalnosci Instytutu, w
tym Sprawozdaniafinansowego za 2018 rok oraz Planufinansowego na 2019 rok, a takze do-
kumentdéw ksiegowych wytworzonych w Instytucie w okresie objetym kontrola.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg bezpos$redni nadzor i kontrole nad gospodarkg fi-
nansowg w Instytucie sprawowat Dyrektor NASK, ktory do wykonywania zadan w zakresie
rachunkowosci upowaznit Gtéwna Ksiegowg. W toku kontroli stwierdzono natomiast brak
odrebnego imiennego upowaznienia dla Gtdwnej Ksiegowej do wykonywania zadah w zakre-
sie gospodarki finansowej, dotyczgcych wykonywania dyspozycji Srodami pienieznymi, a
takze dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych ifinansowych z pla-
nem finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych tych operacji. Za-
dania w tym zakresie zawarte zostaty w Karcie opisu stanowiska pracy - Gtéwnego Ksiego-
wego, obowigzujgcej od dnia 11 paZzdziernika 2017 r., zatwierdzonej przez Dyrektora Finan-
sowego NASK, na podstawie Petnomocnictwa udzielonego mu przez Dyrektora NASK.

Sprawozdanie finansowe za 2018 rok uzyskato pozytywna opinie niezaleznego biegtego rewi-
denta oraz zostato zatwierdzone przez Ministra Cyfryzacji Decyzjg nr 20/2019. Oceniono, ze
w kontrolowanym okresie sytuacja ekonomiczno-finansowa NASK byta stabilna. W 2018 r.
Instytut wypracowat zysk netto w wysokosci 19 247 548,47 zi, ktory byt nizszy 0 5 294 113,66
zt od zysku netto osiagnietego w 2017 r. Spadek zysku netto spowodowany byt gtéwnie przez
nizsze przychody komercyjne Instytutu ze wzgledu na silng konkurencje i zwigzane z tym
trudnos$ci w pozyskiwaniu przychodow z rynku oraz przez zwiekszenie aktywnosci NASK w
obszarze projektow dofinansowanych, ktore z zatozenia sg projektami pokrywajgcymi koszty,
bez marzy. Jednoczes$nie w 2018 r. udziat dotacji i dofinansowan w ogélnej sumie przycho-
doéw NASK wzrést do blisko 30% w stosunku do 8,5% w 2017 r., co byto efektem realizacji
przede wszystkim projektu Og6lnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dalej: OSE), a takze szeregu in-
nych projektow na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji.

NASK posiadat dokumentacje opisujgca zasady (polityke) rachunkowosci spetniajgcg wymogi
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$cil2 (dalej: ustawa o ra-
chunkowosci) oraz ustalone procedury obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiego-
wych. Pomimo tego kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w ww. obszarze dotyczace opisu

12T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342, z p6zn. zm.
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dowodow ksiegowych - faktur zakupu, ktory dokonywany byt czeSciowo w sposéb trady-
cyjny (papierowy) na odwrocie dokumentow ksiegowych i czesciowo we wdrozonym w NASK
jedynie pilotazowo systemie elektronicznego obiegu dokumentow ksiegowych TETA. Niepra-
widtowosci dotyczyty rowniez braku kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej faktur,
a takze braku ich zatwierdzenia do realizacji przez Dyrektora NASK.

Kontrolg objeto postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone w
NASK w 2018 r. ii p6troczu 2019 r. Do kontroli wybrano w sposéb celowy 10 postepowan o
najwiekszej wartosci, w wyniku ktérych zawarto umowy w okresie objetym kontrolg, z czego
2 przeprowadzone zostaty w trybie przetargu nieograniczonego, 4 na podstawie art. 131a
ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych13 (dalej: ustawa Prawo
zamOwien publicznych lub ustawa Pzp lub Pzp/; 4 zostaly wylgczone ze stosowania ustawy
Pzp. W omawianym obszarze stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty m.in. pro-
wadzenia akt postepowan w sposob nieuporzgdkowany i niechronologiczny, brakéw w doku-
mentacji w postaci uzasadnienia wyboru trybu postepowania badz zastosowania okreslo-
nego w Pzp wylgczenia, brakow precyzyjnego uzasadnienia zakupow we wnioskach o ich do-
konanie, stosowania wzoréw dokumentéw niezgodnych z regulacjami wewnetrznymi Insty-
tutu, niepowotywania Komisji do przygotowania i przeprowadzenia postepowan zakupo-
wych, powotania w jednym postepowaniu zakupowym Komisji w r6znym skiadzie na podsta-
wie dwoch roznych dokumentow, czy tez sporzadzenia czesci dokumentacji w jezyku innym
niz jezyk polski.

W toku kontroli analizie poddano takze zawierane/realizowane w NASK umowy cywilno-
prawne, w tym z pracownikami Instytutu. Stwierdzono, ze wnioski o zawarcie umowy stoso-
wane w Instytucie posiadaty braki formalne w postaci braku podpiséw wnioskodawcéw, a
takze braki podpiséw w miejscach przeznaczonych na podpis: Kierownika i/lub Dyrektora
Pionu i/lub Dyrektora NASK lub tez ztozenie ich w sposéb, ktory nie pozwalat na identyfikacje
osoby dokonujgcej tej czynnosci. Przedtozone kontrolujgcym umowy byly niekompletne, nie
zawieraly wymienionych w nich zatgcznikow. W dwoch umowach sposrod wszystkich podda-
nych kontroli stwierdzono brak zapisow dotyczacych kar umownych lub innych zabezpieczen
z tytutu niewykonania umow. W przypadku czesci uméw odbioréw przedmiotow uméw do-
konaty osoby nieupowaznione pisemnie przez Dyrektora NASK do dokonania tych czynnosci.
Poddane kontroli rachunki wystawione przez wykonawcéw ww. uméw nie zawieraty m.in.
wszystkich elementow wiasciwych dla dowodu ksiegowego wymienionych w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, adnotacji potwierdzajagcych dokonanie kontroli formalnej i rachun-
kowej, natomiast poprawki rachunkowe byly dokonywane w sposéb niezgodny z dyspozycja
art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono, ze w przypadku potowy
przedtozonych kontrolujgcym umow, wyptata wynagrodzenia wykonawcom nastgpita po
uptywie terminéw okreslonych w umowach.

T.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.
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\N obszarze organizacji i jakosci pracy, zakres przedmiotowy kontroli obejmowat m.in.: aktu-
alnosé wpiséw w Krajowym Rejestrze Sagdowym (dalej: KRS), aktualno$é regulacji przepiséw
wewnetrznych obowigzujgcych w NASK, sposob realizacji polityki kadrowej, dziatalno$¢ nau-
kowa i badawczo-rozwojowa, gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (dalej: ZFS$S).

W okresie objetym kontrolg Instytut dziatat na podstawie Statutéw NASK, zatwierdzonych
decyzjami Ministra Cyfryzacji, odpowiednio w dniach 9 wrzes$nia 2017 r. i 21 maja 2018 r.
Ustalono, ze dwukrotnie zaniechano obowigzku zgtoszenia do KRS zmiany danych podlegaja-
cych wpisowi w czesci dotyczgcej zmian Statutu.

Czynnosci kontrolne wykazaty niedostosowanie postanowiefn Regulaminu pracy w NASK do
zmian obowigzujacych przepiséw prawa, dotyczacych przetwarzania danych osobowych,
ktére nastgpity z dniem 25 maja 2018 r. i zobligowaty pracodawcéw do ustalenia w regulami-
nie pracy zasad funkcjonowania monitoringu.

Prawidtowo$¢ prowadzenia akt osobowych pracownikow zbadano na podstawie przegladu
30 teczek zawierajgcych akta osobowe pracownikéw NASK. W blisko potowie z nich brako-
wato dokumentow potwierdzajacych zapoznanie pracownikdw z zakresem obowigzkéw, aw
cze$ci z nich brakowato kart szkolenia wstepnego w dziedzinie BHP. Dokonano réwniez prze-
gladu akt osobowych wszystkich pracownikow naukowych oraz oséb petnigcych funkcje Kie-
rownictwa NASK w okresie objetym kontrolg. Ustalono, ze dokumentacja kadrowa przecho-
wywana byia zbiorczo dla wielu pracownikéw, a akta osobowe nie byly na biezgco aktualizo-
wane (w przypadku jednego pracownika od 2017 r.). Stwierdzone nieprawidtowosci doty-
czyly braku ukonczenia wymaganego szkolenia w dziedzinie BHP, a takze nieprzekazania pra-
cownikowi pisemnej informacji o zastosowaniu monitoringu przed dopuszczeniem go do
pracy.

W trakcie czynnosci kontrolnych szczeg6towej analizie poddano réwniez prawidtowosc¢ reali-
zacji obowigzku przeprowadzania ocen okresowych dorobku naukowego i badawczo-tech-
nicznego pracownikdw NASK, wynikajacego z art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach
badawczych. Stwierdzono, ze dwdch pracownikdw naukowych NASK nie zostato poddanych
ocenie od poczatku zatrudnienia, tj. od 2015 r., natomiast 18 pracownikoéw naukowych i ba-
dawczo-technicznych nie zostato poddanych ocenie od 2018 r., pomimo iz regulacje przepi-
séw wewnetrznych obowigzujgcych w NASK naktadaty obowigzek ich przeprowadzenia w
okreSlonym terminie.

W zakresie dysponowania $rodkami ZFSS, ktérymi w okresie objetym kontrolg administrowat
Dyrektor NASK, analizie poddano dokumentacje dotyczgca nastepujacych Swiadczen socjal-
nych przyznanych w 2018 r. i | pétroczu 2019 r.: zapomdg, pomocy rzeczowej i finansowej,
dofinansowania do dziatalnosci kulturalno-rozrywkowej, $wiadczenia $wigtecznego, zasitkow
zdrowotnych dla emerytow oraz pozyczek na cele mieszkaniowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim przyznania $wiadczenia w wyso-
kosci kilkukrotnie przekraczajgcej maksymalng kwote Swiadczenia wskazang w regulaminie
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oraz dokonania wyptaty Srodkéw funduszu pracownikom, niemajgcej oparcia w przepisach
regulaminu gospodarowania $rodkami ZFSS NASK.

Obszar kontroli jakosci zarzgdzania Instytutem obejmowat funkcjonujacy w NASK system za-
rzadzania jakoscig, perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozenio-
wej oraz kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych, a takze doku-
menty dotyczace planow dziatalnos$ci Instytutu, tj. Roczny plan dziatalno$ci na 2019 rok i
Sprawozdanie Dyrektora NASK z dziatalno$cijednostki w 2018 roku. Oceniono, ze w NASK,
pomimo opracowania stosownych dokumentéw i procedur, nie zapewniono sprawnego
funkcjonowania systemu zarzgdzania jakoscig.

Na catoksztatt ustalenn kontrolnych, a takze ostateczng ocene jakosSci zarzgdzania Instytutem

wptynat brak podejmowanych w NASK efektywnych dziatah monitorujgcych skutecznos¢ sys-
temu zarzadzania jakoScig, a takze brak dziatan korygujacych w tym zakresie oraz odpowied-
niego stosowania regulacji wewnetrznych przez pracownikow.

Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych w toku kontroli nastepujacych ustalen:

A. Dziatalno$¢ finansowa

I. Plan finansowy oraz sprawozdanie finansowe

Kontrolg objeto Plan finansowy na 2019 rok, Sprawozdanie finansowe za 2018 rok oraz do-
kumenty powstate w wyniku opiniowania Planufinansowego na 2019 rok.

Sprawozdanie finansowe za 2018 rok zawierato elementy okre$lone w art. 45 ust. 211 3
ustawy o rachunkowosci, t;j.:

- bilans,
- rachunek zyskow i strat,

- informacje dodatkowa, obejmujgca wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia,

- rachunek przeptywéw pienieznych,

- zestawienia zmian w kapitale (funduszu wiasnym).
Sprawozdanie finansowe za 2018 rok uzyskato pozytywng opinie niezaleznego biegtego rewi-
denta, ktéry zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci zostat wybrany przez Ministra
Cyfryzacji. Opinia i raport z badania zostaty sporzgdzone w dniu 14 czerwca 2019 r. W dniu
17 czerwca 2019 r. ww. Sprawozdanie zostatlo pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nau-

kowg NASK14, a w dniu 27 czerwca 2019 r. zatwierdzone przez Ministra Cyfryzacji Decyzjg nr
20/20109.

14 Uchwata nr 2 Rady Naukowej NASK z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie rocznego Sprawozdaniafinansowego NASK za
2018 rok.
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Zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu finansowym za 2018 rok, zrealizowane w
2018 r. przychody wyniosty 155 812 713,56 zt, natomiast koszty funkcjonowania Instytutu
131593 592,41 zt. Zysk wyniost 24 219 121,15 zt brutto (19 247 548,47 zt netto). Wyliczono
podatek dochodowy na kwote 4 971 572,68 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 755-774, 2901-2904)

Decyzjg nr 21/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie podziatu zysku netto za rok obro-
towy 2018 przez NASK, Minister Cyfryzacji wyrazit zgode na przeznaczenie zysku netto za
2018 rok w kwocie 19 247 548,47 zt na fundusz rezerwowy.

Planfinansowy na 2019 rok:
- zostat sporzadzony zgodnie z ustawg o instytutach badawczych,

- w dniu 12 kwietnia 2019 r. zostat podpisany przez Dyrektora NASK (i nie byt korygo-
wany) oraz pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg NASK1,

- przewiduje przychody w wysokos$ci 375 min zt (wzrost przychodéw o 38,9% w sto-
sunku do przychoddw ujetych w Planie Finansowym na 2018 rok, wynoszacych 270
min zt). Wzrost przychodéw wynika z planowanego wzrostu dotacji OSE (o ponad 96
min zt r/d/r), a takze wzrostu pozostatych dotacji. Jak wynika z Planu finansowego,
przewiduje sie, ze koszty wydziatowe bez amortyzacji wyniosg okoto 124 min zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 1896-1903, 2810, 3039-3042, 3795)
[l. Polityka rachunkowosci, procedury kontroli finansowej

Przyjete w NASK zasady prowadzenia rachunkowosci zostaty okre$lone w zarzadzeniu nr 334
Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady
rachunkowosci przyjete w NASK (dalej: zarzadzenie nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia
2018 r.). W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono zmian do polityki rachunkowosci.

Powyzszy dokument spetniat wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci, tj. okre-
$lat w szczegdlnosci:

- rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,
- metody wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,
- sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system stuzacy ochronie danych iich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksigg ra-
chunkowych iinnych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywanych w nich za-
piséw.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w programie TETA Constellation.*

Uchwata nr 1 Rady Naukowej NASK z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania Planu finansowego
NASK na rok 2019.
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Obowigzujgca w NASK procedura obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych zo-
stata ujeta w zarzgdzeniu nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r. i nie podlegata
zmianom. Ponadto kwestia obiegu dokumentow ksiegowych w Instytucie zostata uregulo-
wana w zarzadzeniu nr 367 Dyrektora NASK z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowa-
dzenia zasad og6lnych postepowania z dokumentacjg w NASK oraz zarzadzeniu nr 328 Dy-
rektora NASK z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w NASK Zasad postepowania
z dokumentamispraw w toku.

(Dowdd: akta kontroli str. 672-749, 927-1020, 2388-2399, 2400-2401, 2904)

Przestrzeganie przez NASK procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
zbadano na podstawie préby 63 faktur, w tym: 29 faktur sprzedazy oraz 34 faktur zakupul6z
okresu objetego kontrolg.

Na podstawie analizy faktur stwierdzono, ze:
1. W odniesieniu do faktur sprzedazy:

- rejestrfaktur byt prowadzony w uktadzie chronologicznym, a wszystkie doku-
menty ksiegowe byly oznaczone kolejnym numerem;

- faktury byly wystawiane przez osobe do tego upowazniong, zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym iformalno-rachunkowym oraz zatwierdzone przez
osobe do tego upowazniong;

- kontrola merytoryczna faktur odbywata sie zgodnie z procedurami wynikajgcymi z
Instrukcji weryfikowania poprawnosci wystawionych faktur;

- dokumenty ksiegowe zostaty wiasciwie zadekretowane w programie finansowo-
ksiegowym, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Zaktadowego Planu Kont.

2. W odniesieniu do faktur zakupu:

- rejestr faktur byt prowadzony w ukfadzie chronologicznym, a wszystkie doku-
menty ksiegowe oznaczone byly kolejnym numerem,;

- w piSmie Zastepcy Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacji z dnia 10
lutego 2020 r.17 wskazano, ze w okresie objetym kontrolg obok formalnie obowig-
zujacego obiegu tradycyjnego, funkcjonowat réwniez wdrozony pilotazowo elek-
troniczny obieg dokumentow w systemie TETA, ktory obejmowat cze$¢ procesu
obiegu faktur kosztowych. Zesp6t kontrolny ustalit, ze w przypadku 17 fakturl8
czes$¢ opisu faktury dokonywana byfa na odwrocie dokumentu ksiegowego, a po-
zostata cze$¢ informacji wynikata z wydruku z systemu ksiegowego, co w $wietle

16 Faktury do badania wybrano na podstawie préby wybranej w spos6b losowy. Do kontroli wybrano 0,25 %
faktur z Rejestru Sprzedazy (liczacego 11622 faktury) oraz z Rejestru Zakupow (liczacego 13 654 faktury).

17 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40374216.

Is WRD/19/01521; WRD/19/02658; WRD/19/03817; WRD/19/00879; WRD/19/03631; WRD/19/00610;
WRD/18/07892/12; WRD/18/07510/12; WRD/18/07539/02; WRD/18/04679/09; WRD/18/06369/11;
WRD/18/05535/10; WRD/19/04587; WRD/18/04461/08; WRD/19/02976; WRD/19/04181; WRD/19/02249
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ww. wyjasnien oraz 8 1 ust. 7 zarzagdzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia
2018 r. stanowi nieprawidtowo$¢. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
trwatosci i ciggtosci zapiséw, zgodnie z art. 23 ust. 5 oraz art. 24 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci, na etapie wprowadzania pilotazowego e-obiegu faktur zakupu,
nalezato dokonywac kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej faktur row-
nolegle na dokumentach w formie papierowej i w obiegu elektronicznym. Po-
nadto nalezy wskazac, ze osoby sprawdzajgce i opisujgce dowdd ksiegowy po-
winny na znak wykonania tych czynnos$ci zamiesci¢ swoje podpisy na dowodzie -
zgodnie z zapisami 8 1 ust. 7 zarzadzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia
2018 r,;

- 22 faktury19 nie posiadaty akceptacji pod wzgledem merytorycznym w opisie do-
konanym na odwrocie dokumentu ksiegowego. W odniesieniu do 12 faktur20in-
formacja o akceptacji merytorycznej wynikata z wydruku z systemu ksiegowego,
natomiast w odniesieniu do 10 faktur akceptacja ta nie zostata dokonana, co w
Swietle § 1 ust. 7 pkt 1 zarzagdzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018
r. stanowi nieprawidtowosé;

- 11 faktur2l opatrzonych byto podpisami os6b dokonujgcych kontroli merytorycz-
nej dokumentow oraz 27 faktur2 podpisami os6b dokonujgcych kontroli for-
malno-rachunkowej - w sposéb, ktory nie pozwalat na identyfikacje os6b dokonu-
jacych tych czynnosci, co stanowi uchybienie;

- w przypadku 5 fakturZ3 stwierdzono brak akceptacji pod wzgledem formalno-ra-
chunkowym, zaréwno na odwrocie dokumentu, jak i w systemie ksiegowym, co w
Swietle 8 1 ust. 7 pkt 2 i3 zarzgdzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia
2018 r. stanowi nieprawidtowo$¢. Ponadto na 3 sposrod ww. faktur24stwier-
dzono réwniez brak daty dokonania akceptacji formalno-rachunkowej;

19WRD/18/03134/06; WRD/18/05191/09; WRD/19/01521; WRD/19/02658; WRD/19/03817; WRD/19/00879;
WRD/19/03631; WRD/19/00610; WRD/18/03876/07; WRD/18/06156/10; WRD/19/02403; WRD/18/07892;
R2G/18/00132; R2G/19/00004; WRD/18/07510/12; WRD/18/07539/02; WRD/18/04679/09;
WRD/18/06369/11; WRD/18/05535/10; WRD/18/00742/03; WRD/18/04670/08; WRD/18/04461/08
20WRD/19/01521; WRD/19/02658; WRD/19/03817; WRD/19/00879; WRD/19/03631; WRD/19/00610;
WRD/18/07892/12; WRD/18/07510/12; WRD/18/07539/02; WRD/18/04679/09; WRD/18/06369/11,
WRD/18/05535/10.

21WRD/18/01648/04; WRD/18/01380/05; WRD/18/04016/08; WRD/18/02761/06; WRD/18/01922/05;
WRD/18/00257/02; WRD/18/01020/05; WRD/18/03146/07; WRD/19/04587; WRD/19/04181; WRD/19/02249
2WRD/19/01521; WRD/19/02658; WRD/19/03817; WRD/19/00879; WRD/19/03631; WRD/19/00610;
WRD/18/03876/07; WRD/18/01648/04; WRD/18/01380/05; WRD/19/02403; WRD/18/07892/12;
R2G/18/00132; R2G/19/00004; WRD/18/07510/12; WRD/18/07539/02; WRD/18/04679/09;
WRD/18/06369/11; WRD/18/05535/10; WRD/18/04016/08; WRD/18/02761/06; WRD/18/01922/05;
WRD/18/00257/02; WRD/18/00742/03; WRD/18/01020/05; WRD/18/03146/07; WRD/18/04670/08;
WRD/19/02249.

2ZWRD/18/03134/06; WRD/18/05191/09; WRD/18/06156/10; WRD/19/04587; WRD/18/04461/08
24WRD/18/06156/10; WRD/19/04587; WRD/18/04461/08.
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- 3 faktury nie posiadaty zatwierdzenia przez Gtéwng Ksiegowg w opisie dokona-
nym na odwrocie dokumentu ksiegowego. W odniesieniu do 2 faktur2 informacja
ta wynikata z wydruku z systemu ksiegowego. Brak zatwierdzenia faktury przez
Gtowng Ksiegowag stanowi nieprawidtowos$¢ w Swietle pkt 2 Obowiazki, odpowie-
dzialnosci, uprawnienia, petnomocnictwa Karty opisu stanowiska - Gtéwnego
Ksiegowego z dnia 17 pazdziernika 2017 r.;

- 13 fakturZrnie posiadato zatwierdzenia przez Dyrektora NASK w opisie dokona-
nym na odwrocie dokumentu ksiegowego. Informacja o zatwierdzeniu nie wyni-
kata rowniez z wydruku z systemu ksiegowego. Stanowi to nieprawidtowos$¢ w
Swietle art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych23
(dalej: ustawa o finansach publicznych);

- 13 faktur2 na odwrocie dokumentu w polu dekretacji nie zawierato numeru reje-
stru oraz pozycji budzetowej, co stanowi uchybienie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1895, 2230-2387, 2905, 2907-2911, 2924-2935, 2938-2993, 3825,
3915, 7598)

Bezpos$redni nadzor i kontrole nad gospodarkg finansowa w Instytucie sprawowat Dyrektor
NASK30. Do wykonywania zadan w zakresie rachunkowosci w NASK w drodze odrebnego
upowaznienia, Dyrektor Instytutu upowaznit Panig Anne Grzeszczak - Gtowng Ksiegowa.

W toku kontroli stwierdzono natomiast brak odrebnego imiennego upowaznienia dla Gtéw-
nej Ksiegowej Pani Anny Grzeszczak do wykonywania zadan w zakresie gospodarki finanso-
wej, dotyczacych wykonywania dyspozycji Srodami pienieznymi, a takze dokonywania wstep-
nej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych ifinansowych z planem finansowym oraz kom-
pletnosci i rzetelno$ci dokumentdéw dotyczacych tych operacji. Zadania w tym zakresie za-
warte zostaty w Karcie opisu stanowiska pracy - Gtdwnego Ksiegowego, obowigzujacej od
dnia 11 pazdziernika 2017 r. Brak odrebnego imiennego upowaznienia dla Pani Anny Grzesz-
czak-Gtownej Ksiegowej uznano za uchybienie. Szczegétowe ustalenia w tym zakresie znaj-
duja sie w czesci A pkt IX Wystgpienia pokontrolnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 2447, 2810,2836)

lll. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej

25WRD/19/02658; WRD/18/04461/08; WRD/19/02249.

26WRD/19/02658; WRD/19/02249.

27WRD/19/01521; WRD/19/02658; WRD/19/03817; WRD/19/00879; WRD/19/03631; WRD/19/00610;
WRD/18/07892/12; WRD/18/07510/12; WRD/18/07539/02; WRD/18/04679/09; WRD/18/06369/11;
WRD/18/05535/10; WRD/18/04461/08.

“ T.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z pbézn. zm.

29WRD/19/01521; WRD/19/02658; WRD/19/03817; WRD/19/00879; WRD/19/03631; WRD/19/00610;
WRD/18/07892/12; WRD/18/07510/12; WRD/18/07539/02; WRD/18/04679/09; WRD/18/06369/11;
WRD/18/05535/10; WRD/18/04461/08.

Zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych z dnia 13 grudnia 2019 r., znak:
ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40367049.
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Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg sytuacji ekonomiczno-finansowej NASK, w tym
Sprawozdanie finansowe za 2018 rok wraz z opinig biegtego rewidenta z badania Sprawozda-
nia3lL

Z przeprowadzonego badania biegty rewident wydat pozytywna opinie o Sprawozdaniu.

Sprawozdanie finansowe za 2018 rok przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowe;j i
finansowej Instytutu na dzier 31 grudnia 2018 r. oraz jego wyniku finansowego i przeptywow
pienieznych za rok obrotowy zakonczony w tym dniu, zgodnie z przepisami ustawy o rachun-
kowoSsci oraz politykg rachunkowosci.

Majgc dodatkowo na uwadze, iz w roku 2018 Instytut osiagnat dodatni wynik finansowy, tj.
zysk netto w wysokosci 19 247 548,47 zi, nalezy uzna¢, ze w kontrolowanym okresie sytuacja
ekonomiczno-finansowa NASK byia stabilna.

(Dowdd: akta kontroli str. 755-774}
IV. Dziatalno$¢ podstawowa oraz dziatalnos$¢ inna niz podstawowa

Prowadzona w 2018 r. przez NASK dziatalno$¢ koncentrowata sie na dziatalno$ci podstawo-
wej, obejmujacej prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, wdrozeniowych stuza-
cych utrzymaniu i rozwojowi sieci teleinformatycznej dla srodowiska naukowego. Szczeg6é-
towa informacja dotyczaca dziatalnosci podstawowej znajduje sie w czesci B pkt VII Wysta-
pienia pokontrolnego.

Instytut nie prowadzit dziatalnosci innej niz wymieniona w 85 i 6 Statutu3

(Dowdd: akta kontroli str. 24-33, 2222)
V. Srodki z tytutu dotacji oraz ewidencjonowanie przychod6w i kosztéw z nimi zwigzanych

Instytut zgodnie z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania na-
uki33(dalej: ustawa o zasadach finansowania nauki) otrzymat w okresie objetym kontrolg do-
tacje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznane na podstawie:

1. Informacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 224741/E-306/S/2018 z dnia 26
czerwca 2018 r. o przyznaniu dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badaw-
czego w 2018 r. - w wysokosci 2 159 180,00 zt.

2. Informacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 224741/E-306/M/2018 z dnia 10
lipca 2018 r. o przyznaniu dotacji celowej na prowadzenie w 2018 r. badan nauko-
wych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mito-
dych naukowco6w oraz uczestnikow studiéw doktoranckich - w wysokosci 22 500,00
zt.

3lArt. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

“ Zgodnie z informacjg przekazang w piSmie Dyrektora NASK z 10 pazdziernika 2019 r., znak:
ZAW.0500.1.2019.MWI; RE: NASK/N40357347.

3BT.j. Dz. U. 22018 r. poz. 87 - ustawa obowigzywata do 30 wrzesnia 2018 r.
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Powyzsze Informacje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostaly wydane po rozpa-
trzeniu Wniosku o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego oraz dotacji
nafinansowanie dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu badan naukowych lub prac roz-
wojowych oraz zadan z nimizwigzanych, stuzgcych rozwojowi mtodych naukowcoéw oraz
uczestnikow studiéw doktoranckich na rok 2018. Wniosek obejmowat dotacje na utrzy-
manie potencjatu badawczego oraz finansowanie dziatalnosci polegajacej na prowadze-
niu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych roz-
wojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich.

3. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 3973/E-306/SPUB/MAN/2018 z
dnia 30 kwietnia 2018 r. dot. przyznania Instytutowi dotacji podmiotowej na finanso-
wanie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem w 2018 r. specjalnego urzadzenia badaw-
czego z zakresu infrastruktury informatycznej nauki pn. Sie¢ WARMAN - w wysokosci
3000 000,00 zt.

Decyzja zostata wydana po rozpatrzeniu Wniosku o przyznanie srodkéw finansowych na
utrzymanie specjalnego urzgdzenia badawczego z zakresu infrastruktury informatycznej
naukina rok 2018.

4. Komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 kwietnia 2019 r. o wyso-
kosci subwencji ze Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu badaw-
czego przyznanych na rok 2019 - w wysokosci 2 270 600,00 zt.

Srodki finansowe zostaty przyznane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw finanso-
wych na utrzymanie i rozw0j potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych i specjalistycz-
nych o$rodkdéw szkoleniowych kadrpowietrznych3 .

5. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6883/11-MSK/SN/2018 z dnia 18
kwietnia 2018 r. dotyczacej przyznania dotacji celowej na finansowanie w roku 2018
kosztéw rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki, stanowigcej duzg lub strate-
giczng infrastrukture badawczg, pn. ,,Rozbudowa przytgczy Swiattowodowych do na-
uki sieci MAN w Warszawie - WARMAN oraz jej modernizacja - kontynuacja 2018" -
w wysokosci 300 000,00 zt.

Decyzja zostata wydana po rozpatrzeniu Wniosku o przyznanie srodkow finansowych na
rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki w zakresie duzej infrastruktury badawczej
na rok 2018.

6. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6783/11-MSK/2017.1/2018 z dnia 14
grudnia 2018 r. zmieniajgcej decyzje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr
6783/11-MSK/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 r. zmieniong decyzjg nr 6783/11-

3 Dz. U.z 2018 r. poz. 2508 - akt nie obowigzuje od 9 wrzesnia 2019 r.
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MSK/2017.1 z dnia 14 grudnia 2017 r. - na finansowanie w latach 2017 - 2019 kosz-
tow rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki, stanowigcej duza lub strate-
giczng infrastrukture badawczg, pn.: ,Rozbudowa przytgczy Swiattowodowych do na-
ukowej sieci MAN w Warszawie WARMAN - kontynuacja 2017" - tgcznej w wysokosci
1 356 000,00 zt.

Decyzje zostaty wydane na podstawie Wniosku o przyznanie srodkéw finansowych na
rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki w zakresie duzej infrastruktury badawczej
na lata 2017-2018.

Pierwsza Decyzja w przedmiotowej sprawie byta Decyzjg odmowna - Decyzja nr 64/11-
MSK/SN/N/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. odmawiajgca przyznania srodkow finansowych na
finansowanie kosztow rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki, stanowigcej duzg
lub strategiczng infrastrukture badawczg, pn.: ,Rozbudowa przytgczy Swiattowodowych
do naukowej sieci MAN w Warszawie WARMAN - kontynuacja 2017".

7. Informacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6960/11-MSK/SN/2019 z dnia 17
czerwca 2019 r. o przyznaniu dotacji celowej na realizacje inwestycji pn. ,,Rozbudowa
przytgczy Swiattowodowych do naukowej sieci MAN w Warszawie - WARMAN oraz
jej modernizacja - kontynuacja 2019" - w wysokoS$ci 400 000,00 zt.

Informacja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostata wydana po rozpatrzeniu Whnio-
sku o przyznanie srodkow finansowych na rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki
w zakresie duzej infrastruktury badawczej na rok 2019.

W 2018 r. NASK wystgpit do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z wnioskiem o przyznanie
Srodkow finansowych na utrzymanie specjalnego urzgdzenia badawczego z zakresu infra-
struktury informatycznej nauki na lata 2019 - 2021 (wniosek z dnia 14 wrze$nia 2018 r.). De-
cyzjg nr 27/E-306/SPUB/MAN/2019 z dnia 11 lipca 2019 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego przyznat NASK dotacje podmiotowg w wysokosci 9 300 000,00 zt na finansowanie (w
latach 2019-2021) kosztow zwigzanych z utrzymaniem specjalnej infrastruktury informatycz-
nej pn. Sie¢ WARMAN.

(Dowdd: akta kontroli str. 2448-2809, 2897-2899, 2937)

Whnioski o przyznanie srodkow finansowych na realizacje zadan zawieraty elementy okre-
$lone w art. 13c ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki.

Przychody i koszty dotyczace projektéw realizowanych w ramach przyznanych dotacji byty
ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach w systemie finansowo-ksiegowym, zgodnie z
obowigzujgcymi w NASK zasadami rachunkowosci.

VI. Czynnosci prawne dokonywane w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywéw trwa-
tych

W okresie objetym kontrolg Instytut dokonywat czynnos$ci prawnych w zakresie rozporzadza-
nia sktadnikami majatku trwatego, ktére wymagaty zgody Ministra nadzorujgcego lub Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Prokuratoria Generalna RP). Czynnosci te
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dotyczyly przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci dawnego Instytutu
Maszyn Matematycznych przy ul. Krzywickiego 34 w Warszawie na rzecz Skarbu Panstwa za
zgoda Prokuratorii Generalnej RP (zgode te uzyskano w dniu 18 grudnia 2018 r.).

Whnioskiem z dnia 20 sierpnia 2018 r.35 Dyrektor NASK wystgpit do Prokuratorii Generalnej RP
0 wyrazenie zgody na dokonanie przez NASK czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzania
aktywem trwatym polegajacym na nieodptatnym przekazaniu do zasobdw Skarbu Panstwa
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w wojewddztwie mazowieckim, w
powiecie m.st. Warszawa, w gminie m.st. Warszawa, w Warszawie, w dzielnicy Ochota, przy
ul. Krzywickiego nr 34 stanowigcej dziatke gruntu o nr ewidencyjnym 4 o obszarze 0,7426 ha.
W pismie z dnia 4 wrzes$nia 2018 r.36 Minister Cyfryzacji Pan Marek Zagérski wydat pozy-
tywng opinie, co do mozliwosci przekazania praw do ww. nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

Pismem z dnia 18 grudnia 2018 r.37 p.o. Prezesa Prokuratorii Generalnej RP Pan Marek Miller
wyrazit zgode na dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzania sktadnikami akty-
wow trwatych o wartosci rynkowej przekraczajacej kwote 5 000 000,00 zi, polegajacej na za-
warciu umowy przejecia prawa uzytkowania wieczystego oraz wtasnosci budynkéw (w trybie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami3gl. Na mocy ww. umowy
Instytut nieodptatnie przenidst na rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej3 potozonej
w Warszawie przy ul. Krzywickiego 34.

(Dowdd: akta kontroli str. 2810-2811,3305-3782, 3916,4671)
VIl. Rozporzadzanie sktadnikami mienia trwatego

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych40wynika, iz zasady sprzedazy srodkéw
trwatych w Instytucie w okresie objetym kontrolg regulowaly przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 paZdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprze-
daz srodkdw trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw odstgpienia od
przetargu4l

Ustalono, ze okresie objetym kontrolg Instytut podejmowat czynnosci w zakresie zarzadzania
sktadnikami mienia trwatego, ktore wymagaly zgody Ministra nadzorujgcego. Dotyczyto to
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci dawnego Instytutu Maszyn
Matematycznych przy ul. Krzywickiego 34 w Warszawie na rzecz Skarbu Panstwa za zgoda
Prokuratorii Generalnej RP.

HZnak sprawy: ZEIRK-DP.072.88.2018.UBR.

FHZnak sprawy: BM-WSKN.0101.3.2018.

37Znak sprawy: KR-72-95/18/SKA; w/42025/18.

” T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z pbin. zm.

P Akt notarialny z 21 grudnia 2018 r.

40 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I, RE: NASK/N40369656 oraz NASK/N40369235.
41Dz.U. 21993 r. Nr 97, poz. 443, z p6zn. zm.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie Instytut nie posiadal wewnetrznych
regulacji dotyczacych przetargdw na sprzedaz srodkéw trwatych. W okresie tym dokonano
sprzedazy $rodka trwatego stanowigcego elementy wyposazenia gastronomicznego.

Zespot kontrolny w zbadanym zakresie nie stwierdzit nieprawidtowosci ani uchybien.
(Dowdd: akta kontroli str. 2810-2811,3917,4767,4773-4789)

VIII. Spotki posiadane przez NASK oraz wykonywanie praw z tytutu posiadanych akgji i
udziatow

W okresie objetym kontrolg Instytut byt akcjonariuszem/wspéinikiem dwdch spétek:

1. NASK S.A. z kapitatem zaktadowym 41,1 min zt, zarejestrowanej w KRS dnia 28 paz-
dziernika 2016 r. pod numerem 0000644422;

2. NASK 4INNOVATION Sp. z 0.0. (NASK 4INN) z kapitatem zaktadowym 74,7 min zi, za-
rejestrowanej w KRS w dniu 26 marca 2013 r. pod numerem 0000455846.

Ponadto funkcjonowaty dwie spotki zalezne od NASK 4INNOVATION Sp. z 0.0.:

1. MaNa Solid Invest sp. z 0.0., zarejestrowana w KRS w dniu 14 stycznia 2014 r. pod nu-
merem 0000504024, w ktdrej NASK posiadat 100% udziatow;

2. Altalog Sp. z 0.0., zarejestrowana w KRS w dniu 14 stycznia 2014 r. pod numerem
0000493305, w ktorej NASK posiadat 33% udziatdéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- w okresie objetym kontrolg Instytut nie osiggnat przychodoéw z posiadanych akcji w
spotkach: NASK S.A., NASK 4INNOVATION Sp. z 0.0., MaNa Solid Invest sp. z 0.0., Alta-
Log Sp. z 0. 0.42,

- NASK wykonywat prawa z tytutu posiadanych akcji i udziatdbw w ww. spétkach izgod-
nie z art. 17 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych wystepowat o stosowne zgody
do Ministra Cyfryzacji (zgody te zostaty kazdorazowo udzielone);

- Dyrektor Instytutu, Jego Zastepcy oraz Gtdéwna Ksiegowa nie posiadali akcji oraz nie
pozostawali w stosunku pracy, ani nie S$wiadczyli na innej podstawie ustug lub pracy
na rzecz spoiki, ktorej udziaty lub akcje posiadat Instytut.

(Dowod: akta kontroli str. 2811-2815, 2837-2840, 2994-2995, 3019, 3305-3741)

IX. Zamowienia publiczne udzielone na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych

W NASK w okresie objetym kontrolg zasady udzielania zamdwien publicznych okre$lone byty
w:

Pismo Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych, znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40367049.
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1) zarzadzeniu nr 331 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych przez NASK (dalej: zarzadzenie nr 331
Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.);

2) zarzadzeniu nr 342 Dyrektora NASK z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie udzielania za-
moéwien przez NASK na potrzeby realizacji projektu OSE (dalej: zarzagdzenie nr 342 Dy-
rektora NASK z dnia 16 marca 2018 r.);

3) zarzadzeniu nr 384 Dyrektora NASK z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadze-
nia Regulaminu Udzielania Zamdwien Publicznych przez NASK, Zasad wydatkowania
Srodkéw finansowych oraz Regulaminu Zakupow w NASK i Regulaminu udzielania za-
mowien przez NASK na potrzeby realizacjiprojektu OSE (dalej: zarzagdzenie nr 384 Dy-
rektora NASK z dnia 26 kwietnia 2019 r.).

Ponadto og6lne zasady wydatkowania srodkow finansowych przez NASK na dostawy, ustugi i
roboty budowlane uregulowane byly w zarzgdzeniu nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Wydatkowania Srodkéw Finansowych oraz Regula-
minu Zakupow w NASK (dalej: zarzadzenie nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.).
Jednostkg organizacyjng powotang do zarzadzania procesem zakupow w NASK byt Zespét Za-
kupow, zgodnie z okre$long strukturg organizacyjng NASK.

Zarzadzenie nr 331 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. wydane zostato na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych43. Zarzgdzeniem tym uchylony zostat
Regulamin Udzielania Zamowien Publicznych przez NASK, wprowadzony zarzadzeniem nr
301 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2017 r. Od dnia 3 stycznia 2018 r. wprowadzony zostat
Regulamin Udzielania Zamo6wien Publicznych przez NASK w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
nr 1 do ww. zarzadzenia nr 331. Regulamin okreslat zasady udzielania zamowien publicznych
w NASK na dostawy, ustugi i roboty budowlane realizowane na podstawie ustawy Prawo za-
mowien publicznych. Regulamin miat zastosowanie do zamowien publicznych finansowanych
ze Srodkoéw publicznych, w tym pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W przypadku za-
mowien z udziatem $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej udziele-
nie zamdwienia publicznego nastepowato z uwzglednieniem aktualnych Wytycznych, wyda-
nych przez instytucje i/lub organy Unii Europejskiej. Regulamin ten nie miat zastosowania do
zamowien wytgczonych spod stosowania ustawy Pzp. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 4 ww. za-
rzadzenia nr 331 Kierownik Zespotu Zakupow byt odpowiedzialny na wykonywanie tego za-
rzadzenia.

Zarzadzenie nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. wydane zostato na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o instytutach badawczych. Zarzgdzeniem tym uchylone zo-
staly Zasady Wydatkowania Srodkéw Finansowych oraz Regulamin Zakupdw w NASK, wpro-
wadzone zarzgdzeniem nr 300 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2017 r., z p6zn. zm. Od dnia
3 stycznia 2018 r. wprowadzone zostaty Zasady Wydatkowania Srodkéw Finansowych oraz
Regulamin Zakupdw w NASK, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia nr

43T.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 1158, z pézn. zm.

Strona 17 z 82



332. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 4 ww. zarzgdzenia nr 332 Kierownik Zespotu Zakupdéw byt
odpowiedzialny na wykonywanie tego zarzgdzenia.

Zarzadzenie nr 342 Dyrektora NASK z dnia 16 marca 2018 r. wydane zostato na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o instytutach badawczych. Zarzadzeniem tym ustalony i
wprowadzony zostat Regulamin udzielania zamowien przez NASK na potrzeby realizacji pro-
jektu OSE, w brzmieniu stanowiacym zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia.

Z dniem 30 kwietnia 2019 r. uchylone zostaly ww. zarzgdzenia Dyrektora NASK, tj. zarzadze-
nie nr 331 i 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. oraz zarzgdzenie nr 342 Dyrektora
NASK z dnia 16 marca 2018 r.

Od dnia 1 maja 2019 r. wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 384 Dyrektora NASK z dnia 26
kwietnia 2019 r. nw. regulacje:

1) Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych przez NASK, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia nr 384,

2) Zasady wydatkowania Srodkow finansowych oraz Regulamin Zakupéw w NASK, w
brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia nr 384,

3) Regulamin udzielania zamowien przez NASK na potrzeby realizacji projektu OSE, w
brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 3 do ww. zarzgdzenia nr 384.

Ww. zarzadzenie nr 384 Dyrektora NASK wydane zostatlo na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 6
ustawy o instytutach badawczych' .

Regulamin Udzielania Zamowien Publicznych przez NASK (zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia
nr 384) okreslat zasady udzielania zamodwien publicznych w NASK na dostawy, ustugi i roboty
budowlane na podstawie ustawy Prawo zamodwien publicznych. Regulamin miat zastosowa-
nie do zamowien publicznych finansowanych ze Srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej. W przypadku zamowien z udziatem $rodkéw publicznych pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej udzielenie zamowienia publicznego nastepowato z
uwzglednieniem aktualnych Wytycznych. Regulamin ten nie miat zastosowania do zamowien
wyltgczonych spod stosowania ustawy Pzp.

Zasady wydatkowania $rodkéw finansowych oraz Regulamin Zakupéw w NASK (zatgcznik nr 2
do ww. zarzgdzenia nr 384) okreslaty ogblne zasady wydatkowania $rodkow finansowych
przez NASK na dostawy, ustugi i roboty budowlane. W mysl zapisu pkt | ppkt 2 ww. doku-
mentu, jednostka organizacyjng powotang do zarzgdzania procesem zakupow w NASK byt
ZespoOt Zakupdw, zgodnie z okre$long strukturg organizacyjng NASK.

Regulamin udzielania zamowien przez NASK na potrzeby realizacji projektu OSE (zatgcznik nr
3 do ww. zarzadzenia nr 384) okreslat zasady udzielania zaméwien przez NASK na potrzeby
realizacji wymienionego projektu. Zgodnie z zapisami § 1 ust. 4 ww. zarzgdzenia nr 384 Kie-
rownik Zespotu Zakupdéw byt odpowiedzialny za wykonywanie tego zarzadzenia.*

*T,j. Dz. U. 22018 r. poz. 736, z p6zn. zm.
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(Dowod: akta kontroli str. 515-660)

W NASK sporzadzone zostaty Plany zamowien publicznych odpowiednio na rok 2018 i2019.
Plany te zostaty sporzadzone na druku zgodnym z zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu udziela-
nia zamoéwien publicznych przez NASK, wprowadzonego zarzagdzeniem nr 331 Dyrektora
NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. i podpisane przez Dyrektora Finansowego NASK Pana Tomasza
Chabiora.

(Dowdd: akta kontroli str. 661-663)

W okresie objetym kontrolg w NASK prowadzone byly Rejestry postepowan o dokonanie za-
kupu odpowiednio dla zakup6w dokonanych w 2018 12019 r. W Rejestrach tych odnotowy-
wane byly postepowania przeprowadzane na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych oraz postepowania wytaczone ze stosowania tej ustawy. Z Rejestrow tych wynika, ze w
2018 r. w NASK przeprowadzono 620 postepowan, natomiast w | pétroczu 2019 r. przepro-
wadzono 346 postepowan.

(Dowdd: akta kontroli str. 3202-3233)

Na podstawie ww. Rejestrow do kontroli wybrano w sposdb celowy 10 (tj. 1%) postepowan o
najwiekszej wartosci, w wyniku ktorych zawarto umowy w okresie objetym kontrolg, w tym:
7 postepowan przeprowadzonych w 2018 r.45i 3 postepowania przeprowadzone w | pétro-
czu 2019 r.46 (z wykgczeniem postepowan dotyczacych projektu OSE z uwagi na prowadzong
w NASK w tym zakresie kontrole47).

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze 2 sposrdéd 10 poddanych kontroli postepo-
wan przeprowadzone zostaty w trybie przetargu nieograniczonego48, na podstawie art. 39

4577.2111.289.2018.MKR[KEI] - ktdérego przedmiotem byt Monitoring rezultatéw kampanii na rzecz upowszech-
niania technologii cyfrowych;

77.2130.553.2018.MKR - ktdrego przedmiotem bytZakup urzqdzer (wraz z rocznym wsparciem serwisowym)
na potrzeby realizacji projektu modernizacjisieci oraz wdrozenia projektu ochrony przed atakami DDoS (FLDX);
77.2130.276.2018.AFG - ktorego przedmiotem byta Realizacja umowy nr 7/BL/2018 z ABW na utrzymanie in-
frastruktury serwerowej, hosting, ustugi poczty internetowej;

77.2130.517.2018.AFG - ktdrego przedmiotem byt Wybor agencji ochrony dla NASK;

77.2131.268.2018.KJA - ktorego przedmiotem byto Wykonanie projektow oraz budowa linii Swiattowodowych
w ramach projektu ,,Rozbudowy przytgczy Swiattowodowych do naukowejsieci MAN w Warszawie - ,,WAR-
MAN"-projekt Swiattowodowy 2018;

Z7.2130.529.2018.KJA- ktorego przedmiotem byt Zakup serwisu urzadzen wyprodukowanych przez Juniper Ne-
tworks inc., Kalifornia USA serii MX;

77.2130.157.2018.KJA - ktorego przedmiotem byto Utrzymanie techniczne budynku przy ul. Kolskiej 12 w War-
szawie.

4677.2131.17.2019.LZI[SOASP] - ktorego przedmiotem byta Dostawa serwera dla Malewarelab;
Z7.2110.112.2019.RST- ktorego przedmiotem byt Zakup i dostarczenie licencjioraz ustuga wsparcia do opro-
gramowania Atlassian Confluence, Jira Software iJira Sen/ice Desk;

77.2130.203.2019.AFG - ktorego przedmiotem byto Odnowienie, uzupetnienie i zakup subskrypcji Red Hat na 12
miesiecy.

47 Kontrola w trybie uproszczonym prowadzona przez Departament Telekomunikacji Ministerstwa Cyfryzacji w
zakresie: Prawidtowosci wykonanych zadan Operatora OSE (NASK-PIB) zgodnie z metodyka opartg o standard
PRINCE2 oraz wydatkowania srodkow finansowych przekazanych w ramach Umowy dotacji celowejnr
2/D/DT/2019(NASK Nr29751/0SE2019).

4877.2111.289.2018.MKR[KEIj; Z2.2110.112.2019.RST.
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ustawy Prawo zamowien publicznych; 4 postepowania49 na podstawie art. 131a ust.la PZp; 4
postepowania zostaly wylgczone ze stosowania ustawy Pzp, w tym: 3 postepowanias na
podstawie art. 4 pkt 10 lit c Pzp; 1 postepowanie5l na podstawie art. 4 pkt 5 lit b i ¢ Pzp. Po-
stepowania wylgczone ze stosowania ustawy Pzp przeprowadzone zostaly na podstawie Za-
sad Wydatkowania Srodkéw Finansowych oraz Regulaminu Zakupoéw w NASK, stanowigcych
zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.22lub Umowy o
hurtowym dostepie iutrzymaniu infrastruktury, zawartej w dniu 31 marca 2017 r., miedzy
Naukowg i Akademicka Siecig Komputerowg Instytutem Badawczym zs. w Warszawie a NASK
Spotka Akcyjng zs. w Warszawie (Umowa 21971/ZZP/KBO) - (dalej: Umowa o hurtowym do-
stepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/2ZP/KBO)53.

Wszystkie poddane kontroli postepowania zakoniczone zostaty podpisaniem umow. Akta po-
stepowan prowadzone byly w sposéb nieuporzadkowany i niechronologiczny. W aktach po-
stepowan przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp znajdowaty sie Wnioski o powotanie
komisji przetargowej, Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia, informacje dotyczace
ogtoszenia zamoéwien, oSwiadczenia 0s6b biorgcych udziat w postepowaniach o braku lub ist-
nieniu okolicznos$ci powodujacych wytaczenie z postepowan, protokoty z postepowan. Do
wykonywania czynnosci w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych prowadzo-
nych przez NASK oraz czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowan, a takze wykony-
wania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie za-
mowien, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Prawo zamowien publicznych, Dyrektor
NASK upowaznit petnomocnikéw. Oryginaty udzielonych petnomocnictw przechowywane
byly w Zespole Prawnym, natomiast w aktach postepowan brak byto kopii tych petnomoc-
nictw.

Analiza dokumentacji dotyczgcej poddanych kontroli postepowan wykazata nieprawidtowo-
§ci i uchybienia. Za nieprawidtowosci uznano:

1) w odniesieniu do postepowan:

- w7 postepowaniach zastosowanie drukow Zgtoszenie zapotrzebowania, niezgodnych
odpowiednio: z wzorem formularza Dokumentacja zakupu, stanowigcym zatgcznik nr
2 do Zasad wydatkowania Srodkow finansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK,
wprowadzonych zarzgdzeniem nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.54 lub
pkt 10 zatgcznika nr 6 do Umowy o hurtowym dostepie i utrzymaniu infrastruktury
21971/7ZP/KBO%5.

4977.2130.517.2018.AFG; ZZ.2130.157.2018.KJA; Z2.2131.17.2019.LZI[SOASP]; Z2.2130.203.2019.AFG.
577.2130.553.2018.MKR; Z7.2131.268.2018.KJA; ZZ.2130.529.2018.KJA.

5177.2130.276.2018.AFG.

5 Postepowania: Z2.2130.276.2018.AFG; 2Z.2130.517.2018.AFG; ZZ.2130.157.2018.KJA;
77.2131.17.2019.LZI[SOASP]; 22.2130.203.2019.AFG.

53 Postepowania: 22.2130.553.2018.MKR; 2Z.2131.268.2018.KJA; 2Z.2130.529.2018.KJA.

S Dot. postepowan: ZZ.2111.289.2018.MKR(KEI]; ZZ.2130.517.2018.AFG; ZZ.2131.17.2019.LZI[SOASP];
77.2110.112.2019.RST; ZZ.2130.203.2019.AFG.

ss Dot. postepowan: 22.213Q.353.2018.MKR; Z2Z.2130.529.2018.KJA.
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Zespo6t kontrolny nie uznat wyjasnien ztozonych w tej kwestii 10 lutego 2020 r. przez
Dyrektora NASK55, cyt.: W dniu 2 lipca 2018 r. zostat uruchomiony w NASK PIB system
TETA, stuzgcy w NASK do elektronicznego obiegu dokumentéw finansowych. Wniosek
o dokonanie zakupu (tzw. Zgtoszenie zapotrzebowania) w systemie TETA, zawiera
wszystkie elementy wymagane wzorem formularza Dokumentacja zakupu stanowig-
cym Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 332 Dyrektora NASKz dnia 3.01.2018r., z za-
strzezeniem ze Komisja ds. Zakupow jest powotywana na odrebnym dokumencie, po-
niewaz elektroniczny obieg dokumentédw w ramach systemu finansowo-ksiegowego
TETA, sktadajacy sie m.in. z modutu elektronicznego obiegu zaméwien zakupu, wpro-
wadzony zostat formalnie w NASK z dniem 25 listopada 2019 r.67 Ponadto Instrukcja
wypetniania i uzyskania akceptacji Wniosku o zakup w systemie TETA, zatwierdzona
przez Dyrektora Finansowego NASK Pana Tomasza Chabiora, zaczeta obowigzywac od
dnia 1 maja 2019 r.;

w 7 przypadkach brak uzasadnien potwierdzajacych wybér trybu postepowanias,

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Pzp kierownik zamawiajgcego odpowiada za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia. Czynnosci zastrzezone dla
kierownika zamawiajgcego to czynnosci o charakterze decyzyjnym, a takze czynnosci,
ktérych dokonanie ma lub moze mie¢ bezposredni wplyw na wynik postepowania. O
sposobie przeprowadzenia postepowania decyduje wybodr jego trybu. Dokonanie tych
czynnosci ma wplyw na przeprowadzenie postepowania, a zatem wybor ten winien
by¢ uzasadniony.

Zespot kontrolny nie uznat za w petni wystarczajgce wyjasnien ztozonych w tej kwestii
przez Zastepce Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacjis9 oraz Dyrektora
NASK®&), poniewaz wskazanie w dokumentach, na podstawie ktorych wnioskowano o
dokonanie zakupu lub ustugi jedynie trybu postepowania/przestanki Pzp nie stanowi
jednoczesnie jego uzasadnienia. Uzasadnienie wybranego trybu winno by¢ wyczerpu-
jace i nawigzujgce do wszystkich okolicznosci wskazanych w przestance wyboru trybu.
Uzasadnienie winno by¢ sporzadzone w terminie przed rozpoczeciem postepowania.
Dobrg praktyka bytoby wdrozenie mechanizméw umozliwiajgcych weryfikacje wy-
petniania przestanek uzasadniajgcych skorzystanie z okre$lonego w ustawie Pzp wy-
taczenia, zgodnie z celem tej regulacji oraz zamieszczanie w dokumentach uzasad-
nien wyboru trybu postepowania;

5 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I, RE: NASK/N40374385.

5 Zarzadzenie nr 408 Dyrektora NASK z dnia 25 listopada 2019 r. zmieniajgce zarzagdzenie Dyrektora NASK nr
334 z dnia 1 stycznia 2018 r. wsprawie ustalenia dokumentacji opisujacejzasady rachunkowosci przyjete w
NASK (dalej: zarzadzenie nr 408 Dyrektora NASK z dnia 25 listopada 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie Dyrektora
NASK nr 334 z dnia 1 stycznia 2018 r.j.

5 Dot. postepowan: Z2Z.2130.353.2018.MKR; Z2Z.2130.517.2018.AFG; ZZ.2131.268.2018.KJA);
77.2130.529.2018.KJA; 77.2130.157.2018.KJA;

77.2131.17.2019.LZI[SOASPj; 2Z.2130.203.2019.AFC.

3 Pismo z dnia 31 stycznia 2020 r,, znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40374179.

B0Pismo z dnia 10 lutego 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40374385.
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w 4 przypadkach brak precyzyjnego uzasadnienia zakupu we Wnioskach o zakup/do-
kumentach, na podstawie ktérych wnioskowano o dokonanie zakupu lub ustugi, co
jest niezgodne odpowiednio z pkt V poz. 2 Zasad wydatkowania srodkow finanso-
wych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzgdzeniem nr 332 Dy-
rektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.6Llub pkt 10 w zw. z pkt 11 zatacznika nr 6 do
Umowy o hurtowym dostepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/2ZP/KBO6&2

w 1 postepowaniu63brak Wniosku o powotanie Komisji do przygotowania i przepro-
wadzenia postepowania zakupowego; co jest niezgodne z § 2 ust. 1 Regulaminu Ko-
misji ds. Zakupow, stanowigcego zatgcznik nr 4 do Zasad wydatkowania srodkow fi-
nansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem nr 332
Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r,;

Zespot kontrolny nie uznat wyjasnien Dyrektora NASK ztozonych w tym zakresie64, po-
niewaz Komisja ds. Zakupow winna zosta¢ powotana odrebnym dokumentem niz
Whniosek o zakup. Stanowisko to podzielit rowniez Dyrektor NASK, stwierdzajac jed-
noczes$nie w piSmie z dnia 10 lutego 2020 r., ze cyt.: Wniosek o dokonanie zakupu
(tzw. Zgtoszenie zapotrzebowania) w systemie TETA, zawiera wszystkie elementy wy-
magane wzorem formularza Dokumentacja zakupu stanowigcym Zatgcznik nr 2 do
Zarzgdzenia nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3.01.2018 r., z zastrzezeniem ze Komisja
ds. Zakupo6w jest powotywana na odrebnym dokumencie.

W toku kontroli zwr6cono uwage, ze w 3 postepowaniach@b przeprowadzonych na
podstawie Umowy o hurtowym dostepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/2ZP/KBO
nie zostata powotana Komisja do przygotowania i przeprowadzenia postepowan.

Z wyjasnien ztozonych w tej kwestii przez Dyrektora NASK&wynika, ze Zasady zaku-
pow Spotki nie przewidujg konieczno$ci powotywania Komisji do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania. Postepowania zostaly przeprowadzone przez pra-
cownikow odpowiednich komérek organizacyjnych NASK S.A. (Zesp6t ds. Zakupdw i
Dziat Administratoréw Sieci Telekomunikacyjnej). Konsultowane byty takze z pracow-
uwage na wartos¢ postepowan (powyzej 50 000,00 zt netto) wskazuje na celowos$¢
powotywania komisji do przeprowadzenia postepowania w przypadku dokonywania
zakupOw o wartosci powyzej 50 000,00 zt netto;

6L Dot. postepowan: ZZ.2131.17.2019.LZI[SOASP] - (kontrolujgcym nie przedtozono specyfikacji, o ktérej mowa
w uzasadnieniu zakupu Zgtoszenia zapotrzebowania ZZK/00008/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r.);
77.2110.112.2019.RST.

& Dot. postepowania: ZZ.2131.268.2018.KJA; 22.2130.529.2018.KJA.

6377.2130.157.2018.KJA.

“ Pismo z dnia 10 lutego 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40374385.
627.2130.353.2018.MKR; 2Z.2131.268.2018.KJA; 7Z.2130.529.2018.KJA.

66 Pismo z dnia 10 lutego 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40374385.
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powotanie w 1 postepowaniu6/ w tym samym dniu Komisji do przeprowadzenia po-
stepowania zakupowego w réznym sktadzie na podstawie dwéch réznych dokumen-
tow; obydwa dokumenty zatwierdzit Kierownik Zespotu Zakupéw Pani Anna Kaczmar-
ska;

sporzadzenie w 1 postepowaniu o dokonanie zakupu68 2 Zaproszen do ztozenia oferty
na dostawe serwera dla Malewarelab odpowiednio w dniach: 11 lutego 2019 r. oraz
19 kwietnia 2019 r. i wystanie ich do potencjalnych wykonawcéw (obydwa doku-
menty podpisat Dyrektor Finansowy Pan Tomasz Chabior), co jest niezgodne z § 12
pkt 7 Regulaminu Komisji ds. Zakupow, stanowigcego zatgcznik nr 4 do Zasad wydat-
kowania $rodkow finansowych oraz Regulaminu Zakupow w NASK, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.;

dokonanie w 1 postepowaniu o dokonanie zakupu@® zmiany terminu sktadania ofert z
25 kwietnia 2019 r. do godz. 12:00 na 29 kwietnia 2019 r. do godz. 10:00 bez uzyska-
nia pisemnej akceptacji Dyrekcji NASK;

w 1 przypadku - w trakcie prowadzonego postepowania - zwiekszenie wartos$ci sza-
cunkowej zamdéwienia ze 130 000,00 zt netto do 328 940,00 zt netto oraz zmiana spe-
cyfikacji technicznej sprzetu70, po ztozeniu oferty przez wykonawce. Zwiekszono
kwote na realizacje zamdwienia do wartosci oferty najkorzystniejszej ztozonej przez
jednego wykonawce w Il etapie postepowania, tj. po ztozeniu oferty przez wyko-
nawce, zmianie specyfikacji technicznej sprzetu, ponownym wystaniu Zaproszenia do
ztozenia oferty do potencjalnych wykonawcéw iztozeniu oferty przez jednego wyko-
nawce - tego samego, co poprzednio. Cena oferty netto ztozonej przez wykonawce w
| etapie wynosita: 110 380,00 zt, natomiast w Il etapie: 328 940,00 zt. Jest to dziatanie
niezgodne z § 12 pkt 7 Regulaminu Komisji ds. Zakupow, stanowiacego zatgcznik nr 4
do Zasad wydatkowania Srodkéw finansowych oraz Regulaminu Zakupow w NASK,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.

ZespoOt kontrolny nie uznat wyjasnien Zastepcy Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczen-
stwa ztozonych w dniu 31 stycznia 2020 r. w odniesieniu do tej kwestii7l, poniewaz
zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem: po otrzymaniu ofert Komisja podejmuje
decyzje o wyborze oferty najkorzystniejszej badz o uniewaznieniu postepowania o
dokonanie zakupu;

w 1 przypadku sporzadzenie (w dniu 26 kwietnia 2019 r.) i podpisanie (w dniu 29
kwietnia 2019 r.) przez Komisje ds. Zakupow Protokotu postepowania o dokonanie

67272.2131.17.2019.LZI[SOASP].

6322.2131.17.2019.LZI[SOASP],
“ Dot. postepowania: ZZ.2131.17.2019.LZII1SOASP],

7' Dot. postepowania: 2Z.2131.17.2019.LZI[SOASP].
7LPismo z dnia 31 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I, RE: NASK/N40374179.
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zakupu: ,,Dostawa serwera dla Malewarelab"72 przed uzyskaniem zgody na zwieksze-
nie budzetu na zakup (zgode te uzyskano 8 maja 2019 r.) - (postepowanie winno zo-
sta¢ uniewaznione z przyczyn, o ktérych mowa powyzej);

- w 2 Protokotach postepowania o dokonanie zakupu73brak szczegétowego uzasadnie-
nia wyboru oferty, co jest niezgodne z pkt Ill ppkt 12 Zasad wydatkowania $rodkéw
finansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzgdzeniem nr
332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.- (1 postepowanie7winno zostac¢ unie-
waznione z przyczyn, o ktorych mowa powyzej);

- podpisanie w 1 przypadku Protokotu postepowania o dokonanie zakupu w miejscu
przeznaczonym na podpis Dyrektora Finansowego przez osobe pisemnie nieupowaz-
niong7m.

Ponadto w toku kontroli zwrécono uwage, ze w 1 postepowaniu76 przeprowadzonym na
podstawie Umowy o hurtowym dostepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/Z2ZP/KBO nie
zostaty sporzadzone protokoty dotyczace wyboru ofert najkorzystniejszych; sporzadzono
natomiast porownanie ofert dla poszczeg6lnych modutéw. Zespot kontrolny przychylit sie
do wyjasnien ztozonych w tej kwestii przez Dyrektora NASK 7, jednakze zwracajgc uwage
na warto$¢ postepowania (powyzej 500 000,00 zt netto) wskazuje na celowo$é sporza-
dzania protokotu z przeprowadzonego postepowania.

Poza tym Zespo6t kontrolny zwrécit uwage na stosowanie niejednolitej praktyki w zakresie
sporzadzania Protokotow z postepowan przeprowadzonych na podstawie Umowy o hur-
towym dostepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/Z7P/KBO78- protokoty te byty sporza-
dzane lub nie. Majac na uwadze warto$¢ postepowan (powyzej 50 000,00 zt netto) kon-
trolujgcy wskazujg na celowo$¢ sporzadzania protokotdw z przeprowadzonych postepo-
wan zakupowych, w szczegdlnosci w przypadku zakupéw o wartosci powyzej 50 000,00 zt
netto.

2) w odniesieniu do umow i dokumentacji dotyczacej ich rozliczenia:
- w 1 przypadku niewskazanie maksymalnej nominalnej warto$ci umowy7s

Zespot kontrolny nie uznat za w petni wystarczajgce wyjasnien ztozonych w dniu 12
lutego 2020 r. przez Zastepce Dyrektora NASK ds. Naukowych8), bowiem na etapie
podpisywania umowy znana byta Zamawiajgcemu warto$¢ 2-letniego wynagrodzenia
ryczattowego naleznego wykonawcy, w tgcznej wysokosci 444 000,00 zt netto i te

72Postepowanie 2Z.2131.17.2019.LZI[SOASPJ.

73Dot. postepowan: 22.2130.157.2018.KJA; ZZ.2131.17.2019.LZI[SOASP].
7a27.2131.17.2019.LZI[SOASP].

HDot. postepowania: ZZ2.2130.157.2018.KJA.

7627.2131.268.2018.KJA.

77 Pismo z dnia 10 lutego 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE: NASK/N40374385.
78Dot. postepowan: 2Z.2130.353.2018.MKR; 7Z.2131.268.2018.iaA; ZZ.2130.529.2018.KJA.
PWz6r umowy o techniczne utrzymanie obiektu nr 25101 z dnia 31 lipca 2018 r.

8 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019, RE: NASK/N40374385.
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warto$¢ nalezato wskaza¢ w umowie. Pozostaty dodatkowy koszt uzalezniony byt wy-
tacznie od zaistniatych sytuaciji, tj. wystgpienia ewentualnych awarii, ktérych Zama-
wiajacy na etapie podpisywania umowy nie byt w stanie przewidzie¢ oraz 3% marzy
dla Wykonawcy za nabywanie przedmiotow niezbednych do prawidtowego utrzyma-
nia technicznego nieruchomosci, ktérej réwniez na etapie podpisywania umowy nie
byt w stanie przewidzie¢ - zapisy w tym zakresie znalazty odzwierciedlenie w tresci
umowy;

- w 3 przypadkach brak na ostatniej stronie umowy czytelnego podpisu pracownika
merytorycznego iadnotacji o tresci: opracowano i zaakceptowano/sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym (oznaczajacej, ze przedmiot umowy jest zgodny z wymaga-
niami Zamawiajgcego) i w 2 przypadkach numeru postepowania zakupowego, co jest
niezgodne odpowiednio z pkt IV ppkt 6.1 Zasad wydatkowania srodkéw finansowych
oraz Regulaminu zakup6w w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem nr 332 Dyrektora
NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.8Llub § 11 ust. 3 pkt 1 Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych przez NASK, stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 331 Dyrektora
NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.&8

- sporzadzenie w 1 przypadku zatgcznika nr 3 do umowy w jezyku angielskim*43

Z wyjasnien udzielonych w tej kwestii przez Dyrektora NASK w dniu 31 stycznia 2020
r.84wynika, ze cyt.: Warunkilicencyjne oprogramowania, bedgce Zatgcznikiem 3 do
Umowy, w oryginale wystepuje wjezyku angielskim i sg publicznie dostepne na stro-
nie producentafirmy. Ttumaczenie najezyk polski oryginalnego dokumentu licencji
mogto powodowacd rozbieznosci wich interpretacji, natomiast Zamawiajgcemu zale-
zato na zakupie licencji na warunkach bezposrednio ustalonych przez producenta, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w 8 3 ust. 1 Umowy.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie za-
mowienia prowadzi sie w jezyku polskim. Oznacza to, ze wszelkie dokumenty i
os$wiadczenia sktadane wtoku procedury o udzielenie zamdéwienia publicznego sg
sformutowane w jezyku polskim. Jezeli zas dokumenty sg sformutowane w jezyku ob-
cym, to muszg by¢ przettumaczone przez ttumacza przysiegtego8s. Zamawiajagcy ma
wiec obowigzek sporzadzenia w jezyku polskim niezbednej dokumentacji postepowa-
nia. Rbwniez umowa powinna by¢ przygotowana w jezyku polskim. Zatgczniki - zgod-
nie z 89 ust. 7 ww. umowy - stanowig jej integralng czes¢ i rGwniez powinny by¢ spo-
rzadzone w jezyku polskim. W Swietle powyzszego, sporzadzenie zatgcznika nr 3 do
ww. umowy w jezyku angielskim, nalezy uznaé za nieprawidtowosc¢;

8LDot. uméw: 25101 zawartej 31 lipca 2018 r.; 31203 zawartej 8 maja 2019 r.
” Dot. umow: 34993 zawartej 12 czerwca 2019 r.

8 Dot. umowy nr 34993 zawartej w dniu 12 czerwca 2019 r.

MPismo znak: ZAW.0500.1.2019/MW]I, RE: NASK/N40374179.

&HWyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 stycznia 2011 r., KIO 2822/10.
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- dokonanie odbioréw przedmiotu 1 umowy& przez osobe nieposiadajgca pisemnego
upowaznienia/petnomocnictwa Dyrektora NASK do dokonania tych czynnosci, co jest
niezgodne z 84 ust. 2 pkt 3w zw. z § 8 ust. 1i2 umowy nr 31378 zawartej w dniu 20
maja 2019 r,;

- nawszystkich poddanych kontroli fakturach, wystawionych na podstawie zawartych
umow, wystepowanie nw. nieprawidtowosci, tj. naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci i/lub art. 53 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych i/lub § 1
ust. 7 zarzadzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r. i/lub § 3 ust. 2 ww.
zarzadzenia nr 334 Dyrektora NASK i/lub pkt IV ppkt 11 Zasad wydatkowania sSrodkow
finansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzgdzeniem nr
332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. i/lub pkt V ppkt 8 Zasad wydatkowania
$rodkow finansowych oraz Regulaminu Zakupow w NASK, wprowadzonych zarzadze-
niem nr 384 Dyrektora NASK z dnia 26 kwietnia 2019 r.; nieprawidtowosci te wyste-
powaty pojedynczo lub tgcznie na wszystkich poddanych kontroli fakturach, poza po-
jedynczymi przypadkami, ktorych dotyczyt elektroniczny obieg faktur zakupu:

m brak podpis6w w miejscach przeznaczonych na podpis osoby dokonujgcej akcep-
tacji merytorycznej (kontroli merytorycznej) faktur lub ztozenie ich w sposob nie-
pozwalajgcy na identyfikacje osob, ktére dokonaty tej czynnosci i/lub brak dat
ztozenia podpiséw;

m brak podpisow w miejscach przeznaczonych na podpis Kierownika CB87 lub ztoze-
nie ich w sposéb niepozwalajgcy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czyn-
nosci i/lub brak dat;

m  brak podpiséw w miejscach przeznaczonych na podpis Kierownika projektu lub
ztozenie ich w sposéb niepozwalajgcy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej
czynnosci i/lub brak dat;

m brak podpisow w miejscach przeznaczonych na podpis 0séb akceptujgcych fak-
tury pod wzgledem formalno-rachunkowym (dokonujgcych kontroli formalno-ra-
chunkowej) lub ztozenie ich w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje oséb, ktore
dokonaty tej czynnosci i/lub brak dat;

m zlozenie podpiséw w miejscach przeznaczonych na podpis Gtdwnego Ksiegowego
w sposOb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czynnosci
i/lub brak dat;

m  brak podpisdéw w miejscach przeznaczonych na podpis Dyrektora NASK lub ztoze-
nie ich w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czyn-
nosci i/lub brak dat;

&Dot. umowy nr 31378 zawartej w dniu 20 maja 2019 r.
87CB - Centrum Budzetowe.
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m  brak podpiséw w miejscach przeznaczonych na podpis osoby dekretujgcej faktury
i/lub osoby wprowadzajacej zapisy do ewidencji lub ztozenie ich w sposéb niepo-
zwalajgcy na identyfikacje osob, ktore dokonaty tych czynnosci;

m  brak dekretacji.

Zespo6t kontrolny nie uznat wyjasnien ztozonych w dniach 12 i 13 lutego 2020 r.8
przez Zastepce Dyrektora NASK ds. Naukowych89 ze opis merytoryczny faktur i za-
twierdzenie ich do wyptaty dokonane zostaly w systemie TETA (pilotazowy e-obieg);
w przypadku kiedy akceptacja merytoryczna faktur odbywata sie w systemie TETA, a
wniosek zakupowy (w formie papierowej) zostat uprzednio zaakceptowany zgodnie z
obowigzujaca w NASK procedurg wydatkowania srodkéw finansowych®, akceptacja
Dyrektora NASK nie byta wymagana - bowiem elektroniczny obieg dokumentow w
ramach systemu finansowo-ksiegowego TETA wprowadzony zostat formalnie w NASK
z dniem 25 listopada 2019 r.91

Na uwage zastuguje réwniez stosowanie niejednolitej praktyki w tym zakresie przez
NASK. Z wymienionych wyzej wyjasnien Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych wy-
nika, ze czes¢ faktur akceptowana byta w obiegu tradycyjnym, a cze$¢ w systemie
TETA (pilotazowy e-obieg) na podstawie Wnioskdw zakupowych. Majac na uwadze
zapewnienie trwatosci i ciggtosci zapisow, w mysl art. 23 ust. 5 oraz art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, na etapie wprowadzania pilotazowego e-obiegu faktur za-
kupu, wskazanym byto dokonywac kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej
faktur rownolegle na dokumentach w formie papierowej i w obiegu elektronicznym.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze osoby sprawdzajagce i opisujgce dowdd ksiegowy powinny
zamiesci¢ swoje podpisy na dowodzie - zgodnie z zapisami § 1 ust. 7 zarzgdzenia nr
334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r.

Wskazac nalezy, ze przyjety sposéb postepowania z dokumentami ksieggowymi moze
stwarzac ryzyko powstawania mechanizméw korupcjogennych, w szczegdlnosci w sy-
tuacji braku kontroli merytorycznej dokumentdéw, akceptowania i zatwierdzania ich
do wyptaty przez te sama osobe (np. Gtdwnego Ksiegowego).

Poza tym wskazaé nalezy na brak odrebnego imiennego upowaznienia Dyrektora
NASK dla Gtéwnej Ksiegowej NASK Pani Anny Grzeszczak do wykonywania zadan w
zakresie gospodarki finansowej, dotyczacych wykonywania dyspozycji srodkami pie-
nieznymi, a takze dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow do-
tyczacych tych operacji. Analiza dokumentow wykazata, ze Dyrektor NASK nie powie-
rzyt Gtownej Ksiegowej NASK Pani Annie Grzeszczak obowigzkdéw w tym zakresie

“ W odniesieniu do faktur wystawionych przed dniem 25 listopada 2019 r.

& Pisma znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40374179; ZAW.0500.1.2019, RE: NASK/N40374385.
QZarzadzenia Dyrektora NASK nr: 332 z dnia 3 stycznia 2018 r. oraz 384 z dnia 26 kwietnia 2019 r.

91 Zarzadzenie nr 408 Dyrektora NASK z dnia 25 listopada 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie Dyrektora NASK nr
334 z dnia 1 stycznia 2018 r.
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imiennym upowaznieniem; zadania te nie zostaty réwniez wskazane w Regulaminie
organizacyjnym NASK92 Obowigzki i odpowiedzialno$¢ Gtownego Ksiegowego NASK
w zakresie dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych ifinansowych oraz wykonywania dyspozycji
$rodkami pienieznymi (autoryzacja ptatnosci wedtug zasad przyjetych w jednostce)
okre$lone zostaty w Karcie opisu stanowiska pracy - Gtdbwnego Ksiegowego, obowig-
zujacej od dnia 11 pazdziernika 2017 r. Karte te zatwierdzit Dyrektor Finansowy NASK
Pan Tomasz Chabior, na podstawie Pelnomocnictwa® udzielonego mu przez Dyrek-
tora NASK Pana Wojciecha Kamienieckiego. W Karcie opisu stanowiska pracy - Gtow-
nego Ksiegowego w miejscu przeznaczonym na podpis pracownika widnieje o$wiad-
czenie pracownika, ze tre$¢ niniejszej Karty opisu stanowiska pracy jest mu znana i
zobowigzuje sie do jej przestrzegania oraz podpis (ztozony w sposob niepozwalajgcy
na identyfikacje osoby, ktéra go ztozyta) opatrzony datg 17 pazdziernika 2017 r. Po-
nadto wskaza¢ nalezy, ze w ww. Karcie opisu stanowiska pracy - Gtdwnego Ksiego-
wego nie wskazano imiennie pracownika zajmujgcego to stanowisko. Z wyjasnien
udzielonych w przedmiotowej kwestii przez NASK%wynika, ze pracownik (Pani Anna
Grzeszczak) potwierdzit przyjecie powyzszego dokumentu do stosowania swoim pod-
pisem oraz opatrzyt datg 17 pazdziernika 2017 r.

W Swietle powyzszego, brak odrebnego imiennego upowaznienia Dyrektora NASK dla
Gtownej Ksiegowej NASK Pani Anny Grzeszczak do wykonywania zadan w zakresie go-
spodarki finansowej, dotyczacych wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, a
takze dokonywania wstepnej kontroli: zgodnos$ci operacji gospodarczych ifinanso-
wych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
tych operacji, uznano za uchybienie.

Faktura nr F/7/05/19 z dnia 27 maja 2019 r. wystawiona przez BCODERS Spotka Ak-
cyjna zs. w Warszawie na kwote 404 596,20 zt brutto zaakceptowana zostata przez
Gtownego Ksiegowego Panig Anne Grzeszczak i zatwierdzona do wyptaty przez Pana
Juliusza Brzostka - Dyrektora Pionu NcCyber NASK - Kierownika CB, w odniesieniu do
ktérego wtoku kontroli nie przedstawiono upowaznienia Dyrektora NASK do wydat-
kowania $rodkow finansowych, a takze dokonywania dyspozycji srodkami pieniez-

@Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy ofinansach publicznych kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obo-
wigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki; przyjecie obowigzkow przez te osoby po-
winno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regula-
minie organizacyjnym tej jednostki. (Zob. orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z 21 maja 2009 r.,
BDF1/4900/14/14/RN-2/09/534, Legalis). Z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze w odniesieniu do podmio-
tow nienalezacych do sektora finanséw publicznych postanowienia ustawy ofinansach publicznych stosuje sie
w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki publiczne lub dysponujg tymi srodkami. W 2018 r. udziat dotacji i dofi-
nansowan w og6lnej sumie przychodéw NASK wyniést blisko 30%.

BPetnomocnictwo z dnia 11 pazdziernika 2017 r., znak: ZPRAW.0110.4.2017.UBR
Y Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych z dnia 13 lutego 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE:
NASK/N40374385.
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nymi. Przedmiotowa faktura dotyczyta projektu SOASP, dofinansowanego przez Ko-
misje Europejska ze Srodkéw dla programu HORYZONT2020 - (kontrola wydatkow ze
$rodkoéw unijnych dokonywana jest wedtug odrebnych procedur);

dokonanie w kilku przypadkach ptatnosci za wystawione przez wykonawcow faktury
po uptywie termindw wskazanych w umowach9, co byto niezgodne z zapisami za-
wartych umoéw i narazato NASK na zaptate odsetek;

Zespo6t kontrolny nie uznat wyjasnien ztozonych w tej kwestii w dniu 13 lutego 2020 r.
przez Zastepce Dyrektora NASK ds. Naukowych%, ze opdznienia w ptatnosciach wyni-
katy z wydtuzonego czasu zatwierdzania faktur w e-obiegu, bowiem wykonawcy
umow wystawili je idostarczyli do NASK w terminach pozwalajgcych na ich termi-
nowg zaptate. Poza tym, do dnia 24 listopada 2019 r. w NASK obowigzywat tradycyjny
(tj. papierowy) obieg faktur zakupowych. Elektroniczny obieg dokumentéw w ramach
systemu finansowo-ksiegowego TETA wprowadzony zostat formalnie w NASK z dniem
25 listopada 2019 r.97

Za uchybienia uznano:

1) w odniesieniu do postepowan:

w 2 przypadkach brak daty zatwierdzenia Wnioskéw o powotanie Komisji Przetargo-
wej%B

w 1 przypadku ztozenie podpiséw na Wniosku o powotanie Komisji Przetargowej w
miejscach przeznaczonych na podpis Kierownika Zespotu Zakupow oraz Dyrektora Fi-
nansowego w sposOb niepozwalajacy na identyfikacje oséb, ktore dokonaty tej czyn-
nosci%;

w 1 przypadku ztozenie podpiséw przez niektore osoby na o$wiadczeniach o braku
lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp w sposob nie-
pozwalajgcy na identyfikacje osob, ktore dokonaty tej czynno$cil0o;

w 2 przypadkach ztozenie podpiséw na Wnioskach o zakup (cze$¢ A formularza Doku-
mentacja zakupu) przez wszystkie lub niektére osoby w miejscach przeznaczonych na
podpis Kierownika CB, pracownika ZBiA, Kierownika Pionu, Dyrektora Finansowego w
sposob niepozwalajacy na identyfikacje osdb, ktére dokonaty tej czynnoscilOl; brak
dat przy ztozonych podpisach;

% Dot. np. faktur nr: 0304/19/SI/FVS z 14 marca 2019 r.; 3/05/2019 z 9 maja 2019 r. 19/WAW/03/2019 z 8
marca 2019 r.; 20/WAW/03/2019 z 8 marca 2019 r.; 21/WAW/03/2019 z 8 marca 2019 r.; 105/06/2019 z 26
czerwca 2019 .

% Pismo znak: ZAW.0500.1.2019, RE: NASK/N40374385.

97 Zarzadzenie nr 408 Dyrektora NASK z dnia 25 listopada 2019 r.

“ Dot. postepowan: 2Z.2111.289.2018.MKR[KEIj; ZZ2.2110.112.2019.RST.

P Dot. postepowania ZZ2.2110.112.2019.RST.

100 Dot. postepowania 2Z.2110.112.2019.RST.

101 Dot. postepowania Z2Z.2131.268.2018.KJA; 2Z.2130.157.2018.KJA.
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- w 3 przypadkach ztozenie podpiséw na Protokotach postepowan o dokonanie zakupu
w miejscach przeznaczonych na podpis cztonkoéw Komisji ds. zakupow i/lub Kierow-
nika Zespotu Zakupow i/lub Dyrektora Finansowego w sposob niepozwalajacy na
identyfikacje osob, ktére dokonaty tej czynnoscil0z,

Majac na uwadze zasady dochowywania nalezytej starannosci wskazac nalezy na
konieczno$¢ sktadania podpiséw na dokumentach w sposéb pozwalajgcy na identy-
fikacje osOb, ktore dokonaty tej czynno$cil®s.

W NASK sporzadzono Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2018. Spra-
wozdanie to zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 1 marca
2019 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Do

ww. sprawozdania sporzadzono korekte, ktérg w dniu 14 czerwca 2019 r. przekazano Preze-
sowi Urzedu Zamowien Publicznych.

(Dowéd: akta kontroli str. 664-671,4797-7236, 7278-7479, 7514-7596, 7716-7832,7834-
7875)

X. Umowy cywilnoprawne, w tym zawierane z pracownikami NASK oraz zlecanie podwyko-

nawcom zewnetrznym realizacji zadan w ramach prowadzonych projektéw badawczych i
prac rozwojowych

W kontrolowanym okresie w NASK nie okre$lono dodatkowych zasad zawierania umow cy-
wilnoprawnych. Stosowano ogélne zasady, wynikajgce z obowigzujgcych przepisow
prawaldd. Przed zawarciem umowy, zgodnie z szablonem dokumentow kadrowych NASK, wy-
petniany byt wniosek o zawarcie umowy. Na wniosku oznaczany byt wnioskodawca, osoba, z
ktérg miata by¢ zawarta umowa, proponowane warunki i forma wspotpracy (umowa zlece-
nie/o dzieto), opis zadan, czas trwania, wynagrodzenie brutto, miejsce wykonywania pracy,
podpisy wymaganych os6b. Z wyjasnien Dyrektora NASK z dnia 27 stycznia 2020 r.106wynika,
ze wypetnienie wniosku wraz z uzyskaniem niezbednych zgod (w postaci podpiséw) jest ade-
kwatnym pod wzgledem formalnoprawnym narzedziem do zawarcia i udokumentowania
tego stosunku prawnego.

W okresie objetym kontrolg zawarto/realizowano 154 umowy cywilnoprawne. Na podstawie
przekazanego kontrolujagcym wykazu uméw cywilnoprawnych zawartych/realizowanych w
2018 r. i I potroczu 2019 r. z osobami fizycznymi, obejmujacego 154 umowy, do kontroli wy-
brano w sposéb celowy 15 (tj. 10 %} umdw o najwiekszej wartosci brutto z osobami fizycz-
nymi, z ktérymi zawarto najwiekszg liczbe uméw. Sposrod 154 uméw, 24 umowy zawarte zo-
staty z pracownikami NASK. W wybranej do kontroli prébie znajdowaly sie 3 umowy zawarte

IMDot. postepowan: ZZ.2130.157.2018.KJA; ZZ.2131.17.2019.LZI[SOASP]; ZZ.2130.203.2019.AFG.

1B Postanowienie z uzasadnieniem Sadu Okregowego w Katowicach z 11 marca 2014 r., sygn. akt IV Cz 177/14.
104 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm. (dalej: Kodeks
cywilny).

105 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.
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z pracownikami NASK (1 umowa zawarta z Panem 06i2 umowy za-

warte z Panem

(Dowod: akta kontroli str. 3249-3263)

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze wszystkie poddane kontroli umowy zawarte
zostaty w formie pisemnej, w jezyku polskim. Umowy podpisane zostaty przez strony sto-
sunku cywilnoprawnego, w tym:

4 umowy w imieniu zawierajgcego umowy, tj. Instytutu podpisat odpowiednio Dyrek-
tor NASK Pan Wojciech KamienieckillB Dyrektor Instytutu Maszyn Matematycznych
Pan dr inz. Marek Hotynskil®, Dyrektor NASK Pan dr hab. inz. Jacek LeSkow110;

7 uméw podpisanych zostato przez reprezentujgcego NASK: Dyrektora Pionu Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego NASK-Pana Marcina Bochenkalll (na podstawie Pet-
nomocnictwa p.o. Dyrektora Kierownika Instytutu NASK Pana Wojciecha Kamieniec-
kiego z dnia 06.07.2016 r., udzielonego ww.);

2 umowy podpisane zostaty przez reprezentujgcych NASK: Dyrektora Pionu Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego NASK - Pana Marcina Bochenka i Dyrektora Pionu
Wspotpracy z Klientami Strategicznymi NASK Pana Marka Stefanskiego112 (na podsta-
wie Petnomocnictw odpowiednio: p.o. Dyrektora Kierownika Instytutu NASK Pana
Wojciecha Kamienieckiego z dnia 6 lipca 2016 r., udzielonego ww. i Pelnomocnictwa
Dyrektora NASK Pana Wojciecha Kamienieckiego z dnia 14 maja 2018 r., znak:
ZPRAW.0110.2.2018.UBR, udzielonego ww.);

1 umowa podpisana zostata przez reprezentujacego NASK: Kierownika Dziatu Cyfro-
wej Robotyki Mobilnej NASK Pana Andrzeja Mastowskiego113 (na podstawie petno-
mocnictwa p.o. Dyrektora NASK Pana Krzysztofa Silickiego z dnia 1 wrze$nia 2018 r.,
znak: DP.0110.106.2018.UBR, udzielonego ww.);

1 umowa podpisana zostata przez reprezentujgcego NASK: Zastepce Dyrektora ds.
Projektow Administracyjno-Edukacyjnych NASK Pana Barttomieja Klingerall4 (na pod-
stawie Petnomocnictwa Dyrektora NASK Pana Jacka Leskowa z dnia 19 marca 2019 r.,
znak: DP.0110.133.2019.UBR, udzielonego ww.).

106 Umowa nr NASK/54/2018.

107 Umowy nr 72/2018 141/2019.

1B Umowa nr: 23/2018.

1®Umowy nr: 1/12/2017/bez, 2/12/2017/bez - zawarte przez Instytut Maszyn Matematycznych.
110 Umowa nr; 15/2019.

111 Umowy nr: NASK/22/2018, NASK/27/2018,72/2018, 83/2018,88/2018, 89/2018,10/2019.
112Umowy nr: 5/2019,41/2019.

113Umowa nr NASK/54/2018.

114 Umowa nr: 16/2019.
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Ponadto aneks nr 1z dnia 29 kwietnia 2019 r. do umowy nr 15/2019 z dnia 15 marca 2019 r.
podpisany zostat przez Zastepce Dyrektora ds. Naukowych Panig prof. dr hab. inz. Ewe Nie-
wiadomskga-Szynkiewicz (na podstawie Petnomocnictwa Dyrektora NASK Pana dr inz. Wojcie-
cha Kamienieckiego z dnia 25 kwietnia 2019 r., udzielonego ww.).

Tresci umow okreslaty:

- date ich zawarcia,

-strony stosunku cywilnoprawnego (nazwe/imie i nazwisko, adres siedziby/miejsce za-
mieszkania, nr pesel i/lub nr dowodu osobistego wykonawcy),

- date rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci objetych umowa,

- charakterystyke prac i miejsce ich wykonywania,

- zakres wspoOtpracy miedzy stronami,

- wynagrodzenie.

W celu lepszego zabezpieczenia swoich intereséw Zleceniodawca (NASK) zawierat informacje
na temat zabezpieczen z tytutu niewykonania umow lub nienalezytego wykonania uméw. W
dwdch umowach stwierdzono jednak brak informacji na temat kar umownych lub innych za-
bezpieczen z tytutu niewykonania umow115 co stanowi uchybienie.

Przedmiotem zawartych umow byto wykonanie dziet/zlecen w zakresie wskazanym
w umowach i w wielu przypadkach przeniesienie na Zamawiajgcego praw autorskich
do utworow.

Z przedtozonego kontrolujgcym Wykazu umow cywilnoprawnych obejmujacego 154 umowy
cywilnoprawne wynika, ze w 2018 r. zawartych/realizowanych przez NASK byto 111 uméw
cywilnoprawnych (z tego 106 umow zawartych w 2018 r.}; natomiast w | potroczu 2019 r. za-
warte zostaty 42 umowy cywilnoprawne.

Przedtozone kontrolujgcym umowy byly niekompletne, gdyz nie zawieraty wymienionych w
nich zatgcznikdw - na 13 umoéw, w ktorych wskazano zatgczniki, w 12 umowach116 odnoto-
wano ich brak. Zgodnie z zapisami zawartych uméw, umowy te zostaty sporzagdzone wraz z
zatgcznikami w dwaoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron. Za-
taczniki zatem stanowity integralng cze$¢ umow i winny by¢ przechowywane wraz z umo-
wami w oryginalnej postaci.

Whnioski o zawarcie umow zawieraty braki formalne, gdyz nie zostaty podpisane przez wnio-
skodawcow. Ponadto stwierdzono na nich: brak podpiséw w miejscach przeznaczonych na
podpis: Kierownika i/lub Dyrektora Pionu i/lub Dyrektora NASK lub ztozenie ich w sposéb

11" Umowy nr: 1/12/2017/bez, 2/12/2017/bez.
16Umowy nr: NASK/54/2018, 88/2018, NASK/22/2018, 89/2018, NASK/27/2018, 23/2018, 72/2018, 5/2019,
16/2019,15/2019, 41/2019,10/2019.
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niepozwalajacy na identyfikacje osdb, ktore dokonaty tych czynnosci. Na 15 wnioskéw pod-
danych kontroli: 12 wnioskow nie zostato podpisanych przez wnioskodawcéw117, 1 - nie zo-
stat podpisany przez Kierownikall§ 2 - nie zostaty podpisane przez Dyrektora Pionull9, zto-
zenie podpis6w w sposOb niepozwalajacy na identyfikacje osdb, ktére dokonaty tej czynnosci
stwierdzono na: 7 wnioskach w miejscu przeznaczonym na podpis Kierownikal, 6 wnio-
skach w miejscu przeznaczonym na podpis Dyrektora Pionu/Zastepcy Dyrektora ds. Opera-
cyjnych121, 3 wnioskach w miejscu przeznaczonym na podpis Dyrektora NASK12. Z wyjasnien
udzielonych w tej kwestii przez Dyrektora NASK w dniu 27 stycznia 2020 r.123wynika, ze brak
podpisu Wnioskodawcy nie warunkuje dalszego postepowania; Dyrektor NASK, pomimo
braku podpiséw Dyrektora Pionu dokonat zatwierdzenia przedmiotowych wnioskéw, co z
punktu widzenia osoby reprezentujgcej NASK byto wystarczajgce. Zesp6t kontrolny nie uznat
tych wyjasnien za wystarczajgce, bowiem zgodnie ze stosowanym w NASK wzorem wniosku
0 zawarcie umowy, na wniosku winny znajdowacé sie wszystkie niezbedne podpisy, tgcznie z
podpisem Wnioskodawcy. Stanowisko kontrolujgcych podzielit rowniez Dyrektor NASK w zto-
zonych w dniu 27 stycznia 2020 r. wyjasnieniach124, cyt.: dla zapewnienia wszelkiej rozliczal-
nosci w procesie zawierania umow cywilnoprawnych {z uwzglednieniem przepiséw podat-
kowo-ubezpieczeniowych), wypetnienie wniosku wraz z uzyskaniem niezbednych zg6d (w po-
staci podpiséw)jest adekwatnym pod wzgledemformalno-prawnym narzedziem do zawarcia
i udokumentowania tego stosunku prawnego.

tgczna warto$¢ sprawdzonych uméw wynosita 112 953,20 zt brutto (w tym: 61043,20 zt
brutto - umowy zawarte/realizowane w 2018 r.; 51910,00 zt brutto - umowy zawarte w |
pétroczu w 2019 r.). Wydatki poniesione w ramach tych uméw, sprawdzone na podstawie
przedstawionych rachunkéw nie przekraczaty wartosci uméw.

Poddane kontroli rachunki wystawione przez wykonawcoéw ww. umoéw nie zawieraty wszyst-
kich elementdéw wiasciwych dla dowodu ksiegowego, wynikajgcych z art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, tj.:

- nr identyfikacyjnego,

117 Wnioski Pani 2 12 pazdziernika 2018 r., 9 marca 2018 r., 26 lutego 2019 r.; wnioski

Pani 11 pazdziernika 2018 r. (2 wnioski), 9 marca 2018 r. (2 wnioski), 18 stycznia
2019 r., 16 stycznia 2019 r., 30 stycznia 2019 r.; wnioski Pani 230 kwietnia 2019 r. i 9 maja
2019 r.

118Wniosek Pani z 6 lutego 2018 r.

119Wniosek Pana z 26 sierpnia 2018 r.; wniosek Pani | z30
stycznia 2019 r.

120Whnioski Pani Jol z 11 paZdziernika 2018 r. (2 wnioski), 9 marca 2018 r. (2 wnioski),
18 stycznia 2019 r., 16 stycznia 2019 r., 30 stycznia 2019 r.

121 Wnioski Pani 2 12 pazdziernika 2018 r.; wniosek Pani |z 11 paz-
dziernika 2018 r. (2 wnioski), 13 grudnia 2017 r.; wnioski |z 30 kwietnia 2019 r. i 9 maja
2019 .

12Whniosek Pana z 26 sierpnia 2018 r.; wniosek Pani

marca 2018 r. (2 wnioski).
123 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.
124 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.
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- stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekreta-
cji), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co uznano za nieprawidtowosc.

Na rachunkach wystawionych przez wykonawcow poddanych kontroli uméw stwierdzono
brak nr CB i/lub podpiséw Kierownika CB i/lub Kierownika Pionu lub ztozenie podpiséw w
tych miejscach w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje oséb, ktore dokonaty tej czynnosci.

Na 6 rachunkach1 (sposrod 24 poddanych kontroli) stwierdzono brak podpiséw Kierownika
CB; na 6 rachunkach1%w miejscu przeznaczonym na podpis Kierownika CB stwierdzono zio-
zenie podpiséw w spos6b niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czynno-
§ci (czesto brak nr CB). Na 1 rachunkul27 stwierdzono brak podpisu Kierownika Pionu; nato-
miast na 3 rachunkach128-w miejscu przeznaczonym na podpis Kierownika Pionu stwier-
dzono ztozenie podpisu w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej
czynnosci. Na 1 rachunkulXstwierdzono brak daty i podpisu osoby przyjmujacej zlecenie.

Na 22 rachunkach130 (spos$rdd 24) wystawionych przez wykonawcOw w miejscach przezna-
czonych na podpis osoby naliczajgcej wynagrodzenie netto do wyptaty widniaty podpisy zto-
zone w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czynnosci. Na 2 ra-
chunkach wystawionych przez wykonawce umowy nr 5/2019131 stwierdzono brak podpiséw
W miejscu przeznaczonym na podpis osoby naliczajgcej wynagrodzenie netto do wyptaty. Na
wszystkich poddanych kontroli rachunkach w miejscu przeznaczonym na podpis Gidwnego
Ksiegowego widniaty podpisy ztozone w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra
dokonata tej czynnosci.

15 Rachunki wystawione przez: Pana 20 kwietnia 2018 r. (umowa nr NASK/22/2018),
31 maja 2019 r. (umowa nr 16/2019); Pana bez daty wystawienia (umowa nr
NASK/27/2018), 7 maja 2018 r. (umowa nr 23/2018) i 29 paZdziernika 2019 r. (umowa nr 15/2019); Pana

12 lipca 2018 r. (umowa nr 1/12/2017/bez).

126Rachunki wystawione przez: Pana 6 grudnia 2018 r. (umowa nr 88/2018);
Pana 5 listopada 2018 r. (umowa nr 89/2018), bez daty wystawienia (umowa
nr NASK/27/2018); Pana 5 pazdziernika 2018 r. (umowa nr 72/2018); Pana

31 grudnia 2018 r. (umowa nr 2/12/2017/bez), 18 lutego 2019 r. (umowa nr 10/2019).
127 Rachunek wystawiony przez Pana 1 pazdziernika 2018 r. (umowa nr NASK/54/2018).
128Rachunki wystawione przez: Pana 5 pazdziernika 2018 r. (umowa nr 72/2018); Pana

12 lipca 2018 r. (umowa nr 1/12/2017/bez); Pana 23 pazdzier-

nika 2019 r. (umowa nr 15/2019).
129 Rachunki wystawione przez: Pana 7 maja 2018 r. (umowa nr 23/2018).
u0 Rachunki wystawione przez: Pana 1 pazdziernika 2018 r. (umowa nr NASK/54/2018);
Panig 12 grudnia 2018 r. (umowa nr: 83/2018), 29 marca 2019 r., 30 kwietnia 2019 r., 31 maja
2019 r., 24 czerwca 2019 r., 26 lipca 2019 r., 24 wrze$nia 2019 r., 29 pazdziernika 2019 r., 30 grudnia 2019 r.,
(umowa nr 5/2019); Pana 6 grudnia 2018 r. (umowa nr 88/2018), 20 kwietnia 2018 r.
(umowa nr NASK/22/2018), 31 maja 2019 r. (umowa nr 16/2019); Pana 5 listopada
2018 r. (umowa nr 89/2018), bez daty wystawienia (umowa nr NASK/27/2018), 7 maja 2018 r. (umowa nr
23/2018), 29 pazdziernika 2019 r. (umowa nr 15/2019); Pana 5 pazdziernika 2018 r. (umowa
nr 72/2018) i bez daty wystawienia (umowa nr 41/2019); Pana 12 "Pca 2018 r- (umowa
nr 1/12/2017/bez), 31 grudnia 2018 r. (umowa nr 2/12/2017/bez) i 18 lutego 2019 r. (umowa nr 10/2019).
131 Rachunki wystawione przez Panig 5 wrze$nia i 27 listopada 2019 r.
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Na 4 rachunkach1® wystawionych przez wykonawcoéw 4 umow dokonujac wyliczenia wyna-
grodzenia netto do wyptaty dokonano poprawek rachunkowych, nie opatrujgc ich datg
i czytelnym podpisem, co jest niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na 13 rachunkach13wystawionych przez wykonawcow 13 umoéw brak bylo adnotacji po-
twierdzajgcych sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym, co jest
niezgodne z 8 1 ust. 7 pkt 23 oraz § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5
stycznia 2018 r.

W 12 przypadkach13 na 24 wyptaty wynagrodzenia wykonawcom dokonano po uptywie ter-
minow wskazanych w umowach. W 12 przypadkach trudno byto jednoznacznie stwierdzié,
czy zaptaty wynagrodzenia wykonawcom dokonano w terminach wynikajgcych z zawartych
uméw, bowiem w przekazanych kontrolujgcym dokumentach nie odnotowano dat dostar-
czenia przez wykonawcow rachunkéw do NASK. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora
NASK w dniu 27 stycznia 2020 r.13%wynika, ze, cyt.: uregulowanie zobowigzan za realizacje
przedmiotowych umow jest Scisle powigzane z cyklicznymi terminami wyptaty wynagrodzen
w NASK PIB. Opdznienia w zaptacie w stosunku do terminéw okreslonych w poszczegélnych
umowach nie skutkowaty negatywnymi konsekwencjami dla NASK PIB, tj. nie byty naliczane
odsetki. Niemniejjednak w celu ujednolicenia podejscia do realizacji tego procesu, a przede
wszystkim usankcjonowania stosowanej w NASK PIB praktyki, w nowo zawieranych umo-
wach cywilnoprawnych bedg zamieszczane adekwatne zapisy o terminach ptatnosci. Zespot
kontrolny nie uznat tych wyjasnien za w petni wystarczajgce, poniewaz w kazdej zumow
poddanych kontroli okre$lone byly terminy wyptaty wynagrodzen wykonawcom izgodnie z
zapisami umow nalezato przestrzega¢ tych termindw.

Odbidr przedmiotéw umow od wykonawcow kazdorazowo potwierdzany byt podpisaniem
protokotéw zdawczo-odbiorczych/protokotow odbioru dzieta/protokotéw wykonania zlece-
nia, przedmiotu umowy/o$wiadczen o przyjeciu dzieta. W 1 przypadku odbior dzieta potwier-
dzony zostat na dokumencie niezgodnym z wzorem, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy
nr 83/2018.

12 Rachunki wystawione przez: Panig 12 grudnia 2018 r. (umowa nr 83/2018), 24 wrzes$nia
2019 r. (umowa nr 5/2019); Pana 20 kwietnia 2018 r. (umowa nr NASK/22/2018);
Pana 18 lutego 2019 r. przez (umowa nr 10/2019).

1383 Rachunki wystawione przez: Pana 1 pazdziernika 2018 r. (umowa nr NASK/54/2018);
Panig 12 grudnia 2018 r. (umowa nr: 83/2018); Pana 6 grudnia 2018
r. (umowa nr 88/2018), 20 kwietnia 2018 r. (umowa nr NASK/22/2018), 31 maja 2019 r. (umowa nr 16/2019);
Pana ~ 8 listopada 2018 r. (umowa nr 89/2018), bez daty wystawienia (umowa nr
NASK/27/2018), 29 pazdziernika 2019 r. (umowa nr 15/2019); Pana 8 pazdziernika 2018 r.
(umowa nr 72/2018) i bez daty wystawienia (umowa nr 41/2019); Pana 12 lipca 2018 r.
(umowa nr 1/12/2017/bez), 31 grudnia 2018 r. (umowa nr 2/12/2017/bez) i 18 lutego 2019 r. (umowa nr
10/2019).

131 Dot. rachunkéw wystawionych na podstawie umow nr: NASK/54/2018,88/2018, 89/2018, 2/12/2017/bez,
5/2019 (rachunki wystawione przez Panig 31 maja 2019 r., 26 lipca 2019 r., 5 i 24 wrze$nia
2019 r., 29 pazdziernika 2019 r., 27 listopada 2019 r.), 15/2019, 41/2019.

13Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.
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W 8 przypadkach odbiorow przedmiotow umow13¥6 dokonaty osoby nieupowaznione pisem-
nie przez Dyrektora NASK do dokonania tych odbioréw, co byto niezgodne z zapisami zawar-
tych umow. Z wyjasnien udzielonych w dniu 27 stycznia 2020 r. przez Dyrektora NASK137 wy-
nika, ze pomimo braku wskazania w tresci umow osoby odbierajgcej dzieto, Dyrektor Pionu,
jako podpisujacy umowy, jak i nastepnie podpisujgcy rachunki, zatwierdzit, ze przedmioty
umow zostaty zrealizowane zgodnie z wymaganiami NASK; odbioru przedmiotow uméw do-
konaty osoby wskazane jako wnioskodawcy we wnioskach o zawarcie umowy ijako osoby
wyznaczone do kontaktéw w ramach realizacji umow. Zdaniem kontrolujgcych stosowana
praktyka nie jest wiasciwa, bowiem zgodnie z zapisami zawartych umow, przedmioty umow
winny by¢ przekazane Zamawiajgcemu lub tez osobie pisemnie upowaznionej przez niego do
dokonania tej czynnosci.

W wybranej do kontroli probie znajdowaty sie 3 umowy zawarte z pracownikami NASK, w
tym: 1 umowa zawarta z Panem 12 umowy zawarte z Panem

1) umowa o dzieto nr NASK/54/2018 zawarta z Panem wAniul
wrzesnia 2018 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie w ramach realizacji cze$ci pro-
jektu BON dzieta polegajacego na wykonaniu dwdch modeli zdalnie sterowanych po-
jazdéw napedzanych elektrycznie, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w zat. nr 1 do
umowy i przeniesienie na Zamawiajgcego autorskich praw majgtkowych do Dzieta, w
terminach i na warunkach okre$lonych w niniejszej umowie. Wykonawca zobowigzat
sie wykona¢ dzieto w terminie od 1 do 30 wrze$nia 2018 r. Za prawidtowe wykonanie
dzieta Zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢c Wykonawcy wynagrodzenie w kwocie
brutto 43 263,20 zt. Odbior dzieta nastgpit 1 pazdziernika 2018 r.; 12 grudnia Zama-
wiajacy zaptacit Wykonawcy wynagrodzenie w ustalonej wysokosci. Z wyjasnien
udzielonych przez Dyrektora NASK w dniu 27 stycznia 2020 r.18wynika, ze cyt.: za-
warcie dodatkowej umowy na wykonanie dzieta wskazuje, ze na gruncie obowigzuja-
cego stosunku pracy, wykonanie takiego zadania bytoby nadmiarowe i wykraczajgce
poza mozliwo$¢ egzekwowania w trybie, np. polecenia stuzbowego (...) prace bedace
przedmiotem umowy a dzieto byty uprzednio (bez powodzenia) przeznaczone do wy-
konania przez zewnetrznego wykonawce. Wobec powyzszego przyjeto formute reali-
zacji przedmiotowego przedsiewziecia wformie umowy o dzieto. Zesp6t kontrolny
uznat ztozone wyjasnienia za wystarczajace;

2) umowa o dzieto nr 72/2018 zawarta z Panem w dniu 24 wrze$nia
2018 r., ktérej przedmiot stanowito wykonanie na zaméwienie NASK materiatow do
szkolenia na temat: "Bezpieczenstwo informacyjne w miejscu pracy"” dla Ministerstwa
Cyfryzacji, ktére odbedzie sie 27.09.2018 r. w Warszawie przy ul. Krolewskiej27 w wy-
miarze 4 godzin oraz przeniesienie przez Wykonawce na rzecz NASK autorskich praw

1% Dot. uméw nr: 88/2018, 89/2018, 23/2018,1/12/2017/bez, 2/12/2017/bez, 16/2019,15/2019,10/2019.
137 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.
13 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.
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majgtkowych i zaleznych do Dzieta. Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia do
NASK do 26 wrzes$nia 2018 r. dzieta (materiatow szkoleniowych). Catkowite wynagro-
dzenie z tytutu wykonania przedmiotu umowy ustalone zostato przez strony na
1850,00 zt brutto. Materialy szkoleniowe odebrane zostaty przez NASK 27 wrze$nia
2018 r. Zamawiajgcy zaptacit Wykonawcy wynagrodzenie w ustalonej wysokosci;

3) umowa o dzieto nr 41/2019 zawarta z Panem w dniu 10 czerwca
2019 r., ktérej przedmiot stanowito przygotowanie materiatow do szkolenia na temat
"Bezpieczny pracownik w sieci" wraz z przeprowadzeniem tego szkolenia dla studen-
tow Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, wedtug autorskiego programu, ktére od-
byto sie w terminie od 13-16 oraz od 20 do 23 maja 2019 r. w Warszawie przy ul. Kol-
skiej 12 w wymiarze 40 godzin. Wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia do NASK
do 10 maja 2019 r. materiatow szkoleniowych. Catkowite wynagrodzenie z tytutu wy-
konania przedmiotu umowy ustalone zostato przez strony na 7 200,00 zt brutto. Ma-
terialy szkoleniowe odebrane zostaty przez NASK 10 czerwca 2019 r. Zamawiajgcy za-
ptacit Wykonawcy wynagrodzenie w ustalonej wysokosci.

Poniewaz z § 3 ww. umdw zawartych z Panem wynikato, ze umowy o
dzieto dotyczyly wykonania materiatow szkoleniowych i wygtoszenia na ich podstawie wykta-
déw, kontrolujacy zwrdcili sie do Dyrektora NASK o wyjasnienie, czy przedmioty tych umow
nie mogty by¢ wykonane przez ww. w ramach zakresu obowigzkow. Z wyjasnien udzielonych
przez Dyrektora NASK w dniu 27 stycznia 2020 r.1®wynika, ze prowadzenie szkolen wska-
zane jako jedno z zadan w pkt 6 Zakresu czynnosci (obowigzkéw) ww. pracownika z dnia 27
sierpnia 2012 r. byto zwigzane z wdrazaniem nowych produktéw i modyfikacjg istniejgcych;
przedmiotowe szkolenia zostaly przeprowadzone przez ww. pracownika w czasie wolnym od
pracy (urlop wypoczynkowy). Zespét kontrolny uznat zlozone wyjasnienia za wystarczajace.

Wskazac jednak nalezy, ze umowe nr41/2019 zawarto po terminie przeprowadzonego szko-
lenia. Z tresci § 1 ust. 1 umowy wynika, ze szkolenie dla studentéw Akademii Marynarki Wo-
jennej w Gdyni odbyto sie w terminie, cyt.: od 13-16 oraz od 20 do 23 maja 2019 r. Z wyja-
$nien udzielonych w tej kwestii przez Dyrektora NASK w dniu 27 stycznia 2020 r.140wynika,
ze NASK zawart umowe ustng z pracownikiem po otrzymaniu akceptacji Dyrekcji na wniosku
0 zawarcie umowy cywilnoprawnej z pracownikiem14l, ktéra nastepnie zostata spisana w for-
mie papierowej. Zesp6t kontrolny uznat ztozone wyjasnienia, bowiem przepisy dotyczace
umowy o dzieto142 nie wymagajg, aby byta ona zawierana w okre$lonej w formie; niemniej
jednak wskazuje na celowos¢ spisywania zawartych ustnie umow przed terminem wykonania
dzieta - w przypadku koniecznosci spisania takiej umowy.

(Dowod: akta kontroli str. 3795, 3800,3858,3862-3882,4032-4224,4672-4697, 7240-7248,
7253)

139 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.

140 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ, RE: NASK/N40372455.

141Whniosek o zawarcie umowy Pani z dnia 30 kwietnia 2019 r.
142 Kodeks cywilny.
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Z przekazanego przez Dyrektora NASK143zestawienia wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w ramach prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych, NASK prowadzit 30 przed-
siewziec realizowanych réwniez we wspdtpracy z innymi podmiotami, partnerami, konsor-
cjantami badZ podwykonawcami.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Instytucie nie byly stosowane ustalone proce-
dury wewnetrzne wyboru, realizacji, monitorowania i odbioru prac rozwojowych badz pro-
jektéw badawczych. Dyrektor NASK wyjasnitl44, ze ,realizacja projektow podlega ré6znym re-
gulacjom bgdz wytycznym, do stosowania ktorych NASK PIBjest zobowigzany przez instytu-
cje finansujgce (krajowe, zagraniczne, w tym UE). Z powyzszych wzgledow nie ma zatem wy-
mogow ustanawiania odrebnych procedur, ktére w sposob jednolity obejmujg kwestie wy-
boru, realizacji, monitorowania i odbioru projektow naukowo-badawczych". Jednoczes$nie z
powyzszych wyjasnien Dyrektora NASK wynika, ze zlecanie prac przy realizacji zadan w ra-
mach prowadzonych projektéw badawczych i prac rozwojowych ,,(...) stosowanejest w nie-
zbednym zakresie".

(Dowdd: akta kontroli str. 7260-7261)

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono funk-
cjonowanie Instytutu w obszarze dziatalno$ci finansowej. Pozytywnie oceniono osiggniecie
wysokiego wyniku finansowego netto za rok 2018 (zysk netto na poziomie 19 247 548,47 z}),
ktory w catosci przeznaczony zostat na fundusz rezerwowy. Sporzadzone Sprawozdanie fi-
nansowe za 2018 rok zostato pozytywnie zaopiniowane przez niezaleznego biegtego rewi-
denta, Rade Naukowa NASK oraz zatwierdzone przez Ministra Cyfryzacji. Planfinansowy na
2019 rok zostat rowniez pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg NASK. W Instytucie
ustalono Zasady rachunkowosci, Zasady wydatkowania srodkow finansowych oraz Regula-
min zakupow w NASK, Regulamin udzielania zamdwien publicznych przez NASK, jednakze nie
byty one w petni przestrzegane przez pracownikéw Instytutu. W toku kontroli stwierdzono
bowiem wystepowanie istotnych i licznych nieprawidtowosci i uchybien.

Za nieprawidtowosci uznano:

1) w odniesieniu do procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
dotyczacych faktur zakupu:

- w przypadku 17 faktur dokonanie czesci opisu faktury na odwrocie dokumentow ksie-
gowych, a w pozostatej czesci w systemie ksiegowym, co w Swietle ztozonych wyja-
$nien oraz § 1 ust. 7 zarzadzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r. sta-
nowi nieprawidtowos¢;

- w przypadku 22 faktur brak akceptacji pod wzgledem merytorycznym, co jest nie-
zgodne z 8 1 ust. 7 pkt 1 zarzgdzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r.;

143Pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40372455.
144Pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40372558.
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2)

w przypadku 5 faktur brak akceptacji pod wzgledem formalno-rachunkowym, za-
réwno na odwrocie dokumentu, jak i w systemie ksiegowym, co jest niezgodne z § 1
ust. 7 pkt 2 i3 zarzadzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r.; ponadto
na 3 sposrod ww. faktur brak daty dokonania akceptacji formalno-rachunkowej;

w przypadku 3 faktur brak zatwierdzenia przez Gtéwng Ksiegowa, co stanowi niepra-
widtowos$¢é w Swietle pkt 2 Obowigzki, odpowiedzialno$ci, uprawnienia, petnomocnic-
twa Karty opisu stanowiska - Gtownego Ksiegowego z dnia 17 pazdziernika 2017 r;

w przypadku 13 faktur brak zatwierdzenia przez Dyrektora NASK, co jest niezgodne z
art. 53 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych;

w odniesieniu do postepowan:

w 7 postepowaniach zastosowanie drukdw Zgtoszenie zapotrzebowania, niezgodnych
odpowiednio: z wzorem formularza Dokumentacja zakupu, stanowigcym zatgcznik nr
2 do Zasad wydatkowania $rodkow finansowych oraz Regulaminu Zakupow w NASK,
wprowadzonych zarzgdzeniem nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. lub
pkt 10 zatgcznika nr 6 do Umowy o hurtowym dostepie i utrzymaniu infrastruktury
21971/ZZP/KBO;

w 7 przypadkach brak uzasadnien potwierdzajacych wybor trybu postepowania;

w 4 przypadkach brak precyzyjnego uzasadnienia zakupu we Wnioskach o zakup/do-
kumentach, na podstawie ktorych wnioskowano o dokonanie zakupu lub ustugi, co
jest niezgodne odpowiednio z pktV poz. 2 Zasad wydatkowania srodkéw finanso-
wych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem nr 332 Dy-
rektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. lub pkt 10 w zw. z pkt 11 zalgcznika nr 6 do
Umowy o hurtowym dostepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/2ZP/KBO;

w 1 postepowaniu brak Wniosku o powotanie Komisji do przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowania zakupowego; co jest niezgodne z § 2 ust. 1 Regulaminu Komisji
ds. Zakupow, stanowigcego zatgcznik nr 4 do Zasad wydatkowania srodkéw finanso-
wych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem nr 332 Dy-
rektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.;

powotanie w 1 postepowaniu w tym samym dniu Komisji do przeprowadzenia poste-
powania zakupowego w réznym sktadzie na podstawie dwdéch réznych dokumentow;
obydwa dokumenty zatwierdzit Kierownik Zespotu Zakupow Pani Anna Kaczmarska;

sporzadzenie w 1 postepowaniu o dokonanie zakupu 2 Zaproszen do ztozenia oferty
na dostawe serwera dla Malewarelab odpowiednio w dniach: 11 lutego 2019 r. oraz
19 kwietnia 2019 r. i wystanie ich do potencjalnych wykonawcow (obydwa doku-
menty podpisat Dyrektor Finansowy Pan Tomasz Chabior), co jest niezgodne z § 12
pkt 7 Regulaminu Komisji ds. Zakupow, stanowigcego zatgcznik nr 4 do Zasad wydat-
kowania $rodkow finansowych oraz Regulaminu Zakupow w NASK, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.;
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- dokonanie w 1 postepowaniu o dokonanie zakupu zmiany terminu skladania ofert z
25 kwietnia 2019 r. do godz. 12:00 na 29 kwietnia 2019 r. do godz. 10:00 bez uzyska-
nia pisemnej akceptacji Dyrekcji NASK;

- w1 przypadku - w trakcie prowadzonego postepowania - zwigkszenie wartosci sza-
cunkowej zaméwienia ze 130 000,00 zt netto do 328 940,00 zt netto oraz zmiana spe-
cyfikacji technicznej sprzetu, po ztozeniu oferty przez wykonawce. Zwiekszono kwote
na realizacje zamoOwienia do wartosci oferty najkorzystniejszej ztozonej przez jednego
wykonawce w li etapie postepowania, tj. po ztozeniu oferty przez wykonawce, zmia-
nie specyfikacji technicznej sprzetu, ponownym wystaniu Zaproszenia do ztozenia
oferty do potencjalnych wykonawcow i ztozeniu oferty przez jednego wykonawce -
tego samego, co poprzednio. Cena oferty netto ztozonej przez wykonawce w | etapie
wynosita: 110 380,00 zt, natomiast w Il etapie: 328 940,00 zt. Jest to dziatanie nie-
zgodne z 8§ 12 pkt 7 Regulaminu Komisji ds. Zakupdw, stanowigcego zatgcznik nr 4 do
Zasad wydatkowania srodkow finansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wpro-
wadzonych zarzadzeniem nr 332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r.;

- w1 przypadku sporzadzenie (w dniu 26 kwietnia 2019 r.) i podpisanie (w dniu 29
kwietnia 2019 r.) przez Komisje ds. Zakupow Protokotu postepowania o dokonanie
zakupu: ,Dostawa serwera dla Malewarelab" przed uzyskaniem zgody na zwiekszenie
budzetu na zakup (zgode te uzyskano 8 maja 2019 r.);

- w 2 Protokotach postepowania o dokonanie zakupu brak szczeg6towego uzasadnie-
nia wyboru oferty, co jest niezgodne z pkt lll ppkt 12 Zasad wydatkowania $rodkow
finansowych oraz Regulaminu Zakup6w w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem nr
332 Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r,;

- podpisanie w 1 przypadku Protokotu postepowania o dokonanie zakupu w miejscu
przeznaczonym na podpis Dyrektora Finansowego przez osobe pisemnie nieupowaz-
niong.

Ponadto w toku kontroli zwrécono uwage na niepowotanie Komisji do przygotowania i
przeprowadzenia 3 postepowan, przeprowadzonych na podstawie Umowy o hurtowym
dostepie i utrzymaniu infrastruktury 21971/2ZP/KBO. Zesp6t kontrolny przychylit sie do
wyjasnien ztozonych w tej kwestii przez Dyrektora NASK; zasygnalizowat jednak, majac na
uwadze warto$é postepowan (powyzej 50 000,00 zt netto), celowo$é powotywania Komi-
sji do przeprowadzenia postepowania w przypadku dokonywania zakupow o wartosci po-
wyzej 50 000,00 zt netto.

Poza tym zwrdcono uwage na stosowanie niejednolitej praktyki w zakresie sporzadzania
Protokotow z postepowan przeprowadzonych na podstawie Umowy o hurtowym doste-
pie i utrzymaniu infrastruktury 21971/2ZP/KBO - protokoty te byly sporzgdzane lub nie.
Majac na uwadze warto$¢ postepowan (powyzej 50 000,00 zt netto) kontrolujgcy wska-
zuja na celowo$é sporzadzania protokotéw z przeprowadzonych postepowan zakupo-
wych, w szczegdlnosci w przypadku zakupdéw o warto$ci powyzej 50 000,00 zt netto.
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3) w odniesieniu do umow, zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan i doku-
mentacji dotyczacej ich rozliczenia:

- w 1 przypadku niewskazanie maksymalnej nominalnej warto$ci umowy;

- w 3 przypadkach brak na ostatniej stronie umowy czytelnego podpisu pracownika
merytorycznego iadnotacji o tresci: opracowano izaakceptowano/sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym (oznaczajgcej, ze przedmiot umowy jest zgodny z wymaga-
niami Zamawiajgcego) i w 2 przypadkach numeru postepowania zakupowego, co jest
niezgodne odpowiednio z pkt IV ppkt 6.1 Zasad wydatkowania srodkéw finansowych
oraz Regulaminu zakup6éw w NASK, wprowadzonych zarzagdzeniem nr 332 Dyrektora
NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. lub § 11 ust. 3 pkt 1 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych przez NASK, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 331 Dyrektora
NASK z dnia 3 stycznia 2018 r,;

- sporzadzenie w 1 przypadku zatgcznika nr 3 do umowy w jezyku angielskim, co jest
niezgodne z art. 9 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z 8 9 ust. 7 umowy nr 25101 z dnia 31 lipca
2018 r,;

- dokonanie odbioréow przedmiotu 1 umowy przez osobe nieposiadajacg pisemnego
upowaznienia/petnomocnictwa Dyrektora NASK do dokonania tych czynnosci, co jest
niezgodne z zapisami 8 4 ust. 2 pkt 3w zw. z § 8 ust. 1i2 umowy nr 31378 zawartej
w dniu 20 maja 2019 r,;

- nawszystkich poddanych kontroli fakturach, wystawionych na podstawie zawartych
umow wystepowanie nw. nieprawidtowosci, tj. naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci i/lub art. 53 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych i/lub § 1 ust. 7 za-
rzadzenia nr 334 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r. i/lub 8§ 3 ust. 2 ww. zarzg-
dzenia nr 334 Dyrektora NASK i/lub pkt IV ppkt 11 Zasad wydatkowania $rodkdw fi-
nansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem nr 332
Dyrektora NASK z dnia 3 stycznia 2018 r. i/lub pkt V ppkt 8 Zasad wydatkowania Srod-
kow finansowych oraz Regulaminu Zakupéw w NASK, wprowadzonych zarzadzeniem
nr 384 Dyrektora NASK z dnia 26 kwietnia 2019 r.; nieprawidlowos$ci te wystepowaty
pojedynczo lub fgcznie na wszystkich poddanych kontroli fakturach, poza pojedyn-
czymi przypadkami, ktérych dotyczyt elektroniczny obieg faktur zakupu:

m  brak podpis6w w miejscach przeznaczonych na podpis osoby dokonujacej akcep-
tacji merytorycznej (kontroli merytorycznej) faktur lub ztozenie ich w sposéb nie-
pozwalajgcy na identyfikacje osob, ktére dokonaty tej czynnosci i/lub brak dat;

m  brak podpisbw w miejscach przeznaczonych na podpis Kierownika CB lub ztozenie
ich w sposéb niepozwalajagcy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czynnosci
i/lub brak dat;
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brak podpis6w w miejscach przeznaczonych na podpis Kierownika projektu lub
ztozenie ich w sposéb niepozwalajgcy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej
czynnosci i/lub brak dat;

brak podpiséw w miejscach przeznaczonych na podpis 0s6b akceptujgcych fak-
tury pod wzgledem formalno-rachunkowym (dokonujacych kontroli formalno-ra-
chunkowej) lub ztozenie ich w sposéb niepozwalajacy na identyfikacje osob, ktére
dokonaty tej czynnosci i/lub brak dat;

ztozenie podpis6w w miejscach przeznaczonych na podpis Gtéwnego Ksiegowego
w sposOb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czynnosci
i/lub brak dat;

brak podpisow w miejscach przeznaczonych na podpis Dyrektora NASK lub ztoze-
nie ich w sposdb niepozwalajacy na identyfikacje osoby, ktéra dokonala tej czyn-
nosci i/lub brak dat;

brak podpisow w miejscach przeznaczonych na podpis osoby dekretujgcej faktury
i/lub osoby wprowadzajgcej zapisy do ewidencji lub ztozenie ich w sposéb niepo-
zwalajacy na identyfikacje osob, ktore dokonaty tych czynnosci;

brak dekretaciji.

dokonanie w kilku przypadkach ptatnosci za wystawione przez wykonawcéw faktury
po uptywie terminéw wskazanych w umowach, co byto niezgodne z zapisami zawar-

tych umow;

w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych:

brak zatgcznikbw do uméw cywilnoprawnych w 12 umowach na 13, w ktérych wska-
zano zalgczniki, co jest niezgodne z zapisami zawartych umow;

braki formalne we wnioskach o zawarcie umow w postaci braku podpiséw wniosko-
dawcow i/lub braki podpiséw w miejscach przeznaczonych na podpis: Kierownika,
Dyrektora Pionu, Dyrektora NASK lub ztozenie ich w sposob niepozwalajgcy na iden-
tyfikacje osob, ktore dokonaty tych czynnosci;

dokonanie w 8 przypadkach odbioréw przedmiotdw umow przez osoby nieupowaz-
nione pisemnie przez Dyrektora NASK do dokonania tych czynnosci, co jest nie-
zgodne z zapisami zawartych umow;

brak numerow identyfikacyjnych i dekretacji na wszystkich poddanych kontroli ra-
chunkach wystawionych przez wykonawcéw umow cywilnoprawnych, co jest nie-
zgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

brak adnotacji na 13 rachunkach wystawionych przez wykonawcéw 13 umow po-
twierdzajacych sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
co jest niezgodne z § 1 ust. 7 pkt 2 i3 oraz § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 334 Dyrektora
NASK;
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dokonanie poprawek rachunkowych - na 4 rachunkach wystawionych przez wyko-
nawcow 4 umow - bez opatrzenia ich datg i czytelnym podpisem, co jest niezgodne z
art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

dokonanie - w 12 przypadkach (na 24 poddane kontroli) - wyptaty wynagrodzenia
wykonawcom po uptywie termindéw wskazanych w umowach, co jest niezgodne z za-
pisami zawartych uméw.

Za uchybienia uznano:

1) w odniesieniu do procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,

2)

dotyczacych faktur zakupu:

brak odrebnego imiennego upowaznienia Dyrektora NASK dla Gtéwnej Ksiegowej
NASK Pani Anny Grzeszczak do wykonywania zadan w zakresie gospodarki finanso-
wej, dotyczacych wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, a takze dokonywa-
nia wstepnej kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych ifinansowych z planem fi-
nansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych operacji;

ztozenie podpiséw na 11 fakturach zakupu przez osoby dokonujgce kontroli meryto-
rycznej w sposob, ktéry nie pozwalat na identyfikacje os6b dokonujgcych tych czyn-
nosci;

ztozenie podpisow na 27 fakturach zakupu przez osoby dokonujgce kontroli for-

malno-rachunkowej w sposéb, ktéry nie pozwalat na identyfikacje os6b dokonujacych
tych czynnosci;

brak numeru rejestru oraz pozycji budzetowej na 13 fakturach zakupu w polu dekre-
tacji zamieszczonej na odwrocie dokumentow;

w odniesieniu do postepowan:

w 2 przypadkach brak daty zatwierdzenia Wnioskow o powotanie Komisji Przetargo-
wej;

w 1 przypadku ztozenie podpiséw na Wniosku o powotanie Komisji Przetargowej w
miejscach przeznaczonych na podpis Kierownika Zespotu Zakupow oraz Dyrektora Fi-
nansowego w sposOb niepozwalajacy na identyfikacje oséb, ktore dokonaty tej czyn-
nosci;

w 1 przypadku ztozenie podpiséw przez niektore osoby na oSwiadczeniach o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp w spos6b nie-
pozwalajacy na identyfikacje osob, ktore dokonaty tej czynnosci;

w 2 przypadkach ztozenie podpiséw na Wnioskach o zakup (cze$¢ A formularza Doku-
mentacja zakupu) przez wszystkie lub niektére osoby w miejscach przeznaczonych na
podpis Kierownika CB, pracownika ZBiA, Kierownika Pionu, Dyrektora Finansowego w
sposOb niepozwalajgcy na identyfikacje osob, ktore dokonaty tej czynnosci; brak dat
przy ztozonych podpisach;
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w 3 przypadkach ztozenie podpiséw na Protokotach postepowan o dokonanie zakupu
w miejscach przeznaczonych na podpis cztonkdéw Komisji ds. zakupow i/lub Kierow-
nika Zespotu Zakupéw i/lub Dyrektora Finansowego w sposéb niepozwaiajacy na
identyfikacje osdb, ktore dokonaty tej czynnosci;

3) w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych:

brak wymaganych podpiséw na wnioskach o zawarcie umowy lub ztozenie ich w spo-
s6b niepozwaiajacy na identyfikacje oséb, ktore dokonaty tej czynnosci;

niezamieszczenie w 2 umowach cywilnoprawnych informacji na temat kar umownych
lub innych zabezpieczen z tytutu niewykonania umow;

potwierdzenie w 1 przypadku odbioru przedmiotu umowy na dokumencie niezgod-
nym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy nr 83/2018;

brak nr CB i/lub podpiséw Kierownika CB i/lub Kierownika Pionu na rachunkach wysta-
wionych przez wykonawcéw poddanych kontroli uméw cywilnoprawnych lub zlozenie
ich w spos6b niepozwaiajgcy na identyfikacje osob, ktére dokonaty tej czynnosci;

na 1 rachunku brak daty i podpisu osoby przyjmujacej zlecenie,

na 22 rachunkach (na 24 poddane kontroli) wystawionych przez wykonawcow umow
cywilnoprawnych w miejscach przeznaczonych na podpis osoby naliczajacej wynagro-
dzenie netto do wyptaty ztozenie podpiséw w sposOb niepozwaiajgcy na identyfikacje
osoby, ktéra dokonata tej czynnosci;

brak podpisow w miejscu przeznaczonym na podpis osoby naliczajgcej wynagrodze-
nie netto do wyptaty na 2 rachunkach wystawionych przez wykonawce umowy nr
5/2019;

ztozenie podpisdw na wszystkich poddanych kontroli rachunkach, wystawionych
przez wykonawcéw umow cywilnoprawnych, w miejscu przeznaczonym na podpis
Gtownego Ksiegowego w sposb niepozwaiajgcy na identyfikacje osoby, ktéra doko-
nata tej czynnosci.

B. Organizacja ijako$¢ pracy

I. Aktualno$¢ wpisow w Krajowym Rejestrze Sgdowym, akty zatozycielskie

W okresie objetym kontrolg Instytut dziatat na podstawie Statutu NASK uchwalonego przez
Rade Naukowa w dniu 23 sierpnia 2017 r. i zatwierdzonego decyzjg Ministra Cyfryzacji nr 75

z dnia 9 wrzes$nia 2017 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dane ujawnione w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym nie byly aktualne. Instytut nie ztozyt do KRS wniosku o zmiane
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wpisu w zwigzku z zatwierdzeniem wyzej wymienionego Statutu NASK. Z wyjasnieh Dyrek-
tora NASK z dnia 23 stycznia 2020 r.145wynika, ze wniosek o zmiane wpisu nie zostat ztozony
przez niedopatrzenie.

Ponadto w zwigzku z potgczeniem NASK z Instytutem Maszyn Matematycznych, realizacja
systemu EZD oraz potrzeba dopisania zadania realizowanego w ramach krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa, Rada Naukowa NASK na 56. Posiedzeniu w dniu 8 maja 2018 r. uchwa-
lita zmieniony Statut, ktory zostat zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji decyzjg nr 21 z dnia
21 maja 2018 r. Powyzsza zmiana Statutu réwniez nie zostata zgtoszona do KRS. Z wyjasnien
Dyrektora NASK z dnia 23 stycznia 2020 r.146@vynika, ze odpis Statutu zostat ztozony do KRS
w dniu 13 czerwca 2018 r. wraz z wnioskiem o zarejestrowanie Oddzialu NASK w Biatym-
stoku. Z analizy dokumentow przekazanych w toku kontroli wynika, iz w czesci C przestanego
whniosku o zmiane danych podmiotu w KRS, nie zaznaczono o dokonanie jakiej zmiany wnosi
NASK. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, w dniu 9 stycznia 2020 r. wystano do KRS
whniosek Dyrektora NASK z dnia 6 grudnia 2019 r. o zmiane danych podmiotu w KRS w czesci
dotyczacej zmiany Statutu.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym” (dalej:
ustawa o KRS} wniosek o wpis do Rejestru powinien byé ztozony nie pdZniej niz w terminie 7
dni od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi
inaczej. Obowigzek ten nie zostat dopetniony dwukrotnie, co uznano za nieprawidtowo$¢ w
Swietle ustawy o KRS.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-23, 3795,4705-4747,4790,4794)

[l. Struktura organizacyjna oraz akty wewnetrzne w zakresie polityki kadrowej
W okresie objetym kontrolg, NASK posiadat nastepujgca strukture organizacyjna:
- od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 24 maja 2018 r.148:

1. Pion Dyrektora:

1) Dziat Zarzadzania i Rozwoju Zasobdw Ludzkich,

2) Pion Ochrony Informacji Niejawnych,

3) Administrator Bezpieczenstwa Informaciji,

4) Stanowisko Pracy ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,
5) Doradcy Dyrektora i Indywidualni Specjalisci,

6) Dziat Domen,

7) Dziat Administracji,

8) Zespo6t Prawny,

9) Zesp6tAudytu Wewnetrznego,

145 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI.

146 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MWI.

147T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1500, z pézn. zm.

148Zarzadzenie nr 322 Dyrektora NASK z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego
NASK oraz zmiany wprowadzone zarzgdzeniem nr 355 Dyrektora NASK z dnia 1 lutego 2018 r.
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10) Biuro Strategicznego Rozwoju Cyberbezpieczenstwa,
od dnia 1 lutego 2018 r.:

11) Pion Bezpieczenstwa Informacji;

Pion Badan i Rozwoju:

1) Zakiad Biometrii,

2) Zaklad Sterowania Siecig,

3) Zaktad Metod Bezpieczenstwa Sieci i Informacji,
4) Dziat Rozwoju Oprogramowania,

5) Zesp6t Rozwoju Ustug i Sieci Teleinformatycznych,
6) Zespot Certyfikujacy Laboratoria,

7) Zakiad Inzynierii Systemow Informatycznych;

Pion Finansowy:

1) Zespot Ksiegowosci,

2) ZespOt Ewidencji i Rozliczen Kontraktéw,

3) Zespot Kontrolingu,

4) ZespotZakupdw,

5) ZespOt Wsparcia Projektéw;

Pion Narodowe Centrum Cyberbezpieczenstwa, zwany Pionem NC Cyber:

1) Centrum Operacyjne,

2) Dziat CERT Polska,

3) Dziat Rozwoju, Polityki i Standardéw,

4) Dziat Wspétpracy, Cwiczen i Szkolen;

Pion Projektéw Strategicznych:

1} Dziat Wspotpracy z Klientami Strategicznymi,
2) Dziat Integracji Projektow,

3) Dziat Rozwoju Produktow i Komercjalizacji,
4) Dziat Strategii i Wspdtpracy z Rynkiem,

5) Dziat Konsultantéw Biznesowych,

6) Indywidualni Specjalisci;

Pion Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego:

1) ZespoOt IT Szkota,

2) Dziat Akademia NASK,

3) Zespot Komunikacji Wewnetrznej i Marketingu,

4) Pracownia Edukacyjnych Zastosowan Technologii Informacyjno - Telekomunikacyj-
nych,

5) Biuro Komunikacji Zewnetrznej i Public Relations,

od dnia 1 lutego 2018 r.:

6) Zesp6t Programo6w Edukacyjno-Informacyjnych;

Pion Bezpieczenstwa Informacji (zlikwidowany z dniem 1 lutego 2018 r.):
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1) ZespOtds. Zarzadzania Bezpieczenistwem Informacji i Infrastruktury Krytycznej;
8. Pion Sieci Edukacyjnych i eAdministracji:

1) Dziat Inwestycji,

2) Dziat ds. zarzgdzania infrastrukturg NASK,

3) Dzial eAdministracji,

od dnia 1 lutego 2018 r.:

1) Zespotds. Zarzadzania Infrastrukturg NASK,

2) Dziat Infrastruktury Chmury i Systeméw Bezpieczenstwa,

3) Dziat Wdrozen,

4) Dziat Rozwoju Sieci Edukacyjnych;

9. Pion e-Panstwo:

1) Zesp6tZarzadzania Procesami i Projektami,

2) Zespot Analiz i Projektowania,

3) ZespoétWdrozen,

4) Zespot ds. realizacji projektow MC.
Z dniem 1 lutego 2018 r. utworzono nastepujace nowe komérki organizacyjne:
10. Pion IMM:

1) Zaklad Modelowania i Symulacji,
2) Zaktad Systemdéw ldentyfikacji,
3) ZespoOt Prac Dodatkowych;

11. Pion EZD-RP:
4) Oddzial NASK Biatystok;
12. Pion OSE:
5) ZespO6t Biura Projektu OSE,
6) Dziat Operacyjny,
7) Centrum Kontaktu;
- od dnia 25 maja 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.149:
1. Pion Dyrektora:

1) Dziat Domen,

2) Dziat Zarzadzania Infrastrukturg NASK,

3) Dzial Cyfrowej Robotyki Mobilnej,

4) Dziat Prawny,

5) Dziat Zarzadzania i Rozwoju Zasobdw Ludzkich,
6) Dziat Administracji,

7) Dziat Bezpieczenstwa,

M Zarzadzenie nr 347 Dyrektora NASK z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Nauko-
wej i AkademickiejSieci Komputerowej oraz zmiany wprowadzone zarzagdzeniem nr 354 Dyrektora NASK z dnia
25 czerwca 2018 r. i zarzgdzeniem nr 358 Dyrektora NASK z dnia i sierpnia 2018 r.
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8) Dziatl Ochrony Informacji Niejawnych,

9) Inspektor Ochrony Danych,

10) Zespot Audytu Wewnetrznego,

11) Doradcy Dyrektora i Indywidualni Specjalisci,

12) Stanowisko Pracy ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy;
Pion Badan i Rozwoju:

1) Zakiad Biometrii i Inteligencji Maszynowej,

2} Zaktad Sterowania Siecig,

3} Zakfad Metod Bezpieczenstwa Sieci i Informacji,

4) Zakfad Inzynierii Systeméw Informatycznych,

5) Dziat Rozwoju Oprogramowania (zlikwidowany z dniem 1 sierpnia 2018 r.),
6) Zespdt Rozwoju Ustug i Sieci Teleinformatycznych,

7) Zespo6t Standaryzacji i Certyfikacji Teleinformatyki,

8) Wsparcie PBIR (od dnia 1 sierpnia 2018 r. Zespo6t Wsparcia PBIR),

9) Doradcy;

Pion e-Panstwo (od dnia 1 sierpnia 2018 r. Pion Rozwoju Systemdw Informatycznych):

1) Dziat Zarzgdzania Procesami i Projektami,
2) Dziat Wdrozen,
3) Zespot ds. Realizacji Projektéw MC,

od dnia 1 sierpnia 2018 r.

1) Dziat Analiz i Wdrozen,

2) Zesp6t ds. Realizacji Projektéw MC,

3) Dziat Rozwoju Oprogramowania;

Pion Finansowy:

1) Zespo6t Ksiegowosci,

2) ZespOt Ewidencji i Rozliczen Kontraktow,

3) Zespot Kontrolingu,

4) Zespot Zakupdw,

5) Zesp6t Wsparcia Projektow (od dnia 1 sierpnia 2018 r.: Dziat Zarzadzania Procesami
i Projektami);

Pion Wspétpracy z Klientami Strategicznymi:

1) Dziat Relacji z Klientami Strategicznymi,

2) Dziat Integracji Projektow,

3) Dziat Rozwoju Produktow i Komercjalizacji,

4) Dziat Strategii i Wspotpracy z Rynkiem,

5) Dziat Konsultantow Biznesowych;

Pion Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego:

1) Zespot IT Szkota,
2) Dziat Akademia NASK,
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3) ZespoOt Komunikacji Wewnetrznej i Marketingu (od dnia 1 sierpnia 2018 r.: Zespot
Marketingu),

4) Pracownia Edukacyjnych Zastosowan Technologii Informacyjno - Telekomunikacyj-
nych,

5) Biuro Komunikacji Zewnetrznej i Public Relations (od dnia 1 sierpnia 2018 r.: Dziat
Komunikacji i Public Relations),

6) ZespotPrograméw Edukacyjno-Informacyjnych,

7) Pracownia Badan Spotecznych;

7. Pion Sieci Edukacyjnych:

1) Dziat Zasob6éw Kompetencyjnych,
2) Dziat Inwestycji,
3) Dziatl Utrzymania;
8. Pion Centrum Cyberbezpieczenstwa:
1) Dziat Rozwoju Wspétpracy,
2) Dziat CERT Polska,
3) Dziat Bezpiecznej Gospodarki Cyfrowej;

9. Pion OSE:

1) ZespOt Biura Projektu OSE,

2) Dziat Wspotpracy z Operatorami,
3) Dzial Realizacji Podigczen,

4) Centrum Kontraktu;

10. Oddziat NASK Biatystok:

1) Zesp6tAdministratorow,
2) ZespOt Programistow i Analitykow,
3) ZespoOt Obstugi Klientéw,
od dnia 25 czerwca 2018 r.:

1) Dziat Merytoryczny,
2) DziatTechniczny;

11. Dziat Innowacji Cyberbezpieczenstwa i Wsparcia Komercjalizacji.

Pionem Dyrektora kierowat Dyrektor NASK, a pozostatymi Pionami zazwyczaj kierowali kie-
rownicy, uzywajacy nazwy ,,Dyrektor" ds. wtasciwych dla danego Pionu, podlegajacy bezpo-
$rednio Dyrektorowi NASK lub wiasciwemu Zastepcy Dyrektora NASK.

Dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i wdrozeniowag w Instytucie w badanym okresie prowa-
dzity - we wzajemnej wspéipracy - Pion Badan i Rozwoju oraz Dziat CERT Polska, natomiast
zespotami wspierajgcymi badania byly Pion Rozwoju Systemoéw Informatycznych, Dziat Do-
men, Zespot Prawny, Zesp6t Komunikacji Wewnetrznej i Konferencji oraz Biuro Komunikacji
Zewnetrznej i WspOtpracy z Mediami, Dziat Akademia NASK, Pion Finansowy, Zesp6t Wspar-
cia Projektow, Zespot Wsparcia Pionu Badan i Rozwoju oraz Doradcy Pionu Badan i Rozwoju,
a takze Oddziat NASK Biatystok.

Strona 49 z 82



Siedzibg Instytutu jest Warszawa, ul. Kolska 12. NASK posiada rowniez jedng inng lokalizacja
w Warszawie przy ul. Stawki 2. Ponadto na mocy zarzadzenia Dyrektora NASK150z dniem 1
czerwca 2018 r. Instytut utworzyt oddziat zamiejscowy - Oddziat NASK w Biatymstoku, zloka-
lizowany w Biatymstoku przy ul. tukowskiej 2.

(Dowdd: akta kontroli str. 754)

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgcg wprowadzenia, uzgadniania, opiniowania, zmian
oraz regulacje i postanowienia obowigzujgcych w NASK, w okresie objetym kontrolg, przepi-
séw wewnetrznych: regulaminu organizacyjnego, regulaminu pracy, regulaminu wynagra-
dzania, regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, regulaminu zarzgdzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowej oraz za-
sad komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

1. Regulamin organizacyjny
W okresie objetym kontrolg w NASK obowigzywat:

- Regulamin organizacyjny NASK wprowadzony zarzadzeniem nr 322 Dyrektora NASK z
dnia 31 paZzdziernika 2017 r., zmieniony zarzagdzeniem nr 335 Dyrektora NASK z dnia 1
lutego 2018 r.,

- Regulamin organizacyjny NASK wprowadzony zarzagdzeniem nr 347 Dyrektora NASK z
dnia 14 maja 2018 r.,

- Regulamin organizacyjny NASK wprowadzony zarzagdzeniem nr 354 Dyrektora NASK z
dnia 25 czerwca 2018 r.,

- Regulamin organizacyjny NASK wprowadzony zarzagdzeniem nr 358 Dyrektora NASK z
dnia 1 sierpnia 2018 r.

Wprowadzane zmiany w obowigzujgcych regulaminach zostaty kazdorazowo zaopiniowane
przez Rade Naukowagl5l oraz zaktadowg organizacje zwigzkowg12 Zmiany znalazty takze od-
zwierciedlenie w zapisach regulacji wewnetrznych - schematach organizacyjnych153 okresla-
jacych szczegdtowy opis struktury i zadan komaorek organizacyjnych.

150Zarzadzenie nr 352 Dyrektora NASK z dnia 1 czerwca 2018 r. w sprawie utworzenia Oddziatu NASK w Biatym-
stoku.

151 Uchwaty Rady Naukowej NASK w sprawie zaopiniowania zmian w Regulaminie organizacyjnym: Uchwata nr
2 z dnia 31 stycznia 2018 r., Uchwata nr 6 z dnia 8 maja 2018 r., Uchwata nr 8 z dnia 15 czerwca 2018 r..
Uchwata nr 2 z dnia 31 lipca 2018 r.

132 Pisma Zarzadu Zwiazku Zawodowego NASK z dnia 1 lutego 2018 r., 11 maja 2018 r., 19 czerwca 2018 r. oraz
1 sierpnia 2018 r.

153Schemat organizacyjny NASK wprowadzony zarzadzeniem nr 323 Dyrektora NASK z dnia 31 pazdziernika
2017 r., zarzadzeniem nr 336 Dyrektora NASK z dnia 1 lutego 2018 r., zarzgdzeniem nr 348 Dyrektora NASK z
dnia 14 maja 2018 r., zarzadzeniem nr 355 Dyrektora NASK z dnia 25 czerwca 2018 r., zarzgdzeniem nr 359 Dy-
rektora NASK z dnia 1 sierpnia 2018 r. oraz wprowadzony zarzgdzeniem nr 361 Dyrektora NASK z dnia 24 sierp-
nia 2018 r. zmieniony zarzagdzeniem nr 364 Dyrektora NASK z dnia 30 sierpnia 2018 r. oraz zarzagdzeniem nr 370
Dyrektora NASK z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
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W wyniku analizy ww. zarzadzen Dyrektora NASK zidentyfikowano uchybienia, ktore nie
miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$c, tj.: wskazanie btednych dat w tresci
zarzadzen Dyrektora NASK w sprawie Regulaminu organizacyjnego NASK154

{Dowdd: akta kontroli str. 34-331,1581-1590,1683-1700,2912-2923,3888-3891,3913-
3914)

2. Regulamin pracy
W Instytucie, w okresie objetym kontrola, stosowane byly nastepujgce regulaminy pracy:

- Regulamin pracy w NASK wprowadzony zarzgdzeniem nr 102 Dyrektora NASK z dnia
22 kwietnia 2004 r.,

- Regulamin pracy w NASK wprowadzony zarzgdzeniem nr 357 Dyrektora NASK z dnia
2 lipca 2018 r., po zaopiniowaniu przez Zwigzek Zawodowy Pracownikow NASK*%5.

Regulaminy zawieraty wymagane elementy wymienione w art. 1041ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracyl156 (dalej: Kodeks pracy) oraz regulowaty wszystkie wskazane w
nim obszary. Stwierdzono natomiast, ze w Regulaminie pracy wprowadzonym w okresie ob-
jetym kontrolg nie ustalono zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego. W dniu 25 maja
2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych157, ktéra
wprowadzita nowe regulacje do Kodeksu pracy dotyczace przetwarzania danych osobowych.
Stosownie do art. 222§ 6 Kodeksu pracy, cele, zakres oraz sposéb zastosowania monitoringu
ustala sie w ukfadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli
pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia
regulaminu pracy. Tym samym Regulamin pracy nie zostat dostosowany do obowigzujgcych
przepisow prawnych, a NASK nie dopetnit ustawowego obowigzku zawarcia w Regulaminie
pracy informacji o zasadach prowadzenia monitoringu, co stanowi nieprawidtowos$¢.

Ponadto w Instytucie obowigzywaty Zasady zatrudniania w NASK wformie telepracy oraz
wykonywania pracy poza zaktadem pracy, wprowadzone zarzgdzeniem nr 368 Dyrektora
NASK z dnia 20 wrze$nia 2018 r., stanowigce porozumienie zawarte z organizacjg zwigzkowa,
o ktérym mowa w art. 675Kodeksu pracy.

(Dowod: akta kontroli str. 332-375, 7270)
3. Regulamin wynagradzania

W okresie objetym kontrolg w NASK zasady wynagradzania okreslone byty w Regulaminie
Wynagradzania w NASK wprowadzonym zarzadzeniem nr 311 Dyrektora NASK z dnia 14

15*W zarzadzeniu nr 347 Dyrektora NASK z dnia 14 maja 2018 r. oraz w zarzadzeniu nr 354 Dyrektora NASK z
dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego NASK kolejno wskazano, ze regulaminy ustala
sie ,,po zaopiniowaniu przez Rade Naukowg w dniu 8 maja 2016 r." oraz ,{...) w dniu 15 czerwca 2017 r.", nato-
miast prawidtowe daty to 8 maja 2018 r. oraz 15 czerwca 2018 r.

1% Pismo Zarzadu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw NASK z dnia 28 czerwca 2018 r.

15%67.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, z p6zn. zm.

15/T.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1781.
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czerwca 2017 r., w brzmieniu zmienionym zarzgdzeniem nr 326 Dyrektora NASK z dnia 20 li-
stopada 2017 r., zarzadzeniem nr 339 Dyrektora NASK z dnia 15 lutego 2018 r. oraz zarzadze-
niem nr 351 Dyrektora NASK z dnia 25 maja 2018 r.

Dokonywane zmiany w Regulaminie wynagradzania, stosownie do art. 7728 4 Kodeksu
pracy, zostaly uzgodnione z zaktadowg organizacjg zwigzkowg153

Zasady i kryteria przyznawania dodatk6w do ptacy, nagréd oraz premii zostaty szczegétowo
okreslone w poszczegélinych zatacznikach do regulaminéw wynagradzania w NASK. Pracow-
nikom z tytutu wykonywanej pracy w NASK mogty zostac¢ przyznane dodatki do ptacy w po-
staci nagrody rocznej wyptacanej z funduszu nagrod NASK, nagrody specjalnej przyznawanej
za osiggniecia wykraczajgce poza standardowe zadania oraz dodatku zadaniowego przyzna-
wanego pracownikowi, ktoremu okresowo powierzono dodatkowe obowigzki. Wszystkim
pracownikom pozostajacym w stosunku pracy z NASK, z wylgczeniem Kierownictwa oraz
Gtownego Ksiegowego, przystugiwata premia za realizacje okreslonych celéw (indywidual-
nych badZz ogéIinofirmowych)1s. Pracownikom, w zaleznos$ci od stanowiska, przystugiwata
premia roczna lub p6troczna.

W toku kontroli zidentyfikowano nw. uchybienia, tj.

- wskazanie w 8 1 ust. 3 Regulaminu wynagradzania w NASK wprowadzonego zarzg-
dzeniem Dyrektora NASK16)do stosowania od dnia 1 stycznia 2018 r., nieaktualnego
adresu publikacyjnego ustawy o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi podmio-
tamiprawnymi;

- wskazanie nieaktualnego adresu publikacyjnego ustawy o instytutach badawczych w
zarzadzeniu Dyrektora NASK w sprawie Regulaminu wynagradzania w NASK16L,

- wskazanie nieaktualnego adresu publikacyjnego ustawy o instytutach badawczych
oraz Kodeksu pracy w zarzadzeniu Dyrektora NASK w sprawie Regulaminu wynagra-
dzania w NASK162, a takze wskazanie w 8§ 1 ust. 3 Regulaminu wynagradzania wpro-
wadzonego ww. zarzgdzeniem Dyrektora NASK nieaktualnego adresu publikacyjnego
ustawy o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymipodmiotamiprawnymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 376-470, 2894-2896, 3886-3887, 3899-3902)

4. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

188Pisma Zarzadu Zwiazku Zawodowego Pracownikéw NASK z dnia 15 lutego 2018 r. oraz z dnia 18 maja 2018 r.
19 Na mocy zarzadzenia nr 339 Dyrektora NASK z dnia 15 lutego 2018 r., do katalogu os6b, ktérym przystugi-
wata premia, wigczono pracownikdéw zatrudnionych na stanowisku profesora nadzwyczajnego lub profesora
zwyczajnego. Uprzednio osobom posiadajacym tytut naukowy profesora premia nie przystugiwata.
180Zarzadzenie nr 326 Dyrektora NASK z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wyna-
gradzania w NASK.

161 Zarzadzenie nr 339 Dyrektora NASK z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
wynagradzania w NASK.

162Zarzadzenie nr 351 Dyrektora NASK z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
wynagradzania w NASK.
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W okresie objetym kontrolg obowigzywatly nastepujace akty wewnetrzne regulujgce zasady i
warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych w NASK oraz zasady przeznaczania srodkéw tego funduszu na poszczegdlne cele i
rodzaje dziatalnoSci socjalnej:

- Regulamin ZFS$S wprowadzony zarzadzeniem nr 191 Dyrektora NASK z dnia 22 listo-
pada 2011 r.,

- Regulamin ZF$S wprowadzony zarzadzeniem nr 375 Dyrektora NASK z dnia 30 listo-
pada 2018 r.

Tre$é regulamindw zostata uzgodniona, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnychi63 (dalej: ustawa o ZFSS), ze Zwigzkiem Zawo-
dowym Pracownikéw NASK kolejno w dniach 18 listopada 2011 r. oraz 28 listopada 2018 r.164
SzczegOtowe ustalenia dotyczace gospodarowania $rodkami ZFSS w NASK znajduja sie w cze-
ci B pkt V Projektu wystgpienia pokontrolnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 471-496, 3892-3898, 3903-3911)

5. Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami
wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywat Regulamin zarzgdzania prawami au-
torskimii prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan nau-
kowych i prac rozwojowych wprowadzony zarzgdzeniem nr 251 Dyrektora NASK z dnia 27
marca 2015 r. po zaopiniowaniu przez Rade Naukowg w dniu 25 marca 2015 r.165 Regulamin
zawierat wszystkie wymagane elementy wymienione w art. 24 ust. la pkt 1-5 ustawy o insty-
tutach badawczych. Ustalono, ze postanowienia wskazanego regulaminu stosowane byty do
pracownikow NASK, a takze do oséb niezatrudnionych w Instytucie - na podstawie zawartej
Z nimi umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1365-1375, 2841-2852, 2859)

lll. Polityka kadrowa

Stan osobowy w NASK w okresie objetym kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:
- na dzien 1 stycznia 2018 r. - 376 0s0b,
- na dzien 31 grudnia 2018 r. - 525 0s6b,

- na dzien 30 czerwca 2019 r. - 606 0sob.

183T.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1352, z p6zn. zm.
164 Pismo Zwigzku Zawodowego Pracownikow NASK z dnia 28 listopada 2018 r.
16 Uchwata nr 4 Rady Naukowej NASK z dnia 25 marca 2015 r.
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Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w Instytucie nastgpit wzrost zatrudnienia o
61,2% (tj. 0 230 0sb6b). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nastgpit wzrost zatrudnie-
nia 0 39,6% (tj. 0 149 os6b) w stosunku do stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. W | potroczu
2019 r. nastagpit dalszy wzrost zatrudnienia o 15,4% (tj. 0 81 oséb) w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. Wzrost zatrudnienia spowodowany byt przede wszystkim wigcze-
niem Instytutu Maszyn Matematycznych do NASK i przejeciem przez Instytut pracownikow w
nim zatrudnionych.

(Dowdd: akta kontroli str. 500-501)

Zespo6t kontrolny dokonat przeglagdu 30 losowo wybranych teczek166 akt osobowych pracow-
nikow NASK. Stwierdzono, ze akta te prowadzone byly w spos6b czytelny. Dokumenty znaj-

dujace sie w poszczeg6lnych czesciach akt byly ponumerowane, a kazda z czesci akt osobo-

wych zawierata wykaz znajdujacych sie w niej oswiadczen lub dokumentow.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 14 teczkach167 zawierajacych akta osobowe pracownikéw
brakowato zakresow obowigzkoéw, a w 2 teczkach183 Karty Szkolenia Wstepnego w dziedzinie
bhp. Wyjasniajac brak zakresow obowigzkéw, w pismie z dnia 13 stycznia 2020 r.18 Zastepca
Dyrektora NASK ds. Naukowych przytoczyta przepisy Kodeksu pracylforaz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownikal7l (dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu prowa-
dzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika). W pisSmie tym wskazata réwniez, iz brak
Kart Szkolenia Wstepnego w dziedzinie bhp wynika z nieprzekazania ich do Zespotu HR przez
pracownika odpowiedzialnego za przeszkolenie pracownikéw. Ponowna analiza teczek oso-
bowych wykazata, ze po dniu 3 stycznia 2020 r. do akt osobowych pracownikéw zostaty dota-
czone dokumenty wytworzone we wczesniejszych okresach, w tym do 3 teczek172 zostaty do-
dane zakresy obowigzkéw. Dodatkowo w piSmie NASK z dnia 10 lutego 2020 r.173wyja-
$niono, ze pracownicy przed przystapieniem do pracy na danym stanowisku zostali ustnie za-
poznani, z zakresem swoich obowigzkdw przez bezposrednich przetozonych, wyrazajgc

165Kontrolujacym przedstawiono liste pracownikdw NASK zatrudnionych na dzien 30 czerwca 2019 r., na pod-
stawie ktoérej dokonano wyboru w sposdb losowy okoto 5 % akt osobowych pracownikéw, tj. 30 teczek.

10 Pismo znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I; RE: NASK/N40369235.

1,0Art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy.

1718 6 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie za-
kresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz spo-
sobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 2017 r. poz. 894) - akt obowigzujgcy do 31 grudnia 2018
r.

173Pismo Zastepcy Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacji, znak: ZAW.0500.1.2019/MWI; RE:
NASK/N40374216.
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zgode w formie ustnej. W toku kontroli zwrécono uwage na stosowanie niejednolitej prak-
tyki w tym zakresie. Uwzgledniajac liczbe pracownikow NASK, zakres realizowanych zadan i
projektow, dobrg praktyka powinno by¢ sporzgdzanie zakresow obowigzkéw w formie pi-
semnej oraz wprowadzenie jednolitego systemu zapoznania pracownikOw Instytutu z ich
indywidualnym zakresem obowigzkéw stuzbowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 3043-3060, 3796-3797,4525-4609,4647, 4750-4758, 7597)

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w teczce zawierajgcej akta osobowe
pracownika naukowego'74-asystenta w Zaktadzie Metod Bezpieczenstwa Sieci i Informaciji,
brakowato dokumentow dotyczacych dalszego zatrudnienia po dniu 26 tipca 2017 r. W pi-
semnych wyjasnieniach z dnia 13 stycznia 2020 r.%¥/5 Zastepca Dyrektora NASK ds. Nauko-
wych poinformowata, ze akta osobowe pracownika zostaty uzupetnione. Natomiast w piSmie
z dnia 23 stycznia 2020 r.176 Dyrektor NASK wyjasnit, ze ,,dokumenty (...) znajdowaty sie w od-
rebnym segregatorze, w ktérym tymczasowo przechowywane sg dokumenty pracownikéw,
zanim trafig bezposrednio do akt osobowych pracownika. NASK PIB stosuje takg praktyke z
uwagina liczbe zatrudnionych oraz nowo przyjmowanych pracownikow oraz ilo$¢ sptywaja-
cych do Zespotu HR dokumentéw. Dokumenty w segregatorze przechowywane sg w po-
rzadku alfabetycznym, ich zabezpieczenie odbywa sie na takich samych zasadach jak prze-
chowywanie akt osobowych pracownikéw. Zgodnie z wczes$niej przekazang informacjg akta
ww. pracownika zostaty uzupeinione”.

Tym samym dokumentacja kadrowa pracownika zostata uzupetniona o brakujgce dokumenty
w trakcie trwania kontroli. Niemniej od 2017 r., akta osobowe nie byly uzupetniane, a po-
szczeg6lne dokumenty przechowywane byly w niewtasciwy sposéb - w zbiorze dokumentacji
dotyczacej réznych pracownikow NASK. Z zapis6w § 6 rozporzadzen: rozporzadzenia w spra-
wie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze sto-
sunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika oraz rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumenta-
cji pracowniczej17' (dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji pracowniczej), wprost wy-
nika, ze pracodawca jest obowigzany zatozy¢ i prowadzi¢ oddzielne dla kazdego pracownika
akta osobowe (dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy), a takze m.in.
zapewni¢ odpowiednie warunki zabezpieczajgce dokumentacje pracowniczg prowadzong i
przechowywang w postaci papierowej przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg i doste-
pem 0s6b nieupowaznionych178 Stosowany w Instytucie sposéb prowadzenia i przechowy-
wania dokumentacji kadrowej zbiorczo dla wielu pracownikéw oraz brak biezacej aktualizacji
akt osobowych pracownikow nalezy uznac za nieprawidtowosc.

Pani
175Pismo z dnia 13 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI RE: NASK/N40369235.
17 Pismo z dnia 23 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI RE: NASK/N40372235.
177Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 - akt obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r.
1718 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie doku-
mentacji pracownicze;.
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(Dowdd: akta kontroli str. 3121-3127, 3823,4795)

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy akt osobowych Kierownic-
twa Instytutu w okresie objetym kontrolg oraz dokumentéw, na podstawie ktérych doko-
nano powotan na stanowiska kierownicze w Instytucie.

W teczkach osobowych zawierajacych akta osobowe Kierownictwa Instytutu, zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisamil/ znajdowaty sie umowy o zakazie konkurencji. Podczas kontroli
stwierdzono natomiast nastepujgce braki:

1) w teczce zawierajacej akta osobowe Pana brakowato:

a) pisemnego potwierdzenia zapoznania sie z przepisami i zasadami dotyczgcymi bez-
pieczenstwa i higieny pracy (dalej: BHP),

b) zaswiadczenia o ukoriczeniu wymaganego szkolenia w zakresie BHP,

c) dokumentow dotyczacych powierzenia pracownikowi mienia - w aktach osobowych
znajdowato sie jedynie pismo informujgce o obowigzku rozliczenia sie z udostepnio-
nego samochodu stuzbowego do dnia 31 grudnia 2018 r.;

2) w teczce zawierajgcej akta osobowe Pana brakowato:

a) aktualnego zaswiadczenia o ukornczeniu wymaganego szkolenia w zakresie BHP - w
aktach znajdowato sie Zaswiadczenie z dnia 20 grudnia 2010 r. o ukoniczeniu szkolenia
w zakresie BHP - szkolenie okresowe pracodawcow i innych os6b kierujacych pra-
cownikami zorganizowane w formie seminarium przez CKK Teresin w okresie od 9
grudnia 2010 r. do 10 grudnia 2010 r. (nr z akt osobowych B/103/67/2010),

b) potwierdzenia zapoznania sie z tre$cig Regulaminu pracy;
3) wteczce zawierajgcej akta osobowe Pana brakowato:

a) potwierdzenia poinformowania pracownika o celu, zakresie oraz sposobie zastosowa-
nia monitoringu.

W toku czynno$ci kontrolnych180 przedtozono Karte szkolenia wstepnego w dziedzinie BHP
Pana z”"n'a4 kwietnia 2016 r., ktéra nie zawierata podpisu prze-
prowadzajgcego instruktaz BHP, daty i podpisu kierownika komérki organizacyjnej, a takze
podpisu prowadzacego szkolenie ppoz. Zastepca Dyrektora NASK ds. Naukowych wyjasniajac
brak przedmiotowej Karty w aktach osobowych poinformowala, ze ,Karta szkolenia wstep-
nego BHP, byta zatgczona do umowy o wspotprace (...). Kopia Karty szkolenia wstepnego BHP
zostanie dotgczona do akt osobowych pracownika™, natomiast przyczyna braku dokumentéw
dotyczacych powierzenia pracownikowi mienia nie zostata wyjasnional8L W pisemnych wy-
jasnieniach18 Zastepca Dyrektora NASK ds. Naukowych poinformowata, ze ,,Pan IfIBS1

1PArt. 28 ust. 3-5 ustawy o instytutach badawczych.

180Pismo z dnia 13 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40369235.
181 Pytania Zespotu kontrolnego z dnia 7 stycznia 2020 r. oraz 14 stycznia 2020 r.

18 Pismo z dnia 13 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40369235.
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Azapoznatsie z Regulaminem pracy we wrze$niu 2018 r., ale nie ztozytstosownego
oSwiadczenia. OSwiadczenie zostato uzupetnione w terminie 10.01.2020 r.", natomiast Dyrek-
tor NASK wskazatl83 ze ,,w terminie 13-17stycznia 2020 r. zostanie przeprowadzone szkole-
nie okresowe BHP wformie e-learningu”. Ponadto w ww. pisemnych wyjasnieniach z dnia 13
stycznia 2020 r. Zastepca Dyrektora NASK ds. Naukowych poinformowata, ze w aktach oso-
bowych Pana znajduje sie ,Informacja o przetwarzaniu danych osobo-
wych". Ustalono, ze wskazany dokument nie zawierat informacji o zastosowaniu monitoringu
wizyjnego.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze nie wszystkie akta osobowe pracownikow oraz Kierownictwa
NASK, ktdre zostaty poddane kontroli, byty prowadzone zgodnie z przepisami rozporza-
dzenld, co nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos$¢. Ponadto szkolenie okresowe w dziedzinie
BHP o0s6b kierujgcych pracownikami powinno by¢ przeprowadzone nie rzadziej niz raz na 5
lat185 tym samym brak ukonczenia wymaganego szkolenia przez Pana

stanowi nieprawidtowos¢. Z kolei, wobec Pana nie zostat spetniony, wy-
nikajgcy z Kodeksu pracy186, obowigzek przekazania pracownikowi pisemnej informaciji o sto-
sowaniu monitoringu przed dopuszczeniem go do pracy, co nalezy uznac za nieprawidto-
WOSC.

(Dowdd: akta kontroli str. 3159-3201, 3240-3248,3797,3813-3822,4794-4796,7275-7277)

W okresie objetym kontrolg nie wystepowano do Dyrektora NASK o wyrazenie zgody na do-
datkowe zatrudnienie, zgodnie z art. 47 ustawy o instytutach badawczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2904-2905,3917,4643,7597-7598)

W okresie objetym kontrolg dziesieciu pracownikow naukowych i badawczo-technicznych
zostato awansowanych:

1. Pan - zajmujacy stanowisko adiunkta, z dniem 1 wrze$nia 2018 r. zmienit
zajmowane stanowisko na stanowisko adiunkta, Kierownika Zespotu Metod Inzynierii
Sieci;

2. Pan ~ zajmujacy stanowisko asystenta, z dniem 8 stycznia 2018 r. zmienit

zajmowane stanowisko na stanowisko asystenta, Kierownika Zespotu Metod Bezpieczen-
stwa Sieci;

183 Pismo z dnia 23 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40372235.

184 Rozporzadzenie w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika oraz rozporzadzenie w sprawie do-
kumentacji pracowniczej.

18§ 14 ust. 2 pkt 1 § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z p6zn. zm.).

18Zgodnie z art. 22z § 6 Kodeksu pracy, cele, zakres oraz sposdb zastosowania monitoringu ustala sie w ukta-
dzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem
zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy. Pracodawca przed dopuszczeniem
pracownika do pracy przekazuje mu na piSmie informacje, o ktérych mowa w § 6 (art. 2228 8 Kodeksu pracy).
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3. Pan - zajmujacy stanowisko adiunkta, z dniem 14 maja 2018 r. zmienit
zajmowane stanowisko na stanowisko adiunkta, Kierownika Zespotu Robotyki Mobilnej;

4. Pan ~ zajmujacy stanowisko gtdwnego specjalisty badawczo-technicz-
nego, Zastepcy Kierownika Dziatu Rozwoju Oprogramowania, z dniem 1 wrzes$nia 2018 r.
zmienit zajmowane stanowisko na stanowisko gtéwnego specjalisty badawczo-technicz-
nego, Kierownika Zespotu Metod Sztucznej Inteligencji i Bioinformatyki. Nastepnie z
dniem 1 paZdziernika 2018 r. zmienit zajmowane stanowisko na stanowisko adiunkta,
Kierownika Zespotu Metod Sztucznej Inteligencji i Bioinformatyki;

5. Pan - zajmujacy stanowisko adiunkta, z dniem 1 stycznia 2019 r. zmienit zaj-
mowane stanowisko na stanowisko doradcy dyrektora ds. naukowych;

6. Pan - zajmujgcy stanowisko adiunkta, z dniem 14 maja 2018 r. zmienit zaj-
mowane stanowisko na stanowisko adiunkta, Kierownika Pracowni Badan Spotecznych;

7. Pan - zajmujacy stanowisko profesora zwyczajnego, z dniem 18 lu-
tego 2019 r. zmienit zajmowane stanowisko na stanowisko doradcy dyrektora ds. nauko-
wych;

8. Pan - zajmujgcy stanowisko adiunkta, Kierownika Zespotu Systeméw Roz-
proszonych, z dniem 1wrze$nia 2018 r. zmienit zajmowane stanowisko na stanowisko
adiunkta, Kierownika Zaktadu Sterowania Siecig;

9. Pan - zajmujgcy stanowisko adiunkta, z dniem 1 wrze$nia 2018 r. zmienit
zajmowane stanowisko na stanowisko adiunkta, Kierownika Zespotu Cyberbezpieczen-
stwa i Aplikacji Mobilnych;

10. Pani - zajmujgca stanowisko gtéwnego specjalisty badawczo-tech-
nicznego, Kierownika Dzialu Akademia NASK, z dniem 1 sierpnia 2018 r. zmienita zajmo-
wane stanowisko na stanowisko gtéwnego specjalisty badawczo-technicznego, doradcy
Dyrektora NASK ds. Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.

(Dowéd: akta kontroli str. 3920, 7262)

Zgodnie z § 10 Statutu, zatrudnienie pracownika naukowego jest poprzedzone konkursem.
Dyrektor Instytutu ogtasza konkurs oraz powotuje komisje do przeprowadzenia konkursu na
stanowisko pracownika naukowego, w tym do oceny formalnej ofert ztozonych przez kandy-
datow oraz przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego.

W okresie objetym kontrolg w NASK zostaty przeprowadzone dwa konkursy na stanowiska
pracownikow naukowych - asystenta (2 etaty) w Zaktadzie Biometriil37 oraz adiunkta w Pio-
nie Badan i Rozwojul188 Obydwa konkursy byly poprzedzone wydaniem zarzadzenia Dyrek-
tora NASK1® i sktadaty sie z dwdch etapdw. Etap pierwszy to ocena ofert wedtug kryterium

187 Ogtoszenie konkursowe nr ref. KPNA0118.
1830gtoszenie konkursowe nr ref. KPNA0818.
189Zarzadzenie nr 333 Dyrektora NASK z dnia 5 stycznia 2018 r. w sprawie konkursu na stanowisko pracownika
naukowego - asystenta w Zaktadzie Biometrii NASK oraz zarzadzenie nr 362 Dyrektora NASK z dnia 28 sierpnia
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spetniania wymagan formalnych okre$lonych w ogtoszeniu, natomiast kolejny etap to prze-
prowadzenie rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami i wytonienie najlepszego kandydata. Z
postepowan konkursowych zostaty sporzgdzone Protokoty prac Komisji Konkursowej kolejno
z dnia 31 stycznia 2018 r. oraz 19 wrzes$nia 2018 r., a Rada Naukowa Uchwatg nr 9 i 10 z dnia
15 czerwca 2018 r. oraz Uchwata nr 3 z dnia 12 kwietnia 2019 r. pozytywnie zaopiniowata
wybdr kandydatéw na wyzej wymienione stanowiska.

Ogtoszenia o obu konkursach, zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych, zo-
staly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego. Z wyjasnien Kierownictwa Instytutul®wynika natomiast, ze ,,ogtoszenie byto
réwniez publikowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla
mobilnych naukowcéw, jednak po zalogowaniu do naszego profilu nie mamy dostepu do ar-
chiwalnych ogtoszen". Dobrg praktyka bytoby zatem, rzetelne udokumentowanie faktu
przekazania Komisji Europejskiej kolejnych ogtoszen oraz przechowywanie stosownych po-
twierdzen w dokumentacji Instytutu.

Stwierdzono, ze w ogtoszeniu o konkursie na stanowisko pracownika naukowego - asystenta
w Zaktadzie Biometrii wskazano dwa rézne numery ogtoszenia, w tym btedny numer:
KPNA1217, co stanowi uchybienie.

(Dowod: akta kontroli str. 3020-3038, 3268-3302, 3787-3788, 3850-3851, 3946-3951)

IV. Oceny okresowe dorobku naukowego itechnicznego pracownikdéw naukowych i ba-
dawczo-technicznych

Zgodnie z zapisami ustawy o instytutach badawczych pracownicy naukowi i badawczo-tech-
niczni podlegajg ocenom okresowym nie rzadziej niz raz na 4 latal9l Tryb oceny okresowej
okresla regulamin ustanowiony przez Dyrektora.

W okresie objetym kontrolg zasady przeprowadzania ocen okresowych dorobku naukowego
i technicznego pracownikow naukowych i badawczo-technicznych NASK byty okre$lone w na-
stepujgcych aktach wewnetrznych:

- Regulaminie trybu oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikoéw
naukowych NASK (dalej: Regulamin oceny pracownikéw naukowych) wprowadzonym
zarzadzeniem nr 195 Dyrektora NASK z dnia 20 stycznia 2012 r.;

- Regulaminie trybu oceny okresowej dorobku badawczo-technicznego pracownikéw
badawczo-technicznych NASK (dalej: Regulamin oceny pracownikéw badawczo-tech-
nicznych) wprowadzonym zarzadzeniem nr 223 Dyrektora NASK z dnia 23 wrzes$nia
2013 r;

2018 r. wsprawie konkursu na stanowisko pracownika naukowego - adiunkta w Pionie Badan i Rozwoju.
190Pismo Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych z dnia 13 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI RE:
NASK/N40369483.

11 Art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.
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- Zasadach przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pra-
cownikéw naukowych i badawczo-technicznych NASK (dalej: Zasady dokonywania
oceny), uchwalonych przez Rade Naukowg NASK na mocy Uchwaty nr 5 z dnia 25 li-
stopada 2011 r. oraz zmienionych Uchwatg nr 3 Rady Naukowej NASK z dnia 6 grud-
nia 2013 r.

Zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionych regulaminéw, wykonanie ocen okresowych
dorobku naukowego itechnicznego pracownikow naukowych i badawczo-technicznych NASK
powierzone zostato Komisji ds. oceny19® Stosownie do § 2 ust. 1 Regulaminu oceny pracow-
nikdw naukowych, termin dokonania okresowej oceny dorobku wyznacza Dyrektor NASK w
drodze Zarzadzenia, ktore jest doreczane Przewodniczgcemu Rady Naukowej. Ustalono, ze
Dyrektor NASK1%8 wyznaczyt termin przeprowadzenia przedmiotowej oceny do dnia 15 lu-
tego 2019 r., natomiast ocena zostata przeprowadzona w dniu 25 lutego 2019 r. Tym samym
nie dochowano terminu dokonania ocen okresowych dorobku naukowego itechnicznego
pracownikéw naukowych wyznaczonego przez Dyrektora NASK, co stanowi uchybienie.

Zastepca Dyrektora NASK ds. Naukowych w pisemnych wyjasnieniach1%4 poinformowata, ze
Komisja ds. oceny ,,dokonuje oceny dorobku po wcze$niejszym przekazaniu przez ocenianych
kompletu niezbednych dokumentéw. Wobec faktu, ze jeden z przetozonych pracownika nau-
kowego dokonatjego oceny w dniu 20.02.2019 r. Komisja nie mogta przeprowadzi¢ oceny w
terminie wyznaczonym Zarzgdzeniem 378", wskazujac jednocze$nie, iz ,dokonanie oceny
przez Komisje winnym terminie niz przewidywany Zarzgdzeniem 378 nie rodzi zadnych kon-
sekwencji i nie miato wptywu na termin posiedzenia Rady Naukowej".

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy dokumentacji dotyczgcej
przeprowadzonych ocen okresowych pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych In-
stytutu. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg ocenie zostato poddanych trzech pracowni-
kéw naukowych NASK. Oceny dokonywata 5-osobowa Komisja ds. oceny, w skfad ktorej we-
szli cztonkowie Rady Naukowej NASK. Pracownicy podlegajgcy ocenie ztozyli wypetnione
Karty oceny pracownika naukowego/naukowo-technicznego NASK, ktérych wzory zostaty
opracowane przez Komisje. Po analizie kwestionariuszy oraz zapoznaniu sie z opiniami prze-
tozonych ocenianych pracownikéw zawartych w formularzach Ocena pracownika nauko-
wego/badawczo-technicznego NASK, Komisja ds. oceny w dniu 26 lutego 2019 r. przyznata
nastepujace oceny: prof. dr hab. - dorobek ponizej oczekiwanego, dr inz.

oraz dr hab. inz. - dorobek zgodny z oczeki-
waniem.

Po dokonaniu ocen, Przewodniczgcy Komisji ds. oceny sporzgdzit Sprawozdanie Komisji ds.
oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych

19Zgodnie z § 1 ust. 2 Regulaminu trybu oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw
naukowych NASK, Rada Naukowa NASK moze powierzy¢ wykonanie Oceny Dorobku Komisji ds. oceny dorobku
naukowego i technicznego pracownikdéw naukowych NASK (Komisja ds. oceny),

1% Zarzadzenie nr 378 z dnia 28 grudnia 2018 r. wsprawie dokonania oceny pracownikdw naukowych NASK.
191 Pismo z dnia 13 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40369235.
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NASK. Na 58. posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2019 r., Rada Naukowa NASK zaakceptowala
ocene dorobku naukowego itechnicznego wyzej wymienionych pracownikow NASK.

Ustalono, ze jeden z ocenianych pracownikéw, Pan odwotat sie od oceny
Komisji ds. oceny. W pismie z dnia 10 maja 2019 r. Przewodniczacy Rady Naukowej NASK po-
informowat o braku podstaw do zmiany uprzednio dokonanej oceny dorobku naukowego i
technicznego.

Stosownie do zapisow § 5 ust. 1i 2 Regulaminu oceny pracownikéw naukowych, uchwaty Ko-
misji ds. Oceny w sprawie oceny dorobku kazdego ocenianego pracownika sg przekazywane,
niezwtocznie po ich powzigciu, Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych, ktéry zapoznaje
ocenianego pracownika naukowego z dokonang oceng i wrecza mu uchwate, o ktérej mowa
powyzej wraz z pouczeniem o przystugujagcym prawie odwotania i sposobie oraz terminie
jego wniesienia. Natomiast w mys$l 8 6 Regulaminu oceny pracownikéw naukowych, uchwaty
w sprawie oceny dorobku dotgczane sg do akt osobowych pracownika. Stwierdzono, ze do
akt osobowych zadnego z ocenianych pracownikéw nie dotgczono stosownej uchwaty w
sprawie oceny dorobku naukowego. Do akt osobowych Pani

oraz Pana zostaty dotgczone formularze: Karta oceny pracownika na-
ukowego/naukowo-technicznego NASK oraz Ocena pracownika naukowego/badawczo-tech-
nicznego NASK, natomiast akta osobowe Pana nie zawieraly zadnych
dokumentdéw dotyczacych przeprowadzonej oceny.

Dyrektor NASK w pisemnych wyjasnieniach1% poinformowat, ie ,,(...) dla kazdego ocenianego
pracownika zostata sporzgdzona ocena indywidualna podpisywana przez cztonkéw Komisji.
Pracownicy zostalizapoznaniz proponowanymi ocenami oraz zostali rowniez poinformowani
o mozliwosci odwotania sie od zaproponowanej oceny (...)" oraz w zatgczeniu przekazat pi-
sma z dnia 22 marca 2019 r., z tresci ktoérych wynikato, iz Pani

oraz Panu zostaly przekazane ,,uchwaty Komisji ds. Oceny w spra-
wie Oceny Dorobku" wraz z pouczeniem o prawie odwotania sie od uchwaly do Przewodni-
czgcego Rady Naukowej NASK w terminie 14 dni od dnia otrzymania ww. uchwaly Komisji.
Odnos$nie powyzszego Zastepca Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczeristwa i Innowacjil®wy-
jasnit, ze ,,pismamiz 22 marca 2019 r. oraz 3 kwietnia 2019 r. pracownikom naukowym zo-
staly przekazane dokumenty pn. Oceny pracownikéw naukowych - propozycje oceny indywi-
dualnej. W tytule przedmiotowych dokumentéw, poprzez niedopatrzenie nie uzyto sformuto-
wania ,,uchwata" dot. oceny..., na ktory powotano sie w trescipism i ktéry wynika z brzmie-
nia samego Regulaminu. Przedmiotowe dokumenty dot. ocen indywidualnych dorobku kaz-
dego z ocenianych pracownikow byty podpisane przez cztonkéw Komisji".

Analiza dokumentdw wykazata, ze o ile Pani potwierdzita otrzy-
manie ww. pisma w dniu 10 kwietnia 2019 r., to w przypadku Pana
odbior pisma zostat potwierdzony jedynie podpisem, ztozonym w spos6b niepozwalajgcy na

1% Pismo z dnia 20 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40369235 oraz
NASK/N40369483.
19 Pismo z dnia 31 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40372780.
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identyfikacje osoby, ktéra dokonata tej czynnosci, bez wskazania daty jego odbioru. Ponadto
www. pisemnych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczenstwa i Inno-
wacji poinformowat, ze ,,W odniesieniu do Pana w NASK PIB nie odnale-
ziono pisma przekazujacego przedmiotowa Oceng, niemniej (...) Ocena ta zostata mu przeka-
zana". Tym samym Instytut nie dysponuje zadnymi dokumentami potwierdzajgcymi czy,
kiedy i w jaki spos6b pracownik zostat zapoznany z przeprowadzong oceng dorobku nauko-
wego itechnicznego, co stanowi uchybienie.

Ponadto formularz Oceny pracownika naukowego/badawczo-technicznego, o ktorym mowa
w wyjasnieniach, i ktory zostat zatgczony do akt osobowych dwdch ocenianych pracownikéw
naukowych, jest dokumentem zawierajgcym opinie przetozonego pracownika naukowego
wraz z opisem jego oczekiwan. Natomiast formularz Karty oceny pracownika naukowego/na-
ukowo-technicznego NASK wypetnia podlegajacy ocenie pracownik, a nastepnie przekazuje
do zaopiniowania przetozonemu oraz Komisji ds. Oceny. Tym samym w ocenie Zespotu kon-
trolnego, sg to dokumenty stuzace do dokonania m.in. na ich podstawie oceny na pézniej-
szym etapie prac Komisji ds. Oceny, nie moga by¢ natomiast uznane za dokument bedacy od-
zwierciedleniem ostatecznej oceny dokonywanej przez Komisje, tj. podjetej uchwaty, o kté-
rej mowa w Regulaminie oceny pracownikéw naukowych. Natomiast ostatnia cze$¢ formula-
rza Karty oceny pracownika naukowego/naukowo-technicznego NASK, pn. Wniosek Komisji,
winna zostaé uzupetniona i podpisana przez cztonkédw Komisji ds. Oceny oraz opatrzona data.
Stwierdzono, ze w kartach oceny dotyczacych Pani oraz Pana

znalazia sie adnotacja ,,Wniosek Komisji ds. Oceny w zatgczeniu" pod-
pisana przez dwéch cztonkéw Komisji ds. Oceny - Przewodniczacego oraz Sekretarza, bez
wskazania daty sporzadzenia adnotacji. Tym samym znajdujgce sie w teczkach zawierajgcych
akta osobowe tych pracownikéw dokumenty pn. Ocena pracownikéw naukowych - propozy-
cja oceny indywidualnej, sg to zatgczniki do ww. formularza. Reasumujac powyzsze ustalenia,
brak sporzgdzenia stosownych uchwat Komisji ds. Oceny w sprawie oceny dorobku nauko-
wego itechnicznego kazdego z ocenianych pracownikéw oraz brak dotaczenia ich do akt oso-
bowych pracownikéw, nalezy uznac za uchybienie.

W toku kontroli dokonano analizy teczek zawierajgcych akta osobowe wszystkich pracowni-
kéw naukowych i badawczo-technicznych NASK zatrudnionych w Instytucie w okresie obje-
tym kontrolg197. Stwierdzono, ze dwoch pracownikdw naukowych198 nie zostato poddanych
ocenie dorobku naukowego itechnicznego od poczatku zatrudnienia w NASK, tj. od 2015 r.
Wobec ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badaw-
czych, nieprzeprowadzenie ocen okresowych dorobku naukowego itechnicznego pracowni-
koéw Instytutu stanowi nieprawidtowosé.

Stosownie do § 1 ust. 3i4 Regulaminu oceny pracownikéw naukowych, ocena dorobku pra-
cownikéw naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora zwyczajnego i stanowisku pro-

197 Stan na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 30 czerwca 2019 .
108 oraz
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fesora nadzwyczajnego dokonywanajest nie rzadziej niz raz na 4 lata, natomiast zatrudnio-
nych na stanowisku asystenta i adiunkta nie rzadziej niz raz na 2 lata. Natomiast stosownie
do § 1ust. 1 Regulaminu oceny pracownikéw badawczo-technicznych, ocena dorobku pra-
cownikow badawczo-technicznych dokonywanajest nie rzadziej niz raz na 2 lata. Ustalono,
ze zgodnie z postanowieniami ww. regulaminéw, oceny dorobku naukowego itechnicznego
18 pracownikoéw NASK1% powinny by¢ dokonane w 2018 r. Oceny nie zostaly przeprowa-
dzone do konca okresu objetego kontrolg, co nalezy uznac za nieprawidtowos¢.

Dyrektor NASK w pisemnych wyjasnieniach200 poinformowat, ze ,,11 pracownikéw (...) rozpo-
czeto zatrudnienie na stanowisku naukowym odpowiednio w2016,2017 badz 2018 r. Zgod-
nie z nowelizacjg ustawy o instytutach badawczych w art. 44 ust. 4 wskazano, ze pracownicy
naukowipodlegajg ocenom okresowym nie rzadziej niz raz na 4 lata. Wobec powyzszego
ocena dorobku tych os6b bedzie przeprowadzona w odpowiednim czasie". Ponadto w wyja-
$nieniach2B Zastepca Dyrektora NASK ds. Naukowych poinformowata, ze Regulamin oceny
pracownikow naukowych zostat zaktualizowany zarzadzeniem Dyrektora NASK nr 416 z dnia
10 stycznia 2020 r., a ocena pracownikdéw zostanie przeprowadzona zgodnie z terminem wy-
nikajacym z przepisOw ustawy o instytutach badawczych i wskazanego zarzgdzenia. Tym sa-
mym w ocenie Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych ,,ustawowy okres 4 lat zostanie za-
chowany wobec wszystkich w/w pracownikéw". Z dalszych informacji przekazanych przez Za-
stepce Dyrektora NASK ds. Naukowych wynikato, ze Regulamin oceny pracownikéw badaw-
czo-technicznych ,zostanie zaktualizowany Zarzgdzeniem Dyrektora NASKjeszcze w styczniu
2020 roku". Biorgc pod uwage przekazane wyjasnienia Zespot kontrolny uznat, ze przyczyny
braku przeprowadzenia ocen okresowych dorobku naukowego itechnicznego pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych NASK w terminach okre$lonych w regulaminach oraz
ustawie o instytutach badawczych nie zostaly wyjasnione, natomiast uchwalenie nowych re-
gulaminéw regulujacych tryb przeprowadzania ocen dorobku naukowego itechnicznego pra-
cownikéw naukowych i badawczo-technicznych NASK w trakcie trwania czynnosci kontrol-
nych lub bezposrednio po ich zakonhczeniu pozostaje bez wptywu na zaistnienie wskazanych
nieprawidtowosci w okresie objetym kontrola.

(Dowod: akta kontroli str. 1905-1909, 2206-2221, 2225-2228, 2853-2858, 2861-2893, 2905-
2906, 3018, 3061-3120, 3128-3158, 3797-3798, 3852-3856, 4610-4642, 7489-7495, 7510-
7513, 7833)

V. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w NASK

Tematyke dotyczaca ZFSS w okresie objetym kontrolg regulowato zarzadzenie nr 191 Dyrek-
tora NASK z dnia 22 listopada 2011 r., natomiast od dnia 30 listopada 2018 r. zarzgdzenie nr

- zatrudniony na stanowisku pracownika naukowego do dnia 31 grudnia 2018 ..

- pracownik badawczo-techniczny do dnia 30 wrze$nia 2018 r., od 1
pazdziernika 2018 r. pracownik naukowy,
2* Pismo z dnia 18 grudnia 2019 r. znak: ZAW.0500.1.2019/MWI RE:NASK/N40367049.
201 Pismo z dnia 17 stycznia 2020 r. znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40369235 oraz NASK/N40369483.
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375 Dyrektora NASK z dnia 30 listopada 2018 r., dotyczace ustalenia Regulaminu ZFSS w
NASK. Srodki ZFSS, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ZFSS, gromadzone byly na odrebnym ra-
chunku bankowym. Zgodnie z zapisami regulaminéw, w okresie objetym kontrolg srodkami
ZFSS administrowat Dyrektor NASK; natomiast obstuge administracyjna i finansowa sprawo-
waty odpowiednio komérka organizacyjna odpowiedzialna w NASK za prowadzenie spraw
osobowych oraz Zespot Ksiegowosci NASK.

Srodki finansowe ZFSS Instytutu mogty by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ socjalna, tj. $wiad-
czone przez NASK ustugi na rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiato-
wej oraz sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej, rzeczowej lub finansowej, a
takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych
umowa.

Ponadto $rodki ZFSS mogty by¢ przeznaczone na udzielenie przez NASK pozyczek na cele
mieszkaniowe, tj.:

a) uzupeinienie wkiadu budowlanego na mieszkanie,
b) zakup mieszkania lub domu jednorodzinnego,
c) adaptacje pomieszczenia na cele mieszkaniowe,
d) remont lub modernizacje mieszkania lub domu.
Osobami uprawnionymi do korzystania ze $wiadczen ZFSS Instytutu byli:
1) pracownicy NASK,

2) byli pracownicy NASK, ktérych stosunek pracy ustatw zwigzku z przejsciem na emery-
ture albo rente,

3) niepetnoletnie dzieci os6b wymienionych w pkt 1 2,
4) niepeinoletnie dzieci pracownikéw zmartych w okresie zatrudnienia w NASK.

Swiadczenia (zapomogi pieniezne, $wiadczenia rzeczowe ifinansowe, zwrot kosztow biletow
na dziatalno$¢ kulturalno-rozrywkowa, zwrot kosztow korzystania z zaje¢ sportowych i rekre-
acyjnych oraz pozyczki na cele mieszkaniowe) byly udzielane na pisemny wniosek osoby
uprawnionej lub odpowiednio na podstawie deklaracji uczestnictwa w programie Multisport.
Whioski dotyczace przyznania $wiadczenia z ZFSS (zapomogi pieniezne, $wiadczenia rze-
czowe ifinansowe oraz pozyczki na cele mieszkaniowe) opiniowane byly przez Komisje do
spraw $wiadczen z ZFSS powotang przez Dyrektora NASK202 Pozostate wnioski bylty weryfiko-
wane podczas sktadania wnioskoéw przez pracownikow komarki organizacyjnej odpowiedzial-
nej w NASK za prowadzenie spraw osobowych oraz podczas ich wypitaty. Ostateczng decyzje

Ap7godnie z § 16 Regulaminéw ZFSS w NASK, w sktad Komisji do spraw $wiadczeri z ZFSS wchodzi trzech pra-
cownikéw wyznaczonych przez Dyrektora NASK oraz przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikow
NASK. Komisja zostata powotana Decyzjg Dyrektora NASK z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie sktadu Komisji do
spraw Swiadczen socjalnych w NASK.
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dotyczacg przyznania $wiadczenia podejmowat Dyrektor NASK lub osoba przez niego upo-
wazniona.

Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z ZFSS w NASK, zgodnie z
art. 8 ust. 1 ustawy o ZFS$S, uzaleznione bylo od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Sytuacja materialna osoby uprawnionej do ko-
rzystania z funduszu byta okre$lana na podstawie o$wiadczenia sktadanego wraz z pierw-
szym w danym roku kalendarzowym wnioskiem o przyznanie ktéregokolwiek ze $wiadczen.
Podstawe do ustalenia wysokosci wszelkich $wiadczen i doptat z ZFSS stanowit $redni mie-
sieczny doch6d203 na osobe w rodzinie, z szesciu miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku
0 przyznanie $wiadczenia.

Od 30 listopada 2018 r. $rodki ZFSS mogty by¢ przeznaczone na dwa nowe $wiadczenia, tj.
zdrowotny zasitek pieniezny dla emeryta, ktdrego wysoko$¢ uzalezniona byta od dochodu
brutto na osobe w rodzinie oraz zdrowotny zasitek pieniezny dla rencisty, udzielany w formie
pomocy finansowej lub rzeczowej indywidualnie dostosowanej do potrzeb tych oséb. Zasitek
byt udzielany na pisemny wniosek osoby uprawnionej. Ponadto w wyjatkowych sytuacjach,
NASK lub zaktadowa organizacja zwigzkowa mogta w imieniu emeryta albo rencisty wystapic
z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia dotyczgcego zasitku.

Zespot kontrolny zwrdcit uwage, ze o ile w zapisach § 8 ust. la Regulaminu ZFSS NASK wprost
wskazano, ze w przypadku Swiadczenia dla emerytow ,,warunkiem otrzymania zdrowotnego
zasitku pienieznegojest ztozenie wniosku o przyznanie zasitku i oSwiadczenia o dochodzie
brutto na osobe w rodzinie", a takze okre$lono wzor wniosku stanowigcy zatgcznik nr 3a do
Regulaminu, to w przypadku $wiadczenia dla rencistow Regulamin zawiera jedynie informa-
cje o mozliwosci wystgpienia w wyjatkowych sytuacjach przez NASK lub zaktadowg organiza-
cje zwigzkowa, w imieniu rencisty, z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia dotyczgcego za-
sitku. W pisemnych wyjasnieniach Dyrektor NASK24 poinformowat, ze rencisci moga wysta-
pi¢ z pisemnym wnioskiem o przyznanie $wiadczenia, o ktorym mowa w § 8 ust. Ib Regula-
minu, niemniej jednak w ocenie Zespotu kontrolnego, dla jednoznacznosci zapiséw, nalezy
rozwazyé uzupetnienie tresci Regulaminu ZFSS o wskazanie w jaki sposéb rencisci moga
wystepowac o przyznanie zasitku zdrowotnego oraz opracowanie i udostepnienie wzoru
stosownego wniosku.

Ponadto stwierdzono, ze w § 2 Regulaminéw ZFSS w NASK wskazano nieaktualny publikator
rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu nalicza-
nia odpisu na zaktadowyfundusz $wiadczen socjalnych, co stanowi uchybienie.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg wydatkowania $rodkéw z ZFSS w 2018 r. i | p6tro-
czu 2019 r. Na podstawie przekazanych zestawien2b dotyczgcych wyptaconych pracownikom

ABWraz ze zmiana Regulaminu ZFSS, od 30 listopada 2018 r. zasady doprecyzowano poprzez ujecie w o$wiad-
czeniu dochodu brutto przypadajacego na osobe w rodzinie.

204 Pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40372558.

2B Pismo z dnia 13 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI RE: NASK/N40369235, Zestawienia wygene-
rowane w systemie ksiegowym TETA dotyczgce wyptat Swiadczen socjalnych dla pracownikdw NASK w okresie
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Instytutu $wiadczer z ZFSS w 2018 r. (na taczng kwote 702 873,61 z4) i | potroczu 2019 r. (na
taczng kwote 62 019,42 zf), dokonano wyboru w spos6b losowy 5% pracownikéw z kazdego
zestawienia, tj. dokumentacje kolejno 26 i4 spraw dotyczacych nastepujacych Swiadczen so-
cjalnych:

1) Zapomogi, pomoc rzeczowa i finansowa206- analizie poddano 1 wniosek, co stano-
wito 20% ztozonych w 2018 r. wnioskow;

2) Dofinansowanie do dziatalnos$ci kulturalno-rozrywkowej i zaje¢ sportowych - analizie
poddano 17 wnioskéw (w tym 11 deklaracji Multisport), co stanowito 6% ztozonych w
2018 r. wnioskow oraz 4 wnioski (w tym 1 deklaracja TAI-CHI) ztozone w 2019 r., co
stanowito 5% wnioskow;

3) Swiadczenie $wigteczne - analizie poddano 25 wyptat, co stanowi 5% udzielonych
Swiadczen.

(Dowod: akta kontroli str. 497-499,3795, 3801-3812,4643-4646)

Stwierdzono, ze oswiadczenia i wnioski sktadane byly na wymaganych formularzach i zawie-
raly niezbedne informacje. Do wnioskow dotgczane byly wymagane zatgczniki, np. bilety
wstepu, karnety, faktury dotyczace wydarzen kulturalnych lub zaje¢ sportowych.

Analiza dokumentéw wykazata, ze w przypadku jednego pracownika207w 2018 r. nie zostato
ztozone wymagane o$wiadczenie o sytuacji materialnej osoby uprawnionej do korzystania ze
$wiadczen ZFSS. Z dokumentacji wynika, ze deklaracja uczestnictwa w programie Multisport
zostala ztozona w dniu 11 maja 2016 r., natomiast stosownie do § 7 ust. 2 Regulaminu ZF$S
wprowadzonego zarzadzeniem nr 191 Dyrektora NASK, oSwiadczenie traci wazno$¢ na ko-
niec roku kalendarzowego, w ktérym zostato ztozone, tym samym pracownik na poczatku
2018 r. byt obowigzany do ztozenia nowego o$wiadczenia. Swiadczenie z ZFSS zostato przy-
znane pomimo braku wymaganego oSwiadczenia pracownika, co stanowi uchybienie.

Ponadto ustalono, ze 13 wnioskdw o wyptate $wiadczenia z ZFSS28dotyczacych dofinanso-
wania do dziatalnosci kulturalno-rozrywkowej w miejscu adnotacji ,,data i podpis Dyrektora
NASK" nie zawieraty daty akceptacji osoby upowaznionej do akceptacji wnioskéw w imieniu
Dyrektora NASK. Natomiast 1 wniosek2® poza brakiem daty akceptacji zostat rowniez opa-
trzony podpisem osoby akceptujgcej wniosek, ztozonym w spos6b niepozwalajacy na identy-
fikacje osoby, ktéra dokonata tej czynnosci.

Stwierdzono, ze poddany kontroli wniosek2100 wyptate $wiadczenia z ZFSS dotyczacy po-
mocy dla 0os6b w trudnych warunkach zyciowych, rodzinnych i materialnych nie zawierat

objetym kontrola.

26Zapomogi - 4 wnioski, Pomoc rzeczowa i finansowa -1 wniosek.

27 Nrewid.: 1859.

28BNr ewid.: 2864, 2858,1818,0921, 0990,1688,1549, 2952,1839, 3043,1170, 2840, 0929.
A0 Nr ewid.: 0929.

210Nr ewid.: 1839.

Strona 66 z 82



daty akceptacji Dyrektora NASK. Ponadto pomimo, ze pracownik nie przedtozyt zadnych do-
kumentdéw potwierdzajgcych okolicznos$ci przedstawione we wniosku, Decyzjg Dyrektora
NASK, przyznane zostato Swiadczenie w wysokosci czterokrotno$ci maksymalnej kwoty
$wiadczenia wskazanej w Regulaminie2ll, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowo$¢. W pisemnych
wyjasnieniach Dyrektor NASK212 poinformowat, ze ,,zapomoga we wnioskowanej kwocie zo-
stata przyznana Decyzjg Dyrektora NASK na podstawie pozytywnej opinii Komisji Socjalnej".

Kontroli poddano dokumentacje dotyczgcg wszystkich przyznanych w okresie objetym kon-
trolg $wiadczen z ZFSS dla emerytéw i rencistdw, udzielanych w zwiazku z koniecznoscia po-
noszenia wydatkéw zwigzanych z dtugotrwatg lub ucigzliwg lub nawracajgcg chorobg lub z
pogarszaniem sie stanu zdrowia wynikajgcego z wieku oraz wynikajgcych z ich sytuacji mate-
rialnej i zyciowej. Ustalono, ze w 2018 r. ztozonych zostato 5 wnioskdw o przyznanie zasitku
zdrowotnego dla emerytow natgczng kwote 14 000,00 zt, natomiast w | potowie 2019 r. 2
whnioski na tgczng kwote 4 200,00 zt. Analiza dokumentéw wykazata, ze sposrdd 7 wnioskow
ztozonych w okresie objetym kontrolg, 5 z nich2l3w miejscu adnotacji ,data i podpis Dyrek-
tora NASK" nie zawierato daty akceptacji wniosku przez Dyrektora NASK.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o wyptate $wiadczenia z ZFSS, dotyczace dofinansowa-
nia do dziatalnosci kulturalno-rozrywkowej oraz przyznania zasitku zdrowotnego dla emery-
tow, opatrzone byty podpisami 0oséb w sposob, ktéry nie pozwalat na identyfikacje osoby do-
konujacej ich weryfikacji ksiegowej, badZ potwierdzajgcej dokonanie wyptaty Swiadczenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 3952-3968,4318-4348,4352-4524,4765-4772,7510)

Kontroli poddano takze dokumentacje wszystkich udzielonych w okresie objetym kontrolg
pozyczek na cele mieszkaniowe. W 2018 r. udzielonych zostato 13 pozyczek mieszkaniowych,
natomiast w | pétroczu 2019 r. 5 pozyczek. Analiza dokumentéw wykazata, ze sposrod
wszystkich ztozonych w kontrolowanym okresie wnioskow, 2 z nich214 nie zawieraty informa-
cji, na jaki cel pozyczka ma zosta¢ udzielona, a wnioskodawcy nie zostali wezwani do uzupet-
nienia tych danych, co stanowi uchybienie. 16 wniosk6w2l5w miejscu adnotacji ,,Decyzja Dy-
rektora NASK" nie zawierato daty wyrazenia zgody na udzielenie pozyczki. Natomiast w przy-
padku 1 wniosku216 pozyczka zostata udzielona, pomimo ze wniosek zostat opatrzony w miej-
scu przeznaczonym na podpis Dyrektora NASK podpisem ztozonym w spos6b niepozwalajacy
na identyfikacje osoby, ktora dokonata tej czynnosci, bez informacji o wyrazeniu zgody na
udzielenie pozyczki badzZ jej braku. Ponadto wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane przez

211Zgodnie z § 8 ust. 3 Regulaminu ZFSS w NASK, jednorazowa wysoko$é $wiadczen - pomocy rzeczowej i finan-
sowej dla os6b w szczeg6lnie trudnych warunkach zyciowych, rodzinnych i materialnych, nie moze by¢ wyzsza
niz 3 000,00 zt.

212 Pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40372558.
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niepetny sktad Komisji do spraw $wiadczen z ZFSS, a 3217 nie zawieraly daty zaopiniowania
whnioskow przez Komisje.

Stwierdzono, ze 3 umowy pozyczki218zostaty opatrzone podpisami 0s6b zawierajacych
umowe w imieniu NASK w sposob, ktory nie pozwalat na ich identyfikacje, a 2 umowy219zo0-
staty opatrzone podpisami 0s6b, w sposdb ktéry nie pozwalat na identyfikacje jednej z tych
0s6b. Zadna z zawartych w kontrolowanym okresie uméw pozyczki nie zostata opatrzona pa-
rafami oséb bedacych stronami umowy; podpisy znajdujg sie jedynie na ostatniej stronie
umoéw. Opatrywanie umow pozyczek z ZFSS podpisami 0s6b w spos6b uniemozliwiajacy ich
identyfikacje oraz brak paraf na wszystkich jej stronach, nalezy uzna¢ za uchybienie.

Ponadto w 2018 r. decyzjg Dyrektora NASK, jedna pozyczka na cele mieszkaniowe zostata
udzielona niezgodnie z zapisem § 10 ust. 6 Regulaminu ZFSS w NASK wprowadzonego zarza-
dzeniem nr 191 Dyrektora NASK, tj. przed uptywem 6 miesiecy od dokonania sptaty poprzed-
niej pozyczki, a decyzja o jej przyznaniu nie zostata uzasadniona ani udokumentowana sytua-
cjg zyciowa, rodzinng i materialng pracownika, co stanowi uchybienie. Jedna pozyczka2 na
cele mieszkaniowe zostata cze$ciowo umorzona z uwagi na ustanie stosunku pracy oraz sytu-
acje materialng pozyczkobiorcy.

(Dowdd: akta kontroli str. 4227-4317,4351-4524,7260-7261,7496-7509)

Biorac pod uwage ustalenia Zespotu kontrolnego stwierdzi¢ nalezy, ze nie wszystkie wnioski
o wyplate $wiadczenia z ZFSS, ktore zostaty poddane kontroli, byty rzetelnie i kompletnie wy-
petniane na etapie ich rozpatrywania i akceptacji oraz wyptaty srodkéw. Brak dat akceptacji
whnioskow przez Dyrektora badZ osobe upowazniong oraz zaopiniowania przez Komisje do
spraw $wiadczen socjalnych w NASK, brak wpisania informacji o wyrazeniu zgody badz jej
braku na udzielenie $wiadczenia przez Dyrektora NASK, a takze opatrywanie wnioskéw pod-
pisami pracownikow dokonujacych poszczeg6lnych czynnosci w sposob, ktéry nie pozwalat
na ich identyfikacje, stanowi uchybienie.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w 2018 r. érodki finansowe ZFSS zostaty przeznaczone
na $wiadczenie Swigteczne wyptacone 523 pracownikom Instytutu w tgcznej wysokosci

487 126,50 zt. Zgodnie z § 8 ust. 1 lit. f Regulaminu ZFSS $rodki funduszu mogty by¢ przezna-
czone na zakup paczek Swigteczno-noworocznych dla dzieci pracownikéw lub bytych pracow-
nikdw NASK, albo stosownie do § 8 ust. 1 lit. g ww. Regulaminu, na finansowanie, w miare
posiadanych srodkow, innej pomocy materialnej dla pracownikéw. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Dyrektora NASK221, cyt.: ,,w okresie objetym kontrolg nie przyznano i nie
przekazano paczek Swigteczno-noworocznych dla dzieci pracownikdéw NASK. Wyptacono je-

27 1111H W MBI At* 1IH He- HH- -m n

218Umowy nr: 2/2018, 3/2018,1/2019.

29Umowy nr: 7/2018, 9/2018.

20Whniosek o umorzenie z dnia 22 marca 2018 r. negatywnie zaopiniowany przez Komisje Socjalng NASK, jed-
nakze decyzjg Dyrektora NASK umorzono 50% kwoty pozostatej do sptaty.

221 Pismo z dnia 20 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40372235.
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dynie Swiadczenie Swigteczne, ktore przyznane zostato pracownikom", a dotychczas $wiad-
czenie wskazane w § 8 ust. 1 lit. g, ,,nie zostato przyznane". Bioragc pod uwage powyzsze na-
lezy uznaé, ze w 2018 r. $rodki finansowe ZFSS na $wiadczenia $wiagteczne w tacznej wysoko-
éci 487 126,50 zt zostaty wydatkowane przez NASK niezgodnie z Regulaminem ZFSS, co sta-
nowi nieprawidtowos¢.

(Dowod: akta kontroli str. 3969-3974,4350,7496-7509)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie dziatata Komisja do spraw $wiadczen socjalnych w
NASK wyznaczona Decyzjg Dyrektora NASK z dnia 18 maja 2017 r. w sktadzie: Pan ESSB)

Pani oraz Pani Natomiast cztonkiem Komisji
wskazanym przez Zaktadowg organizacje zwigzkowg byt Pan

W pi$mie z dnia 27 stycznia 2020 r.22-wyjasniajgc brak zaopiniowania wnioskéw o udziele-
nie $wiadczenia z ZFSS przez wszystkich cztonkéw Komisji do spraw $wiadczen socjalnych w
NASK, Dyrektor NASK poinformowalt, ze ,,w szczeg6lnych przypadkach, np. kiedyjeden z
cztonkdw Komisjijest na urlopie wypoczynkowym, delegacji bgdz z powodu wykonywania
waznych zadan stuzbowych nie moze uczestniczy¢ w spotkaniu Komisji, wnioski o pozyczke
opiniowane sg przez pozostatych cztonkéw Komisji Socjalnej. (...) Komisja Socjalna liczyta
trzech cztonkow - Pan z dniem 14 lutego 2018 r., zdecydowat o catkowi-
tym wycofaniu sie z prac Komisji". Ponadto w pisemnych wyjasnieniach223 Zastepca Dyrek-
tora NASK ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacji poinformowat, ze ,na miejsce Pana”~~"J
ifIH E S fl nie wyznaczono nowego cztonka Komisji. Dziatanie Komisji w sktadzie 3 osobo-
wym nie miato wptywu na zdolnos$¢ doformalnego podejmowania decyzji przez Dyrektora
NASK PIB w kwestiach ZFSS. Niemniejjednak sktad Komisji zostanie niezwtocznie uzupet-
niony". Do ww. pisma dotgczone zostato oSwiadczenie z dnia 6 lutego 2020 r., zgodnie z kt6-
rego trescig cztonek Komisji zrezygnowat z udziatu w jej pracach z dniem 14 lutego 2018 r., 0
czym poinformowat Dyrektora Instytutu.

Dobrag praktyka powinno by¢ zatem uregulowanie w Regulaminie ZFSS w NASK kwestii
uzupetnienia sktadu badZ zmiany cztonka Komisji, m.in. w wyniku ustania stosunku pracy
bad?Z rezygnacji cztonka Komisji z dalszego udziatu w jej pracach. W ocenie Zespotu kontrol-
nego celowym bytoby takze okres$lenie zasad dziatania i podejmowania decyzji przez Komi-
sje do spraw $wiadczen socjalnych w regulaminie Komisji.

(Dowdd: akta kontroli str. 4349, 7599,7715)
VI. Rada Naukowa ijej dziatalnos¢

Rada Naukowa jest organem stanowigcym, inicjujgcym, opiniodawczym idoradczym Insty-
tutu w zakresie jego dziatalnoSci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej i ba-
dawczo-technicznej. Rada Naukowa Instytutu, stosownie do § 8 Statutu, liczy 12 cztonkéw: 6

222 Pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI-MZ RE: NASK/N40372558.
23 Pismo z dnia 10 lutego 2020 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MW!I RE: NASK/N40374216.
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pracownikow naukowych i badawczo-technicznych Instytutu oraz 6 os6b niebedacych pra-
cownikami Instytutu. W skfad Rady Naukowej wchodzg takze Zastepca Dyrektora NASK ds.
Naukowych oraz przedstawiciel Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (zgodnie z art. 30
ust. 5 pkt 1i2 ustawy o instytutach badawczych).

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z wygasnieciem kadencji cztonkéw Rady Naukowej
oraz w celu uzupetnienia wakatu cztonka Rady Naukowej, przeprowadzone zostaty wybory
oraz wybory uzupeitniajagce do Rady Naukowej NASK. Wybory zostaty przeprowadzone w
dniu 27 marca 2019 r. na podstawie:

- Zarzadzenia nr 380 Dyrektora NASK z dnia 4 marca 2019 r. wsprawie przeprowadze-
nia wyborow uzupetniajgcych do Rady Naukowej NASK i powotania komisji wyborczej,

- Zarzadzenia nr 381 Dyrektora NASK z dnia 6 marca 2019 r. wsprawie przeprowadze-
nia wyboréw do Rady Naukowej NASK i powotania komisji wyborczej,

- Regulaminu wyboréw do Rady Naukowej NASK wprowadzonego zarzadzeniem nr 180
Dyrektora NASK z dnia 20 grudnia 2010 r.

W wyborach wytonieni zostali nastepujacy cztonkowie Rady Naukowej NASK:

1) w grupie pracownikéw naukowych posiadajacych stopie naukowy doktora habilito-
wanego lub tytut naukowy , zatrudnionych w NASK w petnym wymiarze czasu
pracy, nie krécej niz rok od dnia rozpoczecia procedury powotania rady naukowej:
Pan prof. dr hab. inz. i Pan prof. Ir hab. inz. oraz w
wyniku wyboréw uzupetniajgcych: Pan prof. dr hab. inz.

2) w grupie pracownikow naukowych nieposiadajgcych stopnia naukowego doktora ha-
bilitowanego lub tytutu naukowego: Pan dr inz. mPan  'nz-

3) w grupie pracownikow badawczo-technicznych: Pan mgr mPani ¢t

Przewodniczacym Rady Naukowej NASK byt Pan prof. dr hab. inz. wiceprze-
wodniczacym Pan prof. dr hab. inz. natomiast funkcje sekretarza Rady
Naukowej NASK petnita Pani w dokumentacji dotyczacej Rady Nauko-
wej NASK znajdowaly sie akty powotania wszystkich cztonkdw Rady Naukowe;j.

Rada Naukowa NASK dziata na podstawie uchwalonego przez Rade Naukowg w dniu 23
sierpnia 2017 r. Regulaminu Rady Naukowej NASK. Rada Naukowa jest zwotywana w miare
potrzeby, nie rzadziej niz 2 razy w roku. Posiedzenia Rady Naukowej prowadzi Przewodni-
czacy.

W okresie objetym kontrolg odbyly sie cztery posiedzenia Rady Naukowej:

2 Liczba pracownikéw spetniajgcych wymagania wyniosta 4, wiec przekroczyta liczbe naleznych miejsc w Ra-
dzie okreslong w Statucie, tym samym stosownie do art. 30 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych przeprowa-
dzono wybory.
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- Posiedzenie 56. w dniu 8 maja 2018 r,;

- Posiedzenie 57. w dniu 15 czerwca 2018 r.;
- Posiedzenie 58. w dniu 12 kwietnia 2019 r.;
- Posiedzenie 59. w dniu 17 czerwca 2019 r.

Ponadto w dniach 31 stycznia 2018 r. oraz 31 lipca 2018 r. Rada Naukowa podjeta Uchwaty w
trybie obiegowym w sprawie zaopiniowania zmian Regulaminu organizacyjnego NASK.

Na podstawie analizy podjetych przez Rade Naukowg uchwat stwierdzono, ze uchwaty doty-
czyly zadan wymienionych w art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, realizowanych
przez NASK w badanym okresie.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej Rady Naukowej NASK stwierdzono uchybienie,
polegajgce na niepodpisaniu protokotdéw z posiedzen Rady Naukowej NASK7" przez Sekreta-
rza Rady Naukowej NASK Panig Agnieszke Wroriska. W mys$l § 8 ust. 4 Regulaminu Rady Nau-
kowej NASK, protokoty z posiedzeh Rady Naukowej sa podpisywane przez osobe prowadzacg
posiedzenie oraz Sekretarza, natomiast uchwaty podjete przez Rade Naukowg sg podpisy-
wane przez osobe prowadzgcag posiedzenie Rady.

(Dowod: akta kontroli str. 750-753,1376-1430,1581-1894,1910-2189, 2192-2205, 2229,
4648-4670, 4759-4764)

VIIl. Prace realizowane w ramach dziatalnos$ci podstawowej i w ramach dziatalnosci innej
niz podstawowa, ich powigzanie z zadaniami okre$lonymi w Statucie

Prowadzona przez NASK w 2018 r. i | pétroczu 2019 r. dziatalno$é byta zgodna ze Statutem i
koncentrowata sie gtdwnie na problematyce nowoczesnych sieci teleinformatycznych oraz
tworzeniu rozwigzan podnoszgcych poziom cyfryzacji administracji panstwa. Szczegdling
uwage poswiecono cyberbezpieczenstwu, w tym wykorzystaniu metod wykorzystujgcych
biometrie, teorii systemdw itechnik uczenia maszynowego. Gtéwnymi obszarami dziatalno-
Sci NASK w okresie objetym kontrolg byty:

1) Bezpieczenstwo sieci i informacji,

2) Biometria i inteligencja maszynowa,

3) Sieci ad hoc i loT,

4) Bioinformatyka,

5) Uczenie maszynowe w analizie tekstéw,

6) Optymalizacja i sterowanie ztozonymi systemami,

7) Sieci Spoteczne,

HS Protokdt z 56. posiedzenia Rady Naukowej NASK z dnia 8 maja 2018 r. oraz Protok6t z 57. posiedzenia Rady
Naukowej NASK z dnia 15 czerwca 2018 r.
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8) Zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji,

9) Wspotpraca miedzynarodowa,

10) Standaryzacja i Certyfikacja produktéw IT.

W 2018 r. NASK prowadzit badania naukowe i prace rozwojowe m.in. w ramach nastepuja-

cych projektow krajowych i miedzynarodowych:

Secure Information Sharing Sensor Delivery Event NetWork (SISSDEN) - poprawa
stanu cyberbezpieczenstwa europejskich instytucji i uzytkownikéw koncowych po-
przez rozwoéj Swiadomosci sytuacyjnej oraz wspotdzielenie uzytecznych informacji o
zagrozeniach, finansowany ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach programu Ho-
ryzont 2020,

Cybersecurity and privacy dialogue between Europe and Japan (EUNITY) -promowa-
nie, rozwoj i wzmacnianie wspOtpracy europejsko-japonskiej w dziedzinie badan i in-
nowacji dotyczacych zagadnien cyberbezpieczehstwa i prywatnosci, w celu podniesie-
nia bezpieczenstwa informatycznego obu regionéw, finansowany ze srodkow Komisji
Europejskiej w ramach programu Horyzont 2020,

BEST - projekt objety ochrong informacji niejawnej,

SOASP (Strengthening operational aspects ofcyber-security capacities in Poland - za-
cie$nienie wspdtpracy w ramach sieci europejskich CSIRTOw krajowych (CSIRT Ne-
tWork), rozwéj platformy n6, rozwoj sandboxa Cuckoo, dofinansowany przez Agencje
Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) Unii Europejskiej w ramach programu
CEF (Connecting Europe Facility) Telecom,

Panel NATO Military Applications ofloT (IST-147) - udziat w grupie roboczej NATO
IST-147 prowadzgcej badania nad mozliwoscig wykorzystania Internetu Rzeczy w za-
stosowaniach wojskowych,

cHiPSet (H2020) - udziat w projekcie ICT COST Action ICI406 High-Performance Mo-
delling and Simulation for Big Data Application (cHiPSet), realizowanego w ramach
H2020, ktérej obszarem zainteresowania jest zastosowanie osiggnie¢ z dziedziny wy-
sokowydajnych obliczer do problemdéw o znacznym wolumenie danych,

Zaawansowane Laboratorium Kryminalistyki Sledczej- podniesienie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni RP poprzez zwiekszenie dostepnosci rozwigzan sprzetowych i pro-
gramistycznych, realizowany we wspoétpracy z Zaktadem Cyberbezpieczenstwa Poli-
techniki Warszawskiej w ramach programu CyberSecldent Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju,

Narodowa Platforma Cyberbezpieczestwa - opracowanie kompleksowego, zintegro-
wanego systemu monitorowania, obrazowania i ostrzegania o zagrozeniach identyfi-
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kowanych w czasie zblizonym do rzeczywistego w cyberprzestrzeni panstwa, dofinan-
sowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu CyberSecl-
dent,

Regionalne Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego (RegSOC)- przygotowanie i
prototypowe uruchomienie w oparciu o wyniki prowadzonych prac B+R modelowego
rozwigzania RegSOC na uzytek podmiotow publicznych (w tym jednostek administra-
cji rzadowej i samorzadowej) z mozliwoscig rozszerzenia na podmioty niepubliczne,
dofinansowany przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju w ramach programu Cy-
berSecldent,

Opracowanie koncepcji i projektu wykonawczego sieci szkieletowej na potrzeby Naro-
dowej Platformy Cyberbezpieczenstwa wraz z projektem wykonawczym jej wdrozenia
dla trzech podmiotow oraz wytycznymiprojektowymi do opracowania dokumentacji
wykonawczej dla pozostatych podmiotdw - okreslenie funkcjonalnosci oraz zaprojek-
towanie sieci szkieletowej taczgcej uczestnikow oraz centra operacyjne Narodowej
Platformy Cyberbezpieczenstwa, zbudowanej z wykorzystaniem istniejacych sieci te-
lekomunikacyjnych, zwanej ,siecig szkieletowg Narodowej Platformy Cyberbezpie-
czenstwa", wraz z projektem jej wdrozenia dla trzech podmiotéw oraz opracowaniem
wytycznych do szczeg6towej dokumentacji wykonawczej umozliwiajgcej pézniejsze
opracowanie projektéw wykonawczych dla innych jednostek,

Budowa sieci szkieletowej na potrzeby Narodowej Platformy Cyberbezpieczenstwa
(NPCnet) - budowa podstawowej sieci szkieletowej NPCnet umozliwiajgcej objecie
monitorowaniem i korelacjg incydentow bezpieczenstwa w obszarze kluczowych
ustug informatycznych zapewniajgcych bezpieczenstwo funkcjonowania panstwa,
obywateli i podmiotéw gospodarczych,

Opracowanie i stworzenie systemu majgcego na celu identyfikacje oséb (sprawcow
przestepstw) na podstawie wizerunku utrwalonego na zdjeciu lub materiatach wideo
(BIOWIZ), w wyniku ktérego powstat system do identyfikacji sprawcéw przestepstw
na podstawie materiatow zdjeciowych i/lub wideo,

System zdalnego mobilnego uwierzytelniania biometrycznego wykorzystujacy niespe-
cjalizowane urzadzenia mobilne (BioMobi) - zaprojektowanie i budowa wielomodal-
nego systemu uwierzytelniania biometrycznego realizowanego na powszechnie do-
stepnych urzadzeniach mobilnych, spetniajacych wymogi bezpieczenstwa oraz za-
pewnienia ochrony danych biometrycznych, dofinansowany przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju w ramach programu CyberSecident,

Krajowy schemat oceny i certyfikacji bezpieczenstwa oraz prywatnosci produktow i
systemOw ITzgodny z Common Criteria (KSO3C) - stworzenie metod oraz technik
ewaluacji bezpieczenstwa oraz prywatnosci na wysokim poziomie uzasadnienia pew-
nosci, opartych na innowacyjnym podejsciu do oceny podatnosci zwigzanych z two-
rzeniem zaawansowanych technik atakow, zaréwno nieinwazyjnych, takich jak ataki
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typu side-channei czy inzynieria wsteczna, jak i inwazyjnych, takich jak ataki perturba-
cyjne.

W | po6troczu 2019 r. w ramach dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej NASK konty-

nuowat i realizowat projekty, takie jak:

NPC - Narodowa Platforma Cyberbezpieczernstwa (NCBIR),

BioMobi - System zdalnego mobilnego uwierzytelniania biometrycznego wykorzystu-
jacy niespecjalizowane urzgdzenia mobilne (NCBIR),

KS03C - Krajowy schemat oceny i certyfikacji bezpieczenstwa oraz prywatnosci pro-
duktow isystemow IT zgodny zCommon Criteria (NCBIR),

Zaawansowane Laboratorium Kryminalistyki Sledczej (NCBIR),
RegSOC - Regionalne Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego (NCBIR),

SOASP - Projekt Strengthening operational aspects of cybersecurity capacities in Po-
land (INEA),

SISSDEN - Secure Information Sharing Sensor Delivery event NetWork (KE-Horyzont
2020);

EUNITY - Cybersecurity and privacy dialogue between Europe and Japan (KE-Hory-
zont 2020);

AFIQ - Platforma identyfikacji i wymiany informacji o zagrozeniach bezpieczenstwa i
oszustwach na bazie monitorowania i korelacji réznych kanatow komunikacyjnych
Anti-Fraud 1Q (NCBIR);

GUARD - A cybersecurity framework to GUArantee Reliability and trust for Digital se-
rvice chains (KE - Horyzont 2020);

SPARTA - Strategie programs for advanced research and technology in Europe (KE-
Horyzont 2020);

cHiPSet - ICT COST Action ICI406 High-Performance Modelling and Simulation for Big
Data Application (KE - Horyzont 2020);

AMCE - Advance threat Monitoring and Cooperation on the European and national
levels.

W ramach prowadzonej dziatalnosci podstawowej w | pétroczu 2019 r. pracownicy naukowi
wygtosili 8 referatow na miedzynarodowych konferencjach naukowych, opublikowanych zo-
stato kilkanascie artykutow naukowych, rozdziatbw w monografiach i prac pokonferencyj-

nych autorstwa pracownikéw Instytutu w punktowanych czasopismach miedzynarodowych,
w tym z bazy JCR. Wspdlnie z szeScioma instytutami PANZ1;, NASK uruchomit Szkote Doktor-
skg Technologii Informacyjnych i Biomedycznych Instytutéw PAN (T1B PAN).

26PAN - Polska Akademia Nauk.
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Prace realizowane w ramach dziatalno$ci podstawowej byty powigzane z zadaniami okres$lo-
nymi w Statucie, odpowiedniow §5i § 6.

{Dowaod: akta kontroli str. 7249-7252,7266-7269)
VIIl. Komisja dyscyplinarna i rzecznik dyscyplinarny

Tryb wyboru komisji dyscyplinarnej w NASK, zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o instytutach ba-
dawczych, okreslono w § 11 Statutu. Komisja dyscyplinarna liczy 5 cztonkéw, w tym 1 osobe
posiadajgcg tytut naukowy. Kadencja komisji dyscyplinarnej trwa 4 lata.

W Instytucie dziatata Komisja Dyscyplinarna kadencji obejmujgcej lata 2014 - 2018. W celu
przeprowadzenia wyboréw do Komisji Dyscyplinarnej kolejnej kadencji (2018 - 2022) powo-
tano 5-osobowg komisje wyborcza. W wyniku wyboréw przeprowadzonych w dniu 23 maja
2018 r. zostata powotana227 Komisja Dyscyplinarna w NASK, w ktérej sktad weszli:

- Pan prof. dr hab. inz.
- Pan prof. dr hab. inz.
- Pandrinz.

- Pan dr hab.

- Pandr

Uchwatg Rady Naukowej NASK228z dnia 28 czerwca 2017 r. na Rzecznika Dyscyplinarnego
NASK powotano Pana dr hab. Zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych, kadencja rzecznika dyscyplinarnego powotywanego przez rade naukowsg insty-
tutu trwa 4 lata.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie toczyty sie zadne postepowania dyscyplinarne
wobec pracownikéw NASK.

(Dowdd: akta kontroli str. 1431-1580, 2403-2446, 2860)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono funk-
cjonowanie NASK w obszarze organizacji i jakosci pracy Instytutu. W okresie objetym kon-
trolg Instytut dziatat na podstawie Statutow NASK, zatwierdzonych decyzjami Ministra Cyfry-
zacji, jednakze dwukrotnie nie dopetniono obowigzku zgtoszenia do KRS zmiany danych pod-
legajacych wpisowi w czesci dotyczgcej zmian Statutu. W badanym okresie zmianie ulegata
struktura organizacyjna Instytutu, co znalazto swoje odzwierciedlenie w regulaminach orga-
nizacyjnych i schematach organizacyjnych NASK. Wprowadzane zmiany w regulaminach or-
ganizacyjnych byty kazdorazowo opiniowane przez Rade Naukowg NASK oraz zaktadowg or-
ganizacje zwigzkowa. Zasady wynagradzania okreslone zostaty w Regulaminie wynagradza-

121Zarzadzenie nr 350 Dyrektora NASK z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie powotania Komisji Dyscyplinarnej w
NASK.
28Uchwata Rady Naukowej NASK nr 14 z dnia 28 czerwca 2017 r.
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nia w NASK, a dokonywane w nim zmiany byly uzgadniane z zaktadowag organizacjg zwigz-
kowa. Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z ZFSS w NASK oraz
zasady przeznaczania srodkow tego funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci so-
cjalnej okre$lone byly w Regulaminach ZFSS. Tres¢ tych Regulamindw zostata uzgodniona ze
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw NASK. W kontrolowanym okresie w Instytucie obowig-
zywat Regulamin zarzgdzania prawami autorskimi i prawami wtasnos$ci przemystowej oraz
zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, wprowadzony zarzga-
dzeniem Dyrektora NASK, po wcze$niejszym zaopiniowaniu przez Rade Naukowg NASK. Re-
gulamin zawierat wszystkie wymagane elementy wymienione w art. 24 ust. la pkt 1-5
ustawy o instytutach badawczych. Postanowienia tego Regulaminu stosowane byty do pra-
cownikéw NASK, a takze do oséb niezatrudnionych w Instytucie - na podstawie zawartej z
nimi umowy. Na ocene czastkowg dokonang w tym obszarze wptyw mialy stwierdzone nie-
prawidtowosci i uchybienia. Za nieprawidtowos$ci uznano:

- nieztozenie do Krajowego Rejestru Sgdowego wniosku 0 zmiane wpisu w zwigzku z
zatwierdzeniem przez Ministra Cyfryzacji Statutu NASK, stanowigcego zatgcznik do
Decyzji nr 75 Ministra Cyfryzacji z dnia 9 wrzes$nia 2017 r., czym naruszono art. 22
ustawy o KRS;

- zlozenie w sposéb nieskuteczny do Krajowego Rejestru Sgdowego wniosku 0 zmiane
wpisu w zwigzku z zatwierdzeniem przez Ministra Cyfryzacji Statutu NASK, stanowig-
cego zatgcznik do Decyzji nr 21 Ministra Cyfryzacji z dnia 21 maja 2018 r., czym naru-
szono art. 22 ustawy o KRS;

- prowadzenie akt osobowych pracownikéw niezgodnie z przepisami rozporzgdzenia w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigza-
nych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika oraz
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej;

- przechowywanie dokumentacji kadrowej zbiorczo dla wielu pracownikow oraz brak
biezgcej aktualizacji akt osobowych pracownikéw NASK, czym naruszono § 6 rozpo-
rzadzenia w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w spra-
wach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pra-
cownika oraz 8§ 6 i § 8 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej;

- nieustalenie w Regulaminie pracy w NASK celu, zakresu oraz sposobu zastosowania
monitoringu, czym naruszono art. 222 § 6 Kodeksu pracy;

- nieukonczenie wymaganego szkolenia okresowego w dziedzinie BHP przez Zastepce
Dyrektora NASK ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacji, w terminie wynikajacym z § 14
ust. 2i § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;
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nieprzekazanie Zastepcy Dyrektora NASK ds. Projektéw Administracyjno-Edukacyj-
nych pisemnej informacji o stosowaniu monitoringu zgodnie z art. 22286 i § 8 Ko-
deksu pracy;

nieprzeprowadzenie ocen okresowych dorobku naukowego itechnicznego 2 pracow-
nikdw naukowych NASK w terminie wynikajgcym z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych;

nieprzeprowadzenie ocen okresowych dorobku naukowego itechnicznego 18 pra-
cownikow NASK w terminie wynikajagcym z § 1 ust. 3 i4 Regulaminu oceny pracowni-
kow naukowych oraz § 1 ust. 1 Regulaminu oceny pracownikoéw badawczo-technicz-
nych;

przyznanie $wiadczenia z ZFSS w wysokosci czterokrotnoéci maksymalnej kwoty
$wiadczenia wskazanej w § 8 ust. 3 Regulaminu ZFSS, pomimo braku przedtozenia
stosownych dokumentéw przez pracownika;

przekazanie $rodkéw ZFSS do wyptaty pracownikom niezgodnie z § 8 ust. 1 lit. f Regu-
laminu ZFSS.

Ponadto zidentyfikowano uchybienia, ktore nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalno$é, tj.:

wskazanie btednych dat w tresci zarzadzen Dyrektora NASK w sprawie Regulaminu
organizacyjnego NASK229;

wskazanie w 8 1 ust. 3 Regulaminu wynagradzania w NASK wprowadzonego zarzg-
dzeniem Dyrektora NASK230do stosowania od dnia 1 stycznia 2018 r., nieaktualnego
adresu publikacyjnego ustawy o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymipodmio-
tamiprawnymi;

wskazanie nieaktualnego adresu publikacyjnego ustawy o instytutach badawczych w
zarzgdzeniu Dyrektora NASK w sprawie Regulaminu wynagradzania w NASK231,

wskazanie nieaktualnego adresu publikacyjnego ustawy o instytutach badawczych
oraz Kodeksu pracy w zarzadzeniu Dyrektora NASK w sprawie Regulaminu wynagra-
dzania w NASK23, a takze wskazanie w 8§ 1 ust. 3 Regulaminu wynagradzania wpro-
wadzonego ww. zarzadzeniem Dyrektora NASK nieaktualnego adresu publikacyjnego
ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi;

29 W zarzadzeniu nr 347 Dyrektora NASK z dnia 14 maja 2018 r. oraz w zarzadzeniu nr 354 Dyrektora NASK z
dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego NASK kolejno wskazano, ze regulaminy ustala
sie ,,po zaopiniowaniu przez Rade Naukowa w dniu 8 maja 2016 r." oraz ,,(...) w dniu 15 czerwca 2017 r.", nato-
miast prawidtowe daty to 8 maja 2018 r. oraz 15 czerwca 2018 r.

230 Zarzadzenie nr 326 Dyrektora NASK z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wyna-
gradzania w NASK.

231 Zarzadzenie nr 339 Dyrektora NASK z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
wynagradzania w NASK.

2 Zarzadzenie nr 351 Dyrektora NASK z dnia 25 maja 2018 r. wsprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
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wskazanie w § 2 Regulamin6wZFSS w NASK nieaktualnego adresu publikacyjnego
rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowyfundusz $wiadczen socjalnych;

niepodpisanie 2 protokotow z posiedzen Rady Naukowej NASK  przez Sekretarza
Rady Naukowej NASK Panig Agnieszke Wronska;

wskazanie w ogtoszeniu o konkursie na stanowisko pracownika naukowego - asy-
stenta w Zaktadzie Biometrii dwéch r6znych numerdw ogtoszenia, w tym blednego
numeru: KPNA1217;

niedochowanie terminu przeprowadzenia oceny okresowej pracownikow naukowych
wyznaczonego przez Dyrektora NASK w zarzgdzeniu nr 378 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie dokonania oceny pracownikow naukowych NASK;

brak wiasciwego udokumentowania faktu zapoznania pracownika z przeprowadzong
oceng dorobku naukowego itechnicznego;

brak sporzgdzenia i dotgczenia do akt osobowych pracownikéw stosownych uchwat
Komisji ds. Oceny w sprawie oceny dorobku naukowego itechnicznego pracownikéw
naukowych;

przyznanie $wiadczenia z ZFSS pomimo braku zlozenia wymaganego o$wiadczenia
pracownika;

udzielenie 2 pozyczek na cele mieszkaniowe, pomimo niekompletnych informacji o
celu na jaki pozyczka miata zosta¢ udzielona oraz brak wezwania wnioskodawcow do
ich uzupetnienia;

udzielenie pozyczki na cele mieszkaniowe niezgodnie z zapisem § 10 ust. 6 Regula-
minu ZFSS, tj. przed uptywem 6 miesiecy od dokonania sptaty poprzedniej pozyczki,
przy braku uzasadnienia i udokumentowania sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
pracownika,;

nierzetelne i niekompletne wypetnianie i opracowywanie wnioskow o wyptate Swiad-
czen z ZFSS;

opatrywanie umoéw pozyczek z ZFSS podpisami 0s6b upowaznionych, ztozonymi w
sposOb niepozwalajgcy na identyfikacje osob, ktére dokonaty tej czynnosci oraz brak
paraf na wszystkich stronach umow.

C. Jakos¢ zarzadzania Instytutem

I. System zarzgdzania jakoScig*

wynagradzania w NASK.
23Protokdt z 56. posiedzenia Rady Naukowej NASK z dnia 8 maja 2018 r. oraz Protok6t z 57. posiedzenia Rady
Naukowej NASK z dnia 15 czerwca 2018 r.
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Z informacji przekazanych przez InstytutZ34wynika, ze NASK od 2004 r. posiada certyfikat
zgodnosci utrzymywanego systemu z wymaganiami normy ISO 9001 - system zarzgdzania
jakoScia. Zakresem certyfikacji objete jest Swiadczenie ustug rejestracji i utrzymywania nazw
domen internetowych.

System zarzagdzania jakoS$cig funkcjonujgcy w NASK zostat opisany w Ksiedze Jakosci i zostat
wdrozony zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 1SO 9001:2015-10.

Ksiega Jakos$ci stanowi przewodnik po systemie zarzadzania jako$cig oraz wzajemne powigza-
nia pomiedzy procesami. Niniejszy dokument podaje cele i zadania niezbedne dla zapewnie-
nia zatozonej jakos$ci Swiadczonych ustug przedstawionych w ujeciu procesowym z uwzgled-
nieniem cyklu ,,Planuj-Wykonaj-Sprawdz-Dziataj" oraz podejsciu opartym na ryzyku. Doku-
ment ten zostat zaadresowany do wszystkich pracownikow Instytutu, auditorow zewnetrz-
nych oraz dla kazdego klienta NASK. Za opracowanie, wydanie i aktualizacje Ksiegi Jakosci
oraz jej zgodnos$¢ z wymaganiami normy ISO odpowiedzialny jest Petnomocnik ds. Zarzadza-
nia Jakoscia.

(Dowdd: akta kontroli str. 2815-2835, 3824-3849, 3924-3945, 4795, 7237-7239, 7598-7714)

Il. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej oraz
kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych, zatwierdzanie perspektywicz-
nych kierunkéw dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej nalezy do zadan rady na-
ukowej instytutu badawczego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i
prac rozwojowych w NASK na 2018 rok zostaty zaopiniowane przez Rade Naukowg w dniu 15
czerwca 2018 r.235 Niniejszy dokument obejmuje wykaz prac badawczych i rozwojowych za-
planowanych na rok 2018 i zostat podzielony na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje bada-
nia zwigzane z projektami, ktére NASK juz pozyskat, i ktore w 2018 r. beda realizowane.
Druga grupa obejmuje natomiast dziatalno$¢ naukowg finansowang z dotacji statutowe;j i ze
Srodkow NASK.

Uchwatg nr 2 Rady Naukowej NASK z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania kie-
runkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych NASK na 2019 rok,
Rada Naukowa NASK pozytywnie zaopiniowata kierunkowe plany tematyczne badan nauko-
wych i prac rozwojowych NASK na 2019 rok. Wspomniany dokument obejmuje wykaz prac
badawczych irozwojowych zaplanowanych na rok 2019. Badania naukowe NASK prowa-
dzone sg w dwéch obszarach, zwigzanych z dwoma sposobami finansowania, tj.:

234 Pismo Zastepcy Dyrektora NASK ds. Naukowych z dnia 13 grudnia 2019 r., znak: ZAW.0500.1.2019/MWI, RE:
NASK/N40367049.

235 Uchwata nr 6 Rady Naukowej NASK z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie zaopiniowania kierunkowych pla-
néw tematycznych badan naukowych iprac rozwojowych NASK na 2018 r.
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1) prace zwigzane z realizacjg krajowych i miedzynarodowych projektow finansowanych
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Komisje Europejska - realizacja pro-
jektéw dofinansowanych ze Zzrodet zewnetrznych, m.in. z Unii Europejskiej oraz krajo-
wych jednostek finansujgcych, gltdbwnie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

2) prace badawcze wykonywane w ramach dziatalnosci statutowej NASK ifinansowane z
dotacji statutowej oraz badania wiasne pracownikéw naukowych finansowane ze
Srodkéw NASK, stuzagce m.in. wytwarzaniu nowych produktéw NASK od strony ba-
dawczej, czyli prototypu - ktore dofinansowane sa z dotacji statutowej oraz ze $rod-
kéw wiasnych NASK.

(Dowdd: akta kontroli str. 1633-1682)

Zgodnie z ustawg o instytutach badawczych perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej sg dokumentem odrebnym od rocznego sprawozdania Dyrektora
z wykonania zadan oraz rocznego planu finansowego i powinny zostac¢ zatwierdzone przez
Rade Naukowa Instytutu. Prawidtowo sporzadzone i aktualizowane perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej sg waznym narzedziem w zarzgdzaniu In-
stytutem, ktére powinno zapewni¢ zrownowazony rozw@j Instytutu.

Obowiazujace w Instytucie Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowe;j i
wdrozeniowej NASK zostaty zatwierdzone przez Rade Naukowg w dniu 15 czerwca 2018 r.2%
Niniejszy dokument obejmuje wykaz obszarow, na ktérych pracownicy NASK skupig dziatal-
no$¢ badawcza w najblizszych latach.

(Dowdd: akta kontroli str. 1914-2189, 2815)

lll. Roczny plan dziatalnosci Instytutu oraz roczne sprawozdanie Dyrektora NASK z wykona-
nia zadan

Roczny plan dziatalnosci Instytutu zostat zawarty w Planie finansowym NASK na 2019 rok,
ktory w dniu 12 kwietnia 2019 r. zostat podpisany przez Dyrektora Instytutu i pozytywnie za-
opiniowany przez Rade Naukowg NASK237.

Sprawozdanie Dyrektora z wykonania zadan NASK w 2018 roku byto przedmiotem analizy i
oceny Rady Naukowej NASK w dniu 17 czerwca 2019 r.233

(Dowdd: akta kontroli str. 775-926)

Stwierdzi¢ nalezy, ze w NASK opracowano stosowne dokumenty i procedury w zakresie sys-
temu zarzadzania jakos$cig w Instytucie, jednakze nie zostaty one prawidtowo iskutecznie
wdrozone. Kierownictwo NASK nie podejmowato efektywnych dziatan, w tym korygujacych,

2% Uchwata nr 7 Rady Naukowej NASK z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia perspektywicznych
kierunkdw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej NASK.

237Uchwata nr 1 Rady Naukowej NASK z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania Planu finansowego
NASK na rok 2019.

28Uchwata nr 1 Rady Naukowej NASK z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie Rocznego sprawozdania Dyrektora z
wykonania zadan NASK w2018 r.
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stuzacych ocenie, monitorowaniu i poprawie skuteczno$ci systemu zarzgdzania jakoscig oraz
odpowiedniego stosowania regulacji wewnetrznych przez podlegtych pracownikéw. Tym sa-
mym, w Instytucie nie zapewniono sprawnego funkcjonowania systemu zarzgdzania jakoscia.

Biorgc pod uwage catoksztatt ustalen kontrolnych oraz uwzgledniajac liczbe stwierdzonych w
toku kontroli nieprawidtowosci i uchybien, negatywnie oceniono jako$¢ zarzadzania Instytu-
tem.

Na ostateczng ocene tego obszaru miaty wptyw liczba i charakter stwierdzonych w toku kon-
troli nieprawidtowosci i uchybien. Liczba i charakter tych nieprawidtowosci i uchybien $wiad-
czg o jakoSci zarzgdzania Instytutem. Na jakos$¢ zarzadzania Instytutem skiada sie kilka obsza-
réw, w tym m.in. system zarzadzania jakoscia.

System zarzgdzania jako$cig29jest systemem ztozonym z zasad, procedur, metod, narzedzi,
opisOw stanowisk pracy, ludzi oraz relacji pomiedzy nimi, ktérych zadaniem jest osiggniecie
wyznaczonych celéw jakosci.

System zarzadzania jako$cig240 oznacza skoordynowane dziatania z zakresu kierowania orga-
nizacjg ijej nadzorowania w odniesieniu do jakosci. Jak wynika ze zgromadzonego w toku
kontroli materiatu dowodowego, pomimo opracowania stosownych dokumentoéw i procedur
w zakresie systemu zarzadzania jakoscig w Instytucie, nie zostaty one natyle prawidtowo i
skutecznie wdrozone, aby byly w wystarczajgcym stopniu przestrzegane przez pracownikow
Instytutu. Nawet jesli opracowane dokumenty i procedury sg na wysokim poziomie, to ich
nieprzestrzeganie wptywalo negatywnie na system zarzgdzania jakoscia.

Biorac pod uwage liczbe i charakter stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci i uchy-
bieh nie mozna pozytywnie oceni¢ kierowania Instytutem i sprawowania nad nim nadzoru w
zakresie jakosci, a tym samym jakosci zarzgdzania Instytutem.

Odpowiedzialnos$¢ za jako$¢ zarzgdzania Instytutem w okresie objetym kontrolg ponosi 6w-
czesny Dyrektor NASK - odpowiednio: Pan dr inz. Wojciech Kamieniecki (do 30 sierpnia 2018
r.), Pan Krzysztof Silicki (p.o. Dyrektora NASK od 31 sierpnia 2018 r. do 14 lutego 2019 r.),
Pan dr hab. inz. Jacek Leskow (od 15 lutego 2019 r.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, a takze uwzgledniajgc informacje przekazane
przez Dyrektora Instytutu w pismie z 5 listopada 2020 r.241, dotyczace wdrozenia usprawnien
i realizacji potencjalnych zalecen pokontrolnych, na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy o insty-
tutach badawczych w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdo-
wej, zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Dokonywanie cyklicznej oceny funkcjonowania obszarow, w ktérych wykazane zo-
staty nieprawidtowosci i podejmowanie skutecznych dziatan naprawczych.

29 https://mfiles.pl/pl/index.php/Svstem zarz%C4%85dzania iako%C5%9Bd%C4%85
20https://wiedza.pkn.DI/web/wiedza-normalizacvina/zarzadzanie-iakoscia
ML Znak: ZAW.0500.1.2019/MZ, podpisanym przez Pana dr inz. Kamila Sitarskiego - Dyrektora NASK.
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2. Zintensyfikowanie dziatan nadzorczych iich dokumentowanie w odniesieniu do reali-
zacji procedur kontroli finansowej.

3. Zapewnienie przestrzegania przez pracownikéw Instytutu przepisow prawa po-
wszechnie obowigzujacego oraz regulacji wewnetrznych w odniesieniu do prowadzo-
nych postepowan oraz procesu zawierania i rozliczania umow.

4. Wdrozenie mechanizméw umozliwiajgcych weryfikacje wyboru trybu postepowania
oraz wypetniania przestanek uzasadniajgcych skorzystanie z wytgczen okreslonych
wustawie Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z celem tej regulacji.

5. Dokonywanie ocen okresowych dorobku naukowego itechnicznego pracownikéw na-
ukowych i badawczo-technicznych Instytutu, zgodnie z terminami wynikajacymi z
przepisdw prawa i uregulowan wewnetrznych oraz rzetelne ich dokumentowanie.

6. Wiasciwe zabezpieczanie interesow Skarbu Panstwa w umowach cywilnoprawnych
zawieranych przez NASK.

7. Przeszkolenie pracownikow w dziedzinie BHP zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz rzetelne dokumentowanie tego procesu.

8. Przeglad Regulaminu ZFSS pod wzgledem koniecznoéci zmiany, a nastepnie wdroze-
nie rozwigzan zapewniajgcych jego przestrzeganie.

9. Zapewnienie prowadzenia i przechowywania akt osobowych pracownikéw Instytutu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wprowadzenie, w ramach dobrych
praktyk, jednolitego systemu zapoznawania pracownikOw Instytutu z ich zakresami
obowigzkow.

10. Prawidtowe dokumentowanie posiedzen Rady Naukowej NASK przez Sekretarza
Rady.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej, prosze Pana Dyrektora o poinformowanie mnie, w terminie 60 dni od
dnia otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen, wy-
korzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przy-
czynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od Wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg Srodki odwotawcze.

Wykonano w 2 egz.: Marek ZAGORSKI
Egz. Nr 1- Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa-

-Panstwowy Instytut Badawczy
ul. Kolska 12, 01-045 Warszawa
Egz. Nr2-aa

Sporzadzit: Zesp6t kontrolny
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