POLAND25.EU

Europejski
Kongres Odnowy
i Rozwoju Wsi

MONOGRAFIA POKONFERENCYJNA







ORGANIZATOR EUROPEJSKIEGO KONGRESU
ODNOWY | ROZWOJU WSI

( Ministerstwo Rolnictwa
215 i Rozwoju Wi

WE WSPOLPRACY

ORGANIZATORZY KONFERENCJI NAUKOWEJ
POLSKA WIES - WIZJA ODNOWY | ROZWOJU

ﬁ Ministerstwo Rolnictwa UNIWERSYTET
27100 i Rozwoju Wi

PRZYRODNICZY

W POZNANIU
PARTNERZY WYDARZENIA
- | POLSKIE
R g RECIONY




oo
(4

MONOGRAFIA POKONFIE.RENCYJNA

Pod redakcja

Piotra Gol

° 7

inskiego

Walentego Poczty

i Natalii Genstwy-Namyst



Publikacja powstata w ramach konferencji naukowej ,,Polska wie$§ — wizja odnowy i rozwoju”
organizowanej podczas Europejskiego Kongresu Odnowy i Rozwoju Wsi przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

KOMITET ORGANIZACYINY
Wawrzyniec Czubak, Natalia Genstwa-Namyst (sekretarz), Piotr Golinski (przewodniczacy),
Karolina Pawlak, Walenty Poczta, Bogustaw Wijatyk, Ryszard Wilczynski

RECENZENCI

prof. dr hab. Wiadystawa Luczka

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

prof. dr hab. Bogdan Klepacki

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Opracowanie redakcyjne
Paulina Szulc

Projekt oktadki, stron tytutlowych i elementéw graficznych
Jacek Grzeskowiak

Sktad
Stanistaw Tuchotka | panbook.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,
Poznan 2025, Poland

ISBN 978-83-68187-39-7 ksiazka
eISBN978-83-68187-40-3 on-line pdf
https://doi.org/10.17306/978-83-68187-40-3

Ksiazkajest dostgpna na licencji Creative Commons—Uznanie autorstwa (CC BY 4.0).
BY

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU PRZYRODNICZEGO W POZNANIU
Wydanie I.

Wydrukowano w Zaktadzie Graficznym Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
ul. Wojska Polskiego 67
60-625 Poznan

Wersja elektroniczna doste¢pna na stronie https:/wydawnictwo.up.poznan.pl/


http://panbook.pl
https://doi.org/10.17306/978-83-68187-29-8
https://wydawnictwo.up.poznan.pl/

SPIS TRESCI

SEOWO WSTEPNE ... i e et e et e ie e 7
WIES, WIEJSKOSC | PARADYGMAT ROZWOJU ....evviieeeeeeennnnnnnn. 11
Maria Halamska
Wiejskos¢ w spoteczenstwie postindustrialnym .............. 13
Ryszard Wilczyriski
Oddolnos¢, aktywnosc i podmiotowos¢ mieszkancow
W OANOWIE WSI vttt ettt et e e e e e 31
Romuald Jonczy

Rzeczywiste wyludnienie wsi w Polsce wobec zmian
demograficzno-ekonomicznych i spoteczno-kulturowych.
Czy zachodzi konieczno$¢ zmiany paradygmatu rozwoju? ...... 59

Anna Matuszczak, Andrzej Czyzewski

Wyzwania polskiego rolnictwa wobec zmieniajacego sie
paradygmatu JegO FOZWOJU .. vt ittt it v e e et e e i e e a e 73

GOSPODARKA, SYTUACJA EKONOMICZNAWSI . .....coiiii et 95

Wawrzyniec Czubak, Karolina Pawlak, Walenty Poczta,
Arkadiusz Sadowski

Aktualne uwarunkowania i wyzwania wobec polskiego rolnictwa 97



6

Spis tresci

Pawet Chmieliriski, Michat Dudek, Barbara Wieliczko

Trwaty rozwoj obszardw wiejskich w warunkach niepewnosci:
wyzwania dla gospodarki lokalnejirynkupracy .............. 117

Marcin Pszczota, Bogna Zawieja, Laura Slebioda

Innowacje w rolnictwie: sztuczna inteligencja i nowoczesne
technologie w stuzbie hodowli roslin i zwierzat ............... 135

Aneta Suchon

Prawo unijne i polskie wobec wyzwan zréwnowazonego rozwoju
dziatalnoscirolnicze] .. ..cov v v e 151

SPOLECZNOSCIWIEJSKIE .. ..eeeeeieeieeeeaeeeaeenneeenneennnnenns 181

Wojciech Kniec¢

Spotecznosci wiejskie we wspotczesnej Polsce - zasoby,
dynamika i Wizje FOZWOjU ... ..t e 183

Piotr Nowak, Anna Jastrzebiec-Witowska, Krzysztof Gorlach
Dziedzictwo jako instrument rozwoju ............... ... ..... 209

SRODOWISKO | WIEJSKA PRZESTRZEN ... 'voeeeeeeeeeeeeeeaeanennanns 227

Jerzy Kozyra, Mariusz Matyka

Presja zmian klimatycznych, ekstremalne zjawiska pogodowe
a srodowiskoirolnictwo . ... 229

Elzbieta Raszeja

Architektura i krajobraz wsi jako wyraz zmiany kulturowej oraz
nowych funkcji obszaréw wiejskich — miedzy ochrong trwatych
wartosci a kreacjg nowychform .......... ... ... ... ....... 241

Krystian Heffner, Agnieszka Majorek-Gdula

Ewolucja osadnictwa wiejskiego - w kierunku nowej struktury
PrZeStrZENNE) WS o vttt ettt ettt e et e 259



StOWO0 WSTEPNE

Monografi¢ naukowsg Polska wies — wizja odnowy i rozwoju wspottworza orygi-
nalne prace tworcze, powstate na podstawie referatow wygtoszonych na Ogol-
nopolskiej Konferencji Naukowej o tym samym tytule podczas Europejskiego
Kongresu Odnowy i Rozwoju Wsi, ktory odbyt sie w dniach 8—10 maja 2025 r.
w Poznaniu. Konferencja zostata zorganizowana przez Uniwersytet Przyrodni-
czy w Poznaniu oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Miata ona cha-
rakter interdyscyplinarny, taczac naukowcéw z wielu osrodkéw naukowych,
reprezentujacych rézne dziedziny i dyscypliny naukowe. Stanowita wazne forum
prezentacji idei, innowacyjnych rozwigzan, najlepszych praktyk, a takze pod-
miotéw 1 systemow wsparcia w dziataniach na rzecz wsi i obszaréw wiejskich.
Podczas wspomnianego wydarzenia, odnoszac si¢ do wizji odnowy i rozwoju
polskiej wsi, przedstawiono spojrzenie na to wiodace zagadnienie z perspekty-
wy roznych dziedzin nauki, m.in.: socjologii, geografii, ekonomii, demografii,
rolnictwa, nauki o klimacie czy prawa.

W trakcie konferencji wybitni prelegenci z wiodacych osrodkéw badawczych
catego kraju zaprezentowali wystapienia odnoszace si¢ m.in. do innowacji w rol-
nictwie, zeroemisyjnej energii, ochrony przyrody i klimatu, zmian w strukturze
przestrzennej wsi, sytuacji demograficznej, wyludniania si¢ wsi czy dziedzictwa
kulturowego. W obliczu obecnych dynamicznych zmian spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych konferencja stata si¢ przestrzenig do dyskusji na temat
wyzwan, przed ktorymi stoi wie§ oraz mozliwosci, jakie oferujg nowoczesne
technologie, zmieniajace si¢ modele gospodarki i konieczno$¢ stosowania zasad
ZrOwnowazonego rozwoju.
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Zagadnienie zawarte w tytule — czyli wizja odnowy i rozwoju polskiej wsi —
zostato przestawione w ramach czterech obszaréw tematycznych:

wies, wiejskosc¢ i paradygmat rozwoju,
gospodarka, sytuacja ekonomiczna wsi,
spolecznosci wigjskie,

srodowisko i wiejska przestrzen.

W wielowymiarowej analizie problemow wsi omowiono kluczowe kwestie
zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich. Wysunieto wiele interesujacych wnio-
skéw, z ktorych najwazniejsze wymieniono ponizej.

Pojecie wiejskosci w spoleczenstwie postindustrialnym obejmuje prze-
strzen wiejska, specyficzng rzeczywisto$¢ spoteczng oraz zbiorowe wy-
obrazenia, ktore mimo znacznego zblizenia do referencyjnego miasta
sprawiaja, ze wie$ ciagle nie zatracita swojej tozsamosci.

Odnowa wsi jest nadal potrzebna, poniewaz inicjuje przemiany w obsza-
rach: systemowym, aksjologicznym, ekonomicznym i praktycznym.
Nastepuje zmiana paradygmatu rozwoju polskiego rolnictwa, polegajaca
na przechodzeniu rolnictwa z modelu industrialnego na spotecznie zréw-
nowazony przez identyfikacje¢ wyzwan ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych.

Wdrazanie nowych technologii i innowacji z zastosowaniem sztucznej
inteligencji moze przyczynic si¢ do zwigkszenia wydajnosci oraz zrow-
nowazonego rozwoju rolnictwa.

W zaspokajaniu potrzeb energetycznych obszarow wiejskich wzrasta rola
energii odnawialnej, w tym stonecznej i wiatrowe;.

Wyludnianie si¢ wsi jest zwigzane ze zjawiskiem migracji do miast i wska-
zuje na konieczno$¢ zmiany paradygmatu rozwoju obszaréw wiejskich, aby
przyciagna¢ miodsze pokolenia i stymulowac¢ rozwdj lokalnych spotecznosci.
Konieczna jest ochrona tradycji, kultury i krajobrazu wsi przy jednocze-
snym rozwoju nowych funkcji przestrzennych, ktére odpowiadalyby na
zmieniajgce si¢ potrzeby mieszkancow.

Postepujace zmiany demograficzne zwigzane ze starzejacym sie spoleczen-
stwem wiejskim generujg wyzwania, takie jak m.in. zapewnienie odpo-
wiednich ustug spotecznych i poprawe jakos$ci zycia na wsi.

Skutki zmian klimatu stanowigce istotne zagrozenie dla $rodowiska
i rolnictwa oraz kwestie ochrony srodowiska przyrodniczego, zaré6wno
w aspekcie ochrony przyrody nieozywionej (powietrze, woda, gleba), jak
i przyrody ozywionej (gatunki, ekosystemy) sa kluczowym elementem
zapewniania dobrostanu cztowieka.



Stowo wstepne

Konferencja byta wyjatkowa okazja do wymiany doswiadczen, a opracowana
monografia pokonferencyjna jest zbiorem rekomendacji dla rozwoju obszaréw
wiejskich w przysztosci. Wskazuje ona na kluczowg role¢ nauki w kreowaniu
zrOwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich. Jako redaktorzy tego dzieta wie-
rzymy, ze pozostawi ono trwaly $lad naukowy, wnoszac ciekawe koncepcje do
problematyki odnowy i rozwoju polskiej wsi oraz ukazujac mozliwe rozwigzania
dla obszarow wiejskich w innych krajach Unii Europejskie;j.

W imieniu zespohu redakcyjnego
prof. dr hab. Piotr Golinski
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WIEJSKOSC W SPOLECZENSTWIE
POSTINDUSTRIALNYM

WPROWADZENIE: DLACZEGO WIEJSKO0SC?

Po pietnastu latach (Halamska, 2011a) powracam do ,,wiejskosci”, problemu zy-
wego i istotnego, ktdry odnosi si¢ do ,,wsi”, ale umozliwia ukazanie jej ogromne;j
zlozono$ci — wymiaru rzeczowego, spotecznego i kulturowego. Pojecie wiejsko-
$ci (rural, rurality, ruralité) upowszechnito si¢ w nauce i publicznym dyskursie
w ostatniej dekadzie XX w., wypierajac wies, campagne, coutryside. Ta ,,moda”
nie pojawita si¢ przypadkowo, byta wynikiem glgbokich przemian spotecznych,
ktoére zmienily kanoniczne cechy przypisywane wsi w spoteczenstwie indu-
strialnym. Wedtug Wielkiego stownika jezyka polskiego wiejskos¢ to ,,zespot
cech charakterystycznych dla wsi i jej mieszkancow” (Hasto: wiejskosé, 2011),
natomiast wie$ to ,,teren poza miastem z odr¢bng administracjg, na ktorym
znajdujg si¢ pola uprawne, tgki, domy, budynki gospodarcze, i ktory zamieszkuja
ludzie zajmujacy si¢ glownie rolnictwem, ustugami lub turystyka (Hasto: wies
1.a, 2023). Ujmujac najprosciej, wie$ jest ,,poza miastem”, ktore nadal stanowi
podstawowy punkt odniesienia dla okreslenia cech wiejskich. Ta wspotzalez-
nos¢ istniala w kazdej epoce, w kazdym typie spoleczenstwa, cho¢ ich cechy
si¢ zmieniaty. Kazdy jego typ miat specyficzng strukture zatrudnienia, w ktorej
rolnictwo odgrywato coraz to inng rolg.

Faza agrarna trwata od poczatku europejskiej cywilizacji az do XX w. Po-
jawita si¢ w kazdym kraju, rozwijata, bronila, reorganizowata i dezintegrowata.
Cechowata ja swoista rownowaga ekologiczna miedzy polami uprawnymi, pa-
stwiskami i1 lasami. Nieodlacznym jej elementem byta pewna cecha ludzi za-
mieszkujacych przestrzen wiejska: ,,mieszanka ostroznosci, przedsigbiorczosci,
nieufnosci, fatwowiernosci, rutyny, ktérych symbioza sklada si¢ na «wiejska

1"€-0%-L8189-€8-8L6/90€L1°01/610"10p//:sd1y
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Ryc. 1. Zmiany struktury zatrudnienia w Polsce w latach 1920-2020 wg sekto-
row gospodarki: spoteczenstwo agrarne, industrialne i postindustrialne
Zrodto: Halamska i Zweglinska-Gatecka, 2019, s. 31.

madrosé»” (Mateus, 2002, s. 248). Porzadek ten, w ktérym wystepuja takze
konflikty, zostat zachwiany w momencie wzrostu znaczenia czynnikéow eko-
nomicznych w gospodarstwie i gospodarce. Nadeszla faza produktywistyczna,
gdzie krolowata logika wzrostu, przede wszystkim produkcji rolnej. Po drugiej
wojnie swiatowej upowszechnity sie ,,wzrostowe” modele konsumpcji i zacho-
wan spolecznych. O rolnictwie mys$lano juz w kategoriach wzrostu, popytu,
podazy, masowej konsumpcji. Okresy niedoboru odeszly w przesztos¢, na
skutek przedsiebiorczo$ci i innowacji pojawita si¢ nadprodukcja. Ta racjonal-
no$¢ — oparta na maksymalnej mobilizacji zasobow naturalnych i ludzkich bez
catos$ciowej kalkulacji kosztow — trwata do lat 70. XX stulecia, gdy doszto do
zmiany racjonalnos$ci funkcjonowania nie tylko rolnictwa, ale calej gospodarki.
Pojawila si¢ nowa, postproduktywistyczna racjonalno$¢, w ktorej odchodzi sig
od koncepcji ,,wzrostu” i powraca do koncepcji ,,rozwoju”. W tej fazie elemen-
tami definiujacymi byly: ochrona zasobow naturalnych, integracja jednostki
w spotecznosci i organizacja gospodarki wiejskiej. Jezeli wigc sposob definio-
wania wiejskosci traktowac¢ jako dtugotrwaty proces, dla wyrdznionego okresu
agraryzmu i produktywizmu rolnictwo jest soczewka, przez ktora postrzega sig
wiejskos$¢. Sytuacja zmienia si¢ w okresie postproduktywistycznym. Rolnictwo,
cho¢ ciagle wazne (co w czg$ci zawdzigcza sile rolniczego lobby i konserwa-
tywnemu sposobowi mys$lenia), traci na znaczeniu. Co zajmuje jego miejsce
w definiowaniu ,,wiejskosci”? Nie ma na to jednoznacznej odpowiedzi, gdyz
kwestia postindustrialnej wiejskosci w poszczegolnych krajach Europy jest po-
strzegana nieco inaczej.



Wiejskos¢ w spoteczenstwie postindustrialnym

Definicja wsi jest wytworem spoteczenstwa industrialnego. Jej socjologiczna
konceptualizacja', stworzona w latach 20. XX w., wskazywata na takie cechy
jak: typy zawodow, charakter srodowiska, wielko$¢ spotecznosci, zageszczenie
populaciji, jej charakter (homo- lub heterogeniczny), system stratyfikacji spotecz-
nej, ruchliwos$¢ spoteczna, ruchliwo$¢ przestrzenna, charakter stosunkéw spo-
tecznych (Gorlach, 2004). Zestaw tych samych cech o przeciwnych wartosciach
okreslat modelowe miasto. Przeciwstawnos$¢ tych dwoch struktur przestrzen-
nych podkreslato stworzone nieco pdzniej kontinuum miasto — wie$, spychajac
na dalszy plan fakt ich stopniowalno$ci®. Rozwijajace sie i szybko zmieniajace
spoteczenstwo industrialne wyznaczylo wsi miejsce w odniesieniu do produkc;ji:
wie$ to rolnictwo, ktoére ma produkowaé zywnos¢, zywic spoteczenstwo miejskie
i dostarcza¢ surowcow dla przemystu. Rozwdj wsi mial si¢ zatem dokonywac
poprzez rolnictwo i jego modernizacje. W dynamicznym spoteczenstwie prze-
mystowym zmiany zachodzity w miescie i na wsi; modyfikacjom ulegaty takze
istniejace migdzy nimi relacje. Zrodtem wielu zmian bylo wzajemne oddzia-
tywanie: wie§ podlegata procesom urbanizacji, miasto (zwlaszcza w okresie
wiejskiego exodusu) — ruralizacji. Uwzgledniajac wplyw tych procesow, mozna
powiedzie¢, ze te dwie struktury przestrzenne upodobnity si¢: miejskos¢ zaczeta
by¢ troche wiejska, a wiejsko$¢ — w znacznym stopniu miejska. Zmiany na ob-
szarach wiejskich spowodowaty zatarcie konwencjonalnych granic miedzy wsig
a miastem, a to zatarcie dziala w obu kierunkach, wskazujgc na urbanizacje wsi
i (cho¢ w mniejszym stopniu) ruralizacje miasta (Cloke, 2006, s. 18, ttum. MH).
Zmieniat si¢ takze charakter cech uznawanych za typowo wiejskie. Jesli 100 lat
temu za ceche wiejskosci® uzna¢ mozna bylo analfabetyzm (por. Czapiewski
i Janc, 2019), obecnie przestat on by¢ cechg dystynktywng. Podobnie niektore
wskazniki okreslajace technologiczny dystans wsi od miasta, jak poziom elektry-
fikacji czy liczba abonentow telefonii przewodowej (dzicki pojawieniu si¢ i upo-
wszechnieniu telefonii komérkowej) (por. Komorowski i Stanny, 2019). Zmiana
znaczenia dotkneta takze rolnictwo, ktére utracito ,,moc definicyjng”: obecnie
twierdzenie, ze wie$ 1 wiejskos¢ stoja tylko rolnictwem (mimo iz produkuje ono
dobra publiczne), jest anachroniczne. Modernizacja spowodowata, ze sformu-
lowany w latach 20. XX w. spojny zestaw cech wiejskich ulegt dekompozycji.
Mozliwe jest jednak badanie wiejskosci, ktore narzuca inng perspektywe, ,,kreuje

! Dokonata si¢ w latach 20. XX w. Gorlach (2004) wskazuje role, jaka w jej definiowaniu
odegrali Gilette (1913) oraz Sorokin i Zimmermann (1929).

2 Amerykanski etnolog Redfield na podstawie badan w Meksyku (cztery jednostki:
wioska plemienna, wioska chlopska, miasteczko, miasto) w 1941 r. sformutowat koncepcje
kontinuum/opozycji wie§ — miasto. Szerzej Gorlach, 2004, s. 30-34.

3 Zmianom cech wiejskich poswiecona jest trzytomowa, wieloautorska monografia Cig-
glosé i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi (Halamska i in., 2019-2021).
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inny obraz rzeczywistosci spotecznej” (Gorlach, 2004, s. 16). W spoteczenstwie
postindustrialnym miejsce wsi wyznacza nie produkcja, ale przede wszystkim
konsumpcja: wie§ staje sie miejscem i przedmiotem konsumpcji, miejscem,
w ktérym sie konsumuje i ktére jest konsumowane. W tym kontekscie inne
jest miejsce i odmienne sg funkcje rolnictwa, ktore jest postrzegane jako czesé
natury, a dostarcza tylko czgs¢ wiejskich przedmiotow konsumpcji, z czego
zywno$¢ pozostaje wazna, ale jest tylko jednym z nich. Wiejskos¢ to pojemne
pojecie, ktore odnosi si¢ do charakteru tego, co wiejskie, do stanu rzeczy i ludzi
na wsi. W tym sensie wiejsko$¢ odnosi si¢ do terytorialnosci, zestawu wyobra-
zen zwigzanych z zyciem na obszarach wiejskich, sposobu bycia w §wiecie czy
do sposobdéw dziatania. Tak rozumiana wiejskos¢ jako sposob zycia implikuje
bliskie lub specyficzne relacje z miejscem i lokalno$cia, niegdy$ oznaczajace
osiadty tryb zycia, dzi$ okreslane poprzez mobilno$c¢ i odleglos¢ od miasta, cza-
sem marginalno$¢ (doznang lub wybrang) czy szerzej jako wartosci lub symbole
(Margetic i Rouget, 2019).

Podsumowujac: wiejskos¢, ze wzgledu na swojg zmienno$¢ i wielowymiaro-
wos¢ (wymiar materialny, spoteczny i §wiadomosciowy) jest szerokim i waznym
obszarem badan. Opisuje nie tylko zmiany wsi, ale takze przemiany catego
spoteczenstwa. Ma znaczenie dla praktyki, w tym przede wszystkim rozwoju
wiejskiego.

WIEJSKOSC CZY WIEJSKOSCI?

Pojeciem tym postuguja si¢ nauki spoteczne: socjologia, geografia i ekonomia,
ktore definiuja to pojgcie na uzytek badan w danej dyscyplinie*. Ale jak stwier-
dza Cloke (2006, s. 18): ,,chociaz doktadna nomenklatura po$wigcona tej idei
jest czgsto zalezna od kontekstu — §wiadczg o tym czasami subtelne, ale zawsze
wazne réznice w terminach takich jak wiejski, wie$, kraina, dziki, odludny,
rolniczy’ i dalej — koncepcja wiejskosci Zyje powszechnie w wyobrazni i co-
dziennych praktykach wspoélczesnego Swiata. Wies jest zarowno znaczaca
przestrzeniag wyobrazni, zwigzang z wszelkiego rodzaju znaczeniami kulturo-
wymi, od idyllicznych po opresyjne, jak i materialnym obiektem pozadanego
stylu zycia dla niektorych ludzi — miejscem, do ktérego mozna si¢ przepro-
wadzi¢, prowadzi¢ gospodarstwo rolne, pojecha¢ na wakacje, spotka¢ roézne
formy natury i ogdlnie praktykowac alternatywy dla miasta. Biorgc pod uwagge

4 Przyktadem moze by¢ opracowanie: Halamska, 2011b.
5'W oryginale: rural, countryside, country, wilderness, outback, agricultural — MH.



Wiejskos¢ w spoteczenstwie postindustrialnym

znaczenie jego wyobrazeniowego i materialnego statusu, zaskakujace jest, jak
czesto wydaje si¢, ze brakuje nam odpowiedniego zrozumienia, w jaki sposéb
koncepcje lezace u podstaw idei wiejskosci powinny by¢ definiowane i istotne”
(ttum. MH). Cloke zwraca uwage na kapitalne znaczenie dwdch czynnikéw przy
studiach nad wiejsko$cig: ram teoretycznych, gdyz one decyduja o obrazie wiej-
skos$ci (wyrdznia funkcjonalne, polityczno-ekonomiczne oraz postmodernistycz-
ne koncepcje wiejskosci jako konstrukeji spolecznej) oraz szybko zachodzace
zmiany warunkéw zycia na wsi, miejsca wsi 1 wiejskiej ekonomii politycznej,
ktore razem stanowig wazne zmiany w materialnej manifestacji wiejskosci. Inny
zatem bedzie opis wiejskosci, jesli za podstawe analizy obierzemy jej funkcje
(produkcyjng czy konsumpcyjnag, jej mono- czy wielofunkcyjnos¢, turystyke
1 wypoczynek, rolnictwo, mieszkalnictwo itp.), a zupetnie odmienny, gdy be-
dziemy tropi¢ wewnetrzne zrdéznicowanie spoleczne, ekonomiczne czy przez
poréwnanie z miastem ukazywaé miejsce wsi w spoteczenstwie®. Opisy wedlug
odmiennych regul czesto konstruuja rézne obrazy tej samej wiejskiej rzeczy-
wistosci. O roznych obrazach wiejskosci decyduja takze cechy i doswiadczenia
obserwatora: ta sama wiejska rzeczywistos$¢ inaczej jest postrzegana przez letni-
ka, inaczej przez pracujacego rolnika. Sama wiejskos¢ jest kompozycjg roznych
cech, ktore — wystepujac w réznych proporcjach i uktadach — tworzg rézne
obrazy wiejskiej rzeczywistosci. Ponadto wszystkie te cechy nie sg state, lecz
dynamicznie si¢ zmieniajg. Pojecie ,,wiejsko$¢” ewoluuje w czasie i przestrzeni,
a jej obraz wynika z r6znych kombinacji ,,kanonicznych” (w danym momencie)
cech oraz ich stopniowalnos$ci. Co wigcej, zmieniajg si¢ same cechy ,,kanonicz-
ne’: obecnie przy opisie wiejskiej populacji czesciej] mowi si¢ o jej mobilnosci
niz zakotwiczeniu w danym miejscu, a symboliczny tradycjonalizm sgsiaduje
z opisami nowoczesno$ci. Nie ma w Sevres wzorca wiejsko$ci, wiejskoS¢ jest
spolecznie konstruowana i sklada sie¢ z wielu elementé6w o odmiennym sta-
tusie ontologicznym.

,POLSKA WIEJSKOSC” W TRZECIEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Wiejskos¢ jest pojeciem historycznie zmiennym, gdyz w czasie zmieniajg si¢
cechy uznawane za wiejskie: inne desygnaty kryly si¢ za tym pojeciem na
poczatku XX stulecia, inne charakteryzujg XXI w. Jest pojeciem spotecznie
zmiennym, gdyz na jej obraz wptywa takze pozycja spoteczna postrzegajacego

¢ Lussault (2016) z przekasem zauwaza, ze tym samym miejsko$¢ staje si¢ kategoria
catkowicie wyjasniajaca spoteczenstwa i ich przemiany.
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podmiotu. Jollivet wyrdznit trzy poziomy rzeczywistosci spotecznej sktadajace
si¢ na wiejskos¢. Pierwszy to ,,przestrzen fizyczna, mozliwa do zidentyfiko-
wania geograficznie i poprzez swoje dziedzictwo historyczne, z charaktery-
stycznym zaludnieniem, tak jesli idzie o jego ggstos¢, sposdb zabudowy, jak
i dominujgca aktywno$¢ ekonomiczng; podstawg opozycji jest tu miasto”. Ten
poziom rzeczywisto$ci spolecznej jest podstawg delimitacji obszarow wiejskich.
Takie ujecie bliskie jest geografii wsi. Drugi poziom to spotecznosci rolnicze,
wioskowe, wiejskie, specyficzna rzeczywistos¢ socjologiczna, ktora powstata
pod wptywem ,,dtugiej historii, charakteru zaludnienia, dominacji dziatalnosci
rolniczej, stosunkéw wlasnosci ziemi i stosunku do przyrody” (Jollivet, 1996,
s. 24). To spotecznos¢ wioskowa opisywana przez socjologdéw i antropologow.
I wreszcie okre$lenie ,,wiejski” odsyta nas do trzeciego poziomu rzeczywisto-
$ci spotecznej, gdzie dominuja ,,obrazy, symbole, ktore sg wyrazem mitu jako
takiego, kategorii nalezacej do zbiorowych wyobrazen i zbiorowego dyskur-
su, kategorii debaty czy walki ideologiczno-politycznej” (Jollivet, 1996, s. 25).
W tym ostatnim obszarze trudno wyznaczy¢ wiejskosci jakiekolwiek granice,
bo jak przekonywal Stomma, ,.kazdy widzi to, co chce zobaczy¢. Rzeczywi-
sto$¢, o ile istnieje, jest najzupetniej drugorzedna zaréwno dla Papuasa, dzie-
wietnastowiecznego chtopa mazowieckiego, jak i wspotczesnego inteligenta.
Mit jest wszechpotezny. Tyle ze czasem przybiera forme basni lub zabobonu,
czasem $wiatopogladu politycznego lub... pracy naukowej” (Stomma, 1986).
Pamietajac o przestrodze Stommy, sprobujmy spojrze¢ na wspdlczesng polska
wiejsko$¢ przez te trzy soczewki.

Przestrzen wiejska

Kojarzona jest z natura, ale jest przestrzenig spoteczna, wytworzong przez czto-
wieka, bo ,,czystej natury” juz nie ma. Nie istnieje natura, na ktora nie ma wpty-
wu czlowiek, historia ani spoteczenstwo. Na wsi czujemy, smakujemy, widzimy
i styszymy obecno$¢ cztowieka. Wsi nie mozna sobie wyobrazi¢, do§wiadczy¢
ani skonstruowac bez obecnosci czlowicka. Wies jest zatem miejscem wspot-
pracy cztowieka i natury. W konsekwencji wiejskos¢ jako taka jest zaréwno
wynikiem, jak i wyrazem tej wspolpracy, jest ciagla koprodukcja cztowieka
i natury. Wiejska przestrzen jest utozsamiana z wiejskim krajobrazem: duzymi
otwartymi przestrzeniami, sezonowg zmiennos$cia, niskg i rozproszong zabu-
dowg oraz stabym zaludnieniem. Gorka (2017) uwaza, ze krajobraz wigze si¢
nie tylko z cechami przestrzennymi wiejskiej okolicy, ale takze ze szczegol-
nymi doswiadczeniami jej uzytkownikow. Kojarzy si¢ z pewnym tadem prze-
strzennym, czyli z takim uksztattowaniem przestrzeni, ktore tworzy harmonijng
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catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
1 wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne (Banski, 2008, s. 3—4). Ale jest takze intelektu-
alnym projektem pokazujgcym ludzkie pragnienia, przedmiotem psychoanalizy
(DuPuis, 2006). Wspotczesnej wiejskiej przestrzeni w Polsce daleko do takiego
,utadzenia”. Jest ona w kryzysie i zamienia si¢ w przestrzen chaotyczng pod
wzgledem funkcjonalnym i estetycznym. Gorka wskazuje, ze ,,kryzys wiejskiej
przestrzeni mozna rozwazac¢ nie tylko na ogélnym 1 abstrakcyjnym poziomie,
wykreowanym jako synteza ztozonych, heterogenicznych uwarunkowan, na
jakim operuje dzis$ polityka. Budowa infrastruktury sieciowej: drog, sieci ener-
getycznych 1 gazowych, sieci telekomunikacyjnych; wysypisk i spalarni §mieci
czy oczyszczalni §ciekow; nowej zabudowy mieszkaniowej czy obiektow prze-
mystowych nieczesto przynosi ulatwienia w codziennym zyciu sgsiadow. Uznaje
sig, ze inwestycje zapewniajg rozwoj gminom. (...) Podczas gdy wladze samorza-
dowe i inwestorzy akcentujg korzysci ekonomiczne, zwigzane ze wzrostem renty
gruntowej i nowymi miejscami pracy, niepokdj mieszkancow budzi pogorszenie
jakosci otoczenia” (Gorka, 2015, s. 69 i nast.). W tym procesie ,,chaotyzacji”
przestrzeni wiejskiej poczesne miejsce zajmuje nowa zabudowa, wokot centréw
gmin, wsi letniskowych oraz miejscowosci zlokalizowanych w poblizu miast. Od
potowy lat 90. XX w. wokot wielu z nich powstaly tereny amorficznej zabudo-
wy jednorodzinnej oraz ,,osiedla podwiejskie”, ktore architekturg i organizacja
przestrzeni niczym nie r6znig si¢ od swoich podmiejskich protoplastéw (Heftner
i Klemens, 2013, s. 90—101).

Przestrzen, takze wiejska, moze by¢ opisywana przez wiele cech. Olenderek
(2008, s. 65) posrod wielu wymienia jej skonczono$¢. Argumentuje, zZe jest ona
dobrem rzadkim, ,,nie ma ona substytutu — nie mozna jej zastapi¢ innym do-
brem, ani jej wyprodukowac”. Czgsto si¢ o tym zapomina, urzadzajac przestrzen
wiejska, nawet gdy jest ona obiektem marzen.

Specyficzna rzeczywistosc spoteczna

Ta specyficzna rzeczywisto$¢ przejawia si¢ w typowych (?) strukturach osied-
lenczych: wioskach. Na poczatku trzeciej dekady XXI w. naliczono ich po-
nad 43 tys., przy czym byly to skupiska bardzo rézne. Najliczniejsza wioska
(Kozy w wojewodztwie §lgskim) liczyta ponad 12 tys. mieszkancow, najmniej-
sza (Dabrowa na Lubelszczyznie) — tylko kilku. Najdtuzsza (Zawoja w wo-
jewodztwie malopolskim) rozciggata si¢ na przestrzeni 18 km i zajmowata
100 km?. Byta podzielona na 15 czg¢sci, w sktad ktorych wchodzito ponad
170 przysiotkéw i dwie osady. O istnieniu wiosek decyduje obecnos¢ ludzi,
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mieszkancow. Ludno$¢ wiejska’ liczy ponad 15 mln, co stanowi nieco ponad
40% populacji Polski.

Podstawowe cechy ludnosci wiejskiej najlepiej opisaé przez jej strukture
spoteczng, gdyz ona ,,charakteryzuje zawsze stan danego spoteczenstwa, sta-
nowi jego swoista legitymacje, zesp6t cech tozsamosciowych, a jednoczesnie
jest elementem i czynnikiem sprawczym dynamiki spotecznej” (Gilejko, 2010,
s. 17). Ksztaltowana jest przez procesy demograficzne, spoleczne, ekonomicz-
ne, o zmiennej dynamice. Sg one we wzajemnych interakcjach, co powoduje,
ze dynamika struktury spolecznej stanowi ich wypadkowa i jest powigzana
z procesami zachodzacymi w miescie, czego przyktadem jest dynamika ludnosci
wiejskie;.

Tabela 1. Dynamika ludnosci wiejskiej w latach 2000-2020 na podstawie wybranych cech
spoteczno-demograficznych

Wskazniki dynamiki ludnos$ci wiejskiej 2000 2010 2020
Dynamika liczby ludnosci
Liczba ludnoéci wiejskiej (tys.) 14 584 15 101 15311
Saldo migracji wewnetrznych miasto — wie$ (tys.) 4,2 46,0 39,4
Zmiany struktury wieku
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (%) 27,6 21,7 20,6
Udziat ludnoéci w wieku produkcyjnym (%) 58,8 63,1 60,2
Udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym (%) 15,6 15,4 19,2
Zmiany poziomu wyksztatcenia

Wyzsze (%) 42 10,3 16,6
Srednie i policealne (%) 21,7 26,7 30,4
Zawodowe (%) 28,2 27,6 24,9
Podstawowe i gimnazjalne (%) 40,0 33,1 19,6
Niepetne podstawowe i brak (%) 59 2,2 2,4
Nieustalone (%) - - 6,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Halamska, 2024, s. 307 i nast.

Liczba ludnosci wiejskiej w dwoch dekadach X XI w. wzrosta o ponad 700 tys.
(5%), a w tym samym okresie populacja miejska zmniejszyta si¢ mniej wigcej

7Wg GUS liczba 0s6b (ogdtem lub wedtug okreslonych cech) zamieszkujgca w danym
momencie w miejscowosciach nieposiadajacych urzgdowych praw miejskich, czyli niema-
jacych statusu miasta.
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o milion os6b. Ten wzrost byl (przede wszystkim) skutkiem bilansu migracji
wewnetrznych z miasta na wie$, ktore w trzeciej dekadzie XXI w. wykazuja
dalszy wzrost®. Zmiany liczby ludnosci sg bardzo zréznicowane przestrzennie.
Przewazaja gminy tracgce ludno$¢: spadek liczby ludnosci odnotowano w 961
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, podczas gdy 493 odnotowaty jej wzrost
(Stanny i in., 2023). Wzrost obserwowany jest przede wszystkim na obszarach
okotometropolitarnych, a spadek — na peryferyjnych, gléwnie w wojewddztwach
wschodnich oraz na Opolszczyznie.

Widoczny jest tez proces starzenia si¢ ludnosci ze znaczaca dynamikg kate-
gorii skrajnych: kurczenie si¢ grupy w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost
udzialu grupy w wieku poprodukcyjnym. Jesli w 2000 r. proporcja miedzy
tymi grupami wynosita 2 : 1 (27,6 : 15), to dwie dekady pozniej jest to 1 : 1
(20,6 : 19,2). Proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej przebiega jednak wolniej
niz w miescie, na co wskazuje proporcja skrajnych grup wiekowych: w 2020 r.
w miescie miata si¢ ona jak 2 : 3. Wyksztatcenie ludnosci wiejskiej ,,od zawsze”
byto nizsze. Tak jest tez obecnie: cho¢ na wsi prawie potowa (47%) ludno$ci ma
wyksztalcenie co najmniej srednie, to w miastach ten odsetek przekracza 60%.
Istnieje ponadto zréznicowanie regionalne: najlepiej wyksztatceni sg mieszkancy
Mazowsza, Matopolski i Pomorza, najstabiej — Podlasia, Lubelszczyzny oraz
Warmii i Mazur. W kazdym z tych regionow istnieje ponadto inna struktu-
ra i poziom wyksztatcenia w wiejskich obszarach okotometropolitarnych oraz
peryferyjnych.

Poziom wyksztatcenia, kompetencje i umiejetnosci zdobyte w procesie edu-
kacji 1aczg si¢ wprost ze strukturag spoteczno-zawodowg ludnosci, ktora ciagle
kresli najbardziej wyrazisty portret spoteczenstwa. Specyfike struktury wiejskiej
okreslata obecnos¢ rolnikow. Tak jest rowniez obecnie, cho¢ ich udziat jest coraz
mniejszy, co oznacza niwelowanie réznic migdzy strukturami miejskg i wiejska.

W XXI w. ich udziat — spadajac z 37,7% do 10,8% — zmniejszyt si¢ prawie
czterokrotnie, co oznacza, ze przestali oni by¢ dominujacg na wsi grupg spo-
leczno-zawodowa. Wie$ zostala zdominowana przez rézne kategorie robotnikéw,
stanowigcych potowe jej mieszkancow. Jesli spojrze¢ na problem od strony struk-
tury zawodowej, okazuje si¢, ze polska wies jest wsig robotniczo-$srednioklasowsg
z udziatem rolnikéw, cho¢ — jak pokazuja badania — wigkszos¢ jej mieszkancow
zalicza si¢ do klasy $redniej. Struktura ta jest zréznicowana i na przyktad w jej
agrarnym typie ciggle dominujg rolnicy, lecz w typie robotniczo-inteligenckim
jest ich mniej niz 9%. Strukturg typdw oraz przestrzenne prawidtowosci ich
rozmieszczenia przedstawiono w formie rysunku (ryc. 3).

8 Naptyw do miasta ze wsi niewiele si¢ zmniejszyt, gdyz wynosit odpowiednio 221 tys.,
220 tys. i 217 tys.

21



22 Maria Halamska

49,8

10,8
2000 2010 2020
mrolnicy mrobotnicy = klasa srednia mbd

Ryc. 2. Wiejska struktura spoteczno-zawodowa w XXI wieku
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Halamska, 2024,
s. 311.
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Ryc. 3. Typy wiejskiej struktury spoleczno-zawodowe;j i ich przestrzenne rozmieszczenie
w 2015 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan: Diagnoza spoteczna, 2015.

W XXI w. mieszkaficy wsi utrzymujg si¢ przede wszystkim z pracy najemne;j
lub we wlasnym gospodarstwie rolnym czy wlasnym drobnym przedsigbiorstwie.
Udziat zyjacych z wlasnej pracy zwigkszyt si¢ z 58% w 2000 r. do 65% dwie
dekady pdzniej. Systematycznie zwigkszat si¢ udziat osob utrzymujacych si¢
przede wszystkim z pracy najemnej: z 41,1% w 2000 r. do 49% w 2020 r. Drugim
znaczgcym segmentem dochodow sa $wiadczenia spoleczne: emerytury i renty.
Z nich przed 20 laty utrzymywalo si¢ prawie 40% ludnosci wiejskiej, a w 2020 r.
byt to co trzeci mieszkaniec wsi.
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Tabela 2. Struktura wiejskich gospodarstw domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych
w latach 2000, 2010 i 2020 (%) oraz przecigtny dochéd rozporzadzalny na osobg

Grupy spoteczno-ekonomiczne 2000 2010 2020
Pracownicy najemni (%) 21,7 46,5 48,9
Pracownicy uzytkujacy gospodarstwa rolne (%) 19,4 - -
Rolnicy (%) 12,5 12,9 9,6
Pracujacy na wiasny rachunek (%) 4,3 7,3 7,4
Emeryci i rencisci (%) 38,1 29,3 32,9
Pozostate (%) 4,0 3,9 1,8
Przecigtny dochéd rozporzadzalny na osobg (zt) 483 948 1639
% przecigtnego krajowego dochodu na osobg 79 79 85
Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym 3,33 3,40 3,04

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Halamska, 2024, s. 312.

Z rolnictwa, ktore jest jedynym lub gtéwnym zrédtem dochodu, utrzymuje
si¢ obecnie prawie co dziesigte wiejskie gospodarstwo domowe’, czyli tacznie ok.
400 tys. Poniewaz istnieje obecnie okoto 1300 tys. gospodarstw rolnych, to okoto
900 tys. z nich uzyskiwato jakie$ dochody uzupetniajace — czasem tylko w for-
mie doptat bezposrednich lub samozaopatrzenia. Oznacza to jednoczesnie, ze
okoto 33% (4052 tys.) wszystkich wigjskich gospodarstw domowych ma zwigzki
z rolnictwem. Jest to o wiele wyzszy wskaznik ,,agrarno$ci”, nizby wynikato ze
struktury zawodowej. Agrarna matryca polskiej wiejskosci jest ciggle wyrazna'®.

Socjologiczna analiza dynamiki i zr6znicowania rzeczywisto$ci wiejskiej
przybliza ztozony obraz polskiej wiejskosci w spoteczenstwie postindustrialnym
w pierwszych dekadach XXI w. Ta wiejskos¢ kryje wiele paradoksow, ujaw-
niajacych si¢ dopiero przy analizie dynamiki czasowo-przestrzennej cech. Na
przyktad za wzrostem ludnosci wiejskiej (renesans wsi!) kryja sie dwie przeciwne

®W 2010 r. w Polsce byto 13,6 mln gospodarstw domowych; na wsi — 4,4 mln, z czego
1,9 mln (43%) prowadzito takze gospodarstwa rolne. W 2020 r. te warto$ci wynosily odpo-
wiednio: 12,5 mln i 4,05 mln, z ktorych 1,3 mln prowadzito gospodarstwa rolne.

10 Zauwazalnie poprawita si¢ sytuacja finansowa wiejskich gospodarstw domowych,
o czym $wiadczy wzrost dochodu rozporzadzalnego na osobe; dochody te rosty szybciej
niz dochody miejskich gospodarstw domowych, co ilustruje zmniejszanie si¢ dysparytetu
(z 79% do 85% przecigtnego dochodu w kraju). Miala na to wplyw réwniez mniejsza li-
czebnos$¢ wiejskich gospodarstw domowych. Dynamika ich przecigtnych dochodow wiele
upraszcza, w tym takze zaciera wewnetrzne zroznicowanie dochodow w obrebie wiejskich
grup, na co maja wplyw zroznicowanie struktury spoleczno-zawodowej oraz poziom roz-
woju gospodarczego regionu.

23



24~ Maria Halamska

trajektorie wiejskich spotecznosci: wznoszaca si¢ i schytkowa. Pierwsza oznacza
jej rozwoj, druga — jej kurczenie si¢. Kazdg z nich wspottworzg inne procesy, takie
jak tempo wzrostu wyksztalcenia czy starzenia si¢. Kazda trajektoria ma inng mo-
bilno$¢ mieszkancdw: spotecznosci tracg typowo wiejska ,,zasiedziato$¢”, stajac
si¢ spotecznosciami o duzej ruchliwo$ci spotecznej (struktura zawodowa) i prze-
strzennej (dojazdy do szkoty, pracy). Za odmiennymi wiejskimi typami struktury
spotecznej kryja si¢ lokalne uktady sit spotecznych, co odzwierciedla struktura
rad gmin: maleje w nich udziat rolnikéw, ro§nie udziat klasy $redniej i robotni-
kow'!. Za tym idg zmiany w postrzeganiu i definiowaniu lokalnych problemow
i wyznaczaniu kierunkoéw rozwoju, ktore mogg sigga¢ do zmian tozsamosci wsi'2.

Zbiorowe wyobrazenia (i ich dyskurs)

Stanowig nieodlaczny element wiejskosci, cho¢ niekoniecznie wiernie od-
zwierciedlaja stan rzeczywisty. Zbiorowe wyobrazenia ksztalttowane sg przez
,»obrazy, symbole, ktore sa wyrazem mitu jako takiego, kategorii nalezacej do
zbiorowych wyobrazen i zbiorowego dyskursu, kategorii debaty czy walki ide-
ologiczno-politycznej” (Jollivet, 1996, s. 25). Zmieniajg si¢ one w czasie, ale
w tych wyobrazeniach zawsze wyrdézni¢ mozna dwa nurty: utopijny i dystopijny,
obecne tak w wyobrazeniach mieszkancow wsi, jak i miasta. Obraz dystopijny,
zdominowany przez negatywne cechy wsi, ma dtuga tradycje, przywolujaca
panszczyzng trwajacg do potowy XIX w., biedg, gtdd ziemi czy analfabetyzm
w Polsce miedzywojennej, ,,represyjng tolerancj¢” (Gorlach, 1989) w PRL wobec
indywidualnej wsi, tradycjonalizm i zachowawczo$¢ w okresie transformacji
polityczno-ekonomicznej'”®. Duza rolg w upowszechnianiu go w spoteczenstwie
o wiejskiej genealogii odegrata propaganda peerelowska, zwlaszcza w czasach
kolektywizacji wsi i forsownej industrializacji, ukazujac tradycjonalizm i opor
przeciwko zmianom oraz og6lnie — jej nizszo$¢. Obecnie u czgsci mieszkancow
miasta na niekorzystny obraz wsi ma wplyw negatywny stosunek — zwtaszcza
rolnikéw — do zatozen ,,Zielonego Ladu”.

' Migdzy 2000 a 2024 r. zmalat udziat rolnikow (z 27% do 21%), wzrost udziat ro-
botnikéw i przedstawicieli klasy $redniej. Ci ostatni stanowili juz 51% w skali kraju; por.
Halamska i Zweglinska-Gatecka, 2025.

12 Przyktadem nowych tozsamos$ci moga by¢ cztery typy idealne wsi angielskiej: zachowu-
jaca, kontestowana, paternalistyczna i klientelistyczna, wyrdznione przez Marsdena i in. (1993).

13 Trzeba tu wspomnie¢ o catej serii opracowan historykow, socjologéow i antropologow
opisujgcych czarng histori¢ wsi i ludu na przestrzeni wiekow, jak: Leszczynski (2020), Po-
btocki (2021), Janicki (2021), Wylegata (2022), Chwalba i Harpul (2022) czy — najbardziej
znanym — Kuciel-Frydryszak (2023).
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Podstawowym elementem dystopijnych wyobrazen wsi jest ubostwo, ktore
istnieje takze w rozwinigtych krajach postindustrialnych. I to ono przede wszyst-
kim jest przyczyng deprywacji i wykluczenia. Towarzysza mu opisy cigzKiej
1 ucigzliwej pracy rolnikow (pracy bez konca i urlopu), ktora w niewielkich
gospodarstwach na marnych ziemiach nie przynosi godziwych dochodéw. To
wies niezapewniajaca zawodowej przysztosci mtodym, dlatego masowo szukaja
jej w miescie 1 opuszczajg wies, ktora sie wyludnia. W zwigzku z tym (mala licz-
ba mieszkancow) zanikaja instytucje (np. szkoty) oraz ustugi (poczta, handel).
Zostaja ludzie starsi, samotni — takze bezradni z powodu nieprzystosowania do
nowoczesnosci, czesto bez pomocy i opieki. Takich starych, samotnych i po-
trzebujacych wsparcia jest coraz wigcej. To wie$ samotnej starosci, wies starych
kobiet siedzacych na taweczkach przy drodze.

Czestym watkiem, wokot ktérego budowany jest czarny obraz wsi, sg cechy
jej mieszkancow, zle wyksztatconych i hotdujgcych tradycyjnym wartosciom. To
niewyksztalcony, bez oglady, (pazerny) ,.kmiot” (WSJP: pot. pogard. ,,cztowiek,
ktory jest prymitywny i nie potrafi si¢ zachowaé¢ odpowiednio do sytuacji”)
czy ,,wiesniak” (WSJP: ,,cztowiek oceniany przez moéwigcego jako ghupi, pry-
mitywny lub nieumiejacy si¢ odpowiednio zachowac”). Ale takze okreslenie
,wiejska baba” nie jest komplementem', gdyz ten stereotyp zbudowany jest
z wielu negatywnych cech®.

Idylliczna wiejsko$¢ — jak stwierdza w btyskotliwym szkicu Short (2006) —
pojawia si¢ we wszystkich okresach dziejow Europy. Na przyktadzie literatury
analizuje jej opisy w starozytnosci, Sredniowieczu, rekonstruuje cechy rene-
sansowej arkadii, X VII-wieczne przedsigwzigcia Ludwika XIV, X VIII-wieczng
melancholi¢ i XIX-wieczny romantyzm. Na przetomie XIX i XX w. sielska wies
staje si¢ kontrapunktem zdegenerowanego fizycznie i moralnie miasta; wiek XX
przynosi kohabitacje wiejskosci z nowoczesnoscig. Przewagi wsi pojawiaty si¢
zawsze w wyobrazeniach czasow trudnych, czesto w okresie kryzysu i towarzy-
szacego mu chaosu, czego niedawnym przyktadem byta pandemia COVID-19'.
Takze chaosu wywotanego szybkimi zmianami spolecznymi, kiedy wie$ jawi si¢
jako ostoja spokoju i,,naturalnego tadu spotecznego”, opartego na mitosci do zie-
mi, rodzinie i tradycyjnych wartos$ciach. Takg wizje spotecznego tadu opartego

' Por. na przyktad dyskusj¢ Forum Gazeta.pl, 2012.

15 Inaczej byt zbudowany czarny obraz tzw. osiedli popegeerowskich w okresie trans-
formacji. Byl to nie tylko obraz przerazajacej biedy, braku pracy (takze w przysztosci),
apatii me¢zczyzn, ale takze wiele innych cech patologicznych, w tym zachowan typowych
dla subkultury ubdstwa, jak czeste rozwody, pozamalzenskie dzieci, naduzywanie uzywek,
fatalizm i niezdolnos$¢ do odtozenia gratyfikacji — stowem zachowan bedacych przeciwien-
stwem modelowych zachowan klasy $rednie;j.

16 Por. na ten temat Postuszny i in., 2022.
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na rolnictwie, spotecznosciach wiejskich i moralnej wyzszosci ludu, propagowat
agraryzm. Wyobrazenia wsi w postindustrialnym spoteczenstwie odwotujg si¢
przede wszystkim do réznych aspektéw konsumpcji: mozna zamieszka¢ na wsi'7,
stac¢ si¢ cztonkiem zyczliwej i ufnej spotecznosci, ,,.konsumowac naturg” — miec
kontakt z przyroda i podziwia¢ wiejskie (wyimaginowane) krajobrazy. Spekta-
kularne zmiany, jakie zaszly na wsi i w rolnictwie, nie przeszkadzaja w uzupet-
nianiu obrazu wsi o mit odwiecznego porzadku wiejskiego zycia. Ma ono cechy
idylliczne: jest pozbawione konfliktéw, daje szczescie, spokoj 1 harmonig. Jak
zacheca internetowy sprzedawca do zakupu fototapety ,,Wiejska idylla™®: ,,zycie
na wsi plynie zdecydowanie wolniej. Juz rankiem $wieze powietrze wdziera
si¢ przez otwarte okno, a kogut budzi swoim «kukuryku!». Mozemy wyj$¢ do
ogrodu na bosaka i zje$¢ $niadanie pod jabtonka, styszac brzgczenie owadow
nad tgczka umiejscowiong za drewnianym ptotem”. Taki prawie idylliczny obraz
rysuja (podobno) takze sami mieszkancy wsi, cenigc sobie ,,blisko$¢ przyrody,
poczucie wolnosci, brak stresu czy — zwtaszcza — bliskie i bezposrednie relacje
z innymi. (...) Wiejska wspodlnota opiera si¢ na codziennych, bezposrednich
spotkaniach. (...) Mieszkancy wsi dysponujg znacznie wigksza przestrzenig niz
ludzie w mie$cie i to niewatpliwie daje im wigksze poczucie wolnoéci””. Czyzby
powrdcita ,,wie$ spokojna, wies wesota”?

Analizujgc zlozono§¢ wyobrazen wiejskosci, mozna za Foucault (2005)
stwierdzi¢, ze wiejskos¢ jest heterotopig. Oznacza to ,,w kazdej kulturze, w kaz-
dej cywilizacji, miejsca (lieux) rzeczywiste — miejsca, ktore wyznaczane sg wraz
z tworzeniem si¢ spoleczenstwa, ktore sg czyms$ w rodzaju kontr-miejsc (contre-
-emplacements), rodzajem efektywnie odgrywanej utopii, w ktorej wszystkie inne
rzeczywiste miejsca (emplacements), jakie mozna znalez¢ w ramach kultury, sg
jednoczesnie reprezentowane, kontestowane i odwracane” (Foucault, 2005, s. 120).

WIES JAKA JEST KAZDY WIDZI... TROCHE INACZEJ

Gdy probujemy wspotczesnie zdefiniowac wies, tylko jeden element jej definicji
jest bezdyskusyjny: fakt, Ze nie jest ona miastem. Ale te ,,pozamiejskie” miejsca sa

17 Halfacree (2010) wyro6znia trzy sposoby traktowania mieszkania na wsi: jako dziury,
do ktorej si¢ wraca, a w ktorej mozna si¢ ukry¢, zamku — warowni oraz jako rodzaj tratwy ra-
tunkowej w postaci drugich domow, dajacych czasowe schronienie i efekt podwojnego zycia.

18 https://coloray.pl/fototapeta-wiejska-idylla?srsltid=AfmBOorjAYmHOAb8sCZhKIE5
OlwAyZugvCNEiVcUf7jeHm7BDgylgAnh

19 Z Raportu 1/2024 CBOS, ,,Wie$ — zycie we wspolnocie”.
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bardzo zr6znicowane fizycznie i spotecznie (Zweglinska-Gatecka, 2024), podobnie
jak ich postrzeganie. W Sevres nie ma wzorca wsi, a modelowe cechy przypisane
wsi przed wiekiem w znacznym stopniu przestaly by¢ aktualne. Krétki opis wiej-
skiej Polski w trzeciej dekadzie X X1 w. bedzie si¢ opieral na rozpoznaniu ich stanu.

Rozpocznijmy od wielkosci. Wiejskie spotecznosci sg niewielkie, a wedtug
niektorych socjologdow w rozwinietych spoteczenstwach Zachodu jest to jedyna
cecha wspotczesnie odrozniajgca je od miast. Wazna jest takze forma skupienia,
gdyz w Polsce jest wiele wsi wigkszych liczebnie niz niejedno miasteczko, ale
majacych rozciggnietg lub rozproszong zabudowe. Te niewielkie spotecznosci
nie sg juz homogeniczne, cho¢ — jak wskazuje najnowszy sondaz CBOS (Gto-
wacki, 2024) — 84% mieszkancéw wsi mieszka tam od urodzenia. O hetero-
genicznosci tych spotecznoscei stanowi ich zréznicowana gospodarka (Stanny
iin., 2023) i struktura spoteczno-zawodowa. Dominujaca formacjg spoteczng sa
robotnicy w przemysle i ustugach, znaczng zbiorowos¢ stanowia przedstawiciele
klasy sredniej wykonujacy zawody ,,nie-fizyczne”, a rolnicy, niegdy$ dominu-
jacy w strukturze spotecznej wsi, to tylko dziesigta czgs¢ wiejskiej populacji.
W konkretnych zbiorowos$ciach proporcje tych warstw sg oczywiscie rozne,
ale tylko w 20% powiatdéw ziemskich ludnos¢ rolnicza stanowi okoto potowy
mieszkancow (Halamska, 2018). Te lokalne spotecznosci sg podwojnie ruchli-
we: spotecznie i przestrzennie. Po 1989 r. radykalnie zmienita si¢ ich struktura
spoteczna, co skutkuje zmianami w spolecznej hierarchii. Miaty tez miejsce
ruchy migracyjne, ktére wplynety na ubytek ludnosci w prawie potowie gmin
1 wzrost w okoto % z nich. W sumie w procesie migracyjnym uczestniczyto
% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (Stanny i in., 2023). Do ruchliwosci tego
typu trzeba doda¢ ruchliwos¢ ,,codzienng” — dojazdy do pracy, ktoére dotycza co
najmniej potowy mieszkancéw wsi (Halamska, 2018). Oczywista konsekwencja
jest zmiana wewnatrz wiejskich stosunkoéw spotecznych: w wielu wioskach,
zwlaszcza tych, ktore zwickszyly swojg liczebno$é¢, a wickszo$¢ pracuje poza
migjscem zamieszkania, trudno oczekiwaé powszechnej wzajemnej znajomosci.
W ich spotecznym funkcjonowaniu coraz wigcej znaczg wiezi stabe (Granovet-
ter, 1973), ktore odegraty ogromna role w organizacji pomocy dla ukrainskich
uchodzcow w 2022 r. (Kalinowska i in., 2023; Polomski, 2024).

W ostatnich latach zasadniczo zmienito si¢ postrzeganie wsi. Po okresie ,,wy-
pierania” wsi z rodowodow nastgpita moda na wie$ i wiejskie pochodzenie, do
ktorego przyznajg sie nawet stoteczni celebryci®. Czy jest to skutkiem mody, ktdra

W wywiadzie dla ,,Zwierciadta” (listopad 2024) znany i modny aktor Marcin Dorocin-
ski otwarcie przyznat, ze wiejskie korzenie przez dtugi czas byty dla niego zrodtem wstydu,
ale z czasem staly si¢ fundamentem sity i unikalno$ci. ,,Dtugo myslatem, Ze musze zabi¢
w sobie te wiejskie korzenie, t¢ prostote, ktora uwielbiam i ktorej nie cheiatbym nigdy stracic”.
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przyszta z Zachodu?', serii naukowych publikacji o chtopach i ludzie??, ktorych
wnioski si¢ upowszechnity, czy moze zmian cywilizacyjnych na wsi? Badania
CBOS z pazdziernika 2024 r. (Glowacki, 2024) pokazuja, ze przy mozliwosci wy-
boru miejsca zamieszkania az 43% badanych wybratoby wies. W 1998 r. takiego
wyboru dokonato tylko 30% badanych. Masowo (84%) za wsia opowiedzieli sie
mieszkancy wsi, ale wybratby wies takze §rednio co szosty mieszkaniec miasta.
Ten wzrost ruralistycznych wyborow $§wiadczy o zmianach w postrzeganiu wsi,
ktora w opinii badanych utracita wiele cech dysparytetowych w stosunku do mia-
sta. Upowszechnia si¢ przekonanie, ze mieszkancy wsi majg podobne szanse na:

» zdobycie dobrego wyksztalcenia — 67%,

* osiggnigcie godziwego poziomu zycia — 64%,

» osiggnigcie wysokiej pozycji spotecznej — 55%,

* rozwijanie swoich zdolnosci i zainteresowan — 52%.

Powszechnie postrzegana roznica ma podtoze kulturowe: to, co r6zni wies od
miasta, to styl zycia. Jego odmienno$¢ dostrzega 76% badanych. Jest to jednak
temat na oddzielng rozprawe, bo stereotypowe idylliczne cechy ,,wiejskiego stylu
zycia” silnie wptywajg na zmiane stosunku do wsi i wiejskosci.
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ODDOLNOSC, AKTYWNOSC | PODMIOTOWOSC
MIESZKANCOW W ODNOWIE WSI

WSTEP

Europejski Kongres Odnowy i Rozwoju Wsi (EKOiRW)' stworzyt sposobnosé
krytycznej refleks;ji co do kierunkéw, polityk i narzedzi rozwoju obszarow wiej-
skich w Polsce. Kontekst wydarzenia i powigzanych z nim rozwazan okreslita
drastyczna kumulacja globalnych wyzwan: zagrozenie konfliktem zbrojnym,
dekompozycja tadu swiatowego i skutki zmian klimatycznych. Jest oczywiste,
ze jakiekolwiek scenariusze bez uwzglgdnienia budowy odpornosci spotecznosci
lokalnych i rozwoju stuzgcych im metod nie maja podstaw. Ten nowy, awanso-
wany przez okolicznosci do rangi priorytetowej wektor przemian obszarow wiej-
skich naktada si¢ na coraz wazniejsze kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego,
funkcji ekosystemowych i wytwarzania energii oraz koniecznosci opanowania
skutkéw kryzysu (w istocie zapasci) demograficznego. Nowa rzeczywisto$¢ wy-
maga korekty stosowanych rozwigzan adekwatnie do zagrozen i jednocze$nie
z uwzglednieniem potrzeb i aspiracji zyciowych mieszkancow wsi. Pojawia si¢
zatem pytanie o model Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2028-2034 i — co
wazniejsze — rozwigzan krajowych.

Na podstawie powyzszych przestanek podczas EKOiRW ksztattowat si¢
postulat wiclowymiarowego wykorzystania potencjatu spotecznosci wiejskich
przez reorientacje polityk publicznych w kierunku oddolnosci, realizacji za-
sad subsydiarno$ci, pomocy dla samopomocy i budowy odpornos$ci?. Uznanie

! Poznan, 8—10 maja 2025; inicjatywa Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydarzenie
zrealizowane w ramach polskiej prezydencji w Unii Europejskie;.

2 Na ten aspekt ktadzie nacisk dtugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE ,,W kie-
runku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do
2040 r.”, zaproponowana przez Komisje¢ Europejska dniu 30 czerwca 2021 r. Jednym z celow
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czynnikdéw niematerialnych, oparcie mechanizméw przemian na sile sprawcze;j
wiejskich wspolnot, pochodnej ich tozsamosci i obywatelskiego zaangazowa-
nia wytycza nowy paradygmat przemian polskiej wsi, czyli rozwéj czerpiacy
ze zrédel i okresla ide¢ przewodnig odnowy wsi. W niniejszym opracowaniu
zaprezentowano odnowe¢ wsi jako urzeczywistnienie oddolnosci, okreslono jej
potencjat oraz wskazano okolicznos$ci, ktore blokujg jej wykorzystanie.

Uwypuklenie w tresci pracy aspektu aktywnosci mieszkancéw wynika ze
statusu, jaki ma ta postawa spoteczna w dokumentach formutujacych strategie
rozwoju obszarow wiejskich. Powszechnie jest stawiana za cel, co uzasadnia
pytanie: czy praktyka odzwierciedla deklaracje, czy istnieje wystarczajaca prze-
strzen dla aktywnosci?

Przebieg i aktualna sytuacja odnowy wsi w Polsce pozwala rozpatrzy¢ te
kwestie, a rezultaty uzyskiwane w ramach regionalnych programéw (w szcze-
gdlnosci opolskiego programu odnowy wsi) moga postuzy¢ estymacji wynikow
aktywnosci spotecznosci wiejskich.

Opracowanie jest ukierunkowane na okreslenie faktycznej pozycji oddolno-
$ci w politykach rozwoju oraz wykazuje jej niezbednos¢ i kluczowe znaczenie.
Podkreslono w nim konieczno$¢ umocowania metody odnowy wsi w systemie
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

SYSTEM ROZWO0JU ODDOLNEGO, PODMIOTOWOSC

Zmiany oddolne to takie, ktore wynikaja z woli mieszkancow i wykorzystuja
zasoby lokalne. Cechuja si¢ partycypacja w wylanianiu przywodztwa, decy-
dowaniem o kierunku i rodzaju dziatan, a nastgpnie ich urzeczywistnianiem
i wykorzystywaniem. Oddolno$¢ oznacza uczestnictwo w procesie od pomystu
po trwalos¢ efektu koncowego. Jest ono dostepne dla catej spotecznosci. Kazdy
moze zdecydowac o swej roli i wymiarze osobistego zaangazowania.

Dla zaistnienia dziatan (procesow) oddolnych konieczne sa:

* przywodztwo przyjmujace odpowiedzialno$¢ za podejmowanie i prowa-
dzenie dziatan rozwojowych,

* uzgodniona wizja przemian oraz wynikajace z niej strategia rozwoju/
plan dziatania,

Rural Pact — formuty wdrazania wizji — jest wzmocnienie poczucia wptywu spotecznosci
wiejskich na polityke rozwoju obszaréw wiejskich.
3 Termin zaproponowany przez autora w trakcie Kongresu.



Oddolnos¢, aktywno$¢ i podmiotowo$¢ mieszkaricéw w odnowie wsi

* wykorzystanie lokalnych zasobow, wiedzy i potencjatu,
* udziat mieszkancow w decyzjach i realizacji przedsigwzig¢,
* dostepne $rodki finansowe i narzgdzia do realizacji przedsigwzigc.

Elementy te tworza system rozwoju oddolnego, ktory spotecznos¢ ksztat-
tuje autonomicznie. Ma zdolno$¢ prowadzenia procesu oddolnego i pochod-
ng sprawczos¢ w takim zakresie, w jakim kontroluje jego elementy sktadowe.
W uktadach hierarchicznych, w ktorych funkcjonuja spotecznosci lokalne, czgsé
elementow sktadowych rownolegle podlega regulacji (kontroli) gminy* i innych
podmiotdw, takich jak: operatorzy infrastruktury liniowej, internetu i telefonii
komorkowej czy instytucji udzielajacych dotacji na rozwdj lokalny (np. LGD,
samorzad wojewodztwa). Co oczywiste, ma miejsce zaleznos¢ wobec regulacji
ustawowych, w szczegodlnosci w zakresie narzedzi realizacji przedsigwzigc¢ oraz
dostepnosci srodkéw finansowych.

Uwarunkowania prawne, formalne i nieformalne relacje migdzy spoteczno-
$cig a instytucjami zarzadzajacymi rozwojem lub dysponujacymi w tym zakresie
istotnym wplywem tworzg instytucjonalno-prawng rame oddolnego rozwo-
ju’. Mozna ja istotnie zmieni¢ nawet pojedynczym aktem prawnym (np. ustawa
o funduszu soteckim). Nie czekajac na rozwigzania legislacyjne, wigkszy wplyw
na: decyzje, dostep do zasobow i sSrodkoéw oraz wykorzystanie szans w otoczeniu,
czyli podmiotowo$¢ spotecznosci lokalnej, tatwiej osiagna¢ przez praktyke
partnerstwa solectwa i gminy®.

Lokalne rozwigzania (ksztatt ramy rozwoju oddolnego) mogg si¢ znacznie
r6zni¢ w poszczeg6dlnych gminach, dlatego podmiotowo$¢ spolecznosci wiej-
skich oraz ich zdolnos$¢ do rozwoju ujawnia si¢ jako spectrum mozliwosci, a nie
stan powszechnie podobny. Swiadomos¢ podmiotowosci (poczucie wptywu i po-
chodna mu wola) powoduje, ze dana spotecznos¢ z tych mozliwosci korzysta, jest
aktywna, a przez dzialanie — sprawcza. Pomiar ilo§ciowy i jako$ciowy aktyw-
nosci i jej efektow moze by¢ miarg (wyznacznikiem) poczucia podmiotowosci.

4 Dotyczy to regut (zapisy statutu sotectwa), terendow i obiektow, srodkow finansowych
iniektorych narzedzi (np. tego, czy jest ustanowiony fundusz sotecki czy nie) niedostepnych
bez woli i udziatu gminy.

5 Naktadajg si¢ na nig uwarunkowania miejsca: geograficzne, klimatyczne, przestrzenne,
spoleczne, kulturowe i wiele innych. Spotecznos$¢ lokalna nie ma na nie wptywu lub ma go
w bardzo matym stopniu i w dtuzszej perspektywie czasowe;.

¢ Partycypacyjny model gminy, w opozycji do centralistycznego, ma kluczowe znacze-
nie w prowadzeniu procesu odnowy wsi (Wilczynski, 2000). Model ten urzeczywistniaja
gminy Stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi, np. gmina Dzierzonidéw (2012 1.)
i Gogolin (2013 r.).
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W zaproponowanym ujeciu podmiotowo$¢ spotecznoscei lokalnych, zwykle
pojmowang jako abstrakcyjna idea, mozna kwantyfikowa¢ na podstawie efektow
aktywnosci uzyskiwanych przez dang spotecznos$¢ w systemie rozwoju oddolnego.

Jednocze$nie nasuwa si¢ wniosek, ze pobudzanie aktywnosci (aktywizo-
wanie) bez umacniania podmiotowosci (eliminowanie ograniczen, zwickszanie
wplywu na decyzje i sSrodkéw stawianych do dyspozycji oraz dostarczanie nowych
narzg¢dzi) poza systemem rozwoju oddolnego jest nieefektywne, rozproszone lub
incydentalne. W praktyce nalezy wskazywac¢ konkretng metod¢ postepowania.

PARADYGMAT AKTYWNOSCI | NIEADEKWATNOSC JEJ WSPARCIA

Zaangazowanie i aktywno$¢ mieszkancow sg elementem polityk rozwojowych,
eksponowanym jako cel lub warunek pomyslnosci wielu zaprogramowanych
dziatan, polegajacych na aktywizacji — uruchamianiu instrumentow aktywi-
zujacych. Powinna zatem istnie¢ pozytywna korelacja miedzy deklarowa-
nym znaczeniem aktywnosci mieszkancéw a waga (wyeksponowaniem
w polityce rozwoju) metod i instrumentow wykorzystujacych te posta-
we spoleczng. Jednak od utworzenia funduszu soteckiego w 2009 r. jedyna
istotng pozytywng zmiang bylo wprowadzenie wsparcia finansowego dla Kot
Gospodyn Wiejskich (ryc. 1). Zaowocowato to dynamicznym wzrostem ich
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Ryc. 1. Wydatki budzetu panstwa na pomoc finansowg dla K6t Gospodyn Wiejskich oraz
zwrot wydatkow gmin na przedsigwzigcia z funduszu soteckiego w latach 2018-2024
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MRiRW oraz MSWiA
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liczby’ i zmiang krajobrazu aktywno$ci na wsi, lecz nie wptyneto na zdolnosé
spotecznos$ci wiejskich do obierania kierunku przemian.

Nie przeprowadzono zmian skutkujgcych wzrostem podmiotowosci sotectw?.
Inicjatywy legislacyjne zmierzajgce w tym kierunku w latach 2016—2023 zosta-
ty zastopowane. Ponownie podjeto je w roku 2024. Uprzywilejowana pozycja
organizacji pozarzgdowych’® kontrastuje z soteckim uzaleznieniem od uznania
gminy. Szczegolnie dotyczy to kwestii finansowych'®, Opor wojtow i burmi-
strzow wobec obligatoryjnosci funduszu (nie ma go w 3 gmin, skupiajacych az
% sotectw) wskazuje na samorzgdowe ubezwlasnowolnienie solectwa.

Fundusz sotecki odgrywa rolg listka figowego, skrywajacego finansowa
stabos¢ i niedostatek narzedzi aktywizacji spotecznosci wiejskich!!. Stosunek
panstwa do aktywizujacej roli funduszu obrazujg lata drastycznie zanizonego
zwrotu z budzetu kwot naleznych gminom na wydatki z nim zwigzane. Dwu-
krotny wzrost tej kwoty w roku 2024 (ryc. 1) nie wynikat ze zmiany podejscia —
byt efektem wygasnigcia zapisanej w ustawie formuly ograniczajace;.

Brak wsparcia instytucjonalnego wsi w Polsce w poréwnaniu z tym, z jakiego
korzysta rolnictwo (KOWR, ARiMR, ODR-y), to sytuacja odmienna niz prakty-
ka zachodnioeuropejskich regionow/krajow zwigzkowych, w ktoérych rozwing-
ta si¢ odnowa wsi. Tam instytucjonalne wsparcie zaangazowania spolecznosci
wiejskich stanowito i stanowi zasad¢ polityki rozwoju (Wilczynski, 2003). Brak
w Polsce fachowego doradztwa dla wsi'? oznacza istotng luke. Nietad, generalnie
bardzo zty stan przestrzeni, unifikacja wg miejskich wzorcow, utrata dziedzictwa

" Liczba KGW — 15,4 tys. zblizyta si¢ do liczby OSP, ktorych jest 15 790 (dane za gru-
dzien 2024 r.).

8 Sotectwo —jednostka pomocnicza gminy; jako obiekt dziatan aktywizujgcych jest nie-
poroéwnanie stabsze od dowolnej organizacji pozarzadowej, posiadajacej osobowos¢ prawng
i atrybut beneficjenta.

’ Do zalozenia stowarzyszenia rejestrowanego w KRS wystarczy zaledwie 7 0sob, co
otwiera droge do pozyskiwania wsparcia ze Srodkow publicznych na realizacje projektow
w ramach otwartych konkurséw ofert. Konkursy te, na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, to podstawowa forma wsparcia budzetowego dla organizacji
pozarzadowych. Bez konkursu, na podstawie art. 19a wymienionej ustawy, moga by¢ przy-
znane mate granty — do 10 000 zt.

10'Wszystkie srodki, jakie otrzymuje/pozyskuje sotectwo, muszg przechodzi¢ przez
budzet gminy. Fundusz sotecki jest pozycja w budzecie gminy pozostawiong do podziatu
przez zebranie wiejskie.

11 Budzet obywatelski (podobnie jak inicjatywa obywatelska) na wsi to formuta rzadka.
Jak wynika z danych GUS, w skali kraju w 2023 r. tylko 309 gmin (12% jednostek) miato
budzet obywatelski, a 2168 (88%) nie utworzyto go.

12 Informowanie, transfer idei, wdrazanie nowych technologii i rozwiazan cyfrowych,
strategie rozwoju (wewnetrznego) wsi i formutowania, sieciowanie, wymiana doswiadczen itp.
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kulturowego oraz zanik materialnych i niematerialnych waloréw wsi sg jej po-
chodng (zob. tez Wilczynski, 2014).

ODDOLNE METODY ROZWOJU

W Polsce zaistniaty dwie metody rozwoju uznawane za oddolne, o znaczacym
wptywie na rozwoj obszarow wiejskich — odnowa wsi i podejscie Leader. Pierw-
sza inspirowata praktyka landow Niemiec i Austrii uksztattowana na bazie od-
dolnych dziatan (ruchéw) obywatelskich. Z tego zrodta czerpat opolski program
odnowy wsi (OPOW) uruchomiony w 1997 r. Leader — ekspercko zaprogramo-
wana inicjatywa (koncepcja) Unii Europejskiej — byt implementowany odgérnie
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego na lata 2004—2006 jako przed-
sigwziecie pilotazowe Leader+.

Odnowa wsi — metoda rozwoju oraz praktyka i specyfika programow re-
gionalnych doczekaty si¢ wicloaspektowe]j analizy, licznych publikacji, ujgc
monograficznych i prac zbiorowych' (Btad, 2005; Idziak i Wilczynski, 2013;
Ktodzinski i in., 2007; Sykata i Dej, 2016; 2018; Wilczynski, 2000; 2003; 2007a,b;
2008; Wojcik, 2017b), a takze dysertacji (Wolski, 2020).

Poczatkowy optymizm wyrazany stwierdzeniem ,,odnowa wsi perspekty-
wa rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce” (Wilczynski, 2000; 2003) w nurcie
wielofunkcyjnego rozwoju (Btad, 2005) przeszedt w faz¢ akcentowania szans
i wskazywania zagrozen (Kaminski, 2012; Wilczynski, 2007a; 2008; 2012c;
2013b). Uwage skierowano na znaczenie metody (Wilczynski, 2012a; 2012¢,d;
2016) wobec wyzwan demograficznych (negatywna spirala rozwoju, zanikanie
wsi) 1 potrzeby zmiany paradygmatow (rozwdj wewnetrzny). Wielu autoréw roz-
patrywato odnowe wsi w aspekcie teorii i koncepcji rozwoju obszarow wiejskich
(Wolski i Sykata, 2016; Mucha i in., 2018; Wolski, 2017a,b). Analizowano relacje
miedzy odnowa wsi a rewitalizacja (Biczkowski i Biczkowska, 2017; Rogatka
i in., 2017; Wilczynski, 2012b,e; 2013a), a nawet byla ona rozpatrywana jako
przedmiot badan geograficzno-osadniczych (Wojcik, 2017a) oraz refleksji nad
tozsamoscig miejsc (Wojcik, 2017b)!,

13 Ujecia te sg zbiezne z kolejnymi rocznicami istnienia metody w Polsce, prezentuja
okres poczatkowy wdrazania metody (5-lecie), stan na 10-lecie (poktosie VI Europejskiego
Kongresu Odnowy Wsi w roku 2007), koncowa fazg rozkwitu (stan na 15-lecie) oraz inspi-
racj¢ zwigzang z projektem Sieci Najciekawszych Wsi (20-lecie).

4 Aspekt ten podjeto w zwiazku z projektem Sieci Najciekawszych Wsi podjetym przez
autora, a nastepnie wdrazanym przez stowarzyszenie gmin Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi.
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Ostatni kompleksowy przeglad zagadnienia odnowy wsi w Polsce przy-
padl na 25-lecie jej zaistnienia w kraju'®. Objal on analiz¢ miejsca odnowy wsi
w systemie polityk i podejs¢ rozwojowych (Sykata, 2023), ponadto diagnozowat
przyczyny jej marginalizacji i stawial pytania o przysztos¢ (Wilczynski i Czar-
necki, 2023). Wyrazano nawet poglad, ze wobec wyczerpania si¢ dotychczasowej
formuty wiejskosci czas odnowy wsi si¢ skonczyt (Hatasiewicz, 2023).

Podejscie LEADER przyjeto w Polsce entuzjastycznie. Widziano w nim
sposoOb na aktywizacj¢ wsi (Budzich-Szukata, 2008). Poczatki, czyli inicjatywa
Leader+ wskazywaty na wspotdziatanie podejscia Leader z odnowa wsi (Kamin-
ski, 2007). Grupy odnowy wsi uczestniczyty w tworzeniu lokalnych partnerstw,
a te wlgczaty sie w propagowanie idei odnowy's. Ta oczywista komplementar-
no$¢ stopniowo zanikata przez skupienie uwagi polityki wsparcia obszaréw wiej-
skich wylacznie na podejsciu Leader, korzystajacego z opinii flagowej inicjatywy
Komisji Europejskiej (Halasiewicz, 2020)". Trzeba jednak zauwazy¢, iz ztozo-
no$¢ regulacji prawnych stanowigcych umocowanie lokalnych grup dziatania
(LGD) i okreslajacych wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR) (zalezno$¢
od urzgddéw marszatkowskich i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi) podaje
w watpliwo$¢ oddolnosé podejscia's.

Odnowa wsi po 15 latach od zaistnienia, a wyraznie od roku 2015, znalazta
si¢ w kryzysie. Natomiast Leader, traktowany jako podej$cie wiodgce w rozwoju
obszaréw wiejskich, umocnit si¢"”. Odmienna geneza obu podejs¢ (unijna Leade-
ra) mialy tu istotne, o ile nie decydujace znaczenie. Organizacja Europejskiego
Kongresu Odnowy i Rozwoju Wsi wydaje si¢ otwiera¢ nowg perspektywe dla
odnowy wsi w Polsce.

15 Jubileuszowy nr 3 (200)/2023 kwartalnika Wies$ i Rolnictwo.

W roku 2002 w powiecie nakielskim miata miejsce unikalna proba synergicznego
rozwoju obu metod (Marach, 2021).

17 Szersza charakterystyka tego podejs$cia i opis jego wdrazania wykraczajg poza ramy
niniejszej publikacji.

18 Relatywna swoboda LGD dotyczy formutowania Lokalnych Strategii Rozwoju, ktore
finalnie podlegaja weryfikacji (naborowi) prowadzonemu przez urz¢dy marszatkowskie.
Konsultacje (spotkania w kazdej gminie z obszaru LGD) poprzedzajace uchwalenie stra-
tegii przez zgromadzenie cztonkéw LGD sprawiaja, iz ma ona cechy tworzonej oddolnie.
Z punktu widzenia spotecznos$ci wiejskich i usytuowanych w nich organizacji LGD jest
instytucja posredniczaca w dostepie do srodkow o bardzo ograniczonej podmiotowosci.
W tym kontekscie funkcjonowanie LGD mozna okresli¢ mianem ,,Rozw¢j Konsultowany
przez Spotecznosc”. Bez wzgledu na te ograniczenia niektére LGD osiggnety spektakularny
sukces, szczegdlnie w zakresie kreacji regionow turystycznych.

1 Od PROW 2014-2020 podejscie Leader jest okreslane jako Rozwoj Lokalny Kiero-
wany przez Spotecznosé (RLKS).
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W tym miejscu trzeba przywotaé koncepcje najmtodszg — smart villages,
poniewaz jest ona lokowana w nurcie oddolnos$ci. Starania o jej upowszechnienie
trwajg, a ich sukces nie jest przesadzony. Odpowiedz na pytanie: ,,Koncepcja
smart villages — czy to kolejny etap odnowy wsi?”” (Komorowski i in., 2023)%
ma praktyczne znaczenie?'.

Ponizej przedstawiono splatanie si¢ podej$¢ oddolnych, a wlasciwie ich uwik-
lanie we wsparcie ze sSrodkow unijnych. Jest to istotne dla kreowania przysztych
rozwigzan korygujacych popetnione biedy.

Odnowa wsi

Inspirujace oddziatywanie nowej idei i pojecia, dynamika i znaczace efekty
opolskiego programu odnowy wsi (liczba uczestniczacych sotectw, nowatorskie
tworzenie soteckich strategii rozwoju, nasladowcy i szerokie zainteresowanie)
spowodowaty, ze odnowa wsi zostata dostrzezona i silnie wsparta srodkami UE
na rozwoj obszarow wiejskich w SPO ROW 2004-2006. Pierwotna alokacje
40 mln euro zwickszono ponad dwukrotnie. Trend ten utrzymat si¢c w Progra-
mie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013, w ktoérym alokacja na
dziatania dedykowane odnowie wsi wyniosta 435,2 mln euro (tab. 1).

Wsparcie srodkami SPO ROW 20042006 sprzyjato animacji procesu odno-
wy wsi, gldwnie ze wzgledu na wymog opracowania planu rozwoju miejscowosci,
a nastgpnie jego uchwalenia przez zebranie wiejskie. W ten sposob usankcjo-
nowano prawnie praktyke OPOW — od roku 1998 opracowywanie soteckich
strategii rozwoju byto dziataniem fundamentalnym (Wilczynski, 2000; 2003;
2007b). Krajowe Stowarzyszenie Soltysow podjelo si¢ propagowania tej drogi
postepowania. Jednak wysilek ten nie zostat wykorzystany przez wickszo$¢ sa-
morzadow wojewddztw, jako ze byly zajete procedurami uruchamiania ,,odnowy
wsi” z SPO ROW 2004-2006. Autor sygnalizowal, iz wykorzystywanie unijnych
$rodkéw (odgorna interwencja) moze zdominowaé metode (Wilczynski, 2007a).

Najwigksze zainteresowanie odnowa wsi jako oddolnym podejsciem do roz-
woju przypadto na lata 2007-2009. Silny efekt promocyjny przyniost VI Eu-
ropejski Kongres Odnowy Wsi?>. W roku 2009 uchwalono ustawe o funduszu

20 Koncepcjg smart villages jej badacze (Komorowski i in., 2023) okreslili nastgpujaco:
»chociaz zawiera elementy nowosci, to opiera si¢ na juz istniejacych programach i pode;j-
$ciach, takich jak odnowa wsi. Stanowi ona kolejny etap rozwoju odnowy wsi, dostosowa-
ny do nowych realiow cywilizacyjnych, w tym tworzenia odpornos$ci zarowno obszaréw
wiejskich, jak i ludnoS$ci wsi”.

2 Kwestig odrebnej dyskusji jest, czy smart villages wyodrebnia sie jako metoda, czy
jest tylko trendem lub zestawem dzialan praktycznych indukowanym cyfryzacjg?

2 Kamien Slaski, gmina Gogolin, 23-26 maja 2007 r.
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Tabela 1. Finansowanie projektow na rzecz odnowy wsi ze Srodkow europejskich (lata 2004-2022)
w Polsce i w wojewddztwie opolskim

Roczple Liczba projektow Dofinanso-
. |nal miesz- .
. . . Alokacja , . wanie
Program i nazwa dziatania kanca wsi : . .
(mln euro) - | Polsk WOJ.  |(woj. opolskie)
w kraju olska Iski
opolskie|  (mln zt)
(euro)
SPO 2004-2006 90,0 2,03 3963 75 10,90
Odnowa wsi oraz zachowa-
nie i ochrona dziedzictwa
kulturowego
Pilotazowy Program Leader+ 30,44
PROW 2007-2013, 313/322/323 435,2 4,09 7096 180" 438
Odnowa i rozw6j wsi
Leader (LSR) 787,5 6,22
PROW 2014-2020 (2022) 85,5™ 0,80 824™ 58 24,7
Podstawowe ustugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich®
Leader (LSR) 789,18 4,36
PS WPR 2023-2027 0,0 0,0
Leader (LSR) 739,6 7,42
Smart villages 40,0

" Do obliczen przyjeto liczbg ludnosci wsi odpowiednio z lat 2006 i 2012.

"Adekwatne typy operacji, stan realizacji 22 kwietnia 2022 r.

" 170 projektéw wykonano w sotectwach uczestniczacych w OPOW.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.

soteckim. Za wzor postuzyly rozwigzania tzw. odpisu soleckiego, stosowane
przez opolskie gminy dla wsparcia udziatu sotectw w programie. Dostrzezono
wowczas fenomen mnoznika finansowego?.

Niektore wojewodztwa, kopiujac opolski wzorzec, inicjowaly wlasne pro-
gramy. Dolno$laska Odnowa Wsi (od roku 2009) i Wielkopolska Odnowa Wsi
(od roku 2010) to obecnie najwicksze programy odnowy wsi w Polsce (ryc. 2).

3 §rodki gminy stawiane sotectwom do wykorzystania sa mnozone kilku-, a nawet
kilkunastokrotnie przez wktad wlasny solectw w przedsiewzigcia (praca osob i sprzgtu,
ofiarowane materiaty, zbiorki i sponsoring, donacje).
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Ryc. 2. Srodki budzetowe wojewodztw dolnoslaskiego i wielkopolskiego na programy odnowy
wsi oraz liczba formalnie uczestniczgcych sotectw

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych? udostepnionych przez urzedy marszatl-
kowskie.

Wzrost naktadéw w ostatnich latach wskazuje na zdynamizowanie obu pro-
gramo6w, w ktorych (takze w woj. podkarpackim?®) konsekwentnie prowadzone
jest bazowe dziatanie tworzenia soteckich strategii rozwoju powigzane z udzie-
laniem dotacji, inicjatywami edukacyjnymi i konkursami typu ,,Pigkna wies...”.

Skala dostepnych srodkow dedykowanych odnowie wsi w PROW 2007-2013,
ktora budzita zainteresowanie solectw i gmin, wydawala si¢ sprzyja¢ rozwo-
jowi programéw regionalnych. Niestety, nie wprowadzono zadnych nowych
rozwigzan na rzecz oddolnosci. Utozsamiono odnowg wsi z dziataniem PROW
2007-2013. Konflikt metod fop-down i bottom-up stat si¢ faktem (Wilczynski,
2013b). Autor wsrod przyczyn wskazat prymat rozwoju infrastruktury tech-
nicznej nad kwestiami warunkujacymi rozwdj spoteczny. Wowczas i pozniej
podnosit kwesti¢ zignorowania w Polsce paradygmatu dopasowania — przemian
w warunkach depopulacji.

Ksztalt ustawy o rewitalizacji (2015 r.), brak umocowania odnowy wsi
w dokumentach strategicznych oraz marginalne jej potraktowanie w PROW
2014-2020 (tab. 1), a takze koncepcyjny impas i spadek finansowania programu
opolskiego przyniosty kryzys metody. Zahamowanie rozwoju, a nawet regres

24 Brak danych co do liczby sotectw uczestniczacych w WOW w latach 2010-2012.
2 Mniejszy program (budzet ok. 1,5 mln zt rocznie), w kazdej czteroletniej edycji wspie-
rajacy po ok. 100 sotectw.
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niektorych programoéw regionalnych nalezy tez wigza¢ z nawrotem tendencji
centralistycznych w latach 2016—2023, upolitycznieniem jej (rezygnacja z wielu
uksztattowanych praktyk i wzorcdw) oraz narastajgcym podzialem politycznym
spoteczenstwa erodujacym kapitat spoteczny.

Leader

W ramach realizacji PROW 2007-2013 alokacja na wdrazanie lokalnych stra-
tegii rozwoju (LSR) wyniosta 789,18 min euro i byta wigksza niz na dzialanie
dedykowane odnowie wsi — 435,2 mln euro. LGD zostaty upowaznione do na-
boru, oceny i wyboru projektow odnowy wsi*®, przeznaczajac na nie podobnie
duzo, a by¢ moze wiecej srodkoéw niz samorzady wojewodztw. W wojewodztwie
opolskim z przyznanego limitu 84,3 mln zt na projekty odnowy wsi przypadto
az 48,7 miIn?.

W PROW 2014-2020 alokacje na realizacj¢ LSR utrzymano na zblizonym
poziomie (739,6 mln euro). Zwigkszono mozliwosci oddziatywania (miasta, rol-
nicy, wykorzystanie srodkéw EFS i EFRR). Nie przewidziano jednak finanso-
wania przedsigwzie¢ typowych dla odnowy wsi i1 pod tg nazwa.

Inteligentne wsie

Koncepcja inteligentnych wsi jak dotad nie ma ram wdrozenia na miar¢ obu
omowionych wyzej metod, stad brak miarodajnej informacji i danych o zakresie
oraz efektach jej upowszechnienia. Idea zyje dzigki autonomicznym inicjaty-
wom lokalnym, opisowi i analizom (Kalinowski i in., 2021), a nawet promocji
srodowiska naukowego?.

Tytut do wspierania projektow na rzecz wdrazania koncepcji inteligentnych
wsi pojawit sie w PROW 2014-2020 jako element realizacji Lokalnych Strategii
Rozwoju®. Z koncem 2021 r. pojawita si¢ mozliwos¢ udzielenia przez LGD

26 Realizacja operacji odpowiadata warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
,,Odnowa i rozwoj wsi”, procz tego LGD dokonywatly naboréw na: tzw. mate projekty, rézni-
cowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.

¥ Dane dla kraju nie sa dostgpne.

28 Konkurs Moja SMART Wie$ organizowany od 2019 r. przez IRWiR PAN.

» Dziatanie 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$é. Operacje w zakresie ,,oddolnych i lokalnych koncepcji
rozwoju wsi, majacych na celu opracowanie efektywnych i niestandardowych rozwigzan
lokalnych problemow miejscowosci wiejskich dzigki innowacyjnemu podejsciu, zwanych
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grantdow na wykonanie lokalnych strategii inteligentnych wsi. Nabory rozpoczgto
rok pozniej. W 2024 r. w skali kraju wykonano jedynie 281 takich strategii®.

Plan Strategiczny dla WPR (2023-2027) zawiera interwencj¢ 1.10.10 pod
nazwg ,,Infrastruktura na obszarach wiejskich (schemat A) oraz wdrozenie kon-
cepcji inteligentnych wsi (schemat B)”!. Na projekty wdrozeniowe przewidziano
kwote 160 mln zl, rowno dzielong pomiedzy wojewddztwa. Naboréw wnioskdéw
przez samorzagdy wojewddztw przypuszczalnie nastgpi w roku 2026%. Niewielka
kwota alokacji umozliwi realizacje ledwie kilkudziesigciu (30—50) projektow,
a ich efekty bedg znane w 2027 r. lub pdznie;j.

Zatem wdrazanie podej$cia smart villages tradycyjng metoda, tj. przez
centralnie zaprogramowang interwencj¢ (PROW 2014-2020 i PS dla WPR
2023-2027), trzeba uznaé¢ za nieefektywne. Wobec dynamiki transformacji
cyfrowej (dezaktualizacja zaplanowanych rozwigzan) nalezy postawi¢ na inne
rozwigzania.

MIARY AKTYWNOSCI W PROCESIE ODNOWY WSI

Aktywno$¢ jest podstawowym przejawem uswiadomionej podmiotowosci. Moze
stuzy¢ do jej pomiaru przy zalozeniu, ze im bardziej spotecznos$¢ angazuje si¢
w dziatania oddolne, tym wyzszy jest poziom jej rzeczywistej podmiotowosci.
Pomiar ten powinien uwzglednia¢ zarowno ilos¢, jak i jako$¢ aktywnos$ci — nie
tylko liczbe inicjatyw, ale takze ich wplyw na ksztattowanie trwatych podstaw
rozwoju®,

koncepcjami inteligentnych wsi”. Koncepcja mogta obejmowac jedng lub kilka miejscowosci
o0 tacznej liczbie mieszkancow nie wigkszej niz 20 tys. Wsparcie wyniosto po 4 tys. zt na
koncepcje (sic!)

30 Przyktadowo w woj. opolskim z 44 strategii inteligentnych wsi az 38 dotyczyto pojedyn-
czych wsi, 4 obejmowaty po dwie wsie, a w 2 nie podano skali realizacji. Grantobiorcami sa:
stowarzyszenia odnowy/rozwoju danej wsi — 14, stowarzyszenia miejscowe (bez misji odno-
wy/rozwoju w nazwie) — 7, stowarzyszenia rozwoju gminy — 2, OSP — 6, parafie — 5, KGW -3,
osoby prywatne — 4, stowarzyszenie rozwoju gminy — 2, LZS — 1, osrodek kultury — 1.

31 Schemat A dotyczy systeméw indywidualnego oczyszczania Sciekow. Zatem PS dla
WPR podtrzymuje oczywistg juz w PROW 2014-2020 dominacj¢ kwestii infrastruktural-
nych nad zagadnieniami rozwoju spolecznos$ci wiejskich.

32 Wowczas bedzie mozliwa ocena jako$ciowa zawartoS$ci strategii w aspektach kluczo-
wych dla podejscia smart villages.

33 Proba ustalenia wskaznikow aktywnoS$ci spotecznej na podstawie danych dotyczacych
wdrazania dziatania odnowa wsi PROW 2007-2014 w woj. kujawsko-pomorskim (Biczkow-
ski i Rudnicki, 2017).



0Oddolnos¢, aktywno$¢ i podmiotowosé mieszkarncow w odnowie wsi = 43

Miary iloSciowe

Aktywnos¢ sotectw ustalano w ramach ewaluacji OPOW, ktora prowadzit Urzad
Marszatkowski, uzyskujacy coroczne sprawozdania sotectw?*. Zgeneralizowa-
ne wyniki byty juz prezentowane dla okresu dynamicznego rozwoju programu
w latach 20072012 (Idziak i Wilczynski, 2013; Wilczynski, 2008) oraz dla okre-
su nieco pozniejszego 2013-2015 (Pieczonka, 2018). Rekapitulacj¢ niektorych
ustalen zawarto w tabelach 2 1 3.

Tabela 2. Dane i wskazniki aktywnosci sotectw uczestniczacych w OPOW, lata 2007-2015

Dane/wskazniki 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. Sotectwa w programie” 551 | 608 | 645 | 674 | 694 | 717 | 719 | 703 | 707
. Sprawozdania sotectw 485 | 550 | 606 | 614 | 609 | 649 | 694 | 601 | 601
. Liczba przedsigwzigé 3300 | 4186 | 4245 | 4362 | 4903 | 4998 | 5395 | 4742 | 4749

. Liczba przedsigwzig¢ materialnych | 1376 | 1576 | 1509 | 1409 | 1547 | 1554 | b.d. | b.d. | b.d.
. Liczba przedsigwzi¢¢ na sotectwo 6,9 7,6 7,0 7,1 8,0 1,7 7.8 7,9 79
3/2)
6. Warto$¢ przedsigwzig¢ ogotem 17 28526 985|28 677|32 373|28 254|29 148(32 622(38 205(26 138
(tys. z})

7. Warto$¢ przedsiewzig¢ material- |11 193(16 71916 920|119 401|14 971|15 536| b.d. | b.d. | b.d.
nych (tys. zt)

(S0 I N (EOS I I S}

8. Srednia warto$é przedsigwzigé 5,2 6,4 6,8 7,4 5,8 49 6,0 8,1 5,5
(6/3) (tys. zb)
9. Srednia warto$é przedsigwzigé 8,1 10,6 | 11,2 | 13,8 | 9,7 10,0 | b.d. | bd. | b.d.

materialnych (7/4) (tys. zt)
10. Wktad finansowy gminy (tys. z}) 5340 | 8882 | 8306 |13 828|11 020({11 011| b.d. | b.d. | b.d.

11. Liczba przedsigwzigé na 1,13 | 1,24 | 1,21 | 1,24 | 1,40 | 1,5 1,42 | 1,46 | 1,45
100 mieszkancow

12. Warto$¢ przedsigwzigé na sotectwo | 35,6 | 49,1 | 47,3 | 52,7 | 46,4 | 44,9 | 50,3 | 63,6 | 43,5
(6/2) (tys. zb)

13. Wkiad finansowy gminy (10/6) (%) | 30,1 | 32,9 | 29,0 | 42,7 | 39,0 | 37,9 | bd. | bd. | b.d.
14. Mnoznik finansowy (6/10) 33 |30 | 34| 23] 26| 26 | bd | bd | bd

*Srednia wielko$¢ sotectwa (liczba mieszkancow) w 2007 1. to 525 1 500 w roku 20123,
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: UM WO, b.d. oraz Pieczonka, 2018.

3% Zestawienia stanowig unikalny, jedynie wstepnie przeanalizowany zbior danych o aktyw-
nosci duzego zbioru sotectw. Danych po roku 2015 brak, jako ze sprawozdan juz nie wymagano.

35 Jak wynika z badan Jonczego, rzeczywista liczba mieszkancéw wsi byta ok. 20%
mniejsza od wykazywanej przez system ewidencji ludnosci.
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Tabela 3. Liczba przedsigwzig¢ soteckich OPOW w gminach, lata 20132015

Srednioroczna liczba Liczba Laczna liczba przedsigwzigé| Liczba
L . . % . L . %
przedsiewzie¢ w solectwie | gmin soteckich w gminie* gmin
1. 15,1-18,11 2 150-212,67 4
2. 12,6-15,0 5 23,5 125-150 7 324
3. 10,1-12,5 9 100-125 11
4. 7,6-10,0 12 75-100 9
47,1 29,4
5. 5,1-7,5 20 50-75 11
6. 2,6-5,0 16 23,5 25-50 15 22,0
1,4-2,5 4 59 9,7-25,0 11 16,2
Razem 68 100,0 68 100,0

" Laczna liczba przedsiewzig¢ soteckich w gminie jest pochodng liczby sotectw i ich aktywnosci.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie zestawien: Pieczonka, 2018.

Sredniorocznie sotectwa realizowaly 7-8 przedsigwzigé, czyli 1,2-1,5 na
100 mieszkancéw. Byty one na ogét niewielkie, o wartosci 5—8 tys. zt. Przedsig-
wzigcia materialne byly wyraznie wigeksze, w miarg uptywu czasu ich warto$¢
rosta od 8,1 do 13,8 tys. zt. W latach 2007 1 2008 stanowity ok. 63% ogoélnej
warto$ci przedsiewziec.

Wskaznik liczby przedsiewzie¢ podejmowanych przez sotectwo w okresie
roku wykazat bardzo duze zréznicowanie aktywnos$ci soteckiej (tab. 3). Nie-
mal % gmin miala solectwa wysoce aktywne — prowadzace ponad 10 inicjatyw
rocznie, a w blisko potowie gmin wykonaly one 5-10 przedsigwzi¢¢ na rok,
a wigc oscylujac wokot sredniej dla programu. Na tym tle niewielkg aktywno$¢
przejawiaty solectwa 6% gmin.

Dane (wersy 4—6) obrazuja skalg wyzwan organizacyjnych gmin o rozbu-
dzonej aktywnosci soteckiej (/5 ogotu), w przypadku gdyby z taka samg inten-
sywnoscig chciaty dziata¢ samodzielnie.

Wskazniki wartosci przedsiewziec na 1 mieszkanca sotectwa’ takze charak-
teryzowaty warto$ci skrajnie odmienne, co przedstawiono w tabeli 4.

3¢ Wskaznik obliczony na podstawie sprawozdan ztozonych przez sotectwa byt wyko-
rzystany przez samorzad wojewoddztwa opolskiego do ustalania tzw. punktu regionalnego.
Preferencje¢ pozostawiono w gestii samorzadéw wojewodztw przy sporzadzaniu listy ran-
kingowej wnioskow o $rodki z dziatania odnowa wsi w PROW 2007-2013. Ustalanie punktu
regionalnego miato miejsce ponownie w roku 2010.
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Tabela 4. Laczna wartos$¢ przedsigwzieé sotectwa w 2007 r.

“(/;r f:él l;rl ?:sdzsll(zvr\llfgc Liczba sotectw % ogotu sotectw
301-660 13 2,7
201-300 16 33
101-200 84 17,3
51-100 115 23,7

26-50 102 21,0
11-25 97 20,0
0-10" 58 12,0
Razem 485 100,0

* W przyktadowo wybranym roku 2007 wartos¢ 1 godz. pracy ustalono na 10 zt.
Zrédto: obliczenia whasne na postawie danych UM Wojewédztwa Opolskiego.

Przy $redniej warto$ci wskaznika 72 zI na 1 mieszkanca (ekwiwalent 7,2 godz.
pracy wiasnej) wybitng aktywno$¢ wykazywato 6% sotectw (ponad 200 zt na
1 mieszkanca), a wysoka i przecietng ok. 40% (51-200 zt na 1 mieszkanca).

Mnoznik finansowy

Tloczyn wartos$ci przedsiewzie¢ ogdtem i zaangazowania finansowego gminy>’
to mnoznik finansowy. W latach 2007-2012 miescit si¢ w przedziale 2,3-3 4.
Spotecznosci wiejskie do kazdej gminnej ztotowki inwestowanej w ich aktyw-
no$¢ dodawaty zatem 1,5-2 zt. Podane wartosci to srednie dla catego programu.
Gminy najbardziej zaangazowane w proces odnowy wsi uzyskiwaty wskazniki
znacznie wyzsze (tab. 5).

W przypadku najaktywniejszych sotectw mnoznik finansowy w okresie kil-
kuletnim osiagat przedziat 1020, w skali roku byty to warto$ci jeszcze wyzsze.
Co wazne, sotectwa byty aktywne, nawet gdy w danym roku nie otrzymywaty
wsparcia ze strony gminy.

Mechanizm mnoznika finansowego najlepiej ilustruja przedsigwzigcia mate-
rialne (,,twarde”), niemozliwe do wykonania jedynie na podstawie godzinowego
wktadu pracy (ryc. 3).

37 Udziat finansowy gminy w przedsigwzigciach (materialnych i niematerialnych) w la-
tach 2007-2009 ksztattowat si¢ na poziomie ok. 30%, w kolejnych latach wzrdst do ok. 40%.
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Tabela 5. Mnoznik finansowy w wybranych gminach zaangazowanych w OPOW

i | s | Lt | Warséprstiwi | Whid gy | vt
Gtubezyce | 2007-2009 22 3 813,7 591,1 6,45
Gogolin 2010 9 756,2 65,2 11,6
Gogolin 2002-2012 11 11 3914 2 240,2 5,08

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji udostepnionych przez gminy.
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Ryc. 3. Sktadowe warto$ci przedsigwzie¢ materialnych w sotectwach OPOW, lata 2007-2012
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Pieczonka, 2018 oraz UMWO, b.d.

Wsrdd sktadowych wartosci tych przedsiewzigé najwigkszy udziat (Sred-
nio 46,6%) miata praca wlasna mieszkancow. Jej udziat systematycznie rost
od ok. 40% do ok. 50%. Srodki wypracowane (zbidrki), pozyskane od sponso-
réw i ze zrddet zewnetrznych stanowity ok. 38,4%, a praca sprzetu wlasnego
i ofiarowanych ok. 15%. Zaangazowanie wyrazone pracg $wiadczong osobiscie
legitymizowato pozyskiwanie srodkéw pienieznych lub wymiernych pieni¢znie:
ustugi, praca sprzetu, materiaty.

Nawigzujac do zasadniczego znaczenia ramy rozwoju oddolnego, zadekla-
rowanie przez gming puli srodkdw na realizacje przedsiewzig¢ ma szczeg6lne
znaczenie — indukuje soteckie zaangazowanie i podnosi koncowg wartos¢ przed-
siewzie¢. Mnoznik finansowy umozliwia pomiar efektywnosci procesu rozwoju
oddolnego w kategoriach ekonomicznych. Jednoczesnie ujawnia skuteczno$¢
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catoksztaltu gminnego systemu (polityki) wsparcia® oraz poziom upodmioto-
wienia spotecznosci lokalne;j.

Miary jakoSciowe

Opolski program odnowy wsi dla ukierunkowania aktywnosci sotectw wykorzy-
stal modele przebiegu odnowy wsi. Pierwszy z nich — model fazowy obrazowat
postep procesu (zakres podejmowanych dziatan, stan organizacyjny, instrumenty
zarzagdzania) oraz sekwencje korzysci uzyskiwanych przez sotectwo (Wilczyn-
ski, 2003; 2007a; 2008). Poszczegolne fazy: inicjalna (startu), poczatkowa (po-
konywania barier), zaawansowana (obrania kierunku) i catosciowa (trwatego
rozwoju) byly obliczone na 10-20 lat. Celami bylo ,,wychodzenie na zewnatrz”,
generowanie oferty wsi i specjalizacja jako efektywna droga zyskania przewag
konkurencyjnych oraz trwatych podstaw rozwoju.

Kolejny, czyli Model Wsi Przyszlo$ci (Idziak i Wilczynski, 2013), w sy-
tuacji wzglednie szerokiego dostgpu do srodkow finansowych, a tym samym
mozliwosci ich rozpraszania skupiat uwagg sotectw na 10 typach przedsiewzigé
rozwojowych zgrupowanych w filary: infrastruktura rozwoju, organizacja i stra-
tegia oraz projekty o sprecyzowanych celach.

Zdefiniowano standardy (wymogi) wykonania kazdego elementu mode-
lu. Stopien wykonania wymogoéw modelu przedstawiono na rycinie 4. Zwraca
uwage niemal podwojenie liczby sal szkoleniowych (ekran, rzutnik, mozliwos$ci
zaciemnienia), przyrost o 64% urzadzonych centréw wsi i podobnie wigksza
liczba przedsigwzig¢ wzmacniajacych tozsamos$¢ oraz jakos¢ zycia. Mniej spek-
takularny byl przyrost (blisko 40%) projektow ksztattujacych profil wsi.

Postep cywilizacyjny i zmiany technologii cyfrowych rozwigzaty kwestie
dostepu do internetu (niemal podwojenie), uniewaznity postulat ogdlnodostep-
nych stanowisk komputerowych lub zmienity charakter wymogu — strona www
zastgpowana przez profile na fb*.

Uzyskane wyniki wskazujg na bardzo wyrazny postep sotectw w wypelnia-
niu kryteriow modelu. Jego wdrozenie mozna uzna¢ za uzasadnione i efektywne.

Model Wsi Przysztosci wykorzystano do okreslenia zasad funkcjonowania
programu i uczestnictwa w nim. Solectwa, w zaleznos$ci od poziomu aktywnoS$ci

33 W OPOW szczegblng role odgrywali gminni koordynatorzy programu wspierajgcy
dziatanie grup odnowy wsi oraz mechanizm odpisu soteckiego, od 2010 r. zastepowany
funduszem soteckim.

% To istotne wnioski w kontekscie dtugiego okresu opracowywania strategii inteligent-
nych wsi, a nast¢pnie oczekiwania na mozliwos¢ aplikacji i ewentualne zawarcie umowy.
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1. Ogdlnodostepna sala szkoleniowa

2. Ogodlnodostepne stanowiska komputerowe
3. Internet ogdlnodostepny dla mieszkarncow
4. Strona www wsi

5. Dom mieszkancow

6. Urzadzone centrum wsi

7. Zorganizowane przywodztwo wsi

8. Wizja i strategia dziatania

9.1. Przedsiewziecia wzmacniajace tozsamos¢

oraz jakos¢ zycia

9.2. Przedsiewziecia ksztattujgce przestrzen publiczng
9.3. Projekty ksztattujace profil wsi (specyficzny temat)

9.4. Projekty na rzecz zatrudnienia

10. Wspotpraca zewnetrzna
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Ryc. 4. Liczba sotectw spetniajacych kryteria Modelu Wie§ Przysztosci, lata 2011, 2012 1 2018
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez UMWO.

oraz adekwatnie do stopnia wypetniania modelu, nabywaty okreslony status
w programie: poczatkujacego uczestnika, uczestnika, zaawansowanego uczest-
nika i lidera programu. Ostatnie z dwoch statuséw odpowiadaly fazie zaawan-
sowanej odnowy wsi pierwszego z omawianych modeli. Uzyskanie statuséw
lidera i zaawansowanego uczestnika wigzato si¢ z wypetnieniem wymagan lub
z niewielkimi odstgpstwami. Wysoki status w programie motywowat (prestiz)
i oznaczatl niewielkie preferencje w dostepie do niektorych dziatan programu.
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Okreslanie statusow podjeto trzykrotnie®. Uzyskano informacje o zaawanso-
waniu procesu odnowy wsi w regionie (ryc. 5) oraz potwierdzono skutecznosé
sterowania tym procesem przez wykorzystanie modeli jego przebiegu.
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Ryc. 5. Liczba sotectw” uczestniczagcych w OPOW wg statusu uczestnictwa, lata 2011,
201212018

*717 w 2012 1.1 721 w 2018 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatow UMWO i uchwat zarzadu wo-
jewodztwa opolskiego.

Usredniajgc wyniki z lat 2011 i 2012, do roku 2018 podwoita si¢ liczba lide-
roéw i zaawansowanych uczestnikow — z 14,2% do 27,2%*. Jednoczes$nie skokowo
wzrosta liczba pasywnych uczestnikéw — od 7,3% do 26,1%*.

Miary jakos$ciowe sa szczegoélnie pomocne podmiotom wspierajacym ak-
tywnosc¢ spotecznosci wiejskich w skali regionu lub kraju. Moga dokumentowac
skutecznos$¢ zastosowanego modelu wsparcia. Powinny stanowi¢ nieodzowny
element polityki rozwoju, ktorej skutecznosci nie mozna wykaza¢ przez wskaz-
niki produktu.

40 Czasochtonno$¢ i malejaca motywacja sotectw wynikajagca z ograniczenia formuty
programu oraz przej$cia na pozabudzetowe, unijne zrddla finansowania wyselekcjonowanych
dziatan (np. w zakresie bior6znorodnos$ci) spowodowaty, ze system ten zarzucono.

41 Czesciowo na skutek zastosowania pewnych odstep od wymagan i nadania statusow
L,warunkowo”.

42 Bylo to oznaka rysujacego si¢ kryzysu programu i tendencji spadku aktywnosci.
Znaczaca, cho¢ obecnie wyraznie mniejsza grupa sotectw zaawansowana w proces odnowy
wsi jest nadal aktywna i obecna w aktualnych dziataniach aktywizujacych, utrzymanych
przez samorzad wojewodztwa opolskiego.
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POTENCJAL METODY ODNOWY WSI

Potencjal odnowy wsi nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do dominujacego w po-
lityce rozwoju obszarow wiejskich modelu odgérnej interwencji oraz faktu, ze
pomimo obowigzywania paradygmatu aktywnos$ci/aktywizacji nie wyksztalcit
si¢ zaden model alternatywny*.

Cechg immanentng stosowania metody odnowy wsi jest efekt mnoznika
finansowego. Spoteczno$¢ lokalna zmotywowana gminnym systemem wsparcia,
pozyskujac srodki finansowe oraz §wiadczenia o okreslonej wartosci pieni¢zne;j,
pomnaza wolumen osobiscie §wiadczonej pracy. Gdy gmina inwestuje w aktyw-
no$¢ sotectwa (kwota do wykorzystania, mechanizm ,,ztotowka za ztotowke”),
jej srodki ulegaja pomnozeniu. Przedsigwzigcia kosztujg gming jedynie czgsé
ich rzeczywistej wartosci (jak wykazano w tabeli 2, $rednio 46% w okresie
dostepnosci danych w latach 2007-2012)*.

Optymalny skonstruowany system wsparcia finansowego w powigzaniu ze
sprzyjajaca ramg instytucjonalno-prawng partnerstwa sotectwa i gminy, czynia
mechanizm mnoznika finansowego jeszcze bardziej efektywnym (tab. 3 i 4).
Srodki gminy mogg byé mnozone kilku-, a nawet kilkunastokrotnie. W zakresie
kosztow organizacyjnych i zarzadzania efekt jest niemal skalowalny*. Zatem
odnowa wsi przedstawia model wzrostu oparty na zaangazowaniu spolecz-
nym, ktory odzwierciedla zarowno ekonomiczny efekt mnoznika finansowego,
jak 1 kluczowa rolg spotecznosci w rozwoju lokalnym.

Mechanizm odgornej interwencji wyzwala tego rodzaju impulsy w odnie-
sieniu do gmin*’. Jego stosowanie moze tylko tagodzi¢ lub maskowaé problemy.
Przypadek odnowy wsi wykazuje, ze odgorna interwencja spowodowata regres

4 Przeciwnie umacnia si¢ trend eliminowania z kryteriow dostepu do srodkow wymogu
lub preferencji dla wktadu pracy wiasnej. Dotyczy to réwniez funduszu soteckiego.

4 Dziata reguta mnozenia przez zero: brak wsparcia ze strony gminy oznacza brak
aktywnosci ze strony solectwa.

4 Nie ma roboty, a dzieje si¢” — cytat z opinii wlodarza gminy.

46 Systemy dotacyjne oparte o Srodki budzetu panstwa lub samorzadow, a w szczegdlno-
$ci fundusze europejskie, zaktadaja niski, bo 20-30% udziat wtasny beneficjentow, niekiedy
skrajnie niski — 5-15%. Gminom daje to wysoki badz bardzo wysoki mnoznik finansowy.
Latwiej go uzyskac tg droga niz przez mozolne wspieranie aktywnos$ci oddolnej. Odgornie
przyjeta filozofia interwencji zaktada, ze dostepnosc taniego lub wrgcz darmowego kapi-
tatu zaowocuje projektami przetamujgcymi problem. Nawet uznajac zasadno$é, a niekiedy
brak alternatywy dla takiego postepowania, trzeba zauwazac jego negatywne konsekwen-
cje: odkladanie dziatan w oczekiwaniu na nabory (uruchomienie srodkéw), formatowanie
strategii i wnioskow projektowych ,,pod dostepne srodki”, przewymiarowanie, bylejako$¢
architektury i urzadzenia przestrzeni.
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oddolnosci. Lokalno$¢, srodowisko rozwoju wymagajace partycypacji i sub-
sydiarnos$ci zostatlo zdominowane relacja podporzadkowania. Wystarczyty do
tego niewielkie transfery finansowe. W przypadku dziatan na rzecz odnowy wsi
w ,,najlepszym” okresie PROW 2007-2013 bylo to 4,1 euro na mieszkanca wsi
rocznie (tab. 2). Na realizacj¢ LSR przydzielono 4,35 euro na mieszkanca rocznie
(lata 2014-2022) oraz 7,35 euro na mieszkanca rocznie w latach 2023-2027%. Dla
poréwnania $rednia wartos¢ przedsigwzig¢ soleckich rocznie zrealizowanych
w ramach OPOW w latach 2008—2014 miescita si¢ w przedziale 90—125 zt na
mieszkanca, tj. od ok. 22 do 30 euro na rok. Laczna aktywnos¢ sotectw zaan-
gazowanych w odnowe wsi tylko w jednym i to najmniejszym w kraju woje-
wodztwie — opolskim odpowiadata ok. 60% kwoty, jaka rocznie zwracat budzet
panstwa gminom w Polsce z tytulu wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.

Postulowany model polityki rozwoju obszarow wiejskich

Oddolnie budowane koncepcje maja walor niepowtarzalnos$ci i sa polem kreowa-
nia innowacyjnych i/lub wzorcowych rozwigzan, takze w zakresie ksztaltowania
odpornosci spotecznosci lokalnych. Wykorzystujg one potencjat lokalny i generu-
ja ukierunkowany ciag projektéw. Zmiany jakosciowe zachodzg stopniowo. Skala
projektow zalezy od zakresu upodmiotowienia i ramy instytucjonalno-prawne;.

Obecne rozwiazania powoduja, ze projekty podejmowane przez sotectwa sa
matoskalowe. Mechanizmy interwencji odgornej umozliwiajg realizacje wigk-
szych projektow, ktore z zatozenia maja by¢ przetamujace — dokonywaé zmiany
skokowej. Niestety, gdy nie trafig w srodowisko ugruntowanego procesu rozwoju,
»laduja™® w pustce spotecznej, w okresie PROW 2007-2013 znanej jako ,,syn-
drom pustych $wietlic”. Oznacza to, ze efektywna, optymalnie wykorzystujaca
srodki publiczne polityka rozwoju wymaga synergii obu podejs$¢: oddolnej
odnowy wsi i interwencji odgornych.

Model wzrostowy i model odgoérnej interwencji sa przeciwstawne i w prak-
tyce pozostaja w kolizji. Preferowany model odgoérnej interwencji marginalizuje
model wzrostowy. To paradoks polityki rozwoju, poniewaz dopiero synergiczne
dziatanie obu podej$¢ tworzy srodowisko generowania projektéw przelamu-
jacych, ktorych wykonanie przynosi jakosciowa zmiang sytuacji rozwojowej*.

47 Do obliczen przyjeto liczbe mieszkancow w obszarze 291 LGD w okresie PROW
2014-2020/2022, tj. 20,126 mln mieszkancow.

48 Skojarzenie z terminem helikopter money jest celowe.

4 Role taka moga tez petni¢ unikalne strategie rozwoju oddolnego. Przyktadowo wsi
tematycznych, Sieci Najciekawszych Wsi.

ol
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Warto zauwazy¢, ze znacznie bardziej spektakularne wyniki uzyskuje si¢
w niektorych landach niemieckich i austriackich w ramach klasycznego procesu
odnowy wsi. Jest on prowadzony w mysl paradygmatu rozwoju wewnetrznego
miejscowosci (wcigz ignorowanego w Polsce). Tamtejsze male gminy, o poten-
cjale demograficznym 1000—2000 mieszkancéw, tj. analogicznym jak duzych
wsi w Polsce, realizujg przetamujace przedsigwzigcia rewitalizujace (zagospoda-
rowywanie pustostanow, trwale miejsca pracy), dla ktérych mechanizmy inter-
wencji nie maja decydujacego znaczenia. Zapoznanie si¢ z tymi rozwigzaniami
1 stosowanie ich mogloby przynie$¢ oczekiwany przetom w niespetniajagcych
kryteriéw spoteczno-ekonomicznego ozywienia projektach rewitalizacji wsi
1 matych miast.

Aksjologia i praktyka

Powyzej przedstawiono argumentacje na rzecz potrzeby czy wrecz koniecznos$ci
stosowania odnowy wsi. Wychodzac poza poruszone juz kwestie, nalezy pod-
kresli¢ wartosci dodane i aksjologiczne metody:

* urzeczywistnienie zasady subsydiarnos$ci — centralnej dla ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego,

* pozytywny stosunek spolecznosci wiejskich (,,odnowa sprawdzita si¢”),
oczekiwanie na kontynuacje,

* generowanie poczucia podmiotowosci i sprawczosci spotecznosci wiej-
skich niezbednej do kreowania rozwigzan na rzecz odpornosci oraz zdol-
nosci reagowania w sytuacjach kryzysow i zagrozen,

* tworzenie przestrzeni dialogu i partnerstwa spotecznos$ci lokalnej z wia-
dza publiczng — kreatywne §rodowisko okreslania potrzeb i rozwigzan,

* innowacyjno$c i jakosc¢ przedsiewzigé (projekty/koncepcje przetamujace,
ktore powodujg decydujace impulsy rozwojowe).

Powyzszy zestaw argumentacji powinien by¢ wystarczajacy dla umocowania
odnowy wsi w systemie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i skonstruowania
dziatania, ktére umozliwi oraz wesprze prowadzenie programéw regionalnych.

Dos$wiadczenia wykazujg jednak sporg odporno$¢ programowania rozwoju
na aspekty aksjologiczne — wytacznie werbalne ich traktowanie. Warto zatem
poda¢ przyktad (argument praktyczny). Zdynamizowanie, a miejscami restart
regionalnych programéw odnowy wsi moze by¢ rozwigzaniem problemu niktego
postepu we wdrazaniu podejscia inteligentnych wsi. Koncepcje inteligentnych
wsi, uzyskane dzieki zaangazowaniu LGD (mikrogranty z PROW 2014-2020),
co do sposobu opracowania i tresci nie sg jakosciowo roézne od soteckich strategii
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odnowy wsi (moderator, warsztaty, grupa uczestniczgcych lideréw)*’; zawarty
w nich komponent rozwigzan cyfrowych dotyczy fragmentow rzeczywistosci
wiejskiej (nie tworzy scenariusza transformacji cyfrowej).

Odnowa wsi z komponentem cyfrowym moze stanowi¢ punkt wyjscia,
a transformacja cyfrowa — cel. Zadanie nalezy powierzy¢ samorzadom woje-
wodztw, odpowiednio programujac perspektywe wsparcia na lata 2028-2034
i modyfikujagc PS WPR (2023-2027)°.. Stosowne dziatanie (przyktadowo pod
nazwg: wojewodzkie programy odnowy wsi wdrazajgce koncepcje smart villages)
koncentrowatoby uwagg spotecznosci wiejskich na upowszechnianiu rozwigzan
cyfrowych®?. Nalezy uwypukli¢ zdolno$¢ wojewddztw do budowania dynamicz-
nych programéw przy relatywnie niskich naktadach finansowych (ryc. 2). Pro-
gramy dedykowane odnowie wsi cechowat szybki wzrost liczby uczestniczacych
sotectw — do ok. 40% przez pierwsze pie¢ lat funkcjonowania (ryc. 6).
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——— Procent sotectw uczestniczgcych w Dolnoslaskiej Odnowie Wsi

----- Procent sotectw uczestniczgcych w Wielkopolskiej Odnowie Wsi
Procent sotectw uczestniczgcych w Opolskim Programie Odnowy Wsi

Ryc. 6. Sotectwa formalnie uczestniczagce w wybranych programach odnowy wsi jako % ogdtu
solectw w regionie
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji udzielonych przez urzedy marszatkowskie.

50 Opracowano zaledwie 281 koncepcji na obszarze 32 LGD (11,1% w kraju), bardzo
nierdbwnomiernie rozmieszczonych. Liderujg cztery wojewodztwa: warminsko-mazurskie
(59 koncepcji), §wigtokrzyskie (58), dolnoslaskie (53), opolskie (44), w ktérych opracowano
ponad % wszystkich koncepcji. Niespetna %4 przygotowanych koncepcji przypada na woje-
wodztwa: lubelskie (17), podkarpackie (12), wielkopolskie (10), $laskie (9), kujawsko-pomor-
skie (8), mazowieckie (6) i 1odzkie (5). W pigciu wojewddztwach koncepcji nie opracowano.

5! Istniejg w tym zakresie doswiadczenia — podkarpacki program odnowy wsi promuje
koncepcje smart villages.

2 Dotychczasowa skala i charakter dziatan wojewodzkich programéw odnowy wsi,
zaangazowanie finansowe wojewodztw (zob. ryc. 2) oraz nadzwyczaj oszcz¢dne podejsécie
panstwa do finansowania narze¢dzi rozwoju oddolnego (na poziomie 150—160 mln zt rocznie —
zob. ryc. 1) wykazuja, iz adekwatng do celu bytaby alokacja roczna ok. 10 mln zt na jedno
wojewodztwo. Analogiczna kwota zostata przewidziana w PS WPR 2023-2027 na wdra-
zanie koncepcji inteligentnych wsi.
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Os$ pozioma wykresu przedstawia kolejne lata rozwoju programoéw, 1 na skali
poziomej oznacza pierwszy rok realizacji — w przypadku DOW to 2009, a WOW
to 2010. Aby uzyska¢ poréwnywalno$¢, krzywa dla OPOW przesunigto o 5 lat
(1 oznacza 2002 r.)%.

PODSUMOWANIE

Przyjmowanie odpowiedzialnosci i kreatywnos¢ w realizacji uzgodnionych dzia-
fan to naturalna predyspozycja i umiejetnos$¢ spolecznosci wiejskich. Spraw-
dzita si¢ w wymiarze europejskim, w szczegdlnosci jako reakcja na kryzysy
obszarow wiejskich. Przyjeta ona posta¢ programéw odnowy wsi w landach
niemieckich i austriackich juz w latach 70. 1 80. XX w., a w Polsce od 1997 r. Na
opolskim programie odnowy wsi, w okresie przedakcesyjnym i w pierwszych
latach cztonkostwa Polski w UE, wzorowaty si¢ inne regiony. Idea odnowy wsi
przez kilkanascie lat wywierata znaczacy wpltyw na przemiany wsi w Polsce.
Zaowocowata wprowadzeniem mechanizmu funduszu soteckiego i szybkim jego
upowszechnieniem. Bylo to jednak niewystarczajace dla ugruntowania metody.
Nie ustanowiono stosownych ram prawnych, nie doszto do ustrojowego wzmoc-
nienia sotectwa. W istocie polityka rozwoju obszaréw wiejskich przyjeta forme
odgornych interwencji coraz bardziej ukierunkowanych na infrastrukture tech-
niczng. Ignorowata kluczowe znaczenie synergii migdzy operacjami a istnie-
niem samopodtrzymujacych si¢ procesow rozwoju. Wsparcie koncentrowano na
wybranych organizacjach pozarzadowych. Idea i praktyka odnowy wsi znalazty
si¢ w regresie. Majg one jednak potencjat dokonywania przemian wysoce przy-
datny w aktualnych realiach, w szczego6lnosci na rzecz rozwoju wewnetrznego
miejscowosci oraz budowy odpornosci spotecznosci wiejskich. Wbudowanie
metody odnowy wsi w system rozwoju obszaréw wiejskich, wywotanie synergii
proceséw oddolnych i odgornych interwencji zaowocuje optymalnym wyko-
rzystaniem $rodkéw publicznych przez zaistnienie projektéw przetamujacych.

Nadrze¢dne znaczenie ma jednak warto$¢ dodana tej metody — ksztattowanie
poczucia podmiotowosci spotecznosci lokalnych i ich wiaczenie w procesy prze-
mian, deklarowane, lecz nieuzyskiwane w obecnym ksztalcie polityki rozwoju
obszarow wiejskich.

,»Nie ma juz wsi, ktorg mozna odnawia¢” (Hatasiewicz, 2023). Cytowany
autor widzi potrzeb¢ kreowania wsi na nowych podstawach: ,.koncepcje smart

33 OPOW w latach 1997-1999 byt prowadzony przez sejmik samorzadowy wojewodztwa
opolskiego, nastepnie zostat przejety przez samorzad wojewodztwa utworzony w roku 1999.
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villages zwigkszajg szanse i mozliwosci wymyslenia wsi na nowo”. W nieza-
mierzony sposob nawigzat on do idei wsi tematycznych, aby ,,wymysli¢ wie$ od
nowa” (Idziak, 2008). Obaj autorzy budowe rzeczywistosci (gospodarki) wiej-
skiej opartej na wiedzy wyprowadzajg z zupelnie innych zrodet aksjologicznych
(tozsamos¢, dziedzictwo kultury i umiejetnosci versus technologie cyfrowe), ale
obu tgczy poszukiwanie ,,skrotu do przysztosci”. To wybitnie kreatywna idea,
ale musi znalez¢ solidne oparcie. Niniejsze opracowanie takie oparcie oferuje.

LITERATURA

Biczkowski, M., Biczkowska, M. (2017). Rewitalizacja a odnowa wsi. Analiza
poréwnawcza instrumentéw Unii Europejskiej. Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Geographica Socio-Oeconomica, 29, 27—45. https://doi.org/10.18778/1508-
1117.29.02

Biczkowski, M., Rudnicki, R. (2017). Odnowa wsi jako czynnik aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych. Studia Obszaréw Wiejskich, 48, 75—101. https://doi.org/10.7163/
SOW.48.5

Btad, M. (2005). Znaczenie programow odnowy wsi w rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce. Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Budzich-Szukata, U. (2008). Program LEADER w Polsce — sposob na aktywizacje
wsi. W: J. Wilkin, 1. Nurzynska (red.), Polska wie$§ 2008. Raport o stanie wsi
(s. 117-130). Warszawa: Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.

Hatasiewicz, A. (2020). Koncepcja ozywienia i wzmocnienia rozwoju wsi. W: Polska
Wies$ 2020. Raport o stanie wsi (s. 179—186). Warszawa. Wyd. Nauk. Scholar.

Hatasiewicz, A. (2023). Nie ma juz wsi, ktérg mozna odnawia¢. Wie$ i Rolnictwo,
3(200), 129—-138. https://doi.org/10.53098/wir032023/05

Idziak, W. (2008). Wymysli¢ wies od nowa. Wioski tematyczne. Koszalin: Fundacja
Wspomagania Wsi, Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Stowarzy-
szenie Hobbiton, Stowarzyszenie SOSW 1 Wsi Podgorki, Fundacja Odnowa Wsi.

Idziak, W., Wilczynski, R. (2013). Odnowa wsi. Przestrzen, ludzie, dziatania. War-
szawa: Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA.

Kalinowski, S., Komorowski, L., Rosa, A. (2021). Koncepcja smart villages. Przy-
ktady z Polski. Warszawa. Instytut Rozwoju wsi i Rolnictwa PAN.

Kaminski, R. (2007). Odnowa wsi i Leader: komplementarno$§¢ metod rozwoju
obszarow wiejskich. W: M. Ktodzinski, M. Btad, R. Wilczynski (red.), Odno-
wa wsi w integrujacej si¢ Europie (s. 67-76). Warszawa. Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN.

Kaminski, R. (2012). Spotecznos¢ wiejska jako aktywny podmiot rozwoju — mozli-
wosci 1 ograniczenia. Odnowa wsi szansg rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

99


https://doi.org/10.18778/1508-1117.29.02
https://doi.org/10.18778/1508-1117.29.02
https://doi.org/10.7163/SOW.48.5
https://doi.org/10.7163/SOW.48.5
https://doi.org/10.53098/wir032023/05

96

Ryszard Wilczynski

Potencjat Obszarow Wiejskich Szansg Rozwoju. Warszawa: Kancelaria Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej.

Ktodzinski, M., Btad, M., Wilczynski, R. (red.) (2007). Odnowa wsi w integrujacej
si¢ Europie. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Komorowski, L., Rosa, A., Kalinowski, S. (2023). Koncepcja smart villages — czy
to kolejny etap odnowy wsi? Wies$ i Rolnictwo, 3(200), 187-207. https:/doi.
org/10.53098/wir032023/09

Marach, E. (2021). Prawie 0,8 mln zt na rozwdj wsi w powiecie nakielskim! Ofi-
cjalny portal Powiatu Nakielskiego. Pobrano z: https://powiat-nakielski.pl/news/
content/12462

Mucha, A., Sykata, £., Swigost, A. (2018). Regionalne programy odnowy wsi w Pol-
sce. Wojewddztwa: wielkopolskie, dolno$laskie, podkarpackie i warminsko-
-mazurskie. W: L. Sykata, M. Dej (red.), Odnowa wsi jako narzgdzie rozwoju
lokalnego. Ujgcie teoretyczne i praktyczne (s. 75-93). Krakow: Krajowy Instytut
Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa.

Pieczonka, J. (2018). Aktywno$¢ sotectw wspierajacych rozwdj spoteczny w ramach
Programu Odnowy Wsi w latach 2013-2015. Studia Obszaréw Wiejskich, 52,
63—75. https://doi.org/10.7163/SOW.52.5

Rogatka, K., Grzelak-Kostulska, E., Kwiatkowski, M., Bieganska, J., Feltynowski,
M., Chodkowska-Miszczuk, J. (2017). Odnowa i rewitalizacja wsi w kontek-
$cie realizacji polityki spdjnosci UE na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Studia Obszaréw Wiejskich, 48, 103—115. https://doi.org/10.7163/
SOW.48.6

Sykata, L. (2023). Miejsce odnowy wsi w systemie polityk rozwojowych i progra-
méw wsparcia obszarow wiejskich w Polsce. Wies 1 Rolnictwo, 3 (200), 73-97.
https://doi.org/10.53098/wir(032023/02

Sykata, L., Dej, M. (red.) (2016). Odnowa wsi jako narzgdzie rozwoju lokalnego.
Ujecie teoretyczne i praktyczne. Krakow: Instytut Rozwoju Miast.

Sykata, L., Dej, M. (red.) (2018). Odnowa wsi jako narzgdzie rozwoju lokalnego.
Ujecie teoretyczne i praktyczne (wyd. 2). Krakoéw: Krajowy Instytut Polityki
Przestrzennej i Mieszkalnictwa.

UMWO (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego) (b.d.). Analizy sprawoz-
dan soteckich z procesu odnowy wsi w latach 2007-2012. [Materiaty niepubli-
kowane].

Wilczynski, R. (2000). Odnowa wsi perspektywa rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce — do§wiadczenia wojewodztwa opolskiego. Poznan: Fundacja Fundusz
Wspotpracy, Program Agrolinia 2000.

Wilczynski, R. (2003). Odnowa wsi perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce. Poznan: Fundacja Fundusz Wspoétpracy, Program Agro-Info, Krajowe Cen-
trum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — Oddziat w Poznaniu.

Wilczynski, R. (2007a). 10 lat odnowy wsi w Polsce — droga do celu. W: M. Klo-
dzinski, M. Btad, R. Wilczynski (red.), Odnowa wsi w integrujacej si¢ Europie
(s. 67-76). Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN.


https://doi.org/10.53098/wir032023/09
https://doi.org/10.53098/wir032023/09
https://powiat-nakielski.pl/news/content/12462
https://powiat-nakielski.pl/news/content/12462
https://doi.org/10.7163/SOW.52.5
https://doi.org/10.7163/SOW.48.6
https://doi.org/10.7163/SOW.48.6
https://doi.org/10.53098/wir032023/02

Oddolnos¢, aktywno$¢ i podmiotowo$¢ mieszkaricéw w odnowie wsi

Wilcezynski, R. (2007b). Specyfika opolskiego programu odnowy wsi. W: M. Kto-
dzinski, M. Btad, R. Wilczynski (red.), Odnowa wsi w integrujacej si¢ Europie
(s. 181-193). Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Wilcezynski, R. (2008). Programy odnowy wsi w Polsce. W: J. Wilkin, 1. Nurzyn-
ska (red.), Polska wie$ 2008. Raport o stanie wsi (s. 99—116). Warszawa: FDPA
Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.

Wilcezynski, R. (2012a). Depopulacja — potrzeba nowego modelu funkcjonowania
obszarow wiejskich. W: Funkcjonowanie obszaréw wiejskich w warunkach
kryzysu demograficznego, materialy pokonferencyjne. Opole: Opolski Urzad
Wojewddzki.

Wilczynski, R. (2012b). Jak efektywnie prowadzi¢ rewitalizacje wsi i unikaé do-
tychczasowych btedow? W: Problemy Planistyczne — Jesien 2012. Seminarium
szkoleniowe (s. 5-20), 2/12. Wroctaw: Zachodnia Okregowa Izba Urbanistow
we Wroctawiu.

Wilcezynski, R. (2012¢). Jak zapewni¢ trwatos¢ systemu dziatan lokalnych niezalez-
nie od wsparcia Unii Europejskiej? Rozwoj kierowany przez lokalne spotecznosci
(CLLD). W: Jak wykorzysta¢ nowe mozliwosci? Potencjat obszarow wiejskich
szansg rozwoju. Warszawa: Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Wilezynski, R. (2012d). Odnowa wsi w Polsce — dorobek 15-lecia. W: Odnowa
wsi szansg rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Potencjat obszarow wiejskich
szansg rozwoju. Warszawa: Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Wilczynski, R. (2012¢). Odnowa wsi z wykorzystaniem srodkéw europejskich — nie-
wykorzystana szansa na rewitalizacje. Architektura Krajobrazu, 2, 5-21. Pobrano
z: https://bibliotekanauki.pl/articles/1189719

Wilezynski, R. (2013a). Opolszczyzna poligonem rewitalizacji wsi w Polsce. Prze-
glad Urbanistyczny, 5, 42—44.

Wilczynski, R. (2013b). Podejscia top-down i bottom-up w rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce. W: K. Heffner (red.), Rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce
a polityka spojnosci Unii Europejskiej. Stare problemy i nowe wyzwania (ze
szczegblnym uwzglednieniem woj. opolskiego) (s. 72—82). Ser. Studia, 154. War-
szawa: Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.

Wilczynski, R. (2014). Przestrzen wiejska. W: Przestrzen zycia Polakow 2014. War-
szawa: Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP.

Wilczynski, R. (2015). Jak broni¢ wsi przed depopulacja i zanikiem. Problemy Pla-
nistyczne, 1(15), 7-29.

Wilcezynski, R. (2016). Sytuacja rozwojowa wsi w wojewodztwie opolskim w wa-
runkach depopulacji. Studia Obszarow Wiejskich, 41, 209-227. http://dx.doi.
org/10.7163/SOW.41.14

Wilczynski, R. (2023). 25 lat odnowy wsi w Polsce — koniec misji czy zaczyn od-
nowy wsi 2.0? Wie$ i Rolnictwo, 3 (200), 35-71. http://dx.doi.org/10.53098/
wir032023/01

Wilcezynski, R., Czarnecki, A. (2023). Od redaktoréw numeru. Wies i Rolnictwo, 3
(200), 27-34. https://doi.org/10.53098/wir032023/00b

o7


https://bibliotekanauki.pl/articles/1189719
http://dx.doi.org/10.7163/SOW.41.14
http://dx.doi.org/10.7163/SOW.41.14
http://dx.doi.org/10.53098/wir032023/01
http://dx.doi.org/10.53098/wir032023/01
https://doi.org/10.53098/wir032023/00b

58

Ryszard Wilczynski

Wolski, O. (2017a). Odnowa wsi jako przedmiot badan. Ewolucja i systematyzacja
pojecia. Wies i Rolnictwo, 2 (175), 119—145. https://doi.org/10.53098/wir022017/06

Wolski, O. (2017b). Specyfika wojewoddzkich programéw odnowy wsi w Polsce
w kontekscie literatury naukowej. Studia Obszarow Wiejskich, 48, 51-73. Pobra-
no z: http://www.rcin.org.pl/igipz/Content/66000/WAS51 85017 r2017-t48 SOW-
-Wolski.pdf

Wolski, O. (2020). Programy ,,odnowy wsi” w przemianach spoteczno-gospodar-
czych obszaréw wiejskich. Rozprawa doktorska. Uniwersytet L.odzki, Wydziat
Nauk Geograficznych.

Wolski, O., Sykata L. (2016). Zasoby lokalne, odnowa wsi i koncepcja rozwoju
obszaréw wiejskich. Proba teoretycznego ujecia zaleznos$ci. Studia Obszarow
Wiejskich, 44, 21-38. http://dx.doi.org/10.7163/SOW.44.2

Wojcik, M. (2017a). Odnowa wsi jako przedmiot badan geograficzno-osadni-
czych. Studia Obszarow Wiejskich, 48, 7-18. http://www.rcin.org.pl/igipz/Con-
tent/65997/WAS1 85005 r2017-t48 SOW-Wojcik.pdf

Wojcik, M. (red.) (2017b). Tozsamo$¢ i ,,miejsce”. Budzenie uspionego potencja-
hu wsi. L6dz: Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego. https://doi.org/10.18778/1508-
1117.28.01


https://doi.org/10.53098/wir022017/06
http://www.rcin.org.pl/igipz/Content/66000/WA51_85017_r2017-t48_SOW-Wolski.pdf
http://www.rcin.org.pl/igipz/Content/66000/WA51_85017_r2017-t48_SOW-Wolski.pdf
http://dx.doi.org/10.7163/SOW.44.2
http://www.rcin.org.pl/igipz/Content/65997/WA51_85005_r2017-t48_SOW-Wojcik.pdf
http://www.rcin.org.pl/igipz/Content/65997/WA51_85005_r2017-t48_SOW-Wojcik.pdf
https://doi.org/10.18778/1508-1117.28.01
https://doi.org/10.18778/1508-1117.28.01

Romuald Joriczy™

ORCID 0000-0003-4186-1117
Uniwersytet Opolski
Hromuald.jonczy@uni.opole.pl

RZECZYWISTE WYLUDNIENIE WSI W POLSCE
WOBEC ZMIAN DEMOGRAFICZNO-EKONOMICZNYCH
| SPOLECZNO-KULTUROWYCH. CZY ZACHODZI
KONIECZNOSC ZMIANY PARADYGMATU ROZW0JU?

UWAGI WSTEPNE

Niniejsze opracowanie powstalo na podstawie referatu, zaprezentowanego pod-
czas konferencji zorganizowanej w ramach Europejskiego Kongresu Rozwoju
Wsi. Po konsultacji z organizatorami wydarzenia zdecydowano, ze tekst zosta-
nie utrzymany na poziomie syntetyczno-streszczeniowym i bedzie zawieraé
watki poruszone w trakcie prezentacji, przedstawione w sposob przystepny dla
interdyscyplinarnego grona docelowych odbiorcéw. Podane ustalenia, wnioski,
tezy i rekomendacje dziatan nie sg wigc szerzej dokumentowane ani rozwijane,
a poprzestano na przywotaniu dostgpnych zrodet, na ktorych tresci te sa oparte.

W wigkszo$ci zrodtami tymi sg raporty lub/i opracowania monograficz-
ne podsumowujgce obszerne badania obszarow wiejskich oraz peryferyjnych,
zazwyczaj zwigzane z potudniowo-zachodnig czescia kraju, ale rowniez —
zwlaszcza ostatnio — dotyczace calej Polski. Nalezy doda¢, ze wykorzystano tu
fragmenty tresci opracowan przygotowanych niedawno lub rownolegle (Jonczy,
2024; Jonczy i Boichuk, 2025; Jonczy i Romaniszyn, 2025).

Starano si¢ zachowac¢ zgodno$¢ z watkami poruszonymi w trakcie konfe-
rencji, co wptyneto na jego strukturg. Pierwszym z poruszonych zagadnien jest
kwestia rzeczywistej sytuacji ludnosciowej na obszarach wiejskich w Polsce
1 ogromnych rozbieznosci miedzy danymi statystyki publicznej a realiami usta-
lanymi w toku prowadzonych badan mikrospisowych.
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Drugim zagadnieniem sg determinanty — zmiany ekonomiczne i spoteczno-
-kulturowe — wplywajace na wyludnienie obszaréw wiejskich i peryferyjnych —
jego rozmiary i strukture.

Trzecim elementem sg niektore trendy i uwarunkowania zaistniate w ostat-
nich latach, ktore moga mie¢ wplyw na odwrdcenie trendu depopulacji i eko-
nomiczno-spotecznego kurczenia si¢ wsi i peryferii.

WYLUDNIENIE WSI - DANE MELDUNKOWE A RZECZYWISTOSC

Dane statystyki publicznej dotyczace sytuacji ludno$ciowej na obszarach wiej-
skich, zwtaszcza dane prezentowane w odniesieniu do makroskali (tzn. calosci
obszaréw wiejskich Polski), moga wskazywac na stosunkowo korzystna dla
obszaréw wiejskich tendencje polegajaca na zwickszaniu si¢ ludnosci wsi kosz-
tem miast. Jednak catkowicie odmienny obraz sytuacji ludnosciowej obszarow
wiejskich pojawia si¢ po wyodrebnieniu/wyeliminowaniu okreslonego typu wsi—
stanowigcych obszary podmiejskie lub przynajmniej usytuowanych w poblizu
miast, zwlaszcza za$ na obszarach metropolitalnych miast duzych. Okazuje si¢
wtedy, Zze na niepodmiejskich wsiach (dominujacych w Polsce) powszechne jest
zaawansowane wyludnienie i starzenie si¢ ludnosci. Co jednak szczegodlnie istot-
ne — to wyludnienie jest duzo bardziej zaawansowane, niz wskazuja oficjalne
dane oparte na pomiarach spisowych oraz meldunkach.

Jak dowodzi kazde z badan mikrospisowych prowadzonych badz koordy-
nowanych przez autora na obszarach wiejskich w réznych regionach Polski,
powszechne sa rozbieznosci migdzy oficjalng a rzeczywista liczbg mieszkancow.
Ostatnie z tych badan' — analizy rozpoznawcze prowadzone w miejscowosciach
potozonych na réznych obszarach Polski — wskazywato na niedobory ludnos$ci
wynoszace w poszczegbdlnych wsiach 7,5-39% w poréwnaniu z gminnymi re-
jestrami ludno$ci. Wyniki tych badan w polaczeniu z wynikami badan prowa-
dzonych wcze$niej i rownolegle (m.in. Dolinska i in., 2021; Joniczy, 2017; Jonczy
iin., 2021) pozwalaja na przypuszczenie, zZe:

» faktyczna liczba ludnosci we wsiach niepodmiejskich jest istotnie mniej-
sza od wykazywanej przez dane statystyki publicznej,

! Badania rozpoznawcze w ramach projektu pt. ,,Wypracowanie rozwigzan stuzgcych
przeciwdziataniu migracji os6b mtodych z terenow dotknietych depopulacja”, realizowa-
nego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) oraz Uniwersytet
Opolski. Szerzej na ten temat w raporcie Jonczy i Boichuk, 2025.



Rzeczywiste wyludnienie wsi w Polsce wobec zmian...

» prawdopodobnie te rozbieznos$ci — przeszacowania — wynosza 11,4-19,1%
w grupach wsi niepodmiejskich w ré6znych regionach,

* W co czwartej-piagtej wsi rozbieznosci (liczba trwale nieobecnych) prze-
kraczaja 25% oficjalnie zamieszkatych.

Prowadzi to do przypuszczenia, ze na wiejskich obszarach Polski nie mieszka
juz 2-3,5 mln osdb, jak wskazujg rejestry gminne. Co istotne, badania wskazujg
rowniez, ze:

* wigkszo$¢ nieobecnych to osoby w wieku 20—45 lat,

*  60-65% sposrod nieobecnych to kobiety, ktore czesciej opuszczaja pe-
ryferia, m.in. w zwiazku z niedostatkami infrastrukturalnymi oraz nie-
doborami globalnymi i strukturalnymi na peryferyjnych rynkach pracy
(brak miejsc pracy wysokokwalifikowanej i tzw. kobiecych miejsc pracy).

Wyjatkiem od tej prawidtowos$ci sg wsie podmiejskie, stanowiace tzw. sy-
pialnie miast (duzych) oraz — w niektorych przypadkach — wsie na obszarach
rozwoju turystyki. W niektorych wsiach, zwlaszcza potozonych w sasiedztwie
duzych miast, liczba ludno$ci dzigki naptywowi ludno$ci z miast i peryferii
gwattownie ro$nie’.

ZMIANY W ZAKRESIE WARUNKOW DETERMINUJACYCH
ZMIANY LUDNOSCIOWE, WYLUDNIENIE | MIGRACJE
Z 0BSZAROW WIEJSKICH

W ostatnich latach uwidocznito si¢ wiele nowych zjawisk, czynnikow i warun-
kéw silnie wptywajacych na procesy migracyjne i ludno§ciowo-rozwojowe.
Pierwsza z tych zmian jest znaczne zmniejszenie liczebnos$ci rocznikéw.
Bezposrednio przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej pelnoletnosé
osiggaly najliczniejsze roczniki ostatniego (z pierwszej polowy lat 80. XX w.)
wyzu demograficznego. Liczebno$¢ tych rocznikdw siegata 700 tys. osdb rocznie.
Powodowato to na przetomie wiekdw — w okresie wchodzenia tych rocznikéw na
rynek pracy — silng presje na rynek pracy i wzrost bezrobocia w okresie bezpo-
$rednio przed wlaczeniem Polski w struktury UE. Poskutkowalo tez wyjazdem

2 Typowym przyktadem takiej wsi jest podwroctawski Smardzow (badany przez Alicje
Dolinska), w ktérym zarejestrowano okolo 30% wigksza liczbg statych mieszkancow od
wskazywanej przez rejestry gminne — zob. Dolinska i in., 2021.
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czgs$ci tych rocznikow — zwlaszcza w latach 20042008 — za granice w ramach
tzw. migracji poakcesyjnej, gtownie na Wyspy Brytyjskie.

W poréwnaniu do wyzu z lat 80. XX w. juz dwie dekady pozniej — w pierw-
szych latach kolejnego stulecia — liczba urodzen spadta do ok. 350 tys. rocznie
1 utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie az do 2018 r., gdy spadta do ponad
200 tys. w roku 2024. Zmniejszenie liczby urodzen — obserwowane w ostatnich
kilku latach — mialo tylko cze$ciowy zwiazek z pandemia Covid-19, bardziej
ze zmiang stylu zycia (inne wartos$ci, kontakty zdalne wsrod oséb mlodych,
zachwianie poczucia bezpieczenstwa, wzrost cen nieruchomosci), a zwlasz-
cza z zakonczeniem ,,przesunietych’ urodzen w rocznikach rodzicow po-
chodzacych z ostatniego wyzu demograficznego.

Co bardzo istotne — w przypadku peryferii i wigkszosci niepodmiejskich
obszaréw wiejskich realny spadek urodzen byt duzo wigkszy — niekiedy licz-
ba urodzen w mniejszych miejscowosciach peryferyjnych byta 20-30-krotnie
mniejsza od okresu pierwszego powojennego wyzu demograficznego. Nie wy-
nikato to z mniejszej dzietnosci cechujacej pozostate tam — nieliczne — kobiety,
ale z ciaglego ich drenazu, w znacznej czesci — jak juz wspomniano — niereje-
strowanego przez statystyke publiczng (Dolinska i in., 2020; 2021; Jonczy, 2017;
Jonczy i Boichuk, 2025).

Zmniejszenie liczebnosci rocznikéw wptyneto decydujgco na inny aspekt —
zmiang relacji ilosciowych i strukturalnych popytu oraz podazy na rynku pracy.
W ostatnim dwudziestoleciu doszto do odwrocenia tej relacji — z bezrobocia typu
globalnego do sytuacji globalnego niedoboru pracownikéw na rynku pracy. Wraz
z umasowieniem szkolnictwa wyzszego na peryferiach poglebity si¢ strukturalne
problemy zatrudnienia. Obecnie, wraz z powszechnym zdobywaniem wyksztat-
cenia wyzszego przez mlodziez, czynnikiem determinujacym wyjazdy ze wsi
(i z mniejszych miast) do duzych oSrodkéw miejskich jest juz nie brak pracy
w ogole, ale brak pracy dobrej, przez ktéra rozumie si¢ prace wymagajacq
wysokich kwalifikacji, wysoko platna i cechujaca si¢ dobrymi warunkami
do rozwoju (Jonczy i in., 2021; Jonczy i Romaniszyn, 2025).

Ten czynnik wptynat tez decydujaco na kluczowg zmiang gtéwnego kierun-
ku migracji, powodujacego wyludnienie obszardéw wiejskich. O ile wczesniej, do
okoto 2008 r., mtodziez wyjezdzala gléwnie za granicg, to obecnie gléwnym
strumieniem migracji odpowiadajacym za wyludnienie sq krajowe migracje
»Nna studia” do duzych o$rodkéw miejskich.

3 Rodzice z tego pokolenia mieli dzieci w wieku pozniejszym niz roczniki wcze$niej-
sze. Wynikato to m.in. ze wzrostu udziatu studiujacych, zmiany stylu zycia i poskutkowato
réwniez przesunigciem wieku rodzenia pierwszych dzieci przez kobiety do 28 roku zycia.
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Wickszo$¢ mtodziezy wyjezdza z peryferii oraz srednich i mniejszych miast
juz po ukonczeniu szkot ponadpodstawowych i kieruje si¢ do osrodkow tzw.
wielkiej piatki (Warszawa, Wroctaw, Krakdw, Trojmiasto, Poznan), czyli do wiel-
kich aglomeracji koncentrujacych rozwoj ekonomiczny. Ta szczegdlna zmiana
kierunku migracji — z zagranicy do duzych osrodkéw Polski — ma przynajmniej
dwie przyczyny*.

Po pierwsze, praca za granicg — po gwattownym, ale jednorazowym spad-
ku kurséw euro i funta w 2008 r. — stata si¢ mniej optacalna (Jonczy, 2009b).
Jednoczesnie od tego czasu ptace w Polsce wzroslty bardziej niz w gtéwnych
panstwach docelowych zagranicznej migracji zarobkowej (Jonczy i Rokitowska-
-Malcher, 2022).

Po drugie i najwazniejsze — migracje z peryferii do gtownych osrodkow
regionalnych kraju spowodowalo umasowienie szkolnictwa wyzszego, ktore
umozliwito wyjazdy na studia dla duzej czesci mtodziezy, ale zarazem szybko
doprowadzito do ,,zapchania” (relatywnie mniej licznych) miejsc pracy wysoko
kwalifikowanej na peryferiach, co z kolei zmusito nadwyzki wyksztatconej mto-
dziezy do poszukiwania pracy/pozostania w duzych miastach, na ogoét w tych
samych, w ktérych studiowali.

Dostep do studiéw spowodowat rozbudzenie aspiracji mtodziezy, ale aspira-
cje te nie mogly zosta¢ zaspokojone na obszarach peryferyjnych i w mniejszych
miastach, poniewaz bylo tam — i jest nadal — relatywnie mniej pracy dla oséb
wysoko wyksztalconych i miejsc pracy preferowanych przez kobiety®.

Co wazne, wyjazdy ,,na studia” sg — jak ustalono w wymienionych wczeséniej
badaniach — najcze¢sciej wyjazdami na stale, bo niewielka cze$¢ tych oséb wraca
do miejsc pochodzenia.

SAMONAPEDZANIE RELACJI: MIGRACJA -
DYSPROPORCJE ROZWOJOWE

Zarysowane procesy cechuje tez swoiste samonapedzanie w zakresie poglgbiania
dysproporcji rozwojowych migdzy ,,wielkg piatka” a peryferiami. Kiedy bowiem
do duzych o$rodkéow naplywa masowo milodziez z peryferii — i to mlodziez

4 Zob. szerzej: Jonczy, 2024.

5 Obszary wiejskie i peryferyjne cechuja sie relatywnie wigkszym udziatem miejsc
pracy w rolnictwie, le$nictwie, transporcie, ustugach naprawczych, obstudze infrastruktury,
cze¢$ciej zwiazanych z praca fizyczna, za$ duze miasta cechuja si¢ wigkszym udziatem pracy
w administracji, ustugach wyzszego rzedu, edukacji, stuzbie zdrowia itd.
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»jakosciowo lepsza” — dysproporcje jeszcze bardziej si¢ pogtebiajg. Oceniajac ten
proces z perspektywy rozwojowo-fiskalnej, oznacza to, ze na peryferiach rodzice
1 samorzady wydaja ogromne $rodki na wychowanie i wyksztalcenie miodziezy,
tymczasem duze os$rodki przejmuja t¢ mtodziez niejako bezkosztowo — gotowa
pracowaé, ptacaca podatki, wdrazajacg wlasne pomysty, zaktadajacg przedsie-
biorstwa. Uzyskujg rowniez odmtodzenie populacji i dzieci. W rezultacie pery-
ferie i mate osrodki staja si¢ — ludnos$ciowo, gospodarczo i rozwojowo — jeszcze
slabsze, a na ich gospodarczy i fiskalny (nie)byt moze tez wptynaé fakt, ze
pozostajacy na peryferiach rodzice wyjezdzajacej mlodziezy starzeja si¢ i po
pewnym czasie potrzebujg wsparcia — ze strony dzieci oraz instytucji samorzado-
wych. Ich dzieci jednak sg wéwczas w okresie kulminacji zaabsorbowania wilas-
nym zyciem rodzinnym i zawodowym, za$§ srodki samorzadoéw na peryferiach
szczupleja wraz z wyludnieniem. Dotkliwe sg zwlaszcza bezposrednie straty
fiskalne wynikle z migracji mtodziezy, zwigzane z redukcjg gminnych budzetéw
o $rodki pochodzace z podatkéw dochodowych mieszkancow. Podobnie istotna
jest utrata przez spotecznos$ci lokalne najbardziej uzdolnionych lub/i przedsig-
biorczych os6b, mogacych inspirowaé procesy rozwojowe i innowacyjne oraz
dziata¢ na rozwoj efektow nasladownictwa i efektéw mnoznikowych w sferze
zachowan przedsiebiorczych. Prawdopodobnie ubytki te wywotajg najdotkliwsze
straty dla peryferyjnie potozonych gmin wiejskich, pozbawionych potencjatu
rozZwojowego.

POKOLENIE Z

Kolejna istotna zmiana ma wymiar spoteczno-kulturowy i wigze si¢ z od-
miennymi cechami wspoétczesnej mtodziezy, stanowiacej tzw. pokolenie Z.
Mlodziez ta istotnie r6zni si¢ od poprzednich pokolen pod wzgledem stylu
zycia, systemu wartosci i preferencji zyciowych. Prowadzone badania (m.in.
Jonczy, 2024; Jonczy i Romaniszyn, 2025), ale rowniez m.in. zawarte w tej
monografii badania Wodzinskiej (2024) wskazuja, ze wartosci obecnego po-
kolenia Z i najprawdopodobniej rowniez pokolenia Alfa skoncentrowane sa
na sprawach indywidualno-rozwojowych, rozrywkowych, a bardzo nisko ce-
nione sg wartosci wspolnotowe, warunkujace funkcjonowanie spoteczenstwa
i samopodtrzymywanie migdzypokoleniowe. W wymiarze wiejsko-lokalnym,
gdzie szczegodlnie wazne sg wspolpraca, relacje migdzyludzkie i wspotodpo-
wiedzialno$¢, zmiany te moga wywotac¢ szczegolnie dotkliwe skutki. Ogolnie
rzecz biorac, stanowi to rowniez powazne wyzwanie pod wzgledem zrownowa-
zenia rozwoju (Fiedor i Jonczy, 2009), zar6wno w wymiarze demograficznym
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i samopodtrzymywania (rezygnacja z posiadania dzieci, brak zobowigzan, ze-
rwanie z rodzing, problem sieroctwa rodzicow), jak i gospodarczo-spoltecznym
(praca, podatki, brak zakorzenienia i spotecznej aktywnosci oraz dziatalnos$ci
oddolnej w jakimkolwiek miejscu), a takze ekologicznym (nadmierna kon-
sumpcja, zbedna mobilno$¢, zuzycie energii, emisja zanieczyszczen).

NAJNOWSZE UWARUNKOWANIA -
CZY KONIEC DRENAZU MtODZIEZY ZE WSI?

Pomimo wszystkich tych zjawisk i czynnikow, generalnie zwigkszajacych wy-
jazdy mlodziezy z peryferii, wymieni¢ trzeba kilka nowych, ktore dziataja na
rzecz zahamowania trwajacego drenazu mlodziezy ze wsi i mniejszych miast.
Dotyczy to czgsciowo rowniez migracji za granice, ale przede wszystkim prze-
mieszczen wewnetrznych z peryferii do ,,wielkiej piatki™.

Pierwszy z tych czynnikéw wynika ze wskazanej juz weze$niej relacji liczeb-
nosci pokolen. Przy postepujacym wyludnieniu, nawet jesli nie przybywa miejsc
pracy, latwiej jg znalez¢, jako ze roczniki odchodzgcych na emeryturg sg istot-
nie liczniejsze niz roczniki mtodziezy wchodzacej na rynek pracy. W dodatku
te dysproporcje — wyrazajace si¢ niedoborami mtodych — sa, co tez wezesniej
sygnalizowano — niejednokrotnie wigksze na peryferiach, zatem rowniez/szcze-
golnie tam moze brakowac pracownikow.

Jednoczesnie w wyludniajgcych si¢ miastach, miasteczkach i w wigkszych
wsiach jest czgstokroc¢ lepszy dostep do infrastruktury spotecznej (ztobki, przed-
szkola), istotnej zwtaszcza dla osob mtodych posiadajacych lub zamierzajacych
mie¢ dzieci.

Drugim wzgledem, mogacym przyhamowac/odwroci¢ migracje, jest sy-
tuacja na rynku mieszkaniowym. W rezultacie naptywu mtodziezy i wzrostu
popytu ceny mieszkan w duzych miastach sg nawet kilkakrotnie wyzsze niz
w mnigjszych. Co jeszcze waznigjsze, ceny domdéw na wsi niejednokrotnie sg
konkurencyjne w stosunku do mieszkan w miastach, co — wraz z checig zacho-
wania pozytywnych elementow ,,wiejskiego zycia” — powoduje miedzy innymi,
ze naptywajaca do duzych miast mtodziez zamierza zamieszka¢ na wsiach pod-
miejskich (Jonczy i Romaniszyn, 2025), ale rowniez sprawia, ze ludno$¢ przenosi
si¢ z miast na wie$ (Jonczy i in., 2023). To powoduje, ze mlodziez, zwlaszcza

® Wymienione dalej czynniki sg zgodne z wyszczegdlnionymi przez autora w opraco-
waniu: Jonczy, 2024.

65



66

Romuald Joriczy

z niezamoznych rodzin z peryferii, rozwazajac przysztos¢ i chcac np. po studiach
kupi¢ mieszkanie, staje przed wyborem, czy zacigga¢ kredyt na drogie miesz-
kanie w metropolii czy tez wybraé ,,tansze” mieszkaniowo tereny niemetropo-
litalne lub wtasne miejsce pochodzenia. Za mieszkaniem na wsi przemawiaja
rowniez pewne nawyki dotyczace stylu zycia, wigksze poczucie bezpieczenstwa
i swobody. Pandemia, wojna i terroryzm pokazaty, ze zauwazalna jest r6znica
(W poczuciu bezpieczenstwa i swobody) miedzy duzym miastem a peryferiami
na korzys¢ tych ostatnich. Chodzi tez o bezpieczenstwo ekonomiczno-bytowe,
takze na poziomie dobr najbardziej podstawowych. W ostatnich latach przyby-
wa 0s0b dbajacych o to, aby mie¢ niezalezny dostep do wody, ciepta, energii
elektrycznej, wlasnej zdrowej zywnosci. Jest to latwiejsze do zrealizowania na
obszarach wiejskich czy przynajmniej podmiejskich. Z kolei w duzym miescie
jest si¢ bardziej zaleznym od funkcjonowania zaopatrzenia oraz instytucji ob-
shugujacych ludnos$¢.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze zamieszkanie poza duzym miastem obejmuje
wiele elementow jakosci zycia cenionych przez pokolenie Z: spokoj, cisza, brak
korkow, lepsza jako$¢ powietrza i inne. Istotne znaczenie ma tez to, ze wiele
0s0b z peryferii, zwlaszcza za$ ze wsi, zle znosi aklimatyzacje w duzym miescie,
w ktorym pobyt, obok bezsprzecznych walorow (praca, rozrywka), jest zwigzany
z duzym dyskomfortem i szokiem — ciasnota, hatas i tempo zycia sprawiajg, ze
jest to trudne do zaakceptowania na postudenckim i rodzinnym etapie zycia
(Jonczy 1 Romaniszyn, 2025).

,ZDALNOSC” JAKO SZANSA DLA WSI?

Kolejnym, by¢ moze decydujacym czynnikiem hamujacym drenaz — czy wregcz
dziatajacym w kierunku jego odwrocenia — jest mozliwo$¢ zdalnej pracy i innych
aktywno$ci. Ta wykreowana niejako przez pandemi¢ forma pracy i kontaktow,
ale rowniez zakupow i obstugi spowodowala, ze mozliwe stato si¢ mieszkanie na
peryferiach przy jednoczesnym wykorzystaniu zdalnych mozliwosci kontaktow,
ustug, zakupdéw i innych aktywnosci bez koniecznosci dojazdu. Wielu miesz-
kancow duzych miast dzigki tej mozliwosci przeniosto si¢ na state do domow
(wczesniej) weekendowych i wakacyjnych. W przypadku studentéw sprzyja to
studiom bez opuszczania miejsca zamieszkania. Ogolnie rzecz biorgc, znacznie
zmniejsza to wykluczenie osob zamieszkalych poza miastem.
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RODZINA | IDENTYFIKACJA LOKALNO-REGIONALNA
ORAZ JEJ WPLYW NA (MNIEJSZY) DRENAZ

Co rowniez istotne — jak dowodzg przestrzenne analizy zroznicowan w zakresie
dzietno$ci — wyjazdy 1 depopulacja s3 hamowane przez wigzi lokalne, przywia-
zanie do matej ojczyzny. Potwierdzaja to tez badania, od kilku lat prowadzone
przez autora, majgce forme¢ opracowywania studiow przypadkoéw miodych ludzi,
$ledzacych ich decyzje i losy (m.in. Jonczy i Romaniszyn, 2025). W badaniach
tych, realizowanych w réznych czg¢sciach Polski, wyr6zniaja si¢ przypadki osob
pochodzacych z obszaréw z silng identyfikacja regionalna, cz¢sto odmiennych
kulturowo i etnicznie, jak Kaszuby, Slask Opolski i Cieszynski, Podhale, Wiel-
kopolska itd. Ustalenia z tych badan jednoznacznie wskazuja na wyst¢gpowanie
korelacji migdzy sktonno$cia do nieopuszczania stron rodzinnych przez ludnosé¢
wiejska a silnymi wigziami rodzinnymi, regionalno-lokalnymi i etnicznymi oraz
checig posiadania dzieci (Jonczy, 2025; Jonczy i Romaniszyn, 2025; Jonczy i in.,
2025; Wodzinska, 2024).

CO MOZNA ROBIC Z PROBLEMEM WYLUDNIENIA | KURCZENIA SIE
GOSPODARCZ0-SPOLECZNEGO NA POZIOMIE LOKALNYM -
STRATEGIA 12 |

Z przestawionych rozwazan i wnioskow jasno wynika zaréwno problem postg-
pujacego wyludnienia, jak i problem spoteczno-gospodarczego kurczenia czy
,»Zwijania si¢” wsi. Wydaje si¢, ze w praktyce bezposrednie zagrozenia zwigzane
sg zwlaszcza z trzema elementami:

» osiggnigciem przez wies krytycznej liczby ludnosci i liczebnos$ci roczni-
kow, skutkujacym likwidacja infrastruktury,

* wpadnig¢ciem przez wsie w bledne koto wyjazdow i redukcji infrastruktu-
ry (zamykanie szkot i przedszkoli, likwidacja polaczen komunikacyjnych
itd.),

* stopniowg utratg przez miejscowosci zasobow przedsigbiorczych (drenaz
mozgdw) oraz wptywow fiskalnych gmin, przy jednoczesnym wzroscie
liczby o0sob starszych wymagajacych wsparcia i opieki,

* uruchomieniem si¢ wstecznych efektéw mnoznikowych w sferze lokal-
nego popytu i przedsigbiorczosci.
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Warta zasygnalizowania jest tu koncepcja ,,12 17, zawierajaca zestaw sfor-
mutowanych przez autora propozycji kompleksowych i komplementarnych
elementow oraz dziatan rozwojowych. Koncepcja ta nie bedzie tu szerzej ope-
racjonalizowana’, niemniej jednak warto wymieni¢ jej elementy. Stanowi ona
pewnego rodzaju dekalog dziatan i warunkow istotnych przy dziataniach rozwo-
jowych, samopodtrzymujacych wies mimo przemian spoteczno-gospodarczych.

Jak juz wspomniano, stan danych publicznych na temat wsi jest na 0gét roz-
biezny z rzeczywistoscig. Kluczowe wydaje si¢ wigc zebranie informacji i prze-
prowadzenie wlasciwej diagnozy spoteczno-gospodarczej. Wiele podstawowych
danych, takich jak liczba (i struktura demograficzna) ludnosci, liczba faktycz-
nie istniejacych gospodarstw rolnych czy liczba 0sob aktualnie prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, warto w tym zakresie przeprowadzi¢ inwentaryzacje
ludnos$ciowg oraz w zakresie innych danych dotyczacych stanu wsi. Jest to na
ogot tatwe do przeprowadzenia we wsiach peryferyjnych®, dzieki znakomitej
wiedzy soltysow i innych autorytetéw lokalnych.

Cztery kolejne elementy tej koncepcji wigza si¢ z ludnoscig. Ilo§é — liczba
mieszkancow — warunkuje w duzej mierze kierunki i mozliwos$ci dalszego roz-
woju wsi. Wptywa to na potrzeby i wyposazenie infrastrukturalne — zwlaszcza
na istnienie szkét i przedszkoli, a takze — ze wzgledu na generowany przez okres-
long liczbe mieszkancow popyt lokalny — na istnienie podstawowych placowek
handlowych i dostepno$¢ ustug. Jak jednak wskazujg m.in. wyniki prowadzo-
nych ostatnio badan (Jonczy i Romaniszyn, 2025; Joniczy i in., 2025), kluczowe
znaczenie dla rozwoju wsi maja inne zwigzane z potencjatem ludno$ciowym
czynniki: integracja oraz identyfikacja lokalna ludnosci, wynikajaca na ogot
z wigzi lokalnych i korzeni cywilizacyjnych. Cz¢sto rowniez oba te elementy
wspieraja imprezy, czyli wydarzenia lokalne wynikajace z tradycji lub nowo wy-
kreowane przez zintegrowang i sprawczg spotecznos¢. W obecnych warunkach
o potencjale ludnosciowym, ale rowniez innowacyjnym wsi decyduje rowniez
imigracja — zaro6wno majgca forme¢ naptywu ludnosci z innych wsi do tych
atrakcyjniejszych, jak i imigracja z miast (inspirujgca procesy innowacyjne).
Dotyczy to rowniez imigracji obcokrajowcdw, do ktorej dochodzi coraz czesciej
takze ze wzgledu na istniejace pustostany mieszkaniowe.

Kluczowymi sferami warunkujgcymi byt i rozwoj wsi sg: infrastruktura,
decydujaca w duzej mierze o warunkach zycia i wigzace si¢ z nig inwestycje,
zwlaszcza publiczne. Istotnym elementem, moggcym nie tylko podnie$¢ poziom
zycia, ale nada¢ wsi inny profil spoteczno-gospodarczy, sa innowacje, mogace

7 Autor przygotowuje odrebne opracowanie poswigcone gtéwnie tej koncepcji.
8 Trudniej przeprowadzi¢ tego typu badania np. w szybko rozrastajacych si¢ wsiach
podmiejskich, gdzie wiedza o nowych mieszkancach jest ograniczona.
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dotyczy¢ roznych sfer zycia na wsi: aktywnos$ci gospodarczej, rolnictwa, infra-
struktury, transportu, edukacji i opieki i in. Warto zwroci¢ uwage, ze w przypad-
ku tego elementu duze mozliwo$ci maja zwlaszcza zintegrowane wsie mate, gdzie
istotne zmiany wymagaja na ogot aprobaty ograniczonej liczby mieszkancow.

Kluczowe — nie tylko w zakresie innowacji — s3: inicjatywa oraz impuls.
Mozna umownie przyjac, ze pierwszy z tych elementdéw nalezy rozumie¢ gtow-
nie jako dziatania oddolne, za§ drugi moze wychodzi¢ z poziomu samorzadu
lokalnego lub regionalnego. Niemniej w praktyce jest on silnie zalezny od lokal-
nych liderdéw i innowatorow, takze osob na stanowiskach koordynatoréw rozwoju
w warunkach gmin.

CZY ZMIANA PARADYGMATU ROZWOJU W DOBIE WYLUDNIENIA?

Konczac, nalezy stwierdzi¢, ze procesy wyludnienia i towarzyszace im zmiany
spoleczno-gospodarcze wymagaja zmiany paradygmatu rozwoju dla obszarow
wiejskich. Ze wzgledu na wspomniane na poczatku zréznicowania w nasileniu
i kierunkach procesow ludnosciowych oraz proceséw rozwojowych migdzy ro6z-
nymi typami wsi, zwlaszcza za$ wsiami podmiejskimi a wsiami peryferyjnymi,
projekcje stymulowania i rtownowazenia tego rozwoju bedg przebiegaly odmien-
nie. W przypadku wsi podmiejskich lub pozostajacych w orbicie oddziatywania
miast, do§wiadczajacych naptywu ludnos$ci z miast i korzystajacych z dojaz-
dow do pobliskiej pracy, bedzie to musialo uwzglednia¢ zwlaszcza rozwijanie
funkcji mieszkalnych, ustugowych i obstugi infrastrukturalnej. W przypadku
wsi polozonych niepodmiejsko, ale posiadajacych naturalne (np. atrakcyjnosé
turystyczna, lokalne zasoby naturalne lub historyczno-kulturowe) badz wykre-
owane potencjaty, rozw6j moze i powinien je wykorzystywac. Niemniej jednak
w przypadku duzej cze$ci — w praktyce najprawdopodobniej wickszosci — wsi
potozonych peryferyjnie, z rozpierzchtym uktadem zabudowy, z ograniczonymi
potencjatami i znikomymi dziataniami oddolno-innowacyjnymi, konieczne beda
inne rozwigzania — uwzgledniajace depopulacje i kurczenie si¢ w wymiarze eko-
nomiczno-spotecznym. Wydaje si¢ ze kluczowymi elementami dalszego rozwoju
moga by¢ m.in. nastgpujace elementy:

» wdrozenie koncepcji rozwoju w warunkach depopulacji — poprawa ele-
mentow jako$ciowych rozwoju zamiast stymulowania wzrostu,

» projakosciowa racjonalizacja infrastruktury i by¢ moze dziatanie na rzecz
przegrupowania (koncentracji) ludnosci, co utatwi jej obstuge (dotyczy to
zwlaszcza senioréw wymagajacych opieki),
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+ stymulowanie samopodtrzymywania mi¢dzypokoleniowego i wewnatrz-
spoteczno$ciowego, np. wdrazanie modeli wsparcia: mtodzi dla senio-
row — seniorzy dla mtodych,

* maksymalne wykorzystanie roli zdalno$ci w rozwoju — eliminacja pery-
feryjnego wykluczenia i szansa na prace wysokokwalifikowang, wyko-
nywana na peryferyjnych obszarach wiejskich,

* poprawa infrastruktury w lokalnych osrodkach — wsiach weztowych.
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WYZWANIA POLSKIEGO ROLNICTWA
WOBEC ZMIENIAJACEGO SIE PARADYGMATU
JEGO ROZWOJU

WPROWADZENIE

Prezentowany artykut wynika z motywacji autoréw do uwypuklenia wkladu
w rozwdj teorii ekonomii rolnej, polegajacego na przedstawieniu przestanek
zmian paradygmatu rozwoju rolnictwa w Polsce na drodze od industrialnego, od
ktorego odchodzimy, do trwale rownowazonego, do ktérego dazymy. W zamysle
badaczy jego innowacyjny charakter ma skutecznie taczy¢ ramy teoretyczne
badan z empirycznymi wyzwaniami wspotczesnego polskiego rolnictwa, m.in.
przez probe konceptualizacji idei spotecznie rownowazonego paradygmatu jego
rozwoju (Czyzewski i in., 2025) w warunkach ewolucji wspolnej polityki rolnej
Unii Europejskiej wraz z empiryczng identyfikacjg obszaréw problemowych
w rozwoju polskiego rolnictwa — w dazeniu do jego zrownowazenia.
Omawiany tekst miesci si¢ w nurcie badawczym ekonomii heterodoksyjnej,
a $cislej, w obszarze polityki rolnej determinowanej wymogami UE, za$ roz-
wazane problemy wpisujg si¢ w szerzej dyskutowana kwesti¢ wspotczesnego
rozumienia kwestii agrarnej 1 wiejskiej, w zakresie socjoekonomii rolnictwa
1 wsi, a takze ekonomii §rodowiska rolniczego i obszarow wiejskich (Czyzewski
i Matuszczak, 2023; Kowalczyk i Sobiecki, 2021; Swinnen i in., 2000) w para-
dygmacie trwale rownowazonego rozwoju. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze
heterodoksyjne szkoty myslenia obok ortodoksyjnej ekonomii (gtownego nurtu)
tworza nowy, rozszerzony paradygmat ogolnej ekonomii, uwzglgdniajacy kilka-
nascie nurtow badawczych, w tym takze zwigzanych z rolnictwem, rynkami rol-
nymi, rozwojem wsi, zielong gospodarkg oraz ekonomig srodowiska rolniczego
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1 obszarow wiejskich. Teoretyczne i empiryczne aspekty tych badan zostaty
szerzej przedstawione w literaturze przedmiotu (Czyzewski i Matuszczak, 2023;
Czyzewski i in., 2025; Maciejczak, 2018; Stiwell, 2016).

Zaprezentowane rozwazania majg na celu nie tylko wskaza¢ na przestanki
zmian paradygmatu industrialnego rozwoju rolnictwa, ale takze na mechanizm
tych zmian i jego przyczyny oraz zaprezentowaé probe konceptualizacji idei
nowego paradygmatu rozwoju rolnictwa spotecznie réwnowazonego, a przez
to poszerzenie obszaru jego percepcji ekonomiczno-spotecznej. Wszystko to
zestawione jest rownolegle z ewolucja WPR UE, ktérg delimitujg przytaczane
akty prawne.

PRZEStANKI TEORETYCZNE | EMPIRYCZNE ZMIAN
INDUSTRIALNEGO PARADYGMATU ROZWO0JU ROLNICTWA

Od zarania wiekow cel istnienia rolnictwa byt zasadniczo jeden — wyzywienie
ludzkosci (Georgescu-Roegen, 1985, za: Tomczak, 2004). Ze wzgledu na przy-
mus konsumpcji, ktoremu podlega kazdy cztowiek, zywno$¢ jest jedng z ba-
zowych, egzystencjonalnych potrzeb. Zapewnienie jej odpowiedniej podazy
to najwazniejsze zadanie funkcjonowania gospodarstw rolnych, co wigze si¢
z odpowiedzialno$cig panstwa w jednym z kluczowych obszarow — bezpieczen-
stwa zywno$ciowego (Zalewski, 1989). Mozna powiedzie¢, ze dopiero od dwoch
stuleci, tj. od czasu rewolucji przemystowe;j i szerzacej si¢ industrializacji, ktora
objeta takze rolnictwo, znaczaco poprawita si¢ na Swiecie sytuacja w zakre-
sie wyzywienia ludzkosci (Zegar, 2013). Rosnacy popyt na Zywno$¢ masowa
w zwiazku z dynamicznym przyrostem demograficznym wymuszat przenikanie
skutkow rewolucji przemystowej do rolnictwa. Nie bez znaczenia pozostawata
takze stymulacja produkcji przez interwencje panstwa, co wigzato si¢ z nad-
miernym zuzyciem §rodkow produkcji pochodzenia przemystowego, postepem
genetycznym oraz organizacyjnym (koncentracja i specjalizacja) (Wos$ i1 Zegar,
2002). Proces industrializacji rolnictwa, zwlaszcza w jego poczatkowym okre-
sie, miat wiele zalet, do ktorych nalezy zaliczy¢: eweidentny wzrost wydajnosci
pracy (mierzonej chociazby produkcyjnoscig), a takze ziemi i kapitatu (przy
nieszczegodlnie zmieniajacym si¢ poziomie ich zaangazowania); pozadany wzrost
dochoddéw rolniczych (im wyzsza produkcja, tym wyzszy dochdd przy polityce
rolnej gwarantujacej stabilne ceny); obfitos¢ wzglednie taniej, dostepnej zywno-
$ci oraz migrujaca z rolnictwa tania sile roboczg, ktora stata si¢ w duzej mierze
bazg rozwoju przemystu (Cyrek, 2013; Koztowski, 1974; Szczebiot-Knoblauch
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i Kisiel, 2014; Parzonko, 2016). Niestety, ostatnie stulecie poza tym, ze jest okre-
sem niebywatego postepu cywilizacyjnego ludzkosci, jest jednoczesnie ewident-
nym gwaltem na Naturze. Przez ludzka chciwos$¢, egoizm i pogon za zyskiem
zaburzane sg podstawowe i kluczowe dla egzystencji rownowagi — ekonomiczna,
spoteczna i — nade wszystko — srodowiskowa. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie
o granice dopuszczalnej (akceptowalnej) industrializacji rolnictwa i obszaréw
wiejskich, nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale w szerszym kontekscie, t;.
spotecznym i srodowiskowym (Matuszczak, 2020). By¢ moze nalezy przyjacé
konieczno$¢ zmiany paradygmatu rozwoju w kierunku trwale rownowazonego,
a docelowo zréwnowazonego (Czyzewski i Kutyk, 2013; Zegar, 2018). Za takim
mys$leniem przemawia wiele przestanek wynikajacych z holistycznego podejscia
do proceséw gospodarowania.

Pierwsza grupe¢ stanowig uwarunkowania ekonomiczne, a wsrod nich gtow-
ne, zwigzane z dochodowos$cia dziatalnosci rolniczej. Badania dowodzg, ze
cho¢ gospodarstwa rolne ulegaja przeksztalceniom, dostosowujac si¢ do wy-
mogoéw otoczenia (gléwnie przez koncentracj¢ i zwigkszanie arealu ziemi oraz
inwestycji), nie udato si¢ trwale zlikwidowa¢ ich dysparytetu dochodowego,
a w dodatku deprywacja ekonomiczna (i spoleczna) ludnosci rolniczej poste-
puje i si¢ upowszechnia (Poczta-Wajda, 2017). Co wiecej, wystepuje dodatnia
korelacja miedzy wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego kraju, w tym
takze gospodarstw rolnych (np. pod wzgledem poczynionych w nich inwestycji)
a silnie dyskryminujgcymi réznicami dochodowymi wzgledem gospodarstw
domowych spoza rolnictwa. Mozna wskazaé¢ wiele zrodet tego dysparytetu, ale
kluczowy wydaje si¢ mechanizm zwiazany z kieratem technologicznym, kté-
ry sprowadzi¢ nalezy do stwierdzenia, ze wydajnos$¢ rolnictwa zwigksza sie,
a dochody rolnikéw nie rosng albo — co gorsza — realnie spadaja. Producenci
rolni wpadaja w ,,bledne koto”, by zwiekszy¢ swoje dochody i konkurencyj-
no$¢ (oraz mie¢ mozliwos¢ akumulacji). Inwestuja w nowe technologie, co ma
stymulowaé wyzsza wydajnos¢ czynnikow wytworczych. Niestety, mamy tu do
czynienia z paradoksem, gdyz krancowa produktywno$¢ ziemi i dochodowos¢
pracy oraz zaangazowanego kapitatu (na ostatnig jednostke) wykazuja tendencje
malejace, czego przyczyng jest przede wszystkim rosngca podaz produktow
rolnych, a w rezultacie obnizajace si¢ ich ceny (Czyzewski, 2017, Czyzewski
i Kulyk, 2015). Imperatyw podnoszenia wydajnosci czynnikéw wytworczych
zaangazowanych w produkcje rolng pocigga za sobg kolejne naktady kapitato-
we przy malejacych cenach zbytu produktéw rolnych, rosngcej skali produkcji
i niekorzystnych relacjach cen rynkowych (Cochrane, 1958; Czyzewski, 2017;
Levins, 1996). Innym zrédtem dysparytetu dochodow jest swoista zawodnos¢
rynku, ktéra stymuluje rozwdj struktur oligo- i monopolistycznych w relacjach
dostawca — odbiorca, co stawia tych pierwszych (rozdrobnionych producentéw
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rolnych) na z gory straconej pozycji. W tym stanie rzeczy rodzi si¢ dylemat, jak
pogodzi¢ z jednej strony konieczno$¢ produkcji taniej zywnosci zaspokajajacej
rosnacy popyt, a z drugiej zapewni¢ godziwe dochody jej producentom?
Wsrod spolecznych przestanek zmiany paradygmatu industrialnego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich mozna wymieni¢ rosnacg liczb¢ i udziat miesz-
kancoéw wsi, co obserwowane jest zwlaszcza w lepiej rozwinigtych czegsciach
Swiata. Przyczyna tego stanu rzeczy sa dwa czynniki — po pierwsze migra-
cje wewngetrzne ludnosci miejskiej na obszary wiejskie, szczegdlnie w obrebie
duzych miast i aglomeracji miejskich (tzw. suburbia), wynikajace z che¢ci za-
mieszkiwania w zdrowszym $rodowisku, w otoczeniu zieleni (czyli de facto
korzystania ze srodowiskowych débr publicznych, ktore generowane na wsi
podnosza jako$¢ zycia jej mieszkancow), czy z mozliwosci zakupu tanszego
niz w miescie mieszkania lub domu (Czyzewski i Kryszak, 2021). Zauwazy¢
trzeba takze wyludniajace si¢ obszary wiejskie oddalone od aglomeracji miej-
skich, w ktorych nastepuje utrata zywotnosci. We wsiach tych zanikta dzia-
falnos$¢ rolnicza, ktora jeszcze do niedawna istotnie wplywata na ich rozwo;.
Zastgpowanie gospodarstw rodzinnych industrialnymi monokulturami sprzyja
depopulacji wsi — traci ona swdj naturalny charakter, a jej tradycje i kultura
stopniowo zanikaja. Innym waznym problemem spotecznym jest sukcesja go-
spodarstw rolnych. Niska atrakcyjno$c¢ i prestiz pracy w rolnictwie, potaczone
z mozliwoscig znalezienia lepiej ptatnego zatrudnienia poza sektorem rolnym
sprawiaja, ze brakuje chetnych do przejmowania gospodarstw (Wojewodzic,
2013). Kolejng istotng przestanka spoteczng, ktéra wymyka si¢ industrialne-
mu modelowi rozwoju rolnictwa, a wpisuje w wielofunkcyjny rozwdj wsi, jest
dezagraryzacja struktury zatrudnienia. Zgodnie z t3 ideg rolnictwo i wies$ poza
funkcja produkcji zywnosci powinny dostarcza¢ takze dobra niezywno$ciowe
i dba¢ o aspekty spoteczne, kulturowe czy krajobrazowe wsi (Adamowicz, 2005;
Zegar, 2008). W tych wilasnie obszarach mieszkancy wsi niebedacy producenta-
mi surowcow rolnych moga znajdowac zatrudnienie czy kreowaé swoje dochody,
rzecz jasna ze wsparciem instytucjonalnym (jak ma to miejsce w ramach WPR).
Takie myslenie wpisuje si¢ w zatozenia teoretyczne nowej ekonomii instytucjo-
nalnej, gdzie instytucje panstwa odgrywaja znaczacg rolg, przejmujac niejako
prerogatywy mechanizmow wolnorynkowych. Przejawia si¢ to jednocze$nie
przez: spoteczng odpowiedzialnos¢ i ochrong przyrody, paradygmat produkcji
débr niezywnosciowych i dbatos¢ o krajobraz oraz kulture w koncepcji teorii
débr publicznych (Maciejczak, 2009), bedacej czescig szerszej teorii wyboru
publicznego (Wilkin, 2005). Doda¢ nalezy, ze w industrialnym modelu rozwoju
rolnictwa nie ma miejsca dla drobnych gospodarstw rolnych, ktorych istnienie
nie jest bez znaczenia w uj¢ciu spotecznym, szczegodlnie w aspekcie zwalczania
biedy i gtodu na §wiecie (Czyzewski i Poczta-Wajda, 2011). Warto wspomniec,
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ze przywotana wyzej deprywacja ekonomiczna rolnikéow, a takze mieszkan-
cow obszarow wiejskich, skutkuje rowniez deprywacja spoteczng. Wsrod tych
aspektow wskaza¢ mozna na problem dostepu do szeroko pojetej infrastruktury
spotecznej, tj. m.in. do edukacji, zwlaszcza na jej poczatkowym etapie, czyli
przedszkolnej i wezesnoszkolnej (Matuszcezak, 2014; Strozynski, 2007) czy do
szeroko pojetej kultury (Fedyszak-Radziejewska, 2018). W koncu do spotecznych
przestanek zmiany paradygmatu zaliczy¢ nalezy kwestie zwigzane z dbatos$cia
o zdrowie. Jak wskazuja badania, zywno$¢ produkowana w sposob industrialny
czesciej powoduje ryzyko réznego rodzaju zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi,
do ktérych zaliczy¢ mozna (Horrigan i in., 2002): zanieczyszczenia pochodzg-
ce z farm, szkodzace okolicznym mieszkancom; czestsze zatrucia patogenami
pochodzenia zywno$ciowego, takimi jak Salmonella, Listeria czy BSE; stymu-
lowanie wzrostu zwierzat antybiotykami, wplywajace na pojawianie si¢ bakterii
odpornych na ich dziatanie oraz kwesti¢ zywnosci modyfikowanej genetycznie.
Tym samym stwarza si¢ zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego, zdrowia
ludzi i zwierzat, a jednoczes$nie nie gwarantuje bezpieczenstwa zywnosciowego
(Krasowicz, 2009).

Oddzielng grupe przestanek dla zmiany industrialnego paradygmatu rozwoju
rolnictwa stanowig rosngce koszty dysfunkcji srodowiska naturalnego. Mimo
ze trudno mierzalne i bardzo czesto niewymierne w rachunku ekonomicznym,
sg one powszechnie zauwazalne, przykladowo w postaci obnizonego poziomu
retencji wod, zwigkszonej emisji metanu, postepujacego stepowienia gruntow,
ograniczenia bior6znorodnosci $rodowiskowej czy nadmiernej eksploatacji
nieodnawialnych $rodkéw produkcji. Dodatkowo obserwuje si¢, ze zmiany
klimatyczne uniemozliwiajg prowadzenie dotychczasowej produkcji rolnej na
niektorych obszarach globu oraz wylesianie pewnych gruntéw na cele rolnicze.
Dotyczy to przede wszystkim poszerzania stref pustynnych w Afryce, Azji czy
likwidacji laséw w Ameryce Potudniowej, co powoduje ekstremalne zjawiska
pogodowe, nierzadko niszczace plony, co istotnie oddziatuje na ceny produktow
rolnych. Zauwazy¢ nalezy, ze industrialna presja zwigkszenia podazy zywnosci
wymusita powszechne stosowanie nawozow syntetycznych, co spowodowato po-
gorszenie wlasciwosci fizykochemicznych gleb i doprowadzito do zubozenia ma-
terii organicznej, a tym samym do degradacji (Komorowska, 2014; Krasowicz,
2009; Wos i Zegar, 2004) oraz chemicznych srodkéw ochrony roslin (pestycydéw
i herbicydow) przy monokulturze upraw, co skutkuje zanikiem bior6znorodnosci
(Kleijn i in., 2009; Matson i in., 1997; Tilman i in., 2001; Tscharntke i in., 2005).

Powyzsze przestanki wskazuja na konieczno$¢ ostabienia podporzadkowania
rolnictwa przez kapitat, a tym samym rodzg nieodzowna potrzeb¢ zmiany para-
dygmatu rozwoju rolnictwa z typu industrialnego na spotecznie rownowazony,
zuwzglednieniem renty dobrostanu naturalnego srodowiska (Czyzewski i Kutyk,
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2015). Aktualny pozostaje stale nierozwigzany problem dochodowosci produk-
cji rolniczej, ale priorytetami stajg si¢ rowniez cele zwigzane z wytwarzaniem
bezpiecznej i wysokojakosciowej zywnosci, dobrostanem zwierzat, jakoscig
srodowiska oraz krajobrazem kulturowym obszaréw wiejskich (Baum, 2008).
Jak wskazano wyzej przez pryzmat przestanek, model rolnictwa industrialnego
oparty na teoriach ekonomicznych zawodzi, stad model spolecznie zrownowa-
zonego rozwoju nalezy dzi$ uznaé za perspektywiczny. Rodowodem pomyst
siega uwarunkowan §rodowiskowych, cho¢ z czasem dostrzezona zostata takze
jego skutecznos¢ w sferze spolecznej, by ostatecznie, przy odpowiednim wspar-
ciu instytucjonalnym, podja¢ probe zrewidowania z jego pomocg ekonomicznej
sfery dziatalno$ci rolniczej (Matuszczak, 2020).

PROBA KONCEPTUALIZACJI IDEI SPOLECZNIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWO0JU ROLNICTWA W WARUNKACH EWOLUCJI WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNEJ

Praktyka badan spotecznie rownowazonego rozwoju rolnictwa dotyczy seku-
larnych procesow zachodzacych w sektorze rolnym na calym $wiecie. Gtoéwny
nurt wielu wykorzystywanych projektow badawczych pozwala wskazaé deter-
minanty wzrostu wydajnosci produkcji rolnej — nie tylko na inwestycje indu-
strialne zwigkszajace skalg produkcji surowcow rolniczych, ale takze na nowe
technologie, koncentrujgce si¢ na wspieraniu ochrony $rodowiska czy zalesia-
niu gruntéw rolnych, okreslajace standardy ochrony $rodowiska, zdrowotno-
$ci ludzi, zwierzat i roslin oraz dziatan na rzecz ochrony klimatu. Istotne jest
takze wskazanie pozaprodukcyjnych celow dziatalnosci rolniczej, wérod nich
dostarczanie spoleczenstwu srodowiskowych dobr publicznych, za ktore rynek
sam z siebie nie wynagradza, a takze promowanie rozwoju poprzez innowacje,
majace na celu adaptacje i tagodzenie skutkow zmiany klimatu (Nowakow-
ska, 2011). Dziatania rolnikow miaty stuzy¢ ochronie gleby i bior6znorodnosci
dzicki zastosowaniu mechanizmu zazieleniania. Sitg rzeczy musialy one pro-
wadzi¢ do pewnej ekstensyfikacji rolnictwa ze wzgledu na pozaprodukcyjne
zaangazowanie rolnikow w zakresie ochrony §rodowiska (Maciejczak, 2009).
Rownoczesnie zauwazono, ze zmiany prosrodowiskowe przynosza negatywne
efekty ekonomiczne dla gospodarstw rolnych, stad pojawita si¢ koniecznosc¢
pozyskania przez producentow rolnych rekompensat z tytutu utraconych do-
chodow czy ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z uczestnictwem
w realizacji dziatan na rzecz ochrony §rodowiska przyrodniczego oraz ochrony
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klimatu (inna sprawa, czy wystarczajacych!) (Wrzaszcz i Prandecki, 2020). Tak
wiec, o ile cele WPR UE — jednej z najstarszych polityk, przyjetej ponad 60 lat
temu — koncentrowaty si¢ na rozwigzywaniu kwestii agrarnej przez zwigkszenie
wydajnosci rolnictwa, podniesienie dochodéw rolniczych, stabilizacji rynkéw
rolnych, gwarancji bezpieczenstwa dostaw czy rozsadnych cen konsumentow,
o czym mowi Traktat o funkcjonowaniu UE (art. 39), to w procesie ewolucji
tego industrialnego paradygmatu rozwoju rolnictwa pojawily si¢ dodatkowe
cele, obejmujace kwestie sSrodowiskowe i klimatyczne. Konkretyzuje si¢ je jako
dzialania na rzecz upowszechniania dostepnosci spotecznej débr publicznych.
Ewolucji tej dowodza pierwsze znaczace zmiany WPR w reformie Mac Sharry’e-
g0 (1992 r.). Kontynuacje i rozszerzenie tych dziatan przyniosta Agenda 2000
(1997 1. ), za$ reforma luksemburska (2003 r.) uscislita wymogi spotecznego
rownowazenia rozwoju rolnictwa, okreslajac standardy ochrony srodowiska,
zdrowotno$ci ludzi, zwierzat i roslin, ktérych przestrzeganie przez rolnika wa-
runkowato otrzymanie subsydiéw w ramach WPR (zasada wzajemnej zgodnosci
cross-compliance). Pojawily si¢ tez dokumenty unijne podnoszace WPR do rangi
polityki o strategicznym znaczeniu, zaréwno dla bezpieczenstwa zywnosciowe-
g0, jak i kwestii rodowiskowych, rozwojowych wzgledem obszaréw wiejskich
czy dla zagadnien energetycznych i dotyczacych zmian klimatu (komunikat
KE pt. ,,Sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnos$cig, zasobami
naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”).

Konceptualizacja idei spotecznie rownowazonego rozwoju rolnictwa zyskata
w tych warunkach ,,oddech”. Zwigkszyto si¢ przede wszystkim pole recepcji
nowego paradygmatu rozwoju rolnictwa, ale mozliwa stata si¢ takze multipli-
kacja zatozen teoretycznych, oznaczajgca zwielokrotniony wktad do modelu
rownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich we wspoltczesnej
optyce badawczej (Czyzewski i Kutyk, 2015) w poréwnaniu z wczesniejszym
paradygmatem industrialnego rozwoju. Wskazemy ponizej na sekwencje kilku
wybranych probleméw, zintegrowanych ze sobag i powigzanych tematycznie,
a dotyczacych polskiego rolnictwa — na drodze od industrialnego do spotecznie
rownowazonego paradygmatu rozwoju (Czyzewski i Matuszczak, 2023).

Po pierwsze, wspotczesne warunki transformacji rolnictwa z jednej strony
cechuje spadek liczby gospodarstw rolnych i naktadéw pracy, z drugiej wzrost
potencjatu produkcyjnego, samej produkcji oraz wydajnos$ci ziemi i pracy w tych
gospodarstwach. Niemniej przychod krancowej produkeji spada, co oznacza
nienadazanie dochodéw rolniczych za wzrostem produktywnosci (tu wydajnosci
pracy). Ujawnia si¢ wig¢c zagrozenie niszczenia srodowiska i klimatu, co wzmaga
presje na tworzenie dobr publicznych i uruchamianie stymulujgcych te dziatania
subwencji dochodowych.
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Po drugie, nastepuje wzrost dochodow rolniczych w wymiarze absolutnym,
ale nie nadaza on za dochodami w sektorach pozarolniczych, ktore rosng szybciej.
Utrzymuje si¢ wiec, chociaz w malejagcym stopniu, dysparytet tych dochodéw,
ktoremu towarzyszy deprywacja socjalna rolnikow. Sytuacja ta tworzy silng sty-
mulacje do przeciwdzialania temu przez odpowiednie dostosowania WPR UE do
zwiekszonego pola recepcji paradygmatu rolnictwa spotecznie rownowazonego.

Po trzecie, dysproporcje w parytecie dochodéw rolniczych i pozarolniczych
wspierajg dziatania na rzecz producentow rolnych i wzrostu ich ekoefektywnosci,
przez tworzenie potrzeby zwigkszania podazy srodowiskowych dobr publicz-
nych, ktére sg szansg na poprawe warunkéw bytowych gospodarstw rolnych
i domowych na obszarach wiejskich. Ujawnia si¢ rosngcy opor spoteczny, wyni-
kajacy z koniecznos$ci ograniczenia presji rolnictwa na §rodowisko przyrodnicze,
co w efekcie przyspiesza intensyfikacje agroekologiczng w nowym paradyg-
macie rozwoju rolnictwa. W tym uj¢ciu wspdlczesna kwestia agrarna ewoluuje
w kierunku objecia polem recepcji nowych uwarunkowan instytucjonalnych
1 interwencjonizmu panstwa, wspierajgcego finansowo dochody rolnikéw, a sze-
rzej takze gospodarstw domowych na obszarach wiejskich.

Po czwarte, potrzeba rozwoju srodowiskowych dobr publicznych wymaga ich
inkorporacji (przynajmniej cze$ciowej) w rachunku ekonomicznym i pomiaru
jakosci, co intensyfikuje wptyw tej okoliczno$ci na model spotecznie réwnowazo-
nego rozwoju rolnictwa i obszaro6w wiejskich. Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu nie
tyle intensyfikacja produkcji rolniczej (jak to bylo wczesniej), ale rozsadna skala
produkcji, w zgodzie ze wzrostem potencjatu produkcyjnego gospodarstw rolnych,
w tym koncentracji ziemi. Przyspiesza w tym paradygmacie zmiana struktur
wytworczych w rolnictwie, w tym zwlaszcza struktury obszarowej gospodarstw.

Po piate, zmianie paradygmatu rolnictwa na bardziej proekologiczny (Ma-
ciejczak, 2018) towarzyszy¢ muszg dostosowania w jego otoczeniu, dotyczace
np. popytu na odchodzacg z rolnictwa sil¢ roboczg i towarzyszacy temu wzrost
wynagrodzen w sektorach pozarolniczych. Rodziny rolnicze stajg si¢ mniejsze,
co pociaga za sobg zmiany demograficzne i kulturowe, takze dotyczace nastep-
cow kierownikow rodzinnych gospodarstw rolnych.

Po szoéste, transformacja modelu rozwoju rolnictwa wymaga dazenia do
zrownowazenia fadow: ekonomicznego, sSrodowiskowego 1 spotecznego, a mo-
del rolnictwa spolecznie réwnowazonego ma tgczy¢ wymagania w zakresie
konkurencyjnosci i nowoczesnosci gospodarowania z interesem spotecznym
i lokalnym (Czyzewski i Kryszak, 2021), tak by nastgpita zgodnos¢ optimum
mikroekonomicznego i spotecznego.

Po sibdme, poszerzenie pola recepcji paradygmatu rolnictwa spotecznie row-
nowazonego pobudza dalszy rozwoj wielofunkcyjnego rolnictwa, ktére poza
produktami materialnymi i rynkowymi (Hardt, 2015) obejmuje dobra niebedace



Wyzwania polskiego rolnictwa wobec zmieniajacego sie paradygmatu...

przedmiotem transakcji rynkowych. Maja one wplyw na stan srodowiska natu-
ralnego oraz spoteczno-kulturowego. Konieczny jest wigc rachunek ujemnych
i dodatnich efektéw zewngtrznych — ujemnych wedhug zasady ,,zanieczyszcza-
jacy placi” (Zegar, 2021), a dodatnich — odpowiadajacych na popyt spoteczny,
np. na dobra publiczne w coraz wigkszym stopniu wynagradzane przez transfery
srodkow publicznych, stanowigcych znaczacy komponent dochodéw rolniczych
(Matuszczak, 2020).

Konceptualizacja idei spotecznie rownowazonego paradygmatu rozwoju rol-
nictwa znajduje odzwierciedlenie takze w Europejskim Zielonym Ladzie (ang.
European Green Deal), ktory bedac pakietem inicjatyw politycznych, ma na celu
skierowanie Unii Europejskiej na droge transformacji ekologicznej, a ostatecznie —
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., przy wzroscie gospodarczym
uwzgledniajacym optymalne wykorzystanie zasobéw naturalnych. Zasadnicza
czegscig tego projektu, odnoszaca si¢ do rolnictwa, sg strategie: ,,0d pola do stotu”
i ,,Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 — przywracanie przyrody do
naszego zycia”. Pierwsza z nich, ktorg Komisja Europejska zakomunikowata 5 lat
temu (KE, 2020a), kompleksowo uwzglednia wyzwania zwigzane ze zrownowa-
zonymi systemami zywno$ciowymi i podkresla znaczenie zwigzkéw miedzy zdro-
wiem ludzi, spoteczenstwa i planety. Zalozono w niej bardzo ambitne cele, takie
jak: redukcja zuzycia pestycydow, antybiotykdw i1 nawozow, zwickszenie udziatu
rolnictwa ekologicznego, ktdrych realizacja budzi sporo kontrowersji, a jedno-
czesnie wymagac bedzie wielorakich dostosowan technologicznych (zwigzanych
z szerokim transferem nowej wiedzy) przy wzglednie wysokich kosztach adapta-
cyjnych. Druga ze strategii, jak ogtosita Komisja Europejska (KE, 2020b), jest
wszechstronnym, systemowym, dtugoterminowym i rownie ambitnym planem,
majacym na celu ochrong przyrody i odwrécenie procesu degradacji ekosyste-
moéw, a jednoczes$nie wyznacza trendy miedzynarodowe na rzecz globalnych dobr
publicznych i realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. KE wskazata, ze utrata
bioréznorodnosci stanowi zagrozenie dla wielu sfer naszego zycia, tj.: klimatu,
biznesu, bezpieczenstwa i ochrony, bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zdrowia,
sprawiedliwosci oraz relacji migdzypokoleniowych (KE, 2020c¢), stad konieczne
jest wdrozenie pilnych dziatan odnoszacych si¢ zwlaszcza do dziatalno$ci rolnicze;.

OBSZARY PROBLEMOWE ROZWO0JU POLSKIEGO ROLNICTWA
W WARUNKACH DAZENIA DO SPOLECZNEGO ROWNOWAZENIA

Struktura agrarna Polski (waznego producenta zywno$ci w Unii Europejskiej)
ze wzgledu na areat upraw rolnych, wolumen produkcji surowcow oraz wielkosé
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zatrudnienia w tym sektorze ma wysoce zroznicowany charakter. Tym, co wyraz-
nie zauwazalne, jest dualno$¢ struktury agrarnej (Sobiesiak-Penszko i Pazderski,
2019). Ktopotliwe jest ustalenie na wstepie liczby gospodarstw rolnych — GUS
podaje, ze mamy ich 1226 tys. (GUS, 2024a), do ARiMR wplyneto 1217 tys.
wnioskow o doptaty bezposrednie (ARiIMR, 2024), za§ w KRUS ubezpieczonych
bylo 5994 tys. rolnikow (KRUS, 2024). Niemniej wedtug GUS najliczniejsze
sa male gospodarstwa rolne — do 10 ha, tj. 73%, za$ z drugiej strony wigksze
obszarowo to blisko % ogotu, z czego powyzej 50 ha ledwie 3,4% (GUS, 2024a).
Doda¢ nalezy, ze ta pierwsza, najmniejsza obszarowo grupa gospodarstw anga-
zuje w swoja dzialalno$¢ zaledwie 26% UR, natomiast pozostate gospodarstwa
¥ UR, z czego te o najwiekszej powierzchni — ok. 32%. Na przestrzeni lat wi-
doczny jest bardzo powolny trend (destymulowany czynnikami historycznymi
i kulturowymi) zmniejszania si¢ liczby gospodarstw, przede wszystkim na rzecz
najwigkszych. Podkresli¢ nalezy, ze procesy koncentracji ziemi, pracy i kapitatu
beda nastepowac, ale przestanka ekonomiczna nie jest jedyna, ktéra wyznacza
ksztatt struktury agrarnej. Zauwaza sig, ze jej specyfika w warunkach polskich
(ale takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej) przejawia
si¢ z jednej strony istnieniem obok siebie rolnictwa towarowego, nowoczesnego,
wyspecjalizowanego, przemystowego, ktorego surowce trafiaja do krajowego
przetworstwa i1 na rynki zagraniczne, a z drugiej — rolnictwa rozdrobnionego,
o niskim poziomie optacalnosci ekonomiczne;j, ale zaspokajajacego réoznorakie
cele wielofunkcyjnego rozwoju wsi, opartego gtéwnie na pracy wlasnej rodziny
rolniczej, ktérego produkty przeznaczone s na rynek lokalny, a stabo$¢ docho-
dowa musi by¢ uzupetniana pozarolnicza aktywnoscia i dochodami z tego tytutu.
W tym miejscu powstaje pytanie, jak obie grupy gospodarstw rolnych mogg si¢
rozwija¢ w sposob zrownowazony, w ramach europejskiego modelu rolnictwa,
uwzgledniajac najnowsze cele WPR?

Liczne analizy wskazuja, ze duze gospodarstwa rolne sg najbardziej efektyw-
ne pod wzgledem wykorzystania czynnikéw produkcji. Jak wskazano wyzej, to
w ich rekach znajduje si¢ gros uzytkéw rolnych, a zaangazowanie zasobdw pracy
jest rownie produktywne jak w innych sektorach gospodarki; podobnie rzecz ma
si¢ z kapitatem, czego skutkiem jest zdolno$¢ do reprodukcji. Mozliwos$¢ odtwa-
rzania majatku i inwestowania, w tym skuteczna absorbcja nowych technologii
sg niezbedne, by moc budowac odpornos$¢ na zmiany gospodarcze i klimatyczne,
do czego zdolne sg ze wzgledow ekonomicznych duze i silne gospodarstwa rolne.
Badania pokazuja, ze pod wzgledem ekonomicznym, przy wsparciu istniejgcego
instrumentarium WPR, sg one bliskie zréwnowazenia ekonomicznego (badz je
0siggaja), mierzonego chociazby parytetem dochoddéw rolniczych wzgledem do-
chodéw osigganych w sektorach pozarolniczych. Wedtug danych FADN (2024)
gospodarstwa zdolne do generowania dochodoéw zblizonych do parytetowych
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w pozostatych sektorach gospodarki (tj. 88,4 tys. zt na petnozatrudniong osobe¢
z rodziny w gospodarstwie rolnym) to te, ktdrych sita ekonomiczna przekracza
50 tys. euro rocznie (Srednio-duze), czemu odpowiada obszar ponad 40 ha UR.
Tym samym mozna uzna¢, ze ta grupa gospodarstw jest zwigzana z rynkiem,
a jednoczesnie w przewazajacej czgsSci gwarantuje bezpieczenstwo zywnoscio-
we Polski i to dzieki nim jest ona wiodacym eksporterem zywnosci w UE od
ponad 20 lat. Sporym wyzwaniem pozostaje jednak otwarcie sektora rolnego na
konkurencje zewngtrzna, co jest zwigzane z koniecznos$cig polegania na global-
nych tancuchach dostaw, co okazuje si¢ zawodne w obliczu kryzysow takich jak
pandemie i wojny, a tym samym obniza odpornos¢ tych gospodarstw na wyste-
pujace szoki gospodarcze (Czyzewski, 2017). Inng, wzglednie nowg kwestig jest
strategiczne przygotowanie si¢ na napltyw duzych partii tanich ptodéw rolnych
na rynek polski (np. zza wschodniej granicy), co dowartosciowuje i uzasadnia
wzmocnienie integracji pionowej, by krajowi producenci rolni mogli zwigkszaé
swoje dochody przez zaangazowanie w ltancuchu przetworczym generujagcym
wyzsze marze. Nie bez znaczenia pozostaje integracja pozioma, ktéra — jak
pokazuja doswiadczenia krajow Europy Zachodniej — wzmacnia pozycj¢ pro-
ducentow rolnych na rynku rolno-spozywczym i jest jednym z antidotéw na
dziatanie duzych, najczesciej zagranicznych koncernéw, ktére narzucajg pro-
ducentom warunki wspotpracy, determinuja ceny skupu i uzalezniajg od siebie
rolnikdéw (przyktad tuczu kontraktowego).

Dla wielu gospodarstw towarowych, mimo wzrostu mechanizacji, nieustan-
nym wyzwaniem pozostaje niedobor ragk do pracy w rolnictwie, biorac pod uwa-
ge fakt, ze w polskim rolnictwie zatrudnionych jest ok. 8,5% pracujacych (ktorzy
generuja 5-7% PKB) (EFRWP, 2022). Zjawisko to jest powszechne takze w in-
nych krajach UE i wynika z obserwowanej silnej tendencji migracyjnej mtodych
ludzi ze wsi do miast, gdzie zdobywaja wyksztalcenie i lepsze warunki zatrud-
nienia oraz ptacy. Dodatkowym stymulatorem tych proceséw jest zbyt wolny
przyrost nierolniczych miejsc pracy na wsi czy niski stopien rozwoju funkcji
pozarolniczych na obszarach wiejskich, czego efektem jest ich ,,pustynnienie”.
W pewnym zakresie sytuacje ratuja migranci zza wschodniej granicy kraju czy
z Azji, niemniej w najblizszej perspektywie konieczna bedzie w tym obszarze
dynamiczna cyfryzacja procesow produkcji, jej automatyzacja czy robotyzacja
oraz zastosowanie innowacyjnych rozwigzan rolnictwa precyzyjnego i Rolnictwa
4.0. Z jednej strony bedzie to sprzyjato jeszcze wickszej specjalizacji produke;ji,
a z drugiej bedzie wymagalo kolejnych naktadéw inwestycyjnych. Szczegdl-
ny postep oczekiwany jest zwlaszcza w ogrodnictwie i sadownictwie, gdzie
pracochlonno$¢ jest najwyzsza, ale takze w pozostatych typach gospodarstw
rolnych. Nie nalezy jednak zapominaé¢ o wspomnianym wyzej zjawisku kieratu
technologicznego, pod presja ktorego pozostajg zwlaszcza duzi producenci rolni.
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Waznym obszarem dyskusji pozostajg kwestie srodowiskowe w gospo-
darstwach towarowych. Z jednej strony notuje si¢ w ostatnich 15 latach syste-
matyczny wzrost sprzedazy i zuzycia srodkéw ochrony roslin oraz nawozdéw
mineralnych i wapniowych (w wypadku tych ostatnich wzrost do 2020/21 roku,
a nastepnie spadek spowodowany istotnym wzrostem ich cen) (GUS, 2024b), co
wynika z przekonania rolnikoéw, ze zuzycie sSrodkow chemicznych w rolnictwie
jest niezbedne do uczestnictwa w rynku i utrzymania si¢ na nim. Jednoczesnie
ponad 80% polskiego spoleczenstwa wyraza zaniepokojenie z tytutu stosowania
pestycydow w rolnictwie i produkcji zywnosci oraz ich wptywem na zdrowie
(Pesticide Action Network Europe, 2023). Z drugiej strony, rachunek ekono-
miczny sprzyja stosowaniu precyzyjnej agrotechniki i wspomnianych rozwig-
zan innowacyjnych, co przeklada si¢ na pozytywne efekty w zakresie ochrony
srodowiska przez duze gospodarstwa rolne. Innym aspektem ekonomicznym
przestrzegania norm srodowiskowych jest otrzymywanie doptat bezposrednich,
czg$ciowo warunkowane przestrzeganiem ekoschematoéw w zakresie produkciji
roslinnej (przez zwigkszenie zyznosci gleby, racjonalne nawozenie, poprawe
jakosci plondw itp.) oraz dobrostanu zwierzat. Osobna motywacja w tym zakresie
wynika z faktu, ze duze gospodarstwa rolne sg gtownym zrédtem utrzymania dla
ich wlascicieli, rolnikéw, co sprzyja dbalosci o podstawowy zasdb wytworczy,
czyli ziemig¢ 1 jej jakos¢ (Sadowski, 2012; Wrzaszcz, 2012). Pozostaje jednak
pytanie, na ile wsparcie instytucjonalne w tym zakresie z jednej strony stanowi
gwarancje zrownowazonego srodowiskowo korzystania z zasobow naturalnych
oraz realizacji praktyk sprzyjajacych redukcji emisji gazow cieplarnianych, a jed-
nocze$nie zwiekszajacych sekwestracje wegla w glebie, a z drugiej — kompensuje
wyzsze koszty badz nizsze przychody wynikajace z tych dziatan?

Podobne dylematy dotycza produkcji zwierzgcej w kontekscie koniecznosci
stworzenia warunkéw dla rozwoju towarowego i wyspecjalizowanego chowu
zwierzat. Rachunek ekonomiczny zwigksza presje na podnoszenie efektywnosci
produkcji i jej koncentracjg, co nie pozostaje bez znaczenia dla jej jakosci. Trud-
no obojetnie przejs¢ obok raportu Europejskiej Agencji Lekow (EMA, 2023),
z ktorego wynika, ze zuzycie antybiotykow na kilogram masy ciata zwierzgcia
wyniosto w Polsce 196 mg i wzrosto o 55% wzgledem poziomu z 2011 r., pod-
czas gdy u najwigkszych producentéw miesa w UE — Hiszpanow, Niemcow czy
Francuzow — spadto o %, ksztattujac si¢ na poziomie blisko o potowe nizszym niz
w Polsce (EMA, 2023), co niestety sprzyja antybiotykoopornosci. Istotnym wy-
zwaniem masowego chowu zwierzat pozostaja réwniez kwestie sSrodowiskowe.
Zgodnie z obowigzujacym prawem (Dz. U. z 2016 1., poz.71, § 2, pkt 1, 51) przyj-
muje si¢, ze hodowle zwierzat nie mniejsze niz 210 sztuk duzych przeliczenio-
wych znaczaco oddziatuja na srodowisko, dlatego muszg one spetniaé okreslone
wihasciwymi rozporzgdzeniami wymagania w tym zakresie. Niestety, raporty
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Najwyzszej Izby Kontroli (NIK, 2015) oraz nowsze badania (Wysocka, 2023)
wskazuja, ze wielu hodowcow nie przestrzega przepisow, ktorych zastosowanie
minimalizowaloby ten niekorzystny wptyw. Kontrolerzy i badacze wskazuja,
ze prawo srodowiskowe 1 weterynaryjne nie jest zawsze respektowane, nastg-
puje emisja szkodliwych substancji do §rodowiska, najczg¢$ciej zanieczyszczajac
wody gruntowe azotanami, fosforanami oraz lekami, zwlaszcza antybiotykami.
Brakuje takze powszechnie stosowanych, efektywnych technologii zagospoda-
rowania odpadéw (np. przez biogazownie). Dodatkowym istotnym problemem
sg kwestie spoleczne, jak chociazby emisja odoréow, koszty oczyszczania wody
pitnej czy utrata miejsc rekreaciji.

Kluczowym wyzwaniem, przed ktérym staje rolnictwo, sg zmiany kli-
matyczne, znaczaco wplywajace na produkcje rolng. W pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy nasilone wystepowanie roznego rodzaju ekstremalnych zja-
wisk pogodowych (susza, powodzie, upaty), ktére beda silnie determinowaé
geograficznie rodzaje upraw, pojawianie si¢ nowych chorob i szkodnikow czy
tez zmiany w glebach uprawnych (jalowienie, wymywanie itd.) oraz choroby
zwierzat (np. ASF, ptasia grypa). Doda¢ nalezy, ze coraz wigcej badaczy pod-
kresla, iz newralgicznym czynnikiem ograniczajacym produkcje rolng bedzie
brak wody, przy czym produkcja rolna zuzywa jej najwiecej (ok. 70%), przy jed-
noczes$nie najwyzszym udziale jej zanieczyszczenia. Catoksztalt tych procesow
istotnie zwigkszy koszty dziatalno$ci rolniczej, stymulujgc rozwieranie si¢ nozyc
cenowych na niekorzy$¢ rolnikéw. Stad konieczne jest powszechne, wsparte
instytucjonalnie, wprowadzenie skutecznych instrumentéw zarzadzania ryzy-
kiem, zaré6wno tym wynikajgcym z klesk naturalnych, jak i szokéw cenowych
czy podazowych. Jednym z takich narzedzi sg ubezpieczenia; niestety, tylko co
szosty producent rolny posiadajacy gospodarstwo o powierzchni powyzej 1 ha
uzytkoéw rolnych korzysta z ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
z doptata z budzetu panstwa — Farmer 2023. W gospodarstwach towarowych
sytuacja wyglada nieco lepiej. Swoje uprawy ubezpiecza blisko 40% bardzo
duzych gospodarstw (> 50 ha) i ponad % duzych (30—50 ha) (Janowicz-Lomott
i Lyskawa, 2016), gdyz zdecydowanie wyzsza niz powszechnie §wiadomos¢ i wy-
edukowanie ich wlascicieli powoduja, ze ubezpieczenia traktowane sg jako jeden
z istotnych instrumentow stabilizowania dochodéw z dziatalnos$ci rolnicze;.

Zmiany klimatyczne dotykajg catej gospodarki, dlatego tez rolnicy muszg
si¢ liczy¢ z wyzwaniami legislacyjnymi posrednio oddzialujacymi na sektor,
w ktorym prowadza dziatalno$é, oraz generowanymi przez to kosztami. Jest to
szczegodlnie odczuwalne w duzych, towarowych, zwigzanych z rynkiem gospo-
darstwach rolnych, ktére sg dostawcami surowcow dla przetwdrstwa i handlu.
Wprowadzanie w firmach kooperujacych z gospodarstwami rolnymi coraz to
nowych standardow zréwnowazonego rozwoju (jak np. ESG — Environmental,
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Social and Corporate Governance) wymusza na tych ostatnich stosowanie kon-
kretnych praktyk korzystnych dla klimatu badz zaniechanie dziatan antysrodo-
wiskowych. Jednoczesnie staje si¢ to warunkiem koniecznym, by méc pozostac
w tancuchu dostaw dla przetworstwa i handlu oraz otrzymywaé wsparcie w ra-
mach atrakcyjnego ,,zielonego” finansowania.

Nade wszystko pochyli¢ si¢ nalezy nad malymi gospodarstwami rolnymi —
ktorych w Polsce jest najwigcej — i zadac sobie pytanie, jak one wpisuja si¢ w ideg
zrOwnowazonego rozwoju omawianego sektora i jakie wyzwania stojg przed
nimi? Wspomniany europejski model rolnictwa opiera si¢ na wielofunkcyjnosci
i r6znorodnosci europejskich systemow rolnych oraz na zalozeniu, ze rolnictwo
w UE jest kluczowym dostawca dobr publicznych, co uprawomocnia istnienie
drobnych gospodarstw rolnych. UE w strategiach dotyczacych rolnictwa i roz-
woju wsi podkresla istote podtrzymania charakteru tradycyjnych, rodzinnych
gospodarstw, o niewielkiej skali produkcji, ale majacych duze znaczenie dla
spotecznych i §rodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich. Stoja one jednak
przed wyzwaniami de facto podobnymi do tych, ktore dotycza duzych gospo-
darstw rolnych, ale musza one by¢ rozwigzane w odmienny sposob. Gtéwnym
problemem pozostaje kwestia dochodowa. Wszystkie badania dochodéw rolni-
czych wykazujg wprost, ze wystepuje w tym zakresie dysparytet wzgledem do-
choddéw pozarolniczych, bedacy efektem specyfiki gospodarowania czynnikiem
ziemi. Najsilniej dotyka on jednak gospodarstwa najmniejsze, co jednoczesnie
wskazuje na brak zréwnowazenia spotecznego przez wewngtrzne zréznicowanie
dochodéw rolniczych (Matuszczak, 2020). Stad jesli gospodarstwa te uczest-
nicza w jakiej$ mierze w rynku, to produkcja, ktéra tam trafia, nie jest moz-
liwa bez wsparcia przez instrumentarium WPR. W przeciwnym razie nalezy
si¢ liczy¢ z postepujaca redukcja liczby matych i §rednich gospodarstw rolnych
oraz istotnym zachwianiem badz utrata samowystarczalnosci zywnosciowej czy
uzaleznieniem od wielkoprzemystowego agrobiznesu (Czyzewski i in., 2019;
Czyzewski i Stepien, 2017; Gaupp-Berghausen i in., 2022; Eurostat, 2023). Jed-
nak majgc na uwadze wspomniang wigkszg podatno$¢ duzych gospodarstw rol-
nych na szoki podazowo-cenowe, utrzymanie europejskiego modelu rolnictwa
z gospodarstwami rodzinnymi lezy w interesie ogdhu spoleczenstwa (Slamova
i Belcakova, 2019). Jesli dziatalnos¢ rolnicza dla tych gospodarstw jest jedynym
badz gléwnym zroédlem utrzymania, muszg by¢ one ukierunkowane na budowe
silnych, krétkich tancuchéw dostaw i sprzedaz bezposrednig, by zniwelowac
ich niskg z natury site przetargowa w tym tancuchu (Helgheim i in., 2024; Me-
néndez i in., 2024). Wielu z nich ma t¢ $wiadomo$¢ i postuluje o wzmocnienie
instytucjonalne ich pozycji w tancuchu dostaw zaréwno przez rozwdj krétkich
kanatow sprzedazy, przetworstwa, jak i rozszerzenie wspotpracy migdzy pro-
ducentami. Dotychczasowe badania (Alessandrini i in., 2024; Brown i in., 2019;
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Stepien, 2024) dowodzg, ze ewoluujace instrumentarium WPR nie rozwigzato
problemu deprywacji dochodowej matych gospodarstw rolnych, jednak wskazaé
nalezy, ze doptaty bezposrednie stanowig glowne zrédto wsparcia dochodow
tych gospodarstw. Podobnie pozytywny wplyw maja ptatnosci redystrybucyijne,
dzigki ktorym drobni rolnicy otrzymujg najwyzsze wsparcie w przeliczeniu na
powierzchni¢ ziemi rolniczej. Wazne sg takze ekoschematy, cieszace si¢ zain-
teresowaniem matych gospodarstw rolnych ze wzgledéw finansowych, ktére
jednoczesnie przynosza korzysci Srodowiskowe przez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, zatrzymywanie wegla w glebie oraz poprawe bilansu wodnego.
Wiasciciele matych gospodarstw rolnych sg otwarci na nowe formy ptatnosci sro-
dowiskowych, co wynika z silnej tozsamosci z warto$ciami takimi jak: dbatos¢
o zdrowg i bezpieczng zywnos$¢, nierzadko wytwarzang jednocze$nie dla siebie
i swojej rodziny, kultywowanie tradycyjnych metod produkcji, troska o inwentarz
itd. Rolnicy ci silnie identyfikujg si¢ z produkowang przez siebie zywnoscia,
sg mniej sktonni do stosowania nawozow sztucznych i srodkéw ochrony roslin
(takze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe), stosujgc w to miejsce
nawozy naturalne, a jednoczesnie majg $wiadomos¢, ze bezposrednie relacje
z klientami 1 konsumentami weryfikuja wiarygodno$¢ oraz jako$¢ sprzedawa-
nego przez nich produktu (Sobiesiak-Penszko i Pazderski, 2019). Na marginesie,
warto zwroci¢ uwage na ciagle niski udzial certyfikowanych gospodarstw zaj-
mujacych si¢ produkcjg ekologiczng, ktore moga by¢ alternatywa dla mniejszych
gospodarstw rolnych, przyczynia¢ si¢ do wzrostu bior6znorodno$ci, wzmacniac
zyznos¢ gleby 1 wptywacé na rozszerzenie mozliwosci produkcyjnych polskiego
rolnictwa w przysztosci. To istotne, gdyz bogacace si¢, §wiadome spoteczen-
stwo bedzie chetniej siegaé po drozsza, ale wyzszej jakosci zywnosé. W tym
miejscu powraca pytanie o role wtascicieli drobnych gospodarstw rolnych jako
,Straznikow krajobrazu”, bedacych jednocze$nie dostawcami §rodowiskowych
débr publicznych, ktérych rynek nie wycenia (Matuszczak, 2020). By¢ moze
konieczne bytoby stworzenie katalogu $rodowiskowych ustug premiowanych
oraz ich wycena w ramach instrumentarium WPR?

Male gospodarstwa rolne stajg rowniez przed wyzwaniami z obszaru spo-
lecznego. Najwicksze z nich dotyczy uwarunkowan demograficznych zwig-
zanych ze starzeniem si¢ rolnikdw i brakiem wymiany pokoleniowej, co jest
bezposrednim skutkiem stabych perspektyw dochodowych. Obserwuje si¢ coraz
mniejszg cheé sukcesji matych gospodarstw przez mtode pokolenie z tytutu
bezwzglednie wyzszej konkurencyjnosci pozostatych sektorow gospodarski,
oferujagcych wyzej platne i stabilniejsze miejsca zatrudnienia (Kryszak 1 in.,
2021). Niestety, niedobory sity roboczej w matych gospodarstwach rolnych nie sg
tatwe do zniwelowania — mechanizacja wymaga naktadow kapitatu, ktérych nie
sposob wypracowaé, badz zadtuzenia si¢, do ktorego sktonnos¢ ich wiascicieli
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jest relatywnie niska (istotng destymulantg jest tu zaawansowany wiek i niskie
wyksztalcenie). Stad tez pewnych rozwigzan upatruje si¢ w doptatach dla mlo-
dych rolnikow, jak i roznorakich formach edukacji — kursach doszkalajacych,
szkoleniach, treningach.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze dokonujace si¢ w otoczeniu gospo-
darczym, spolecznym i §rodowiskowym zmiany istotnie wpltywaja na wielo-
funkcyjna role i odpornos$¢ europejskiego rolnictwa, szczegoélnie w zakresie
aktywnos$ci gospodarczej i zatrudnienia na obszarach wiejskich, utrzymania
jakosci srodowiska, ochrony bioréznorodnosci, zachowania krajobrazu oraz
cennych przyrodniczo i spolecznie obszaréw (Gaupp-Berghausen i in., 2022).
Powyzsze wskazuje, ze zaré6wno na krajowej, jak i europejskiej mapie agrar-
nej musi si¢ znalez¢ miejsce dla duzych towarowych gospodarstw rolnych, jak
1 mniejszych podmiotéw, gdyz sa one wobec siebie komplementarne w wy-
pelianiu funkcji ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, wymaga-
jac jednocze$nie ukierunkowania swoich dziatan, wspieranych adekwatnym
instrumentarium WPR.

Zaprezentowana powyzej sekwencja przestanek, problemdéw i obszarow
badawczych na drodze od industrialnego do spotecznie zrownowazonego para-
dygmatu rozwoju rolnictwa konkretyzuje tez ewolucje wdrazanej od ponad 60
lat WPR UE. Stanowi zarazem przyktad poszerzania jej przestrzeni badawcze;,
istotnie wzbogacajac teori¢ ekonomii rolnej zgodnie z zasada, ze ,,nic nie dzieje
si¢ bez powodu” (Antognazza, 2018), co upowaznia do tezy, ze nie ma w oma-
wianym zakresie problemow niewaznych. Zmieniajacy si¢ paradygmat rozwoju
rolnictwa z industrialnego na spotecznie zrdwnowazony obejmuje wiele mikro-
1 makroekonomicznych, a takze spolecznych aspektow procesow gospodaro-
wania, ze szczegdlnym podkresleniem roli dobr publicznych we wspotczesnej
teorii ekonomii rolnej, co tez determinuje Zywotnos$¢ tej subdyscypliny w ogolnej
teorii ekonomii.
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AKTUALNE UWARUNKOWANIA | WYZWANIA
WOBEC POLSKIEGO ROLNICTWA

WSTEP

Rolnictwo polskie nadspodziewanie dobrze odnalazto si¢ warunkach gospo-
darki rynkowej, a akcesja Polski do UE okazata si¢ katalizatorem jego rozwoju.
Objecie rolnictwa polskiego Wspodlng Polityka Handlowg UE (WPH) i mozli-
wos¢ uczestniczenia w Jednolitym Rynku Europejskim (JRE) oraz wsparcie
srodkami UE w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) rozpoczety proces
bardzo glgbokich zmian rolnictwa w Polsce. L.acznie JRE, WPH i WPR tworza
zatem zespoét instrumentow regulacyjnych i strumieni funduszy oddziatujacych
na sektor rolno-zywnosciowy zaréwno od strony popytowej, jak i podazowej
(Pawlak i1 Poczta, 2024). Wsréd najwazniejszych propopytowych czynnikow
wzrostu 1 rozwoju polskiego sektora rolno-zywno$ciowego mozna wymienic¢
wzrost popytu zewn¢trznego, m.in. jako efekt kreacji i przesuniecia w handlu za-
granicznym artykutami rolno-spozywczymi', mimo koniecznos$ci konkurowania

! Efekt kreacji handlu w handlu zagranicznym polega na tym, ze po wejsciu kraju do
strefy, w ktorej nie obowigzuja bariery celne (strefa wolnego handlu), nastgpuje zwigkszenie
dotychczasowych obrotéw w handlu zagranicznym migdzy tworzacymi ja krajami. Dochodzi
do wykreowania nowych strumieni handlu. Natomiast efekt przesunigcia handlu polega
na zastgpieniu importu z krajow trzecich przez panstwa bgdace uczestnikami unii celnej
importem wewnatrz UE (zob. De Grauwe, 2003).
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na JRE z rolnictwem pozostatych krajow Wspdlnoty (Pawlak i Poczta, 2011).
Natomiast za gtéwne propodazowe czynniki wzrostu i rozwoju sektora rolnego
mozna uznac: (1) bezposrednie wsparcie dochodéw rolnikéw (I filar WPR) oraz
(2) wsparcie strukturalne sektora rolnego (II filar WPR), ktore najogolniej rzecz
ujmujac, obejmowato dziatania prorozwojowe w gospodarstwach rolnych i prze-
mys$le rolno-spozywczym, wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatania
na rzecz Srodowiska i klimatu (realizowane gléwnie na drodze transferéw do
gospodarstw rolnych) (Baer-Nawrocka, Poczta 2021).

Laczne oddziatywanie czynnikéw propopytowych i propodazowych, bedace
skutkiem akcesji Polski do UE, a w szczeg6lnosci kreowane przez WPR stru-
mienie wsparcia rolnictwa oraz uczestnictwo w JRE poszerzajace i tworzace
nowe rynki zbytu dla produktéw sektora rolno-zywnosciowego sa miernikami
korzysci, jakie uzyskato polskie rolnictwo na skutek akcesji. Korzysci te maja
odzwierciedlenie zar6wno na poziomie mikroekonomicznym, tj. gospodarstw
rolnych i gospodarstw domowych?, jak i na poziomie sektorowym oraz makro-
ekonomicznym. KorzyS$ci na poziomie gospodarstw rolnych znajduja wyraz we
wzros$cie ich mozliwos$ci rozwojowych, wynikajacych gtownie z poprawy sytu-
acji dochodowej i realizowanych inwestycji. Na poziomie sektorowym szczegdl-
nie widoczne sg przemiany strukturalne, w perspektywie makroekonomicznej
najczesciej wskazuje si¢ korzysci wynikajace z handlu zagranicznego produk-
tami rolnymi i spozywczymi przez wktad sektora do bilansu handlowego kraju
(Poczta, 2023), a na poziomie ogdlnospoltecznym mozna wskazaé zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz dziatania na rzecz Srodowiska i klimatu.

Mozna wymieni¢ o wiele wigcej korzysci wynikajacych z akces;ji Polski do
UE w obszarze rolnictwa. Sg one wzajemnie powigzane, bez wzglgdu na to, czy
analizuje si¢ je na poziomie gospodarstwa rolnego, gospodarstwa domowego,
sektora czy catej gospodarki. Najwazniejsze jest to, ze w koncowym efekcie
przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa (Poczta, 2023).

WPR | PROPODAZOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU ROLNICTWA

Rozwoj obszarow wiejskich jest efektem oddziatywania wielu czynnikéw. Choé
zmieniajg si¢ funkcje przestrzeni wiejskiej (na co wskazuje wielu badaczy tych

2 Korzysci gospodarstw domowych, ktére nie sg przedmiotem zainteresowania niniej-
szego opracowania, dotycza gospodarstw domowych rolnikow (poprawa sytuacji dochodo-
wej, konsumpcji i wyposazenia w dobra trwatego uzytkowania) oraz ogdtu gospodarstw,
gtéwnie poprzez zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego w wymiarze fizycznym
i ekonomicznym oraz dostaw bezpiecznej zywnosci (zob. Poczta, 2023).
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obszaréw (cytowanych przez Czapiewska, 2021), to dominujacy zespo6t cech
tworzga rolnicze funkcje gospodarcze. Wytwarzana w gospodarstwach rolnych
produkcja i kreowane dochody wyznaczaja standard zycia ludnosci rolniczej, a to
okresla sktonnosc¢ i zdolnos¢ do wspottworzenia wszelkich atrybutow wspodtezes-
nej wsi. Rozwoj polskiego rolnictwa byt stymulowany m.in. naptywem §rodkow
z funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej. Od poczatku integracji transfery z UE do
Polski w ramach WPR wyniosty 85 mld euro, co stanowi 32% catkowitej kwoty,
jaka sptyneta do Polski ze §rodkéw unijnych. Tworzone programy miaty na celu
poprawe konkurencyjnos$ci oraz trwaly i zrownowazony wzrost sektora rolne-
go, glownie gospodarstw rolnych oraz przemystu przetworczego, ale rowniez
wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Wiekszo§¢ wsparcia
trafita do gospodarstw w formie doptat bezposrednich (55 mld euro), ale srodki
wsparcia przemian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich to ponad
27 mld euro. Wlaczajac w to wspotfinansowanie krajowe, program przedak-
cesyjny SAPARD oraz planowane wydatki Planu Strategicznego WPR na lata
2023-2027, srodki II filaru WPR 1acznie przekraczaja 40 mld euro.

W kontekscie odbudowy i rozwoju wsi mozna wskaza¢ dwojaki charakter
funduszy polityki rolnej. Bezposrednie oddzialywanie miaty glownie interwencje
na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich, np. w obecnym Planie Strategicznym sg to
dziatania zwigzane m.in. z infrastrukturg na obszarach wiejskich, wdrazaniem
koncepcji inteligentnych wsi, budowaniem lokalnej tozsamosci i aktywizacji spo-
tecznej w programie LEADER, utrzymaniem zywotnosci obszar6w z ogranicze-
niami naturalnymi (ONW) czy $rodowiskiem i klimatem (zalesianie, ochrona
cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw). Z drugiej strony fundusze I filaru
i czesciowo Il filaru WPR finansowaty wzrost dochodow i rozwdj gospodarstw rol-
nych. W ten sposob poprawa kondycji gospodarstw rolnych, a wigc podstawowego
elementu gospodarczego krajobrazu wsi, posrednio wspottworzy rozwoj obszaréw
wiejskich. Wsrod funduszy strukturalnych gléwne wydatki dedykowane wprost
rozwojowi gospodarstw rolnych tworzyly przede wszystkim interwencje ukie-
runkowane na modernizacj¢ i inwestycje, rozwoj gospodarstw niskotowarowych
oraz miodych rolnikéw, dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii
Europejskiej, wsparcie grup producentéw rolnych, a takze na rozwdj i ulepszanie
infrastruktury zwigzanej z rolnictwem (tab. 1). Lacznie z programem przedakce-
syjnym do gospodarstw rolnych na do$¢ wasko rozumiane cele rozwojowe gospo-
darstw rolnych trafito ponad 10 mld euro, a wigc % wszystkich wydatkow na rolne
fundusze strukturalne. Poczawszy od programu SAPARD az do 2020 roku kwota
tych srodkow byta coraz wicksza. Wyraznie mniejsza kwota wsparcia prorozwojo-
wego gospodarstw rolnych zostata zaplanowana na obecny okres programowania,
a to wynika z generalnie mniejszego budzetu w poréwnaniu do poprzedniego
okresu oraz z przesuniecia az 30% $rodkéw z I filaru na rzecz I filaru WPR.
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Tabela 1. Kierunek rozdysponowania srodkow przedakcesyjnych SAPARD oraz II filaru WPR

(mld euro)
Okres programowania
Beneficjenci PROW i SPO Lacznie
SAPARD 2004-2006 2007-2013|2014-2020/2021-2027
Gospodarstwa rolne” 588,5 1 838,7 3046,6 3955,5 1276,3 | 10 705,7
(13,2) (34,2) (18,5) (36,5) (27,2) (25,6)
Przetworstwo 15251 446,3 932,0 693,0 123,2 3719,6
rolno-spozywcze" (34,1 8,3) (5,6) 6,4) (2,6) (8,9
Rozwdj obszarow 2 356,8 2274 4287,6 1788,7 5987 92591
wiejskich™ (52,7) 4.,2) (26,0) (16,5) (12,7) 22,1)

W nawiasach podano udziat danego kierunku rozdysponowania w catkowitym budzecie progra-
mu; nie sumuje si¢ do 100% z uwagi na uwzglednienie tylko wybranych dziatan.

* Obejmuje takie dziatania, jak: Inwestycje w gospodarstwach rolnych; Modernizacja w gospo-
darstwach rolnych; Wspieranie i rozwdj gospodarstw niskotowarowych i mtodych rolnikow; Do-
stosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej; Grupy producentéw rolnych;
Rozwdj i ulepszanie infrastruktury zwigzanej z rolnictwem.

" Dotyczy dziatania: Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych.

" Obejmuje takie dzialania jak: Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich; Rozni-
cowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich; Program Leader.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: ARIMR, 2006; Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020; MRiRW, 2010; 2024; 2025.

Jako ze rozwoj produkcji rolnej w duzej mierze warunkowany jest zdolno-
$cig przemystu rolnego do zagospodarowania wytworzonych surowcow rolnych,
w analizie uwzgledniono tez dziatania zmierzajace do poprawy przetworstwa
i marketingu artykutow rolnych. Generalnie w caltym okresie cztonkostwa prze-
znaczano na ten cel okoto 9% srodkow 11 filaru WPR. W wartosciach bezwzgled-
nych (1,5 mld euro) oraz w udziale w calym programie (%5) najwigcej funduszy
trafito do zaktadow przetworczych w programie przedakcesyjnym. Miato to swo-
je uzasadnienie, poniewaz perspektywa wilaczenia sektora do jednolitego rynku
europejskiego wigzata si¢ z koniecznoscig dostosowania do rygorystycznych
unijnych warunkéw produkcji i standardow wytwarzania. Potrzebna byta mo-
dernizacja wielu zaktadow, a §rodki unijne utatwity i przyspieszyty ten proces,
dajac szansg utrzymania miejsc pracy (takze dla ludnosci wiejskiej) i przestrzeni
dla wzrostu produkcji rolne;j.

We wszystkich okresach programowania cze$¢ srodkow unijnych prze-
znaczano na rozwoj obszarow wiejskich. Realizacja projektow inwestycyjnych
na terenach wiejskich stuzyta przede wszystkim podniesieniu standardu zycia
i pracy na wsi, zaspokojeniu potrzeb spolecznych i kulturalnych mieszkancow
obszarow wiejskich, wspierata rozwoj tozsamosci spotecznosci wiejskiej oraz
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zachowanie dziedzictwa kulturowego. Interwencje miaty stuzy¢ wzmocnieniu
atrakcyjnos$ci wsi jako miejsca zamieszkania oraz przestrzeni inwestycji, ponie-
waz wsparcie utatwiajgce podejmowanie na tych obszarach zréznicowanej dzia-
talnosci gospodarczej miato przyczynic si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
i zrédet dochodu. Wszystkie te zadania podejmowano z zachowaniem walorow
srodowiskowych, spotecznych i kulturowych wsi. W kolejnych programach re-
alizowane byty dziatania na rzecz rozwoju i poprawy infrastruktury obszaréw
wiejskich, r6znicowania dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz
Program Leader (podobny wybor interwencji stosuje Poczta, 2023). Sumaryczna
alokacja funduszy dla wskazanych dziatan (9,3 mld euro) i udziat tych inter-
wencji (22%) byly niewiele mniejsze niz wsparcie proinwestycyjne rolnictwa
z funduszy II filaru. Dowodzi to zrozumienia przez decydentéw potrzeb wsparcia
mieszkancow obszaréw wiejskich i kreacji warunkow ich zycia.

Ponad 18 mld euro, czyli ponad 40% $rodkow II filaru WPR, trafito na inne
cele, gléwnie zwigzane z dzialaniami na rzecz srodowiska i klimatu (ONW,
programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo ekologiczne). Podkresli¢
nalezy, ze glownymi beneficjentami tego wsparcia byty gospodarstwa rolne.

Wszystkie wskazane glowne kierunki przeznaczenia rolnych funduszy struk-
turalnych oraz bezposrednie wsparcie gospodarstw rolnych przyczynity si¢ do
wyraznej poprawy sytuacji gospodarczej w rolnictwie. Za szczegolnie istotne
w rozwoju gospodarstw nalezy uzna¢ dziatania inwestycyjne. W kolejnych pro-
gramach bylo to podstawowe dziatanie skierowane do gospodarstw. Zachodzace
procesy koncentracji, poprawa kondycji ekonomicznej gospodarstw, rosnacy po-
pyt (glownie eksportowy) i wsparcie srodkami WPR spowodowaty, ze wartos¢
inwestycji w rolnictwie przez ostatnie 20 lat nieprzerwanie rosta. Aktywno$¢
gospodarstw rolnych wspierana §rodkami WPR spowodowata, ze roczna war-
tos¢ wydatkéw inwestycyjnych w 2023 r. w cenach biezacych byla trzykrotnie
wieksza niz w momencie przystapienia Polski do UE, a w cenach statych srednio
w latach 2007-2023 roczne inwestycje byty wieksze o niemal 2 mld zt. Efektem
tych dziatan byla poprawa technicznego wyposazenia gospodarstw i wartosci
srodkow trwatych, cho¢ pozytywne zmiany dotyczyty gldwnie gospodarstw
wiekszych, ktore wykorzystywaty srodki pomocowe UE (Czubak, 2024).

Stworzony potencjat byl wlasciwie wykorzystywany, czego dowodem jest
systematyczny wzrost produkcji rolnej. Warto$¢ produkcji globalnej (w ce-
nach biezgcych; GUS, 2005-2024) wzrosta z 70 mld zt w 2004 r. do 186 mld zt
w 2023 r., a produkcja towarowa z 46 mld zt do 140 mld zt. Pomijajac wptyw
zmiany cen’, warto$¢ produkeji globalnej wzrosta o 20%, a towarowej o 36%,

* Przyjmujac wskazniki cen produkceji rolniczej odpowiednio globalnej i towarowej
(GUS, 2004-2023).
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W przeliczeniu na ceny state przyjeto wskazniki zmian cen towardéw inwestycyjnych w rolnictwie

Ryc. 1. Wydatki inwestycyjne gospodarstw rolnych w Polsce
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: GUS, 2005-2024.

czyli Sredniorocznie powickszata si¢ odpowiednio okoto 1% i 2%. Poczta (2023)
wskazuje, ze szybsze tempo wzrostu produkcji towarowej niz globalnej — wbrew
czesto spotykanym opiniom — jest dowodem coraz silniejszych powiazan gospo-
darstw rolnych z rynkiem rolnym.

Kolejne rozszerzenia Wspolnoty powodowaty, ze r6zna byta sytuacja nowych
panstw czlonkowskich w sektorze rolnym. Dotyczyta ona m.in. przemian struk-
turalnych w tym sektorze (w tym takze o charakterze ustrojowym), zré6znicowa-
nego poziomu i efektywnos$ci produkeji rolnej, nowej sytuacji konkurencyjnej,
ale i nowych mozliwosci wynikajacych z akcesji (np. wspomniane wyzej efekty
kreacji 1 przesuni¢cia w handlu zagranicznym). Te 1 inne czynniki odegraty
zasadniczg rolg w ksztattowaniu si¢ polityki rolnej w zakresie wplywania na
wolumen produkcji (Pawlak i Poczta, 2024). Sytuacja popytowa w calej UE,
ale i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, jak réwniez inaczej roztozone
instrumenty wsparcia rolnictwa ze §rodkow WPR skutkowaty zr6znicowanym
tempem wzrostu produkcji w analizowanym okresie. Ponadto w tzw. nowych
krajach cztonkowskich sektor rolny byt stabiej rozwiniety, a w wigkszosci z nich
przeszedt znaczace zatamanie produkcji w okresie transformacji ustrojowej. Dla-
tego po akcesji kraje te, odbudowujac i modernizujac rolnictwo, odnotowywaty
na ogoél wyzsze tempo wzrostu produkeji rolnej. Podobna sytuacja dotyczyta
takze krajow tzw. rozszerzenia potudniowego (np. Hiszpanii). W analizowanym
okresie 2005-2023 wolumen produkcji rolnej w UE w cenach statych z 2015 .
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wzrastat §rednio o0 0,63% rocznie (tab. 2). Zrdznicowane byto ono takze w krajach
najwigkszych producentéw rolnych w UE (prezentowane sze$¢ krajow zar6wno
na poczatku, jak i na koniec badanego okresu wytwarzato ponad 72% produk-
cji rolnej catej UE). Najszybciej produkcja rolna rosta w Hiszpanii (ponad 2%
rocznie) oraz w Polsce (1,71% rocznie — warto§¢ produkcji wyrazona w euro).
W pozostatych krajach wzrost nie przekraczat 1%, a we Wloszech wolumen
produkcji rolnej w cenach statych 2015 r. odnotowywat nawet spadek. Szybsze
tempo wzrostu produkcji rolnej w Polsce niz przeci¢tnie w UE spowodowalo,
ze wzrost udziat produkceji rolnej w relacji do wytwarzanej w catej UE z 5,6%
w roku 2005 do 6,9% w roku 2023.

Relatywnie wysokie tempo wzrostu produkeji rolnej w polskim rolnictwie,
atakze — podobnie jak w catej UE — wsparcie znacznymi §rodkami poprawiajacy-
mi dochody spowodowato znaczacg poprawe sytuacji ekonomicznej rolnictwa®.
W tabeli 3 przedstawiono dynamike realnych dochodéw rolnikéw (tzw. dochod
przedsigbiorcy rolnego) w Polsce® na tle rolnictwa UE-27. Poziom dochodéw
realnych w calym sektorze byl w Polsce $rednio w latach 2021-2023 wzgledem
pierwszych lat po akcesji (2005-2007) o ponad 50% wyzszy, natomiast w tym
samym czasie dochody rolnikow w calej UE-27 wzrosly o 16%. Jeszcze wigksza
dynamika miala miejsce w przeliczeniu na jedng osobe¢ rodzinnej sity roboczej
FWU (family work unit), co wynikato ze zmniejszenia liczby pracujacych w rol-
nictwie. W Polsce w omawianym okresie dochody w przeliczeniu na jednego
pelnozatrudnionego cztonka rodziny wzrosty dwuipotkrotnie, a w rolnictwie
UE-27 ponaddwukrotnie.

Warto doda¢, ze wzrost ilo$ci i warto$ci produkcji w rolnictwie polskim stwo-
rzyl przestanki silnego powigzania sektora rolnego z rynkami migdzynarodowy-
mi. Rozwdj wsi, stymulowany tez rozwojem rolnictwa, dokonat si¢ w znacznej
mierze za sprawg sukcesu eksportowego polskich produktéw spozywczych na
jednolitym rynku europejskim. Zdecydowanie mniejszym impulsem byly zmiany

4 Kwota zrealizowanych ptatnosci bezposrednich w ramach kampanii 20042023 wy-
niosta w sumie prawie 250 mld zl, co oznacza, ze wsparcie z tytutu doptat obszarowych
odpowiada za okoto 36% dochoddéw rolnikéw. W tym samym czasie rolnicy otrzymywali
rowniez ptatnosci z I1 filaru WPR (z PROW), ktére wyniosty okoto 160 mld zt, z czego do
gospodarstw rolnych skierowano okoto 70% tej kwoty. Zatem tacznie gospodarstwa rolne
w okresie poakcesyjnym otrzymaty okoto 360 mld zt wsparcia (w cenach biezacych). Wska-
zuje to na udziat srodkow WPR w dochodach rolnikéw na poziomie przekraczajagcym 50%
(Poczta, 2023). Wyraznemu pogorszeniu ulegta sytuacja dochodowa rolnictwa w 2023 r.,
a wstepne dane wskazuja na utrzymanie tej niekorzystnej dla rolnictwa tendencji takze
w roku 2024 i 2025.

5 Wartos$ci dla rolnictwa polskiego, na podstawie ktorych ustalono dynamike dochodu,
zostaly wyrazone w euro.
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popytu wewnetrznego na produkty rolno-zywnosciowe. Od 2004 r. wystepuje
w Polsce wysoka dynamika sprzedazy detalicznej, nie dotyczy to jednak zyw-
nos$ci i napojow bezalkoholowych. W 2022 r. w stosunku do 2005 r. jej sprzedaz
w cenach stalych byla wyzsza tylko o niecale 9% (sprzedaz detaliczna towaréw
niezywnosciowych wzrosta w tych latach o 135%)°. W tym samym okresie pro-
dukcja towarowa rolnictwa wzrosta o 41%, a produkcja sprzedana artykutow
spozywczych ponaddwukrotnie (o 114%) (GUS, 2004-2023).

WPH | JRE JAKO UWARUNKOWANIA POPYTOWE
ROZWOJU ROLNICTWA

Akcesja Polski do UE zmienita warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w sektorze rolno-zywno$ciowym zaréwno na poziomie gospodarstw rolnych,
jak i1 przedsigbiorstw przemystu spozywczego. W 2022 r. warto$¢ produkeji
przemystu spozywczego w Polsce wyniosta prawie 81 mld euro, co dato Pol-
sce szoste miejsce wsrod producentow zywnosci w UE, po Niemczech, Fran-
cji, Wloszech, Hiszpanii i Niderlandach (Eurostat, 2025). Rozwoj przemystu
spozywczego w Polsce w okresie poakcesyjnym w duzej mierze determinowat
dynamiczny rozwoj eksportu produktow rolno-spozywczych. Ma to szczegolne
znaczenie w sytuacji, gdy tempo wzrostu popytu wewngtrznego na Zywnos¢
jest wolniejsze niz tempo wzrostu dochodéw (Poczta, 2021), a Polska w zakresie
wigkszosci podstawowych produktow rolnych osigga wysoki poziom samowy-
starczalno$ci zywno$ciowej.

Wiaczenie Polski w obszar Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE) oraz przy-
jecie Wspdlnej Polityki Handlowej UE w relacjach z krajami trzecimi wywotato
dynamiczny wzrost wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi. Handel
rolno-spozywczy zaczat odgrywac priorytetowa rolg w ksztaltowaniu rownowagi
na rynkach rolnych i w wielu branzach przemystu spozywczego. Z jednej strony,
handel umozliwia zaopatrzenie przemystu spozywczego w surowce podstawowe
niewytwarzane w kraju w ogole badz produkowane w niewystarczajacych ilo-
$ciach lub innych rodzajach. Z drugiej, dostarczajac zréznicowanych produktow
finalnych, poszerza oferte¢ rynkowa i sprzyja zwickszeniu wyboru konsumentow,
ktorzy — zgodnie ze swoimi preferencjami — mogg zaspokajac¢ potrzeby zywno-
$ciowe produktami pochodzacymi z produkcji krajowej badz importu.

¢ Wysokg dynamike odnotowata tez sprzedaz zywnosci w lokalach gastronomicznych —
wzrost 0 63,8%. Jednak jej warto$¢ byta prawie pi¢¢ razy mniejsza od sprzedazy detalicznej
dla gospodarstw domowych.
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W ujeciu nominalnym w latach 20042024 wartos¢ eksportu artykutow rol-
no-spozywcezych z Polski zwigkszyta si¢ ponad 11-krotnie, a importu 8-krotnie,
osiggajac odpowiednio 53,6 mld euro 1 35,7 mld euro (ryc. 2). Uzyskana nadwyz-
ka obrotéw handlowych wyniosta 17,9 mld euro i byta prawie 40-krotnie wigksza
niz w pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE. W ujeciu realnym w latach
2010-2023 wzrost wartosci eksportu zwierzat zywych oraz nieprzetworzonych
produktow pochodzenia zwierzecego i roslinnego byt okoto 2-2,5-krotny, na-
tomiast olejow i thuszczy oraz przetworéw spozywcezych 3-krotny. W catym
okresie czlonkostwa Polski w UE, w zaleznos$ci od kategorii produktow’, na-
stapit wzrost wartosci eksportu w cenach statych w granicach od blisko trzech
do ponad sze$ciu razy.

55 53,6

<
o
o
~N

2006
2007
2008

2005
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

ksport Import —e— Saldo

Ryc. 2. Polski handel rolno-spozywczy produktami rolno-spozywczymi w latach 2004-2024
(mld euro)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Comext-Eurostat, 2025.

7 Zgodnie ze Scalona Nomenklatura Handlu Zagranicznego (Combined Nomenclature —
CN) kategorie (sekcje) produktow, o ktorych mowa, obejmuja: zwierzgta zywe i produkty
pochodzenia zwierzgcego; produkty pochodzenia roslinnego; ttuszcze i oleje oraz przetwory
spozywcze. Dynamike eksportu oszacowano na podstawie danych Gtownego Urzg¢du Sta-
tystycznego (GUS), zaczerpnigtych z Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej
202312024.
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Tak dynamiczny wzrost wartosci obrotow wynikat gtéwnie z redukcji barier
handlowych w ramach JRE, a w poczatkowym okresie cztonkostwa w UE takze
z bardzo dobrego przygotowania przedsigbiorstw przemyshu rolno-spozywczego
i eksporteréw do funkcjonowania na rynku wewngtrznym UE. Mozna zauwa-
zy¢, ze ze wzgledu na strategiczny charakter produktéw rolno-spozywczych
1 ich znaczenie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci oraz niewielka
elastyczno$¢ cenowa i dochodowa popytu na zywno$¢ wymiana produktami
rolno-spozywczymi okazata si¢ bardziej odporna na zaktdcenia funkcjonowa-
nia tancuchéw dostaw wywolane pandemiag COVID-19 niz handel pozostatymi
produktami przemystowymi i ustugami. Wartosci eksportu i importu rolno-
-spozywczego ogdtem w trzyleciu 2019-2021 zwigkszyty sie prawie o 20%.

Odnotowany wzrost wartosci wywozu produktéw rolno-spozywczych z Pol-
ski sprawit, ze w 2024 r. Polska zajeta pozycj¢ jedenastego eksportera zywnosci
na $§wiecie (ryc. 3). Zwigkszalo si¢ rowniez znaczenie obrotow rolno-spozyw-
czych w catkowitym handlu zagranicznym Polski. W latach 2004-2024 udziat
eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogotem zwigkszyt si¢ o po-
nad 8 punktow procentowych, z 7,0% do 15,3%, a udziat importu artykutéw
rolno-spozywczych w catkowitym imporcie towarowym Polski wzrost z 8,0%
do 10,2% (ryc. 4). Co istotne, znaczenie sektora rolno-spozywczego w wymia-
nie zagranicznej ogotem, a szczegdlnie w eksporcie, byto w Polsce wigksze niz
srednio w krajach UE-27.
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Ryc. 3. Najwigksi eksporterzy produktow rolno-spozywczych na $§wiecie w 2024 r. (mld USD)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: UNCTAD, 2025.
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Ryc. 4. Udziat obrotow rolno-spozywczych w polskim handlu zagranicznym ogotem w latach
2004-2024 (%)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Comext-Eurostat, 2025.

Potwierdzeniem coraz wigkszej otwartosci handlowej polskiego sektora rol-
no-spozywczego, a zarazem wyznacznikiem umacniajgcej si¢ pozycji konkuren-
cyjnej polskiego przemystu rolno-spozywczego jest znaczgcy udzial eksportu
w wartosci produkeji. Liczac w cenach biezacych, w 2023 r. z Polski wyeks-
portowano ponad 40% produkcji sprzedanej przemystu spozywczego. Bliskim
przecigtnej stopniem otwartosci przemystu spozywczego na rynki zagraniczne
charakteryzowat si¢ przemyst owocowo-warzywny, przetworstwo migsa i ryb,
przemyst mleczarski i cukierniczy. Silniejsza orientacja eksportowa odzna-
czal si¢ natomiast przemyst olejarsko-ttuszczowy, w ktoérym udziat eksportu
w wartosci produkcji sprzedanej wynosit prawie 60% (tab. 4). W wiekszosci
wymienionych branz eksport przyczynit si¢ do przetamania wewnetrznej bariery
popytowej, a import stymulowal poprawg ich konkurencyjnosci, wzrost poziomu
spozycia wewngtrznego i poprawe jakosci wyzywienia spoteczenstwa (Pawlak,
2014; za: Seremak-Bulge i Lopaciuk, 2011).

Z powyzszych analiz jednoznacznie wynika, ze handel zagraniczny jest
warunkiem rozwoju polskiego sektora rolno-zywnosciowego. Import stanowi
wazne zrodlo zaopatrzenia przemystu spozywczego w surowce rolne, a konsu-
mentéw w dobra finalne, komplementarne wzgledem wytwarzanych w kraju.
Dzigki eksportowi mozliwe jest z kolei petniejsze wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego zmodernizowanych zaktadéow przetworczych, realizujacych
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Tabela 4. Udziat eksportu w produkcji sprzedanej przemystu spozyw-
czego wedtug branz w Polsce w 2023 r. (%)

Wyszczegodlnienie Udziat (%)
Przemyst spozywczy, w tym: 40,8
przetworstwo mig¢sa i ryb 36,3
przetworstwo owocoOw i warzyw 37,9
produkcja olejow i ttuszczy 58,6
produkcja artykutéw mleczarskich 36,0
produkcja wyrobow cukierniczych 35,9

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, 2024a; 2024b.

produkcje znacznie przewyzszajaca potrzeby rynku wewnetrznego. Trwaty
wzrost eksportu produktow rolno-spozywczych z Polski i dywersyfikacja oferty
eksportowej §wiadczg natomiast o zdolnosci polskiego przemystu spozywczego
do skutecznego konkurowania na rynkach zagranicznych.

UWARUNKOWANIA ORAZ WYZWANIA SRODOWISKOWE
| KLIMATYCZNE

Wzajemne oddziatywanie rolnictwa i srodowiska ma kilka zasadniczych wy-
miaréw. Po pierwsze, przestrzenne rozmiary produkcji sytuuja rolnictwo wsrod
sektorow najbardziej wptywajacych na stan lokalnego i globalnego §rodowiska.
Po drugie, stosowanie okreslonych technik moze znaczaco wptynaé na stan
gleby — zarowno pozytywnie, jak i negatywnie. Po trzecie, rolnictwo wyko-
rzystuje w procesie wytwarzania liczne chemiczne $rodki produkcji, w tym
nawozy, srodki ochrony roslin, paliwa czy leki weterynaryjne, ktore niewta-
Sciwie zastosowane mogg wywoltywaé negatywne skutki zarowno zdrowotne,
jak i ekologiczne (np. w postaci eutrofizacji wod). Po czwarte z kolei, rolnictwo
emituje znaczne ilosci gazow cieplarnianych, wptywajac tym samym na zmiany
klimatyczne.

Niektore z tych oddziatywan maja bezposrednie przetozenie na mozliwo-
$ci produkeyjne i wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych, inne majg wptyw
posredni lub nie maja zadnego. Jako$¢ gleby mocno oddzialuje na wielkos¢
produkcji, a wigc dbatos$¢ o nig lezy w interesie samego rolnika. Inaczej jest
w przypadku emitowania szkodliwych substancji, w tym gazdéw cieplarnia-
nych, poniewaz nie wplywaja one na wyniki gospodarstwa rolnego. Wprawdzie
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rolnictwo jako sektor, ale i pojedyncze gospodarstwo moze odczu¢ skutki zmian
klimatycznych (poprzez nasilajace si¢ susze czy powodzie), niemniej jednak
zwigzek miedzy aktywnos$cia rolnika a przebiegiem pogody w danym miejscu
jest tylko posredni i trudny do uchwycenia.

Takie ujecie problemu sktania do postawienia pytania o sposoby regulowania
opisanych zalezno$ci. Nadmieni¢ trzeba, ze w tym przypadku niezbgdna i uspra-
wiedliwiona jest aktywnos$¢ instytucji panstwowych. Rzecz dotyczy bowiem
zar6wno bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowia publicznego, jak i ogblnie ro-
zumianego funkcjonowania przyrody na danym terytorium. Wszystko to wpisuje
si¢ w zadania panstwa, ktorego gldéwnym celem jest troska o wielowymiarowe
bezpieczenstwo obywateli. W przypadku dbatosci o jakos$¢ gleby podstawowym
instrumentem powinno by¢ wypracowanie optymalnych technologii, zapewnia-
jacych wysoka produktywno$¢ ziemi przy zachowaniu jej zyznosci w dhugim
okresie. Rolg panstwa jest wigc przede wszystkim organizowanie badan oraz
transfer ich wynikow przez system edukacji i doradztwa. Inaczej sprawa ma
si¢ w przypadku emitowania szkodliwych substancji, w tym gazéw cieplarnia-
nych. Mozliwe i konieczne dziatania podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze grupy.
Pierwsza obejmuje zestaw norm, ktore pod rygorem kar nalezy wypetni¢. Drugie
to stosowanie gratyfikacji finansowych dla tych podmiotéw, ktore zechca dobro-
wolnie wypelnia¢ pewne zadania wykraczajace ponad obowiazki wynikajace
z prawa. W praktyce stosuje si¢ oba podejscia.

Tak dziata wspotczesnie Wspolna Polityka Rolna oparta na poszerzonej wa-
runkowosci, ktorej stosowanie jest wstepnym warunkiem dostgpnosci wsparcia.
Wsrdd srodkéw pomocowych w ramach WPR ukierunkowanych na cele $ro-
dowiskowe wymieni¢ mozna ekoschematy w pierwszym filarze czy dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatyczne oraz zalesieniowe w drugim. Do tego docho-
dzi legislacja unijna i krajowa, regulujgca stosowanie nawozow, pasz, srodkow
ochrony roslin czy innych substancji, potencjalnie majacych wplyw na zdrowie
ludzi i zwierzat, a takze na funkcjonalnie ekosystemow.

Opisane wyzej zaleznosci pomiedzy rolnictwem i srodowiskiem odnoszg
si¢ w znacznej mierze do Europy, w tym do Polski. Kontynent ten w duzej
czesci cechuje si¢ bardzo korzystnymi warunkami do produkcji rolnej. Plaski
obszar nizu europejskiego (ktorego czescia jest Polska), blisko§¢ duzych akwe-
néw wodnych (Atlantyku, Morza Srodziemnego, Morza Péinocnego) oraz zyzne
gleby sprawiaja, ze produkcja rolnicza jest szczegolnie intensywna. Jesli w skali
globu udzial uzytkoéw rolnych wynosi okoto %3 powierzchni ladowej, to w Eu-
ropie jest to juz 50% (Grzebisz i Szramka, 1998). Inna jest tez struktura tych
gruntéow. W $wiecie dominujg trwate uzytki zielone, czg¢sto o naturalnym lub
potaturalnym charakterze, w Europie natomiast sg to przede wszystkim o wie-
le bardziej produktywne grunty orne. Doda¢ do tego nalezy wysokie naktady
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kapitatu zar6wno obrotowego (nawozy, srodki ochrony roslin, pasze), jak i trwa-
lego (maszyny, budynki). To wszystko sprawia, ze mozliwosci wyzywieniowe
europejskiego rolnictwa sg duze, co przektada si¢ na wysokg gestos¢ zaludnienia.
Na przyktad w UE, obejmujacej znaczng cz¢$¢ Europy, na powierzchni okoto
4 mln km? zyje ponad 450 mln osob, podczas gdy w USA na obszarze niemal
10 mIn km? mieszka tylko 350 mln. Tak wiec europejscy rolnicy sg szczeg6lnie
odpowiedzialni za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego dla niemal p6t
miliarda ludzi. Oznacza to nie tylko biezaca produkcje, ale takze utrzymanie
W c0 najmniej niepogorszonym stanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej — w tym
przede wszystkim gleb — oraz dbatos¢ o klimat.

Takie byto tez glowne przestanie Europejskiego Zielonego Ladu (EZL),
ktéry mial uczyni¢ Unie Europejska obszarem z nowoczesng i przyjazng $ro-
dowisku gospodarkg (Gradziuk i in., 2021). Wprawdzie postulowane oddzie-
lenie wzrostu gospodarczego od wzrostu wykorzystania zasobow naturalnych
wydaje si¢ bardziej politycznym hastem niz realng mozliwoscig (gros ludzkich
potrzeb ma charakter materialny, a do ich zaspokojenia potrzeba materialnych
przedmiotdéw, powstatych wtasnie na skutek wykorzystania zasobow natural-
nych), ale péjécie w kierunku nowoczesnosci i zasobooszczednosci pozwoli
potaczy¢ koniecznos¢ wytwarzania zywnosci z potrzebg dbatosci o klimat
i srodowisko. EZL jest ogolnym zamystem politycznym obejmujacym wszyst-
kie sektory gospodarki, w tym takze rolnictwo i gospodarke zywnos$ciowa.
W odniesieniu do niej najwazniejsza jest strategia od pola do stotu. Jej glowne
zalozenia to zmniejszenie do 2030 r. zuzycia nawozdw o 20%, antybiotykow
0 50% oraz $rodkéw ochrony roslin o 50%. Ponadto przewiduje prowadzenie
na 25% powierzchni uzytkow rolnych produkcji ekologicznej. Takie okresle-
nie celow sektora rolnego jest akceptowalne tyko wowczas, gdy pdjda za nimi
dziatania ukierunkowane na utrzymanie wielkos$ci produkcji, a wiec nowo-
czesne rozwigzania w zakresie technik cyfrowych i nawigacyjnych. Wazna
role odgrywaja tez dziatania zwigzane z poprawg jakosci gleby, szczegolnie
odnoszace si¢ do retencji wody. Zmiany klimatyczne cechujg si¢ bowiem mie-
dzy innymi okresami obfitych opadéw i susz. ,,Zatrzymanie” wody w glebie
powinno wigc stanowi¢ jeden z waznych priorytetow. Podjecie tych dziatan jest
istotne w Polsce, gdzie rolnictwo cechuje si¢ szczegdlnie niekorzystng relacja
miedzy kosztami nawozenia a wielko$cia produkcji. Na wytworzenie 1 euro
produkcji roslinnej w Polsce nalezy przeznaczy¢ 20 eurocentdw na $rodki
ochrony ro$lin i nawozy, podczas gdy w wigkszosci krajow cztonkowskich
koszty te sg nizsze (ryc. 5).

Jesli jednak ograniczy¢ sie tylko do celow polegajacych na redukowaniu sto-
sowania przemystowych §rodkow produkcji (Srodkdéw ochrony roslin o 50%, a na-
wozow o 20%), bez wprowadzania technik zasobooszczednych pozwalajacych
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Ryc. 5. Relacja kosztow ochrony roslin i nawozenia do warto$ci produkceji ro§linnej (warto$¢
produkcji roslinnej = 100)
Zrodto: Gradziuk i in., 2021.

na utrzymanie wielko$ci produkcji, skutki moga by¢ nastepujace (Gradziuk i in.,

2021):

spadek plonow i pogorszenie ich jakosci,

co najmniej kilkunastoprocentowy spadek produkcji (13%),

podobny spadek dochodow rolnikéw (11%),

pogorszenie bezpieczenstwa zywnos$ciowego w wymiarze fizycznym
(mniejsza produkcja rolna) i ekonomicznym (wyzsze ceny Zywnosci),
utrata przewag w handlu zagranicznym zywnoscia,

wdrozenie systemu rolnictwa ekologicznego na 25% UR poglebi spadek
produkc;ji rolnej (produktywno$¢ ziemi w rolnictwie ekologicznym jest
nizsza niz w konwencjonalnym).

Wydaje si¢ przy tym, ze brak dziatan w zakresie implementacji tych tech-
nik i brak dyskusji na ten temat byt podstawowym powodem odrzucenia przez
spolecznos$¢ rolniczg zatozen EZL (Czubak i in., 2024). Z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna zatozy¢, ze ich stopniowe wprowadzanie (przy finansowym
wsparciu z WPR) zyskatoby akceptacje¢ rolnikow, ktorzy jako przedsigbior-
cy zainteresowani sg redukowaniem kosztow produkcji, ale bez straty dla
niej same;j.
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Rolnictwo polskie w okresie cztonkostwa w UE odnotowywato ponadprzecigtne
tempo wzrostu produkc;ji rolnej, zwigkszyto swoj udziat w wolumenie produkc;ji
rolnictwa europejskiego oraz w wymianie handlowej. Towarzyszyt temu dyna-
miczny wzrost dochodow rolnikow oraz ponoszonych przez rolnictwo naktadow
inwestycyjnych. Jednoczesnie wdrazane instrumenty WPR w coraz wigkszym
stopniu byty powiazane z powinno$ciami rolnictwa na rzecz srodowiska i klima-
tu. Glgbokie zmiany zaszty rbwniez w otoczeniu rolnictwa, w tym w przemysle
i handlu rolno-spozywczym.

Wobec rolnictwa zglaszane sg liczne oczekiwania dotyczace dostarczania
dobr publicznych. Do najwazniejszych oczekiwan, ktore rownoczesnie sag wy-
zwaniami, mozna zaliczy¢:

» zapewnienie fizycznego wymiaru bezpieczenstwa zywnosciowego, czyli
koniecznos$¢ dalszego zwigkszania produkcji rolnej w warunkach kon-
kurencji globalnej i europejskiej, a to oznacza dla rolnictwa polskiego
konieczno$¢ poprawy efektywno$ci wytwarzania,

* wysoka jako$¢ zdrowotng produkowanej zywnosci (bezpieczenstwo
zywnosci), co staje si¢ warunkiem wejscia na rynek krajowy i rynki
zagraniczne,

* ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,

* zmniejszenie zuzycia niektorych przemystowych srodkow produkeji (na-
wozy mineralne, §rodki ochrony roslin, antybiotyki),

* zmniejszenie zuzycia wody,

* poprawe dobrostanu zwierzat gospodarskich,

» zachowanie i rozwoj bioréznorodnosci.

Na wymienione wyzej wspolczesne wyzwania wobec rolnictwa nie ma pro-
stych odpowiedzi. Nie jest mozliwy powr6t do przesztosci ani prosta kontynuacja
dotychczasowej $ciezki rozwoju. W rolnictwie w ogole, w tym w rolnictwie
polskim, sg konieczne procesy rozwoju, obejmujgce zarOwno procesy wzrostu
(produkcji i produktywnosci), jak i transformacji strukturalnej oraz technolo-
gicznej. Szczegdlng rolg beda odgrywac gospodarstwa produkujace metodami
rolnictwa precyzyjnego, a niebawem rolnictwa 4.0 i 5.0. Wyzwaniem sg i po-
zostang wysokie naklady inwestycyjne, poziom kapitatu ludzkiego oraz odpo-
wiednio duza skala produkcji w gospodarstwach rolnych i takie ksztattowanie
polityki rolnej (w tym WPR), by stymulowa¢ ten kierunek rozwoju rolnictwa.
W strategii transformacyjnej rolnictwa powinno si¢ znalez¢ miejsce dla gospo-
darstw mniejszych obszarowo. W tym przypadku strategia ich rozwoju musi
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jednak polega¢ na wytwarzaniu produktéw cechujacych si¢ duzg wartoscig do-
dang (produkty regionalne, tradycyjne, ekologiczne, sprzedaz bezposrednia itp.).
W kazdym przypadku stosowanie nowoczesnych technologii bedzie warunkiem
rownowagi mi¢dzy celami ekologicznymi, gospodarczymi i spotecznymi.
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TRWALY ROZWO0J 0BSZAROW WIEJSKICH
W WARUNKACH NIEPEWNOSCI: WYZWANIA
DLA GOSPODARKI LOKALNEJ | RYNKU PRACY

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich stanowi jeden z kluczowych elemen-
tow zrownowazonego rozwoju kraju (World Bank, 2021). Wies, cho¢ czesto
postrzegana jako przestrzen peryferyjna wzglgdem osrodkéw miejskich, wraz
z upowszechnieniem koncepcji trwalego rozwoju odgrywa coraz wigksza rolg
w ksztaltowaniu potencjatu gospodarczego, spotecznego i kulturowego kraju
(Banski, 2019).

Wspotczesne wyzwania, takie jak zmiany klimatyczne, migracje ludnosci,
cyfryzacja czy potrzeba dywersyfikacji zrédet dochodu, wymagaja nowego
spojrzenia na rozwoj wsi (OECD, 2020). Nie chodzi juz tylko o modernizacje
rolnictwa, ale o tworzenie warunkdéw sprzyjajacych aktywizacji spotecznosci
lokalnych i inwestycjom w infrastrukture, edukacje, dostgp do ustug publicznych
oraz rozwoj sektora pozarolniczego (Komisja Europejska, 2021b). Rozwdj obsza-
row wiejskich to proces wielowymiarowy, ktéry wymaga wspoétpracy miedzy
samorzadami, organizacjami pozarzadowymi, przedsicbiorcami i mieszkancami
(Wilkin, 2018). Przez zintegrowane dzialania mozliwe jest budowanie silnych,
odpornych i atrakcyjnych do zycia spotecznos$ci wiejskich, ksztattowanie pod-
staw rozwoju bazy surowcowej, wytworczej, ale i spotecznej dla nowoczesnej
gospodarki (FAO, 2019).

Trwaty rozwoj, czgsto nazywany zréwnowazonym rozwojem, to koncep-
cja, ktora zyskala szerokie uznanie w literaturze naukowej. Jedna z najczesciej
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cytowanych definicji pochodzi z raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju (tzw. raport Brundtland) z 1987 r., gdzie stwierdzono, Ze jest to rozwdj,
ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, nie narazajgc na szwank zdolnosci
przysztych pokolen do zaspokajania ich wlasnych potrzeb (Brundtland, 1987).
Zatem kluczowym aspektem tego podejscia jest rownowazenie potrzeb obecnych
1 przysztych pokolen z poszanowaniem ograniczonych zasobdéw srodowiska na-
turalnego, przy czym rownowazenie jest fundamentalnym procesem rozwoju,
wymagajacym zastosowania alternatywnych wzgledem dotychczas stosowanych
czynnikdéw tego procesu.

Rozwdj w nowym ujeciu wigze si¢ z wysoka wartoscig dodang procesow oraz
materialdw przez zastosowanie wiedzy i1 osiagni¢¢ technologicznych, ktére wy-
nikaja z innowacyjnego podejscia do substytucji kopalnianych zrédet surowcow
i energii. Glownym wyznacznikiem tych zmian jest przejscie na wykorzystanie
surowcow ze zrodet odnawialnych oraz zastosowanie w relatywnie wigkszym
stopniu wiedzy i1 innowacji jako motoru transformacji ré6znych sfer aktywnosci
mieszkancow wsi, w tym wiejskich rynkéw pracy. Przeksztalcanie struktury
ekonomicznej polskiej wsi oraz kwalifikacji 1 umiejetnosci jej mieszkancow
zgodnie z tendencjami zarysowujacymi si¢ w nowoczesnej gospodarce stanowi
jeden z warunkéw zapewnienia im stabilnego i trwatego rozwoju.

Inwestycje finansowane z funduszy UE umozliwily modernizacj¢ krajo-
wej infrastruktury spotecznej i technicznej oraz rozwdj ustug rynkowych i pu-
blicznych, co przyczynito si¢ do wzrostu konkurencyjnosci regiondw wiejskich
w Polsce (Kaminski, 2013). Wéréd priorytetdow unijnych pozostaja takze kwe-
stie trwatego rozwoju, ochrona §rodowiska oraz transformacja cyfrowa. Rozpo-
wszechnienie nowoczesnych technologii i rozwdj infrastruktury cyfrowej sprzyja
podnoszeniu jako$ci zycia na wsi, a jednocze$nie wspiera przeobrazenia wiej-
skich rynkéw pracy w kierunku dywersyfikacji zrédet dochodu ludnosci, m.in.
przez rozwoj turystyki wiejskiej, promocje lokalnych produktow oraz wsparcie
dla przedsigbiorczosci. Celem opracowania byto okreslenie skali zmian w spo-
sobach zarobkowania mieszkancéw wsi po akcesji Polski do UE. W rozdziale
wskazano na przeksztalcenia, jakie miaty miejsce w podstawowych zrodiach
utrzymania wspominanej kategorii ludnos$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozpoznania znaczenia przedsiebiorczosci w konteks$cie przeksztatcen wiejskie-
go rynku pracy. Na potrzeby analiz wykorzystano gléwnie dane pochodzace
ze statystyki publicznej, obejmujgce lata 2010-2023. W koncowej czesci pracy
rozwazano trwato$¢ zmian w zakresie aktywnos$ci ekonomicznej oraz zrddet
utrzymania ludno$ci wiejskiej w konteks$cie trendow gospodarczych i technolo-
gicznych zachodzacych na globalnych rynkach pracy.
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ZMIANY NA WIEJSKIM RYNKU PRACY - ZATRUDNIENIE

Na wiejskim rynku pracy w Polsce w ostatnich latach ujawnity si¢ znaczace
i wielowymiarowe zmiany. Jeden z waznych aspektow tych przemian stanowito
zwigkszenie zaangazowania zasobow pracy, o ktorym $wiadczyt przede wszyst-
kim wzrost wskaznika zatrudnienia'. Wedtug danych pochodzacych z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)? w okresie migdzy 2010 a 2023 r.
wskaznik zatrudnienia ludnos$ci wiejskiej zwiekszyt si¢ z 50,3 do 56,8% (tab. 1).
Wazrost skali zatrudnienia dotyczyt calej krajowej populacji. Byt on kontynuacja

Tabela 1. Zmiany w wybranych wskaznikach rynku pracy w Polsce w latach 20102023

Wyszcze-

.. (2010|2011 {2012 |2013 {2014 {2015 (2016 {2017 (2018 |2019 {2020 (2021 {2022 {2023
gblnienie

Wskaznik zatrudnienia
ogotem | 50,6|50,8|50,4|50,3| 51,7(52,6|53,2|53,7|54,0|54,4|54,7|56,3|56,5| 57,1
miasta 50,91 50,1|50,1|50,5|51,9|52,9|53,4| 53,8|54,3|54,6|54,6|56,6|56,5| 57,2
wies$ 50,3 150,5|50,8(50,8 | 51,4|52,0(52,9|53,4|53,4|54,1|54,9|55,9]|56,6|56,8

Iudno$¢ | 61,9(62,2|62,5|62,6|63,8|64,4|65,5|65,7|66,1|67,1|67,4|66,0|68,2|69,5
rolnicza

ludno$¢ [42,3|42,5|43,3|43,8|44,8(45,6|47,3|48,2| 47,9(48,8|49,9|52,1|52,9| 53,4
bezrolna

Stopa bezrobocia
ogbélem 93| 97(10,1| 98| 81| 69| 55| 4,5| 3,8] 29| 3,1| 29| 2,9| 3.1
miasta 941 96|10,2| 98| 78| 6,5| 51| 40| 3,5 3,0| 3,0| 2,7| 2,6| 2,7
wies 91| 99|10,0| 9,7| 85| 76| 6,1 52| 3,2| 2,7| 32| 3,2| 33| 3,6
Iudnosé 54| 58| 58| 6,0 48| 4,5| 3,6 2,7| 22| 1,3] 2,2| 2,0 1,7| 2,1
rolnicza
ludnos¢ | 12,5(13,7|13,5|12,7| 11,2| 9,7| 76| 6,6| 54| 3,5| 3,8| 3,7| 4,0| 4,1
bezrolna

* Warto$ci wskaznika zatrudnienia dotyczyly czwartego kwartatu.
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.

! Wskaznik zatrudnienia to odsetek ludnosci pracujacej w relacji do liczby ludnos$ci
ogbélem (zwykle bierze si¢ pod uwage populacje os6b w wieku od 15 do 59 lat dla kobiet
i 64 dla me¢zczyzn).

2 Wszystkie dane wykorzystane w tej cze$ci opracowania pochodzg z prowadzonych
przez GUS reprezentacyjnych badan BAEL, obejmujacych osoby w wieku 15 lat i wigcej
bedace cztonkami gospodarstwa domowego.
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trendéw trwajacych od dwoch poprzednich dekad, zwigzanych ze sprzyjajaca
koniunkturg gospodarcza, wzmacniang przez procesy spoteczno-ekonomiczne
towarzyszace integracji rynkow panstw cztonkowskich UE (Frenkel, 2016). Po-
dobnie jak w latach poprzednich, rosngcej aktywnosci zawodowej mieszkancow
wsi sprzyjalo utrzymujace si¢ ozywienie gospodarcze, przektadajace si¢ na do-
stepnos$¢ miejsc pracy. Jednoczesnie w rozpatrywanym przedziale czasowym
powigkszata si¢ skala dziatalnosci wielu przedsiebiorstw, przez co rosto zapo-
trzebowanie na osoby pracujace, w tym te pochodzace z obszarow wiejskich.
W konsekwencji istotnemu ograniczeniu uleglo zjawisko braku pracy. W latach
2010-2023 stopa bezrobocia na obszarach wiejskich wyraznie zmalata — z 9,1%
do 3,6%. Coraz nizszy odsetek wiejskiego bezrobocia §wiadczyt o dlugookreso-
wej tendencji wzrostu popytu na prace, a jego stopa obnizyta si¢ do poziomdéw
okreslanych czgsto jako naturalne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo zwickszenia skali zatrudnienia w caltym
analizowanym okresie dynamika tego procesu byta wzglednie niska. Znaczenie
miat tu bowiem rosnacy udzial osob biernych zawodowo, a takze znaczacy wptyw
procesu starzenia si¢ populacji, sprzyjajacy dezaktywizacji osdb ze starszych
kategorii wiekowych, rezygnujacych z pracy i przechodzacych na emeryture.

Niemniej rosngce zaangazowanie ludnosci wiejskiej na rynku pracy ob-
serwowane w ostatnich latach sprawito, ze pod wzgledem wartosci wskaznika
zatrudnienia obszary wiejskie w Polsce zaczely zbliza¢ si¢ do poziomow zakta-
danych w unijnych dokumentach strategicznych oraz notowanych przecietnie
w innych panstwach cztonkowskich UE. W $wietle zatozen polityki Komisji
Europejskiej ukierunkowanej na odbudowe systemu spoteczno-gospodarczego
po pandemii COVID-19 do 2030 r. odsetek oséb zatrudnionych sposrod ludnosci
w wieku 20—-64 lat powinien wynosi¢ co najmniej 78% (Komisja Europejska,
2021a). Wedtug danych Eurostatu w 2023 r. wskaznik zatrudnienia na obszarach
wiejskich w Polsce 0s6b ze wspomnianej kategorii wiekowej wynosit 75,3%,
czyli osiagnat poziom taki jak srednio na wsi w UE (75,4%). Byt on zblizony
do wartosci notowanych w Belgii (75,2%), Lotwie (75,9%) i Francji (76,8%),
wyzszy niz w Hiszpanii (69,3%), Grecji (67,6%) i Rumunii (61,7%), lecz nizszy
od pulapu osiaganego w krajach skandynawskich (w Finlandii — 80,1% i Szwecji
83,4%) (EUROSTAT, 2024).

Niezaleznie od tego dane Eurostatu dokumentowaty, ze w poréwnaniu z UE
na obszarach wiejskich w Polsce relatywnie bardziej zaznaczato si¢ zjawisko
plciowej luki w zatrudnieniu oraz nizszej skali podejmowania pracy przez osoby
mtode i ludno$¢ w starszym wieku. W §wietle przytoczonych réznic w zaanga-
zowaniu poszczegolnych grup spoteczno-demograficznych ludnosci wiejskiej
w Polsce 1 UE, zatozen krajowych priorytetow Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(obszar 6smy — wzrost gospodarczy i dobra praca), a takze innych dokumentow
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strategicznych istnieje potrzeba kontynuacji dziatan polityki publicznej promu-
jacej wzrost zatrudnienia, w szczegolnosci aktywizacje osob miodych, kobiet,
0s06b w wieku 50 lat i wigcej, dtugotrwale bezrobotnych i 0séb z niepetnospraw-
no$ciami (Realizacja celow..., 2023).

Warto podkresli¢, ze we wszystkich analizowanych latach stopa zatrudnie-
nia ludnos$ci wiejskiej w Polsce byta zblizona do tej notowanej w zbiorowosci
mieszkancow miast (tab. 1). Zjawisko to nalezy wigza¢ z upodabnianiem si¢
popytu i podazy na wielu lokalnych rynkach pracy, wzrostem mobilnosci pra-
cownikéw oraz, w mniejszym stopniu, ze specyfika terendw wiejskich wyraza-
jaca sie¢ zatrudnieniem w sektorze rolnym. Odzwierciedleniem terytorialnego
dopasowywania si¢ rynkow pracy byly zblizone postawy w zakresie aktywno-
sci zawodowej réznych kategorii spoteczno-demograficznych niezaleznie od ich
miejsca zamieszkania. Mimo trendéw wzrostowych zaréwno dla ludno$ci wiej-
skiej, jak 1 miejskiej poziom zatrudnienia byt niezmiennie powigzany z takimi
charakterystykami jak wyksztatcenie, wiek czy pte¢. Dla przyktadu w 2023 r. na
obszarach wiejskich wyraznie wigkszy odsetek pracujacych odnotowano wérod
mezczyzn niz w grupie kobiet (64,3% wobec 49,2%), w zbiorowo$ci 0sob z wy-
ksztatceniem wyzszym (83,7%), policealnym i $rednim zawodowym (66,9%)
oraz w kategoriach wiekowych oséb 35-39 i 40—44 lat (odpowiednio 86,1%
i 87,1%)* w stosunku do grup najmtodszych i najstarszych. Przytoczone r6zni-
ce $wiadczyly o roli kwalifikacji, do§wiadczenia zawodowego, realizowanych
strategii edukacyjnych czy okreslonego podziatu obowigzkéw domowych jako
waznych warunkéw podejmowania aktywnos$ci ekonomicznej (Dudek, 2019).

Niewatpliwie istotnym czynnikiem determinujgcym sytuacj¢ osob aktyw-
nych zawodowo na obszarach wiejskich byta na ogo6t trwata przewaga poda-
zy pracy nad popytem na nig, co wynikato z ptytkosci lokalnych gospodarek
1 ograniczonej mozliwosci generowania tam miejsc pracy z uwagi na bariere
konsumpcji. W efekcie w istotnej czesci zarobkowanie mieszkancoéw wsi reali-
zowane bylo w miastach, dostepnych dla nich komunikacyjnie, tam gdzie rynek
pracy byl wzglednie bardziej chtonny, a struktura miejsc zatrudnienia szersza.
Na istotnie zréznicowang przestrzennie sytuacje na krajowych wiejskich rynkach
pracy rzutowat niezmiennie caty kompleks determinant lokalnych i regionalnych,
zwigzanych zwykle z poziomem zaawansowania dywersyfikacji gospodarczej
oraz silg oddziatywania miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Stosunkowo mata

3W 2023 r. w miastach stopa zatrudnienia w grupie m¢zczyzn wynosita 63,9% (wérod
kobiet 51,4%). Z kolei wspomniany wskaznik dla oséb z wyksztalceniem wyzszym oraz
policealnym i §rednim zawodowym ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio 79,4% i 53,2%.
Odsetek pracujgcych w grupach wiekowych 35-39 1 40—44 lat osiggnat warto$¢ odpowiednio
89% 190%.
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skala zatrudnienia i wzglednie duza biernosci zawodowej oraz bezrobocia no-
towana byla na obszarach wiejskich o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, z reguly zlokalizowanych peryferyjnie wobec wigkszych miast,
regionalnych i lokalnych centréw gospodarczych (Stanny i Komorowski, 2024,
s. 64). Przyktadowo w 2023 r. warto$¢ wskaznika zatrudnienia na wsi w wo-
jewodztwie podkarpackim i warminsko-mazurskim ksztaltowala si¢ ponizej
przecietnej i wynosita 47,5% i 50,5%. Z kolei w wojewodztwach, gdzie z jednej
strony zaznaczal si¢ wptyw gospodarczy metropolii i ich bezposredniego oto-
czenia (Trojmiasto, Warszawa, Wroclaw) na dalej polozone tereny, z drugiej za$
motywowana zarobkowo mobilno§¢ wahadlowa, skala uczestnictwa w rynku
pracy ludnosci wiejskiej byta relatywnie wicksza. W 2023 r. wskaznik zatrudnie-
nia na wsi w wojewodztwie pomorskim, dolnoslagskim i mazowieckim wynosit
odpowiednio 66,0%, 61,6% i 60,2%. Na wymienionych obszarach wiejskich pod-
wyzszonej skali wiejskiej aktywno$ci zawodowej sprzyjaty niewatpliwie wysoki
poziom rozwoju gospodarki pozarolniczej (w tym przedsiebiorczosci), relatywnie
korzystniejsza struktura demograficzna mieszkancow, jak i rozwinigta infra-
struktura techniczna oraz spoleczna (np. wysoka podaz ushug instytucji opie-
kunczo-wychowawczych czy dobra dostepnos¢ komunikacyjna; Dudek, 2019).
Tendencja rosnacej aktywizacji zawodowej ludnosci w latach 2010-2023
miala charakter ogélnokrajowy i dotyczyla zaré6wno mieszkancoéw miast, jak
i dwoch kategorii ludnosci wiejskiej, tj. niezwigzanej z rolnictwem (ludno$¢
bezrolna) oraz uzytkujacej gospodarstwo rolne (ludnos¢ rolnicza). Przy czym
w przypadku pierwszej z wymienionych zbiorowosci skala przyrostu zatrud-
nienia byta wigksza (wzrost odsetka osob pracujacych o 11,1 pp., tj. z 42,3% do
53,4%). Niezaleznie od tego tradycyjnie wzglednie wicksze zaangazowanie na
rynku pracy notowano w kolejnych latach w odniesieniu do ludnosci rolnicze;.
Dysproporcje miedzy rozpatrywanymi grupami mieszkancéw wsi pod wzgle-
dem uczestnictwa w zatrudnieniu wynikaty jednak w duzej mierze ze specyfiki
stosunkéw pracy w rodzinnych gospodarstwach rolnych, ktoére byty odmienne
od relacji rynkowych w przedsiebiorstwach. W Polsce w czgsci gospodarstw rol-
nych absorbowano prace cztonkow rodziny, ktora byta zbedna z ekonomicznego
punktu widzenia, stanowiac de facto forme bezrobocia ukrytego lub sprzyjajac
$wiadczeniu pracy w szarej strefie* (Karwat-Wozniak, 2024; Szewczyk-Jarocka
1in., 2023). Jednoczes$nie dtugookresowo wzrost wskaznika zatrudnienia wsrdd
ludno$ci uzytkujacej gospodarstwa rolne taczy¢ trzeba niewatpliwie z procesami
kurczenia si¢ tej zbiorowosci i procesem dezagraryzacji wiejskich rynkow pracy.
W ostatnich latach miata miejsce tendencja do optymalizacji wykorzystania sity

4 Przyktadowo w 2020 r. skalg bezrobocia ukrytego w polskich gospodarstwach rolnych
szacowano na poziomie 450 tys. osob (Karwat-Wozniak, 2024).
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roboczej, czemu sprzyjat postep w zakresie wykorzystywania nowoczesnych
technik i technologii produkc;ji’.

BUDZETY DOMOWE MIESZKANCOW WSI

Budzety domowe mieszkancow wsi znaczaco roéznia si¢ od przecigtnego budzetu
domowego mieszkanca Polski. Jest to zwigzane zaréwno z faktem, ze przecictna
liczba cztonkow gospodarstwa domowego na wsi jest wigksza, jak i z mniejszg
dostepnos$cig miejsc pracy gwarantujacych wysoki poziom zarobkéw oraz z ogra-
niczonym popytem na wszelkiego rodzaju produkty i ustugi.

Patrzac na strukture dochodow na 1 cztonka gospodarstwa domowego, wy-
raznie widac, ze mieszkancy wsi znacznie czg¢sciej uzyskuja dochody z dziatal-
nosci rolniczej niz przecietnie w Polsce. Roznica miedzy poziomem dochodu
do dyspozycji migdzy mieszkancami wsi i $rednig dla wszystkich mieszkancow
Polski jest dos¢ stabilna, a mieszkancy wsi uzyskuja dochody stanowigce srednio
ok. 80% przecigtnych dochodow gospodarstw domowych w Polsce (tab. 2). Warto
przy tym zaznaczy¢, ze na poczatku XXI w. przecietne dochody mieszkancow
wsi byly znacznie nizsze niz mieszkancow miast (Chmielewska i Zegar, 2024).

Tabela 2. Przecigtne miesigczne dochody do dyspozycji na 1 cztonka gospodarstwa domowego
w okresie 2010-2021 (zt)

Z rolnictwa | 2° Swiadezet Zpracy  |Zpracy nawlasny

Rok spotecznych najemnej rachunek Lacznie

wie$ |ogétem| wie§ [ogétem| wie§ [ogélem| wie§ |ogélem| wie§ |ogotem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2010 | 123,35| 50,32 240,70 | 297,03 | 443,37 | 636,56| 69,69| 109,26| 919,14 1147,18
2011 | 109,62 | 44,61 252,16| 309,41 | 468,30 | 667,03 | 70,51 | 109,01 | 942,82|1183,66
2012 | 129,18 | 52,84| 254,93 | 327,21 | 485,43 | 685,77 | 78,46| 108,46 | 995,041232,85
2013 | 138,61 | 57,24 263,24 333,44 | 497,22| 690,31 | 81,74| 111,81 [1029,40{1254,89
2014 | 103,30| 44,65| 271,70| 343,09 | 526,99 | 723,57 | 81,66| 114,51 |1036,09(1293,32
2015 | 105,15| 44,22 281,00 353,35| 556,32| 757,89 | 82,04| 120,14 {1073,90|1337,87
2016 | 112,50| 48,21 284,80| 369,67 | 588,65 | 778,01 | 86,77 | 124,38 | 1181,92| 1425,75
2017 | 163,08| 67,45|292,07| 381,52 | 634,76 | 831,94| 96,51 | 134,58 | 1324.71|1548,87
2018 | 151,26 | 63,64 | 320,95| 414,16 | 681,89 | 889,99 | 105,49 | 147,29 |1398,74| 1643,14

5 Wedtug danych Spisu rolnego migdzy rokiem 2002 a 2020 liczba gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha i wigcej w Polsce spadta o przeszto 665 tys.
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Tabela 2 - cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2019 | 151,08 | 61,53 | 357,03 | 451,52 | 740,17 | 941,65 | 114,17 | 164,69 | 1517,78|1768,65
2020 | 157,43 | 63,56 | 358,82 | 458,92 | 801,29 |1017,33 | 121,69 | 173,94 |1612,27|1874,24
2021 | 165,95| 68,78 | 375,07 | 493,38 | 869,96 |1091,96 | 145,94 | 206,62 |1722,70|2014,61

Zrodto: dane GUS.

GUS w swoich badaniach budzetow domowych wprowadzit podziat ob-
szaré6w wiejskich na rézne kategorie, co pozwala poréwna¢ sytuacj¢ wiejskich
gospodarstw domowych z uwzglednieniem ich odleglosci od duzych miast. Dane
te pokazuja bardzo duze zr6znicowanie sytuacji gospodarstw domowych w za-
lezno$ci od kategorii obszarow wiejskich (tab. 3).

Tabela 3. Przecietne miesi¢czne dochody do dyspozycji na 1 cztonka gospodarstwa domowego
w latach 2022 1 2023 (z})

Aglomeracyjne Pozaaglomeracyjne
obszary wiejskie obszary wiejskie
Dochod do Wies o duzej | o matej oduzej | omalej | oopt
. . : . i | Ogodtem
dyspozycji tacznie gestosei | gestosci gestosci | gestosci
razem . .| razem . .
zaludnie- |zaludnie- zaludnie- |zaludnie-
nia nia nia nia
2022
tacznie 1 934,712 078,30| 2 120,80| 2 033,90| 1 887,44| 1856,40| 1953,44| 2 194,62
z pracy najemnej |1 000,22| 1165,14| 1237,45| 1089,60[ 945,92| 1020,31| 787,74| 1 212,61
z rolnictwa 188,84| 88,26 52,38| 125,74 221,95| 108,65 462,90 80,03
z pracy na wlasny| 163,73 241,85| 266,66 21594| 138,01 155,64| 100,51| 216,91
rachunek
ze $wiadczen 390,79| 398,08 378,02| 419,03| 388,39| 381,48| 403,09| 518,68
spotecznych
2023

facznie 2273,76| 2 416,28| 2 515,15 2 334,03| 2 229,47| 2229,17| 2230,14| 2 622,11
z pracy najemnej | 1 239,83(1448,29| 1530,79| 1379,66| 1 175,04| 1253,26] 995,12| 1 491,28
z rolnictwa 182,88 55,22 . 96,59| 222,56| 132,42| 429,88 77,57
z pracy na wlasny| 186,73| 278,26| 317,46 245,63| 158,28 177,59| 113,85 270,76
rachunek
ze $wiadczen 519,32| 502,10f 527,37| 481,08| 524,68 518,30| 539,34 653,53
spolecznych

Zrodto: dane GUS.
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Analiza struktury dochodow wiejskich gospodarstw domowych w zaleznosci
od ich potozenia pokazuje, ze niezaleznie od lokalizacji najwazniejszym zrodtem
dochodéw we wszystkich typach wiejskich gospodarstw domowych sa dochody
z pracy najemnej, jednak udziat ten jest bardzo zréznicowany. Znaczenie tego
zrodia wzrasta wraz z gestoScig zaludnienia oraz blisko$cig aglomeracji miej-
skich. Jesli chodzi o znaczenie dochodéw z rolnictwa, zachodzi relacja odwrot-
na. Im mniejsza gesto§é zaludnienia i wigksze oddalenie od duzych o$rodkow
miejskich, tym wigkszy udzial dochodéw z dziatalnosci rolniczej w budzecie
domowym mieszkancow wsi (ryc. 1).
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zaludnienia zaludnienia
Razem Aglomeracyjne obszary wiejskie Pozaaglomeracyjne obszary wiejskie
m Dochdd z pracy najemnej m Dochdd z rolnictwa

Dochéd z pracy na wiasny rachunek Dochéd ze $wiadczen spotecznych
m Pozostate Zrédfa dochodéw

Ryc. 1. Struktura przecietnych miesigcznych dochoddéw do dyspozycji na 1 czlonka wiejskiego
gospodarstwa domowego w 2023 r. w zaleznosci od lokalizacji gospodarstwa
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Warto réwniez zauwazyc¢, ze subiektywna opinia na temat sytuacji mate-
rialnej wiejskich gospodarstw domowych w badanym okresie ulegta znacznej
poprawie. W 2010 r. jako ,,raczej z13” lub ,,z13” ocenito ja 20,9% badanych wiej-
skich gospodarstw domowych, a w 2023 r. odsetek ten wynosit jedynie 5,25%.
Ocena byla przecigtnie tylko nieznacznie gorsza niz na poziomie krajowym,
gdzie tak ocenilo jg odpowiednio 19,6% i 4,86% badanych gospodarstw domo-
wych (GUS, 2024).
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PRZEDSIEBIORCZ0SC NA 0BSZARACH WIEJSKICH

Jednym z gtéwnych wyznacznikow przemian gospodarki wiejskiej sg zmiany
liczebnosci i struktury przedsigbiorstw (tab. 4). Wskazniki te pozwalaja na zo-
brazowanie zmian aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, a takze relacji popytowo-
-podazowych w gospodarce lokalnej, §wiadczacych o zmianach spowodowanych
profesjonalizacja dziatalno$ci gospodarczej i zwickszeniem znaczenia dziatal-
nos$ci o wyzszej wartosci dodanej. Ma to miejsce w przypadku przedsigbiorstw
specjalistycznych, wykorzystujacych wiedz¢ oraz zaawansowane technologie.

Tabela 4. Struktura przedsigbiorstw na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2009-2022

Liczba .
Klasyfikacja PKD 2007 przedsigbiorstw Zmiana
2009 2022 (2009 =100
Ogoétem 935073 | 1479 454 158,2
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 63 225 49 815 78,8
Gornictwo i wydobywanie 1384 2038 147,3
Przetworstwo przemystowe 106 587 | 152 898 143.,4
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 908 3138 345,6
gaz, par¢ wodna i goraca wode
Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, 3918 5821 148,6
rekultywacja
Budownictwo 149 488 | 301 639 201,8
Handel, naprawa pojazdéw samochodowych 262237 | 299870 114,4
Transport i gospodarka magazynowa 70 818 96 368 136,1
Zakwaterowanie i gastronomia 30 352 46 894 154,5
Informacja i komunikacja 10 202 44 233 433,6
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 23 240 25 609 110,2
Obstuga rynku nieruchomosci 14 587 32 986 226,1
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 42 848 | 106 953 249,6
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 16 053 46 724 291,1
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzko- 17 674 17 540 99,2
we zabezpieczenia spoleczne
Edukacja 28 702 43 478 151,5
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 26 663 64 630 242.4
Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 16 578 26 643 160,7
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 49 608 | 107 764 217,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Analiza zmian w strukturze przedsi¢biorstw dziatajacych na obszarach wiej-
skich w Polsce obrazuje dynamiczny przyrost podmiotow (tab. 4). Ich catkowita
liczba zwigkszyta si¢ z 935 073 w 2009 r. do 1 479 454 w 2022 r., a wigc o jed-
ng trzecig. Zmianom ogolnej liczby przedsigbiorstw towarzyszyly przemiany
w ich strukturze. Liczba podmiotow sektora: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo wyraznie si¢ zmniejszyta (z 63 225 do 49 815). Zmalat réwniez ich
udziat w ogodlnej liczbie przedsigbiorstw (spadek z 6,8% do 3,4%). Tendencja
ta wskazuje na postepujacy proces dezagraryzacji gospodarki wiejskiej, czyli
stopniowe ograniczanie roli tradycyjnych form dzialalnos$ci rolniczej na rzecz
innych sektorow gospodarki.

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
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Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami
Informacja i komunikacja
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Ryc. 2. Zmiany udzialu przedsigbiorstw wg klasyfikacji PKD w latach 2009 i 2022 (zt)
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Natomiast dziatalnosci: przemystowa, budowlana oraz ustugowa na obsza-
rach wiejskich charakteryzuja si¢ najbardziej dynamicznym rozwojem. Przykta-
dowo sektor budowlany cechuje przyrost liczby przedsigbiorstw, ze 149 488 do
301 639 w analizowanym okresie, co przetozyto si¢ na wzrost udziatu procento-
wego tego typu podmiotéw wsrod ogotu dziatalnosei z 16,0% do 20,4%. Niemniej
nalezy wskaza¢, ze zauwazalny jest trend stopniowego wzrostu liczby i udziatu
przedsigbiorstw w obszarach zwigzanych z przetworstwem przemystowym oraz
dziatalno$cig profesjonalng, naukowsq i techniczng, co odzwierciedla rosngcg
dywersyfikacj¢ gospodarki wiejskiej 1 adaptacje do nowych warunkow rynko-
wych. Potwierdza to chociazby czterokrotny wzrost liczby firm informatycznych

127



128

Pawet Chmielinski, Michat Dudek, Barbara Wieliczko

i komunikacyjnych czy tez wyodrebnienie si¢ grupy przedsiebiorstw wyspecja-
lizowanych w wytwarzaniu energii i zaopatrywaniu w nig.

Ogodlnie rzecz biorgc, zmiany te sugeruja, ze na obszarach wiejskich zacho-
dza procesy transformacji gospodarczej, ktore polegaja na przesunigciu struk-
tury przedsiebiorstw od tradycyjnych sektoréw rolniczych w kierunku bardziej
zdywersyfikowanych i nowoczesnych form dziatalno$ci gospodarczej. Rosnace
zapotrzebowanie na podmioty gospodarki spotecznej, zwigzanej z edukacja,
gastronomia, pomocg spoteczng i opiekg zdrowotng, wskazujg na rosngce aspi-
racje oraz potrzeby wsi, w zakresie dost¢pu do wysokiej jakosci ustug. Wciaz
jednak obserwujemy w tym zakresie znaczace réznice migdzy obszarami miej-
skimi i wsig. Gospodarka wiejska w ostatnich dekadach rozwija si¢ dzigki do-
brej koniunkturze gospodarczej, ale przede wszystkim dzigki przedsigbiorczos$ci
mieszkancow wsi, ktorzy — lepiej wyksztatceni oraz majacy wyzsze aspiracje —
z jednej strony ksztattujg popyt na wysokospecjalizowane ustugi, jak réwniez
tworzg przedsi¢cbiorstwa oparte na specjalistycznej wiedzy oraz technologiach.

WNIOSKI

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w ostatnich dekadach obszary wiejskie
w Polsce charakteryzowaly si¢ wzorcem dynamicznych zmian, obejmujacych
zmiany strukturalne. Jak ustalono, rozwoj ten spowodowany byt przede wszyst-
kim postgpem instytucjonalnym, realizujacym si¢ w odpowiedzi na migdzyna-
rodowe bodzce gospodarcze i sSrodowiskowe.

W opracowaniu wskazano, ze mechanizmy wsparcia finansowego, w tym
zwlaszcza fundusze unijne i polityka spojnosci, odegraty istotna rolg w procesie
transformacji wiejskiej gospodarki i tamtejszych rynkow pracy. Dzigki zakro-
jonym na szeroka skale¢ inwestycjom w infrastrukture — w tym na przyktad
modernizacj¢ drog, budowe sieci energetycznych i budowe nowej infrastruktury
cyfrowej — obszary wiejskie odkrywaja nowe perspektywy rozwoju, coraz scislej
integrujac si¢ z gospodarka regionalng i krajowa (zob. Chmielinski i Gorzelak,
2024). Srodki ze wspomnianych funduszy wykorzystano do realizacji projektow,
ktore nie tylko poprawity standard Zycia mieszkancow, ale takze promowaty
przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosc.

Jednym z zaobserwowanych trendéw na obszarach wiejskich po akcesji Pol-
ski do UE byta transformacja struktury zatrudnienia, w ktorej z czasem udziat
tradycyjnego rolnictwa zmniejszyt si¢ w obliczu rosngcego znaczenia sektora
ustug i turystyki. Dywersyfikacja zrodet dochodow na obszarach wiejskich sta-
fa si¢ kluczowym czynnikiem modernizacji gospodarstw rolnych i regionéw,
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umozliwiajac bardziej efektywne wykorzystanie lokalnego potencjatu (Halam-
ska, 2014).

Analiza zgormadzonych danych pozwala na stwierdzenie, ze obok rozwoju
instytucjonalnego drugim kluczowym czynnikiem wptywajacym na transforma-
cje wiejskiej gospodarki i rynku pracy po przystapieniu Polski do UE byt i jest
dynamiczny rozwdj technologii cyfrowych, a takze innowacyjnych rozwigzan dla
rolnictwa oraz pozostatych sektorow gospodarki. Zastosowanie inteligentnych
systemow zarzadzania gospodarstwem rolnym i przedsigbiorstwem, automaty-
zacja procesOw produkcyjnych oraz cyfryzacja ustug publicznych pozwolity na
zwickszenie efektywnosci i konkurencyjnosci wymienionych podmiotow z sek-
tora agrobiznesu i gospodarki wiejskiej (Dudek i Wrzaszcz, 2020). Zmiany te sg
szczegolnie istotne w obliczu globalnych zagrozen ekologicznych i konieczno$ci
laczenia srodkéw w celu przeciwdziatania zmianom klimatu. Wymaga to zmiany
tradycyjnych metod produkcji w bardziej przyjaznych dla srodowiska i zréwno-
wazonych kierunkach produkcji (Chmielinski i Wieliczko, 2022).

Druga dekada cztonkostwa Polski w UE wigzata si¢ z bezprecedensowym
rozwojem gospodarki wiejskiej, polegajacym na ewolucji struktury zatrudnie-
nia, przyspieszeniu postepu technologicznego oraz inwestycjach w infrastruk-
ture techniczng i spoteczng wsi, ktére byty napgdzane srodkami finansowymi
pochodzacymi z funduszy unijnych. Wszystkie te procesy przyczynialy si¢ do
budowy inteligentnych, nowoczesnych i zrownowazonych obszarow wiejskich.
Dzigki potaczonemu wptywowi bodzcdw politycznych i zmian technologicznych
gospodarki wiejskie mogty by¢ nie tylko bardziej konkurencyjne, ale takze bar-
dziej zrownowazone i odporne demograficznie.

Patrzac w przysztosé, strategia rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich
opiera si¢ na taczeniu tradycyjnego dziedzictwa ze wspodlczesng technologia
oraz projektowaniu inteligentnych, zielonych i uspotecznionych wsi. Najwigk-
szym wyzwaniem pozostanie zdolno$¢ do synergii lokalnych dziatan i pomocy
instytucjonalnej w sposob, ktory przeksztatci model gospodarczy obszardéw wiej-
skich i poprawi standard zycia ich mieszkancéw (Gorzelak 1 Smetkowski, 2019).
Dhugoterminowo wytworczos¢ produktow i ustug na rynkach wiejskich bedzie
bazowata w coraz wickszym stopniu na rozwoju zielonych technologii i dalszej
cyfryzacji, co pozwoli na bardziej kompleksowe wykorzystanie zasobow natu-
ralnych i stworzenie warunkow do trwalego rozwoju zgodnie ze zmieniajacymi
si¢ potrzebami konsumentow.

W ostatnich dwoch dekadach catoksztatt uwarunkowan sytuacji na wiejskich
rynkach pracy w Polsce sprzyjat nasileniu uczestnictwa ludnosci wiejskiej w zy-
ciu zawodowym. Nalezy sie spodziewac, ze tendencja do wzrostu zatrudnienia
na skutek osiggnigcia stosunkowo wysokich poziomoéw oraz duzej dynamiki
starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie ulegata spowolnieniu. Niemniej jednak skale
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uczestnictwa ludno$ci wiejskiej w zyciu zawodowym niezmiennie okreslac beda:
ogoblna koniunktura ekonomiczna, tempo zmian w strukturze wiekowej ludnosci,
natezenie 1 warunki mobilno$ci pracownikow, proces dezagraryzacji gospodar-
ki, a takze oddzialywanie duzych miast na tereny peryferyjne (Churski, 2024).
Obierane przez mieszkancéw wsi strategie funkcjonowania w sferze zawodowe;j
nie beda zasadniczo odbiegaty od sposoboéw aktywnosci na rynku pracy osob
zamieszkujacych miasta.

Podobna skala aktywnosci zawodowej ludno$ci miejskiej i wiejskiej $wiad-
czy¢ bedzie o kontynuacji procesu przestrzennego upodabniania si¢ rynkow
pracy, nastepujacego na skutek globalizacji gospodarczej, narastajacego wpty-
wu postepu technologicznego, jak réwniez profesjonalizacji i polaryzacji miejsc
zatrudnienia. Nalezy si¢ spodziewaé, ze rozwdj gospodarki cyfrowej opartej na
wiedzy i e-ushugach (jeszcze wicksze upowszechnienie internetu, automatyzacji
i robotyzacji) pozwoli zaspokoi¢ cze$¢ popytu na wiejska site robocza, a aktyw-
no$¢ zawodowa bedzie coraz mniej determinowana przestrzennie (Zegar, 2020).
Tym samym utrzymanie si¢ obszaréw wiejskich jako miejsca do zycia i pracy
powinno coraz bardziej sprzyjac jeszcze wickszemu zatrudnieniu mieszkancow.
Wskazany trend moze by¢ ograniczany przez nieuchronny i nieodwracalny pro-
ces starzenia si¢ wiejskiej populacji (Dudek i Rosa, 2023).

Jednym z gtownych wyzwan dla gospodarki wiejskiej w Polsce — zaréwno
w konteks$cie rozwoju rynku pracy, jak i mozliwos$ci tworzenia wartosci doda-
nej w dziatalnosci gospodarczej mieszkancow wsi — pozostanie transformacja
demograficzna. Starzenie si¢ ludnosci oraz odptyw mtodych mieszkancéw do
miast negatywnie wptywajg na potencjatl rozwojowy wsi, poglebiajac nierow-
nos$ci regionalne. Nierownomierny dostep do nowoczesnej infrastruktury, ushug
publicznych oraz rynkéw pracy stanowi kolejne wyzwanie, utrudniajac zréwno-
wazony rozwdj obszaréw wiejskich. Transformacja strukturalna obserwowana
w gospodarce wsi polega na przechodzeniu od tradycyjnych modeli rolniczych
do bardziej zréznicowanych form dziatalnosci gospodarczej, co wigze si¢ z po-
trzebg adaptacji do cyfryzacji i nowych technologii. W kontekscie ograniczonego
dostepu do finansowania, szczegdlnie na poziomie lokalnym, konieczne sg roz-
wigzania umozliwiajace lepsze wykorzystanie funduszy unijnych oraz wsparcie
innowacji, co utatwi wdrazanie nowoczesnych projektow rozwojowych.

W tym kontekscie — z uwagi na relatywnie gorszy dost¢p do réznych form
doksztatcania — nalezy promowac¢ i dazy¢ do poprawy mozliwos$ci taczenia pra-
cy zawodowej i szkolen dla mtodych os6b z obszarow wiejskich (m.in. przez
wspieranie uczestnictwa w roznych formach rozwoju kwalifikacji w miejscu
pracy i w wyspecjalizowanych instytucjach edukacyjnych).

Na obszarach wiejskich wskazana jest rdwniez realizacja przedsiewzigé
uaktywniajacych zawodowo kobiety, przez rdézne formy poprawy kwalifikacji
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i dzielenia si¢ obowigzkami domowymi. Wspierany powinien by¢ rozwoj ela-
stycznych, zinstytucjonalizowanych form wsparcia w godzeniu zycia zawodo-
wego 1 prywatnego przez kobiety (w tym dziatania na rzecz rozwoju podmiotéw
opiekunczo-wychowawczych i zdrowotnych). Nalezy takze kontynuowac¢ inwe-
stycje w rozwoj infrastruktury poprawiajacej dostepnos¢ przestrzenng do lokal-
nych rynkéw pracy (infrastruktura drogowa, transport publiczny).

Kolejnym wyzwaniem sg procesy migracyjne, ktore w przysztosci beda si¢
utrzymywac i nasila¢. Inwestowanie w tereny wiejskie oznacza poprawe ich
atrakcyjnosci osiedlenczej, tworzenie nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy,
na ktore popyt ze strony miejscowej ludnosci maleje, a ktore moga wspierac
zrownowazenie pod wzgledem rozwoju spoteczno-ekonomicznego tych tere-
néw. Stanowi to przestanke do budowy szerokiej strategii integracji w polityce
migracyjnej, ktorej brak pokazaly kryzysy minionych lat.

Kluczowe jest wiec podejscie systemowe w zarzgdzaniu transformacja go-
spodarki, rolnictwa i obszaréw wiejskich w odpowiedzi na wskazane wyzej wy-
zwania. Oprdcz tego niezbedne jest zwigkszenie $wiadomosci potrzeby wigzania
roznych procesow podczas planowania polityk, docenienie wiedzy i osiggni¢é
naukowych oraz umiejetne wykorzystanie mozliwosci, jakie oferuje nowocze-
sna technologia (np. sztuczna inteligencja, ktéra usprawnia proces korzystania
z wielkich zbioréw danych oraz informacji oraz wspomaga procesy podejmowa-
nia decyzji na réznych poziomach). W rolnictwie, sektorze niezmiennie istotnym
dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, w przysztosci szans¢ maja rolnicy,
ktorzy beda doskonale orientowali si¢ w nowoczesnych technologiach produkcji.
Umozliwiajg one zarzadzanie gospodarstwami rolnymi na podstawie szczegd-
lowych danych rachunkowych czy informacji dotyczacych gleb, wraz ze wspar-
ciem zewnetrznych zrodet danych odnosnie do potencjatu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w zaleznosci od specyfiki lokalnych warunkow przyrodniczych.

Majac dostep do wiedzy, narze¢dzi i danych, rolnicy powinni bardziej aktyw-
nie ksztattowaé polityke rolng, a ta powinna w wigkszym stopniu by¢ wlgczona
w proces planowania rozwoju catej gospodarki. Dziatalno$¢ rolnicza coraz silniej
integruje si¢ z przemystem zaréwno na obszarach wiejskich, jak 1 ogdlnie —
w gospodarce, chociazby z uwagi na rosnace zapotrzebowanie na biomase, ktora
umozliwia rozwdj sektoréw zielonej energetyki czy biogospodarki. Stwarza to
mozliwo$ci wzrostu zatrudnienia i zwigkszenia wartosci dodanej dziatalnosci
wiejskich przedsiebiorstw.

W kolejnych latach mozna si¢ spodziewac dalszego roznicowania si¢ sytuacji
na rynku pracy i mozliwosci rozwoju wiejskiej gospodarki wedtug podziatu ob-
szaroOw wiejskich na aglomeracyjne i pozaaglomeracyjne, czyli te, ktore otaczaja
duze miasta i sg z nimi $cisle zwigzane oraz obszary bedace pod presja peryfery-
zacji. Ten podzial bedzie determinowat perspektywy mieszkancow wsi na rynku
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pracy, a w efekcie determinowat sytuacje finansowg rodzin wiejskich. Mozna
si¢ spodziewaé, ze poziom subiektywnego zadowolenia z sytuacji materialnej
bedzie si¢ rowniez roznicowat wedtug tej dychotomii. Majac na uwadze rosnace
zroznicowanie czynnikow rozwojowych obu typdw obszaréw wiejskich, nalezy
odpowiednio dostosowac polityke wsparcia wsi, aby uwzgledniala te odmienne
potrzeby, szanse i zagrozenia. Sg one takze silnie zréznicowane przestrzennie.

Obszary wiejskie, w zalezno$ci od swoich szczegdtowych charakterystyk
regionalnych oraz zidentyfikowanych potencjatéw, beda peini¢ rozne funkcje dla
swoich mieszkancow, poczawszy od osiedlenczej (z dobrg baza ustug publicz-
nych), gospodarczo witalnej, jako miejsce nowoczesnej dziatalno$ci przedsiebior-
czej 1 innowacyjnej (z uwzglednieniem innowacji spotecznych, jak w przypadku
inicjatyw podejscia smart villages), az po osrodki, gdzie umiejetnie zarzadza si¢
nieuchronnym procesem kurczenia si¢ spotecznos$ci lokalnych spowodowanym
procesami demograficznymi, prowadzac wlasciwa polityke migracyjng i gospo-
darcza (m.in. przez rozwoj sektora ustug zdrowotnych czy tez srebrnej ekonomii).
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WSTEP

Rolnictwo stoi przed wyzwaniem zapewnienia zdrowej zywnosci, bogatej w war-
tosci odzywcze. W obliczu wcigz rosngcej populacji ludzkiej sprostanie temu
wyzwaniu wymaga poprawy obecnie stosowanych metod w celu zwigkszenia
efektywnosci produkcji rolnej. Dotychczasowe klasyczne rozwigzania pozwolity
na osiagniecie znacznego postepu w rolnictwie, nie ulega jednak watpliwosci,
ze nowoczesne metody, opierajace si¢ na rozwoju technologicznym, dajg szan-
s¢ na uzyskanie dodatkowych korzysci. W rozwoju rolnictwa juz od wielu lat
ogromng rolg¢ odgrywa uczenie maszynowe, polegajace na zastosowaniu sieci
neuronowych. Ostatnio sztuczna inteligencja (Al) stata si¢ bardzo popularnym
narzedziem, ktore wspiera rolnikdéw w podejmowaniu decyzji i optymalizacji
procesow produkcyjnych. Algorytmy Al umozliwiaja analizowanie ogromnych
ilo$ci danych — pochodzacych z dronow, czujnikow gleby, czujnikéw zachowa-
nia zwierzat hodowlanych, urzadzen udojowych, kamer i satelitoéw — co utatwia
monitorowanie np. stanu zdrowia zwierzat i ro$lin. W hodowli zwierzat systemy
oparte na Al mogg analizowa¢ zachowanie zwierzat, wykrywa¢ wczesne obja-
wy chordb oraz optymalizowa¢ zywienie, co przektada si¢ na zwigkszenie efek-
tywnosci hodowli. Za pomocg inteligentnych kamer i czujnikéw mozna sledzic¢
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zachowanie zwierzat, monitorowac ich apetyt oraz identyfikowa¢ sytuacje wy-
magajgce interwencji weterynaryjnej. Poza wykorzystywaniem danych zebranych
i przetworzonych z uzyciem Al do poprawy zarzadzania produkcja zwierzgca
wyniki te — w potaczeniu ze zdobyczami genetyki molekularnej, pozwalajacej na
poznanie genomu zwierzat i roslin — znajduja zastosowanie w pracy hodowlane;j,
gdzie przektadajg si¢ na poprawe poziomu genetycznego catej populacji. Wprowa-
dzenie tych technologii umozliwia lepsza opieke nad zwierz¢tami oraz wykony-
wanie prac hodowlanych stuzacych zwigkszeniu wydajno$ci produkeji, poprawie
efektywnosci i optacalnosci. W ten sposdb mozna zredukowacé koszty leczenia,
zapewni¢ poprawe dobrostanu oraz uzyskaé¢ odpowiednig dlugowiecznos¢. Jed-
nym z kluczowych zastosowan Al w uprawie oraz hodowli nowych odmian roslin
jest automatyczna detekcja chorob i szkodnikéw na podstawie analizy obrazu.
Dzigki uczeniu maszynowemu sieci neuronowe potrafig rozpoznawaé wzorce
zmian w roslinach, co pozwala na wczesne wykrywanie problemoéw i szybkie
reagowanie. Mozna takze w tatwy sposdb monitorowaé rozwoj roslin. Al znajduje
tez zastosowanie w optymalizacji nawadniania i nawozenia, dostosowujac dawki
wody czy sktadnikéw odzywczych do biezacych potrzeb roslin. Do tego celu wy-
korzystywane sg technologie teledetekcji, zar6wno aktywnej (radar — wysylane sg
mikrofale, LIDAR — analiza §wiatla, sonar — fale akustyczne), jak i pasywnej (np.
zdjecia uzyskane za pomocg drondéw, zwanych rowniez bezzalogowymi statkami
powietrznymi — UAV). Podobnie jak w przypadku hodowli zwierzat, rowniez
przy tworzeniu nowych odmian roslin uprawnych automatyczne przetwarzanie
informacji pozyskanych z rozmaitych sensoréw umozliwia wykonywanie obser-
wacji fenotypowych, stuzacych do okreslania parametréw charakteryzujacych
genotypy poszczegolnych linii hodowlanych, co pozwala na precyzyjng hodowle.
W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na omowieniu wykorzystania nie-
ktorych nowoczesnych technologii oraz metod analitycznych w rolnictwie w kon-
tekscie produkcji zwierzecej oraz roslinnej. Celem pracy jest przedstawienie
zastosowan nowoczesnych technologii pomiarowych (takich jak sensory czy
drony) oraz zaawansowanych metod analitycznych (w tym sieci neuronowych
1 Al) do wezesnego wykrywania chordb roslin oraz monitorowania kwitnienia.
Przedstawiono réwniez mozliwosci wykorzystania sztucznych sieci neurono-
wych do wykrywania chorob oraz okreslania cielno$ci w hodowli zwierzat.

NOWOCZESNE TECHNOLOGIE W PRODUKCJI ZWIERZECEJ

Hodowla zwierzat od wielu lat jest zdominowana przez nowoczesne rozwig-
zania informatyczne. Systemy komputerowe rejestrujg pochodzenie zwierzat,
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monitorujg ich przemieszczanie si¢ migdzy stadami oraz ewidencjonuja przy-
padki ubycia ze stada. W hodowli krow mlecznych zbiera si¢ dane dotyczace
indywidualnych parametréw produkcji, oparte na informacjach pozyskiwanych
z zaawansowanych urzadzen udojowych — w tym robotow, ktoére samoczynnie
przeprowadzajg ddj oraz czynnosci okoloudojowe. Zwierzeta sg wyposazane
W sensory monitorujace czas aktywnosci, czas przezuwania, fazy cyklu rozrod-
czego, stan zdrowia, a nawet analizujace sktad wydychanego powietrza. Wszyst-
kie te informacje sg niezwykle cenne dla efektywnego zarzadzania stadem.
Wezesne wykrywanie nieprawidlowosci zdrowotnych umozliwia hodowcy pod-
jecie odpowiednich dziatan, co przektada si¢ na poprawe dobrostanu zwierzat.
Dane z ré6znych urzadzen pozwalajg na optymalizacj¢ produkcji oraz zwigksze-
nie jej optacalnosci, przy jednoczesnym podnoszeniu standardéow opieki nad
zwierzetami. Coraz czg$ciej algorytmy Al wspierajg przetwarzanie zgroma-
dzonych danych — automatyczna analiza i podejmowanie decyzji na podstawie
wskazéwek generowanych przez systemy stajg si¢ atrakcyjng alternatywa dla
tradycyjnych metod oceny parametrow. Przykladem takich rozwigzan sg sys-
temy zarzadzania stadem wspomagane przez Al, z ktérych najwigcej wdrozen
odnotowuje si¢ w hodowli bydta mlecznego, cho¢ podobne rozwigzania znajduja
zastosowanie réwniez w hodowli innych gatunkéw.

ANALIZA MLEKA JAKO NARZEDZIE DIAGNOSTYCZNE

Analiza mleka stanowi rutynowe narzgdzie stosowane w hodowli bydta. Co
miesigc mleko pozyskiwane od milionéw kréw poddawane jest analizom la-
boratoryjnym, ktoére umozliwiaja okreslenie podstawowych parametréw tego
surowca, takich jak zawarto$¢ biatka, thuszczu oraz innych istotnych sktadnikéow.
Dane zbierane indywidualnie od kazdej sztuki, w powigzaniu z informacjami
o stanie zdrowia zwierzat i bilansie ich diety, pozwalaja hodowcom na precyzyjne
zarzadzanie stadem i poprawg optacalnosci produkcji.

Urzadzenia stuzace do oceny parametréw mleka wykorzystuja spektroskopie
w zakresie podczerwieni o §rednim zasiggu (MIR). Pomiar absorpcji poszczegol-
nych dlugosci fal swietlnych analizowanego spektrum, przy uzyciu odpowiednich
rownan kalibracyjnych, umozliwia przetozenie uzyskanych danych na poziomy
badanych parametrow. Obecnie poszukuje si¢ nowych zastosowan, ktore wyko-
rzystuja petne informacje uzyskiwane z analizy spektralnej probki mleka, rowniez
z zastosowaniem metod Al. Na podstawie probki mozna okresla¢ ré6zne parametry
zwigzane z procesami fizjologicznymi, ktorych §lady sg widoczne w mleku (De
Marchi i in., 2014; Soyeurt i in., 2006). Analiza danych spektralnych pozwala
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ustali¢ zawarto$¢ poszczegdlnych kwasow ttuszczowych (Soyeurt i in., 2011),
laktoferyny (Soyeurt i in., 2012) czy ciat ketonowych (Grelet i in., 2016), a takze
przewidywaé poziom pobrania paszy (Wallen i in., 2018), emisje metanu (De-
hareng i in., 2012) oraz ocenia¢ stan zdrowia i skuteczno$¢ zacielenia zwierzat
(Delhez i in., 2020; Laine i in., 2014). Szczegolnie interesujace w kontekscie za-
stosowania Al sg ostatnie wspomniane rozwigzania, doktadnie omowione ponize;.

Algorytmy sg szczegodlnie skuteczne w analizie obrazu, co wynika z ogrom-
nych zbioréw danych wykorzystywanych do uczenia modeli. Glgbokie sieci
konwolucyjne, takie jak DenseNet, opracowywane z mys$lg o wyszukiwaniu
obiektéw na zdjeciach, uczone sg na ogromnych zbiorach danych pozyskiwanych
codziennie z internetu. Dzicki metodzie transfer learning mozna dostosowywac
wyuczone modele do pracy z nowymi zestawami danych. W ten sposob Den-
holm i in. (2020) oraz Brand i in. (2021) przetworzyli dane z pomiaréw probki
mleka na obrazy, ktore potagczono z informacjami dotyczacymi stanu zdrowia
oraz cielno$ci kréw. Na podstawie tego zestawu danych algorytm DenseNet
zostal nauczony przewidywac stan zdrowotny oraz obecnos¢ cigzy na podstawie
wynikow analizy sktadu mleka.

Denholm i in. (2020) w swoich badaniach nad gruzlica bydta wykorzystali
dane spektralne zebrane dla 1 678 165 krow z Wielkiej Brytanii oraz ponad 40
tys. wynikéw testow diagnostycznych na gruzlice. Po przygotowaniu danych za
pomocg odpowiednich narzedzi przeksztatcono je na obrazy, a nastgpnie zasto-
sowano gleboka konwolucyjng sie¢ neuronowa do predykcji statusu zdrowotnego
zwierzat. W badaniach uzyto wstepnie wytrenowanej sieci DenseNet-161 wy-
korzystywanej w analizie obrazu (Huang i in., 2017), ktéra zostata dostosowana
metoda transfer learning do analizy widm MIR. Uzyskano 95% doktadnosci.
Metoda ta stanowi alternatywe dla tradycyjnych testow skornych, ktorych wyeli-
minowanie znaczaco ogranicza koszty, a takze umozliwia wezesne wykrywanie
chorych osobnikow — test wykonuje si¢ rutynowo podczas comiesigcznych dojow,
co dodatkowo pozwala ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ zarazliwej choroby,
zmniejszajac koszty leczenia i poprawiajgc dobrostan stada.

Obecnie badanie cielnosci przeprowadza lekarz weterynarii, zazwyczaj kilka
tygodni po inseminacji danej sztuki. W przypadku sztuk ocenianych pod katem
uzytkowos$ci mlecznej mozna wykona¢ analize poziomu progesteronu w mleku,
ktory staje sie¢ wykrywalny okoto 24 dni po zaptodnieniu. Pierwsze badanie
wymaga obecnosci lekarza, drugie — przeprowadzenia analiz laboratoryjnych,
co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Alternatywg jest wykorzystanie probek
mleka pobieranych podczas standardowych testéw, analizowanych z uzyciem Al
Brand i in. (2021) opracowali algorytm analogiczny do tego stosowanego przy
wykrywaniu gruzlicy, umozliwiajacy identyfikacje cielnosci na podstawie widm
MIR. W badaniach wykorzystano ponad 3 mln widm pochodzacych od prawie
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700 tys. krow, dla ktorych dostgpne byly dane dotyczace cielnosci. Opracowane
rozwigzanie osiggneto 91% doktadnosci w wykrywaniu cielnosci.

AUTOMATYCZNA ANALIZA W OCENIE TUSZY OWIEC

Ocena wydajnosci rzeznej owiec w niektorych krajach, takich jak Wielka Bryta-
nia, odbywa si¢ przy uzyciu przyzyciowego skanowania ciala zwierzat z wyko-
rzystaniem tomografii komputerowej (Biinger i in., 2011). Na podstawie obrazow
specjalisci okreslaja m.in. parametry rzezne, takie jak procentowa zawartos$¢
tkanki ttuszczowej, migsniowej czy kosci, a takze wymiary poszczegolnych wy-
rebow. Dzieki procedurze przyzyciowej mozliwa jest ocena zwierzecia pod katem
dalszego wykorzystania w hodowli. Sam proces analizy obrazéw jest jednak
czasochtonny. Robson i in. (2021) zaproponowali natomiast wykorzystanie sieci
GAN w polaczeniu z analizg obrazu do automatycznego oznaczania sktadu ciata
owiec. Na podstawie wynikow obrazowania owiec réznych ras stworzono model,
ktory potrafi automatycznie okresla¢ poszczegolne parametry rzezne. Doktad-
no$¢ oceny skladu ciala, porownywanej z ocenami specjalistow, wynosita okoto
98%, przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu naktadu pracy na pozyskiwanie
informacji o zwierzetach, co z kolei przektada si¢ na redukcje kosztow hodowli.

ANALIZA DZWIEKU

Oprocz urzadzen rejestrujacych obraz oraz sensorow opartych na biomarke-
rach w zarzadzaniu stadem przydatna moze by¢ analiza dzwieku (Briefer i in.,
2022). Metoda ta umozliwia wykrywanie niepozadanych zdarzen na podstawie
odglosow zwierzat. W badaniach przeprowadzonych przez Briefer i in. (2022)
analizowano odgtosy §win w réznych sytuacjach. Poszczegolne dzwieki przy-
pisano do konkretnych zdarzen, oceniajac jednoczesnie, czy byty to sytuacje
wywotujace dyskomfort, neutralne czy pozytywne. Stworzono algorytm klasyfi-
kujacy dzwieki w czasie rzeczywistym, ktory pozwala na alarmowanie hodowcy
w przypadku wykrycia niepokojacych sygnalow. Zastosowanie sieci neurono-
wych umozliwito opracowanie algorytmu, ktory z doktadnoscia 82% klasyfikuje
kontekst pojawiania si¢ danego dzwigku. Dzigki szybkiej reakcji hodowca ma
szans¢ poprawi¢ dobrostan zwierzat oraz ograniczy¢ koszty produkcji wynika-
jace z konsekwencji niekorzystnych zdarzen w chlewni.
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WYKORZYSTANIE WYNIKOW DZIALANIA ALGORYTMOW Al
W HODOWLI ZWIERZAT

Ciagly postep w hodowli zwierzat wynika z wieloletniej praktyki, w ramach
ktorej najlepsze osobniki selekcjonowano na rodzicow kolejnych pokolen. Dzigki
nowoczesnym metodom genetyki molekularnej wykorzystuje si¢ dzi$§ informacje
o genach poszczegolnych osobnikéw do okreslania ich wartosci genetycznej
(Meuwissen i in., 2001). Proces selekcji na podstawie genomu, zwany selekcja ge-
nomowg, pozwala na dokladniejsza oceng warto$ci genetycznej zwierzat i roslin
oraz umozliwia okreslenie jej juz we wezesnym stadium zycia. Na poczatku jej
wdrazania zadbano o oceng cech tradycyjnie uwzglednianych przy uzyciu metod
genomowych, a nastepnie rozszerzono zakres analiz o nowe cechy. Poznanie
genotypu zwierzecia to jednak tylko czg$¢ procesu — konieczne jest ustalenie,
jak dany genotyp przektada si¢ na konkretne wyniki produkcyjne i funkcjo-
nalne, czyli na fenotyp. W tym kontekscie zastosowanie Al do pozyskiwania
danych dotyczacych nowych cech odgrywa kluczowa rolg. Wszystkie fenotypy
opisane powyzej, uzyskane przy wykorzystaniu algorytmow Al, moga stanowi¢
podstawe do opracowania nowych cech, dzigki ktorym mozliwe bedzie dosko-
nalenie istniejagcych populacji zwierzat, co przyczyni si¢ do dalszej poprawy
optacalnos$ci produkcji.

NOWOCZESNE TECHNOLOGIE W PRODUKCJI ROSLINNEJ
| HODOWLI NOWYCH ODMIAN ROSLIN

W produkgc;ji roslinnej oraz hodowli nowych odmian roélin uprawnych coraz
czg$ciej wykorzystuje si¢ nowoczesne technologie oparte na zaawansowanych
urzadzeniach. Przyktadem moga by¢ systemy GPS zintegrowane z rozsiewa-
czami nawozow (Mohan i in., 2021), ktére umozliwiajg precyzyjne dostarczanie
odpowiednich dawek, z uwzglednieniem map zasobnosci i zmiennosci glebowe;j
oraz gatunkoéw uprawianych roslin. Systemy te znajdujg zastosowanie rowniez
w ochronie roslin, pozwalajagc na efektywne planowanie zabiegdw agrotech-
nicznych. GPS wspiera ponadto logistyke prac polowych, optymalizujac trasy
orki i koszenia, dzigki czemu mozna zmniejszy¢ zuzycie paliwa i skréoci¢ czas
pracy. Badania nad wykorzystaniem tej technologii w rolnictwie precyzyjnym
byly prowadzone juz w latach 90. ubiegtego wieku (Auemhammer i Muhr, 1991;
Borgelt i1 in., 1996). Coraz wigksza rol¢ w uprawie roslin i hodowli nowych
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odmian odgrywaja sensory (Bukhamsin i in., 2025) oraz biosensory roslinne
(Labanska i Przewodowski, 2020), ktére monitorujg stan upraw i pozwalajg
precyzyjnie okresli¢ potrzeby roslin w zakresie nawodnienia, nawozenia oraz
ochrony przed chorobami (Zhu i in., 2024). W ostatnich latach rosnie znaczenie
dronéw w rolnictwie i hodowli ros§lin. Wyposazone w kamery wysokiej roz-
dzielczosci, kamery multispektralne, termowizyjne oraz sensory, umozliwiaja
szczegdlowe monitorowanie upraw. Dzigki rejestrowaniu obrazéw w réznych
zakresach widma elektromagnetycznego mozna analizowac¢ stan roslinno$ci oraz
wykrywa¢ anomalie na wczesnym etapie. Drony moga by¢ wykorzystywane
rowniez do aplikacji §rodkéw ochrony roslin i nawozéw. Precyzyjne systemy
rozpylania pozwalajg dostarcza¢ substancje w doktadnie okreslonych ilosciach
i miejscach, co zmniejsza zuzycie pestycydéw oraz minimalizuje ich wpltyw na
srodowisko (Kar i Chowdhury, 2024; Talaviya i in., 2020). Tego rodzaju opry-
ski sg szczegolnie przydatne na terenach trudno dostepnych, gdzie tradycyjne
metody sg mniej efektywne lub zbyt kosztowne.

ANALIZA O0BRAZU Z DRONOW W UPRAWIE
ORAZ W HODOWLI NOWYCH ODMIAN ROSLIN

Drony i analiza obrazu znajdujg szerokie zastosowanie w hodowli nowych odmian
ro$lin uprawnych, umozliwiajac precyzyjne monitorowanie upraw, ocen¢ cech
ro$lin oraz wspieranie procesu selekcji hodowlanej. Drony wyposazone w kamery
pozwalaja na §ledzenie tempa wzrostu roslin oraz ich stanu zdrowotnego. Dzigki
analizie obrazu mozna wykrywac stres srodowiskowy, taki jak niedobory wody
czy sktadnikow odzywczych, jeszcze na wezesnym etapie, co umozliwia szybka
reakcje (Chiu i in., 2020). Kamery multispektralne moga identyfikowac pierwsze
objawy chorob, zanim stang si¢ one widoczne gotym okiem, co znaczaco wspiera
selekcje odmian odpornych na patogeny, a takze wczesne reagowanie w zakre-
sie ochrony roslin. Automatyczna analiza zdje¢ pozwala na oceng¢ cech takich
jak wysokos$¢ roslin, powierzchnia lisci, zageszczenie tanu, stopien wylegania,
poczatek kwitnienia czy indeks zielonos$ci. Dzigki temu mozliwe jest cho¢by au-
tomatyczne poréwnywanie badanych odmian (w hodowli lub procesie rejestracji
nowych odmian roslin uprawnych) oraz wybodr tych o najbardziej pozadanych
cechach. Zaawansowane algorytmy sztucznej inteligencji umozliwiaja jednoczes-
ne przetwarzanie ogromnych zbiorow danych, co przyspiesza proces selekcji
genotypow o najwyzszym potencjale plonotworczym. Tworzenie map wydaj-
nosci roslin na polach do§wiadczalnych pozwala na ocen¢ r6éznic w plonowaniu

141



142

Marcin Pszczota, Bogna Zawieja, Laura Slebioda

odmian w r6znych warunkach srodowiskowych. Tak wiec drony i analiza obrazu
przyspieszaja proces hodowli nowych odmian, zwickszajac jego efektywnosé¢
i doktadno$¢. Dzieki temu mozna wprowadzi¢ na rynek odmiany lepiej dosto-
sowane do zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych i wymagan rolnictwa.

SZTUCZNE SIECI NEURONOWE W UPRAWIE
ORAZ HODOWLI NOWYCH ODMIAN ROSLIN

Do analizy obrazéw oraz wynikow pomiarow uzyskanych za pomocg dronow po-
trzebne sg odpowiednie narzgdzia analityczne: modele statystyczne, wyszkolone
sieci neuronowe lub tez wyszkolone modele Al. W dotychczas dostgpnej litera-
turze przedstawiano wykorzystanie sztucznych sieci neuronowych do réznych
celow zwigzanych z rolnictwem i hodowlg zwierzat. Kujawa i Niedbata (2021)
w swojej pracy przegladowej przedstawiaja wyniki badan z réznych publikacji
dotyczacych zastosowania sieci neuronowych, opartych przede wszystkim na
analizie cech badanych obiektéw. Boniecki i in. (2020) analizowali mozliwos¢
zastosowania tej metody do identyfikacji szkodnikéw zboz, Niedbata i in. (2020)
tworzyli sieci neuronowe do analizy wplywu odmiany i warunkéw meteorolo-
gicznych na st¢zenie kwasu ferulowego, deoksyniwalenolu i niwalenolu w ziarnie
pszenicy ozime;j. Li i Chao (2020) przedstawili mozliwos¢ zastosowania klasyfi-
kacji ciaglej opartej na ANN (artificial neural networks) do identyfikacji szkod-
nikow upraw i lisci roslin. Ponadto Zhu i in. (2020) analizowali model widmowy
produktywnos$ci w celu oceny jakosci ziemi uprawnej i porownali w tym celu
kilka metod, w tym sieci neuronowe z propagacja wsteczng. Elavarasan i in.
(2020) zajmowali si¢ selekcja istotnych cech stosowanych do uczenia maszynowe-
go oraz przewidywania efektow hodowli hybrydowej roslin, natomiast Abraham
i1in. (2020) analizowali przewidywanie plonu roslin na podstawie szeregéw cza-
sowych. Pento$ i in. (2021) zajmowali si¢ modelami oceniajacymi zageszczenie
gleby, Shah i in. (2021) przedstawili robota odchwaszczajacego wykorzystuja-
cego sztuczne sieci neuronowe. Pathan i in. (2020) analizowali wykorzystanie
ANN i inteligentnych maszyn rolniczych do wykrywania suszy oraz fenotypo-
wania upraw. Bleasdale i Whyatt (2025) zajmowali si¢ tematyka rozpoznawania
parcha jabtoni na podstawie analizy obrazu przy uzyciu konwolucyjnych sieci
neuronowych CNN (convolutional neural networks). Slebioda i Zawieja (2025)
zaproponowaty sie¢ CNN do oceny nowych odmian roslin pod wzgledem od-
regbnosci, ktora to metod¢ mozna by zastosowac do rejestracji nowych odmian
ro$lin uprawnych. Analiza zdj¢¢ wykonanych przez drony w celu wykrywania
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chorob roslin zostala zastosowana przez Prasad i in. (2022), a takze przez Naseer
i in. (2024). Prace przegladowe zwiazane z zastosowaniem sieci neuronowych
do analizy obrazu opublikowali m.in. Bouguettaya i in. (2022, 2023). W hodowli
nowych odmian roslin uprawnych drony wykorzystuje si¢ m.in. do oceny okresu
kwitnienia (jako przyktad przedstawiono zdjecia poletka rzepaku, ryc. 1), do
oceny wymarzania oraz niekiedy do oceny odpornosci na choroby (przyktadowe
zdjecie oceny odpornosci odmian grochu na maczniaka prawdziwego, ryc. 2).

Ryc. 1. Ocena poczatku i konca kwitnienia rzepaku na przyktadzie jednego poletka
Zrodto: NPZ Innovation GmbH Hohenlieth-Hof 1, D-24363 Holtsee.

Ryc. 2. Ocena odpornosci odmian grochu na maczniaka prawdziwego
Zrodto: NPZ Innovation GmbH Hohenlieth-Hof 1, D-24363 Holtsee.
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PRZYSZ+0SC PRZETWARZANIA OBRAZOW Z DRONOW
DLA ROLNICTWA | HODOWLI NOWYCH ODMIAN ROSLIN

Kluczowym elementem analizy danych zbieranych przez drony jest przetwarza-
nie obrazow. Po zebraniu zdj¢¢ sg one poddawane zaawansowanym technikom
analizy, takim jak segmentacja, klasyfikacja czy detekcja obiektow. Algoryt-
my uczenia maszynowego, w tym sieci neuronowe, pozwalajg na identyfikacje
wzorcow chorobowych na podstawie cech wizualnych, takich jak zmiany barwy
lisci. Zaawansowane metody analizy tekstury i kolorystyki umozliwiajg szybkie
wskazanie obszarow wymagajacych interwencji.

Pomimo licznych zalet stosowanie dronéw w rolnictwie wiaze si¢ rowniez
z pewnymi wyzwaniami. Wysokie koszty ich zakupu i konserwacji moga sta-
nowic barier¢ dla mniejszych gospodarstw. Ponadto konieczno$¢ przeszkolenia
operatorOw oraz przestrzegania regulacji prawnych dotyczacych uzytkowania
dronow wymaga dodatkowych inwestycji. Jednym z kluczowych wyzwan we
wspolczesnej hodowli roslin jest dostarczenie hodowcom narzg¢dzi opartych na
sztucznej inteligencji, ktore umozliwig precyzyjng analiz¢ cech roslin. W tym
kontek$cie istotne jest opracowanie i udostgpnienie hodowcom wyuczonych sie-
ci neuronowych do analizy obrazu, ktére mogliby skutecznie wdraza¢ w swoich
badaniach i procesach selekcji. Trening modeli Al na duzych zbiorach da-
nych umozliwia coraz lepsze dostosowywanie si¢ do specyficznych wymagan
hodowcow, zwigkszajac efektywnos¢ analiz. Aby technologie te mogty by¢
szeroko stosowane w praktyce, potrzebne sa intuicyjne i fatwe w obstudze
narzedzia, ktore pozwolg hodowcom na wykorzystanie gotowych modeli bez
zaawansowanej wiedzy programistycznej. Integracja tych systemow z dronami
oraz innymi urzadzeniami zbierajacymi dane moze znaczaco usprawnié¢ pro-
ces selekeji 1 pozwoli¢ na szybsze wprowadzanie nowych, wysokoplonujacych
odmian, dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych oraz
wymagan rolnictwa.

Przysztosc¢ tej technologii wydaje si¢ obiecujaca. Rozwoj sztucznej inteligen-
cji, automatyzacja oraz integracja dronéw z systemami zarzadzania gospodar-
stwem mogg uczynic ja jeszcze bardziej efektywnym narz¢dziem w rolnictwie.
W miare spadku kosztow i wzrostu dostepnosci tej technologii drony stang si¢
standardowym elementem nowoczesnego rolnictwa.
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PODSUMOWANIE

Drony i sztuczna inteligencja rewolucjonizujg rolnictwo, stwarzajac nowe moz-
liwosci monitorowania upraw, analizy gleby, precyzyjnych opryskow, zarza-
dzania gospodarstwem oraz hodowli zwierzat. Ich zastosowanie przyczynia si¢
do zwigkszenia wydajnosci, redukcji kosztow oraz minimalizacji negatywne-
go wptywu rolnictwa na $§rodowisko. Pomimo pewnych wyzwan dynamiczny
rozwdj tych technologii zapowiada dalszg poprawg efektywnosci oraz wspiera
zrownowazony rozwoj sektora rolniczego.

Nowoczesne technologie, szczegélnie te oparte na sztucznej inteligencji,
umozliwiajg lepsze zarzadzanie zaréwno produkcja roslinna, jak i zwierzeca.
Wspieraja takze proces hodowli, pozwalajac na doktadniejsza oceng potencjatu
genetycznego materialu hodowlanego oraz analiz¢ roslin i zwierzat pod ka-
tem nowych, pozadanych cech. Dzigki temu mozliwe jest nie tylko zwigkszenie
ekonomicznej oplacalnosci produkcji rolnej, ale takze poprawa zdrowia roslin
1 zwierzat oraz ich dobrostanu. Korzysci ptynace z tych innowacji odczuwaja
zarowno rolnicy, jak i konsumenci, a takze same ro$liny i zwierz¢ta utrzymy-
wane w hodowlach.
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PRAWO UNIJNE | POLSKIE WOBEC WYZWAN
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
DZIALALNOSCI ROLNICZEJ

WPROWADZENIE

Zréwnowazony rozwdj stanowi wyzwanie dla calego $wiata, zwlaszcza dla
podmiotéw aktywnych zawodowo (w tym producentow rolnych). Postepowanie
i prowadzenie dziatalno$ci uwzgledniajacej proces integrowania dziatan gospo-
darczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi i trwatosci przyrodniczej dla
obecnych i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony srodowiska)
to zagadnienia istotne z wielu powoddw. Przyktadowo z uwagi na zmiany klima-
tu, globalne problemy $rodowiskowe, nadmierne zuzycie zasobow naturalnych,
zty stan wod, pogarszanie si¢ jakosci gruntow rolnych, ubostwo energetyczne
czy nadmierng konsumpcje dobr materialnych i ustug. Okreslenie ,,zrownowa-
zone” jest bardzo popularne i wystepuje np. w konstytucjach, aktach prawnych
dotyczacych ochrony srodowiska, prawa rolnego czy zywnosciowego (Cristiani,
2018). W komunikacie Komisji UE z 29 listopada 2017 . ,,Przyszto$¢ rolnictwa
i produkcji zywnosci” wskazano, ze ,,WPR musi nada¢ impuls do przejicia na
bardziej zrownowazone rolnictwo”. W dokumencie ONZ (ONZ, 2015) z 21 paz-
dziernika 2015 r. ,,Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030” przedstawiono siedemnascie celéw zrownowazonego rozwoju,
w tym wyeliminowanie gtodu, osiggniecie bezpieczenstwa zywnosciowego i lep-
sze odzywianie oraz promowanie zrdwnowazonego rolnictwa.

Wprawdzie zagadnienie zrdwnowazonosci jest popularne od lat, jednak
brakuje jednolitej szerszej definicji, zasad postepowania oraz normatywnych
kryteriow oceny. Rolnictwo to jeden z najstarszych podstawowych sektoréw
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gospodarki, ktorego glownym celem jest dostarczenie produktow rolnych i zyw-
nos$ci. Aby rolnictwo jako sektor gospodarki bylo zrownowazone, zréwnowazona
dziatalnos¢ rolnicza musi by¢ prowadzona przede wszystkim w gospodarstwach
rolnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r., ustanawiajacym przepisy dotyczace wsparcia
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR), dziatalno$¢ rolnicza defi-
niuje si¢ w art. 4 jako aktywno$¢ umozliwiajgca przyczynianie si¢ do dostarcza-
nia débr prywatnych i publicznych przez co najmniej jedno z ponizszych dziatan:
a) wytwarzanie produktow rolnych, obejmujace dziatania takie jak chow zwie-
rzat lub uprawa, w tym w drodze uzytkowania torfowisk — przy czym produkty
rolne oznaczajg produkty wymienione w zalaczniku I do TFUE, z wyjatkiem
produktow rybotowstwa, a takze baweing i zagajniki o krotkiej rotacji; b) utrzy-
mywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadajg si¢ one do wypasu lub
uprawy, bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykracza-
jacych poza uzycie zwyklych metod rolniczych i zwyktego sprzetu rolniczego.

Podstawowym atrybutem dziatalno$ci rolniczej jest aktywnos¢ wytworcza —
ros$linna i zwierzgca — oparta na wykorzystywaniu naturalnych zdolnos$ci orga-
nizmow zywych, zaréwno roslinnych, jak i zwierzecych. Jak stusznie podkresla
si¢ w literaturze przedmiotu, mozliwosci oddzialywania na przebieg procesow
biologicznych sa obecnie coraz wigksze (Budzinowski, 2018). Dlatego poszcze-
golne etapy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej — od organizacji
gospodarstwa rolnego, przez przygotowanie gruntu do uprawy, dziatania agro-
techniczne, uprawe i zbiory, wykorzystanie nasion i nawozow, zastosowanie
odnawialnych zrédet energii, pracg oso6b w gospodarstwie na kolejnych etapach
produkcji, az po eksploatacje maszyn i urzadzen — powinny by¢ realizowane
z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujacej aspekty eko-
logiczne, ekonomiczne i spoteczne'. Zrownowazony rozwoj dziatalnosci rolni-
czej to takze troska o przyszte pokolenia, ktorym nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
kontynuowania produkcji rolniczej na gruntach rolnych. Istotne znaczenie maja
rowniez zasady generacyjnosci w rolnictwie, ukierunkowane na przekazywanie
ziemi, wiedzy i zasobdw kolejnym generacjom.

! Niektore definicje dziatalnosci rolniczej (np. we Wloszech czy Francji) sg szersze i nie
skupiajg si¢ tylko na dziatalnosci wytworczej w rolnictwie. Odnoszg si¢ do aktywnosci
silnie z nig powiazanych. W prawie francuskim kwalifikacja tych dodatkowych rodzajow
dziatalnoéci jako rolniczych uwarunkowana jest m.in. ich wykonywaniem w gospodarstwie,
w ktoérym prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza. Wedtug prawa wloskiego dziatalnosci te mu-
szg spetnia¢ kryterium powigzania z zasadniczg dziatalno$cig rolniczg przez wykorzystanie
produktow otrzymanych z uprawy lub hodowli lub lesnictwa oraz zasobow i wyposazenia
gospodarstwa (Suchon, 2017).



Prawo unijne i polskie wobec wyzwan zréwnowazonego rozwoju...

W uzasadnieniu wyroku z 6 czerwca 2006 r., nr K 23/05, OTK-A 2006/6,
poz. 62, Trybunat Konstytucyjny doszedt do wniosku, ze: ,,Idea zréwnowazo-
nego rozwoju zawiera wiec w sobie potrzebe uwzglednienia réznych wartosci
konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia”. Zgodnie z art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej podstawa ustroju rolnego jest gospodarstwo rodzin-
ne. Z tego wzgledu istotne znaczenie ma zréwnowazony rozwoj gospodarstw
rodzinnych. Ochrona srodowiska, zréwnowazony rozwoj oraz gospodarstwa
rodzinne stanowig wartosci konstytucyjne. Uwzgledniajac role, jakg wartosci
konstytucyjne odgrywajg w systemie prawa, powinny one by¢ respektowane
1 urzeczywistniane w procesie tworzenia, stanowienia oraz stosowania prawa.
Zasada zrbwnowazonego rozwoju ma swoja genez¢ w prawie mi¢dzynarodowym
1 obejmuje wiele obszarow dziatalnosci cztowieka, nie ograniczajac si¢ wytacz-
nie do ochrony srodowiska. Zréwnowazone rolnictwo, prowadzone w zgodzie
z wymogami ochrony srodowiska, ma sprzyja¢ rozwojowi obszarow wiejskich.
Nalezy podkresli¢, ze oprocz dziatalnosci rolniczej na obszarach wiejskich wy-
konywana jest rowniez inna dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczna. W ostatnich
latach obserwuje si¢ coraz wigksze zainteresowanie zamieszkiwaniem na wsi
przez osoby niezwigzane zawodowo z rolnictwem.

Celem artykutu jest, po pierwsze, ocena ewolucji poj¢cia oraz celow zroéw-
nowazonego rozwoju w ujeciu mi¢dzynarodowym, unijnym i krajowym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci rolniczej; po drugie, zaprezentowa-
nie wybranych zagadnien prawnych dotyczacych zrownowazonej dziatalnosci
rolniczej w obcych porzadkach prawnych, w szczegolnosci w Szwajcarii, Austrii
1 USA; po trzecie, przedstawienie instrumentdéw prawnych, zar6wno unijnych,
jak 1 polskich, dotyczacych zrownowazonej dziatalnosci rolniczej, z uwzgled-
nieniem aspektéw srodowiskowego, ekonomicznego i spotecznego.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W UJECIU MIEDZYNARODOWYM,
UNIJNYM | KRAJOWYM

W 1987 r. Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED) opublikowa-
ta raport Nasza wspolna przysztos¢ (znany jako raport Brundtland), w ktorym
zdefiniowano pojecie zrownowazonego rozwoju. Zostal on okreslony jako roz-
woj zaspokajajacy potrzeby obecnego pokolenia bez uszczerbku dla mozliwosci
zaspokajania przez przyszite pokolenia ich wtasnych potrzeb (PE, 2012). Z kolei
Agenda 21 jako Swiatowy Program Dziatan w XXI wieku dla zréwnowazonego,
trwalego rozwoju, przyjeta w 1992 roku na Szczycie Ziemi — Konferencji Narodow
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Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj” (UNCED) w Rio de Janeiro, zawiera roz-
dziat 14 dotyczacy promowania zrownowazonego rolnictwa i obszarow wiejskich.
Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju (KNZ, 1992) obejmuje
takze zagadnienia dotyczace koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Przyktado-
wo ,,Zasada 1” stanowi, ze istoty ludzkie stanowig centrum zainteresowania
W procesie trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. Maja one prawo do zdrowego
oraz tworczego zycia w harmonii z przyrodg. W ,,Zasadzie 4” podkreslono, ze
dla osiggnigcia trwalego i zréwnowazonego rozwoju konieczne jest, aby ochro-
na $rodowiska stanowita nieroztgczng czgs$¢ procesow rozwojowych i nie byta
rozpatrywana oddzielnie od nich. Zgodnie z ,,Zasada 5” wszystkie panstwa
1 wszyscy ludzie powinni wspotpracowaé przy realizacji zasadniczego zadania,
czyli wykorzenienia ubostwa — co niezbedne do zapewnienia trwalego i zréw-
nowazonego rozwoju oraz do zmniejszenia réznic w poziomie zycia wigkszosci
ludzi na $wiecie — i dgzy¢ do zaspokojenia ich potrzeb. ,,Zasada 9 wskazuje,
ze panstwa powinny wspdlpracowac w celu zwigkszenia swoich wewnetrznych
mozliwos$ci budowania podstaw trwatego i zréwnowazonego rozwoju, pogltebia-
jac naukowa wiedz¢ w tym zakresie przez wymiang naukowa i techniczng oraz
usprawnienie procesow rozwoju, przystosowania, rozprzestrzeniania i transferu
technologii, wlaczajac w to nowe technologie i innowacje (KNZ, 1992).

W dokumencie ONZ (ONZ, 2015) z 21 pazdziernika 2015 r. ,,Przeksztat-
camy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030 wskazano,
ze problemy takie jak wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych i niekorzystne
skutki degradacji srodowiska — w tym pustynnienie, susze, degradacja gleby,
niedobory stodkiej wody oraz utrata roznorodnosci biologicznej — wydtuzaja
1 potegujg liste wyzwan stojacych przed ludzkoscig. Zmiany klimatu zostaty
uznane za jedno z najwigkszych zagrozen, a ich negatywne skutki ograniczaja
zdolnos¢ wszystkich panstw do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju
(ONZ, 2015, s. 6 in.). W dokumencie przedstawiono ,,17 Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju”, w tym m.in.: ,,Cel 2” — wyeliminowac¢ gtod, osiagna¢ bezpieczenstwo
zywnos$ciowe 1 lepsze odzywianie oraz promowaé zréwnowazone rolnictwo;
,Cel 6”7 — zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitar-
nych przez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi; ,,Cel 77 — zapewnic
wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przy-
stepnej cenie; ,,Cel 15” — chronié, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone
uzytkowanie ekosystemow ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami,
zwalczaé pustynnienie, powstrzymywaé i odwracac proces degradacji gleby
oraz powstrzymac¢ utrate réznorodnosci biologiczne;j.

W ramach ,,Celu 2” wskazano, ze: ,,Do 2030 roku nalezy podwoi¢ wydajno$¢
rolnictwa 1 dochody drobnych producentéw zywnosci, w szczegolnosci kobiet,
rdzennej ludnosci, rodzinnych gospodarstw rolnych, pasterzy i rybakow, m.in.
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przez bezpieczny i réwny dostep do ziemi oraz innych zasobow i czynnikéw pro-
dukcji, dostep do wiedzy, ustug finansowych i rynkéw oraz mozliwosci zwigk-
szenia wartosci dodanej 1 zatrudnienia poza sektorem rolniczym. Nalezy takze
stworzy¢ systemy zrownowazonej produkciji zywnosci oraz wdrozy¢ praktyki
preznego rolnictwa, majace zwigkszy¢ wydajnos¢ i produkceje, zachowaé ekosys-
temy, wzmocni¢ zdolnos$¢ przystosowania si¢ do zmian klimatu, ekstremalnych
zjawisk pogodowych, suszy, powodzi i innych katastrof, a takze majace stopnio-
wo poprawiac jakos$¢ gleby i gruntow. (...) Zwiekszy¢ inwestycje w infrastrukture
obszardéw wiejskich, badania w dziedzinie rolnictwa i ushug, rozwdj technologii
oraz banki zasobow genetycznych roslin i inwentarza zywego w celu zwigksze-
nia zdolnosci produkcyjnych gospodarstw rolnych w krajach rozwijajacych si¢”
(ONZ, 2015; KE, 2017). Jezeli chodzi o zréwnowazony rozwoj w ustawodawstwie
unijnym, w pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o art. 3 (dawny artykut 2
TUE) Traktatu o Unii Europejskiej. Za jedno z gléwnych zadan Unii Europej-
skiej uznano w nim w szczeg6lnosci popieranie na obszarze catej Wspolnoty
harmonijnego i zréwnowazonego wzrostu dziatan gospodarczych, a takze statego
i nieinflacyjnego rozwoju, uwzgledniajacego ochrone srodowiska naturalnego.

Istotne znaczenie ma rowniez art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE), ktory zobowiazuje do uwzgledniania wymogdéw ochrony
srodowiska przy ustalaniu i realizacji polityk oraz dzialan Unii, w szczegdlno-
$ci w celu wspierania zrownowazonego rozwoju. Z kolei art. 191 ust. 3 TFUE
naktada obowigzek uwzgledniania gospodarczego i spotecznego rozwoju Unii
jako cato$ci oraz zrdwnowazonego rozwoju jej regiondw przy opracowywaniu
polityki w dziedzinie Srodowiska naturalnego. Europejski Zielony Lad stanowi
integralng cz¢$¢ opracowane;j strategii, majacej na celu wdrozenie Agendy ONZ
na rzecz zroéwnowazonego rozwoju 2030 (np. KE, 2020a, 2020b, 2020c; KE,
2021a, 2021b). Wpisuje si¢ takze w zalozenia idei zielonej gospodarki (green
economy) (Zak, 2015; Ryszewska, 2013). Akcentuje, ze gospodarka powinna
by¢ niskoweglowa, zasobooszczgdna i ma stuzy¢ , wlaczeniu spotecznemu”. Ko-
nieczne jest zwigkszanie efektywnos$ci korzystania z energii i zasobow, a takze
zapobieganie stratom w bior6znorodnosci i ustugach ekosystemowych?.

Jezeli chodzi o aktualne przepisy unijne dotyczace zrownowazonego rolnictwa,
to w pierwszej kolejnos$ci wspomnie¢ nalezy o Rozporzadzeniu (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady 2021/2115, ustanawiajgcym przepisy dotyczace wsparcia
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach

2 Termin ,,green economy” zostal po raz pierwszy uzyty w 1989 r. (Gorka i Luszczyk,
2014; Szyja, 2013) przez D. Pearce’a, A. Markandya i E. Barbiera w raporcie ,,Blueprint for
a Green Economy”, ktéry zawieral zagadnienia zwigzane z rolg ekonomii we wzmacnianiu
polityki ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju (Pearce i in., 1989).
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wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europe;j-
skiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W art. 5 okre§lono
m.in., ze wsparcie z EFRG 1 EFRROW stuzy dalszej poprawie zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa, sektora zywnosciowego i obszaro6w wiejskich oraz przyczynia
si¢ do osiggniecia ponizszych celéw ogolnych w dziedzinie gospodarki, §rodowi-
ska i kwestii spolecznych, co stanowi wktad w realizacj¢ Agendy na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju 2030: w tym wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego,
odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa, zapewniajacego dhugoterminowe
bezpieczenstwo zywnosciowe; wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska,
w tym réznorodnosci biologicznej oraz dziatan w dziedzinie klimatu; przyczy-
nianie si¢ do realizacji unijnych celéw zwiazanych ze srodowiskiem i klimatem,
w tym zobowigzan Unii wynikajacych z Porozumienia paryskiego; umacnia-
nie struktury spoleczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich. Natomiast w celach
szczegotowych ustawodawca unijny wspomina m.in. o zapewnieniu zrOwno-
wazonosci ekonomicznej produkcji rolnej w Unii; promowaniu zréwnowazonej
energii; wspieraniu zrownowazonego rozwoju zasobow naturalnych; rozwoju
zrownowazone]j dzialalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich; zrownowa-
zonym lesnictwie, a takze o zywnosci produkowanej w zréwnowazony sposob.

Wedhug Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r., ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produk-
tow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. U. UE. L. z 2013 . Nr 347,
str. 671, z pdzn. zm.), ,,norma zréwnowazonego rozwoju’”’ oznacza norme, ktora
ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia co najmniej jednego z nastepujacych celow: a)
cele srodowiskowe, w tym tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do
niej; b) wytwarzanie produktoéw rolnych w sposob, ktory ogranicza stosowanie
pestycydow; oraz c¢) zdrowie zwierzat i dobrostan zwierzat.

Natomiast Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1143
z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie oznaczen geograficznych w odniesieniu
do wina, napojow spirytusowych i produktéw rolnych oraz gwarantowanych
tradycyjnych specjalnosci i okreslen jakosciowych stosowanych fakultatyw-
nie w odniesieniu do produktéw rolnych, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013, (UE) 2019/787 i (UE) 2019/1753 oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1151/2012, okresla, ze ,,praktyka z zakresu zréwnowazonego rozwo-
ju” oznacza praktyke, ktéra przyczynia si¢ do realizacji jednego lub wigkszej
liczby celéw spotecznych, srodowiskowych lub gospodarczych, takich jak: a)
tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej, zrownowazone wyko-
rzystanie i ochrona krajobrazéw, wody i gleby, przej$cie na gospodarke o obie-
gu zamknigtym, w tym ograniczenie marnotrawienia zywnosci, zapobieganie
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zanieczyszczeniom i ich kontrola oraz ochrona i odbudowa réznorodnos$ci bio-
logicznej i1 ekosystemow; b) wytwarzanie produktéw rolnych w sposob, ktory
ogranicza stosowanie pestycydow i polega na zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym
z takim stosowaniem lub zmniejsza ryzyko opornosci na srodki przeciwdrob-
noustrojowe w produkcji rolnej; ¢) dobrostan zwierzat; d) godziwy dochéd dla
producentéw, dywersyfikacja dziatalnosci, promowanie lokalnej produkcji rolnej
oraz waloryzacja struktury obszaréw wiejskich i rozwoju lokalnego; €) ochrona
zatrudnienia w rolnictwie przez przycigganie i utrzymywanie mtodych produ-
centdéw 1 nowych producentdw produktéw noszacych oznaczenie geograficzne; f)
poprawa warunkow pracy i bezpieczenstwa w dziatalnosci rolno-przetworcze;.

Jezeli chodzi o polskie ustawodawstwo, wspomniany art. 5 Konstytucji
(Bodnar i Ploszka, 2020) stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegto-
$ci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego,
a takze zapewnia ochron¢ Srodowiska, kierujgc si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju (Konstytucja RP, art. 74 i art. 31 ust. 3; Szymanska, 2016).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn.
I OSK 2123/13 orzekl, ze: ,,Zasada zrdwnowazonego rozwoju petni przede
wszystkim role dyrektywy wyktadni. Wtedy, gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co
do zakresu obowigzkow, rodzaju obowigzkéw i sposobu ich realizacji, nalezy
positkowac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Pelni ona zatem role podobnag
do zasad wspotzycia spotecznego czy spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady zrowno-
wazonego rozwoju obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa,
ale z drugiej — zasad¢ t¢ powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo’.

Natomiast w wyroku z dnia 6 czerwca 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny
(IT OSK 306/12) orzekl, ze ,,pojgcie «zrownowazonego rozwoju» zaczerpnigte
zostato z dokumentéw prawa migdzynarodowego i oznacza wymag, by inge-
rencja w $rodowisko byla jak najmniej szkodliwa, a korzysci spoleczne bytly
proporcjonalne i spotecznie adekwatne do wyrzadzonych szkéd. W ramach za-
sady zrownowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody, ale takze
nalezyta troska o rozwoj spoteczny i cywilizacyjny zwigzany z koniecznoscia
budowania nowej infrastruktury”.

Pojecie zréwnowazonego rolnictwa wystepuje m.in. w preambule ustawy
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Ustawa wskazuje,
ze: ,,W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére
w my$l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju rol-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, (...) i dla wspierania zrdwnowazonego rolnic-
twa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony srodowiska i sprzyjajacego
rozwojowi obszarow wiejskich, uchwala si¢ niniejszg ustawe”. W ustawie nie
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zawarto jednak definicji pojecia zréwnowazonego rolnictwa. Niemniej nalezy
uznaé, ze wiele instrumentow ograniczajgcych obrét nieruchomosciami rolnymi
sprzyja zrownowazonemu rozwojowi gospodarstw rodzinnych, stanowigcych
podstawe ustroju rolnego panstwa. Warto réwniez wspomnie¢ o Uchwale nr 123
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii
ZrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. z 2019 . poz.
1150). W dokumencie tym podkreslono, ze ,,rozwoj odpowiedzialny to rozwoj
zrownowazony i wielofunkcyjny, oparty na wiedzy i innowacjach, dazacy do po-
prawy konkurencyjnos$ci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbatos$ci
o §rodowisko oraz jako$¢ zycia na obszarach wiejskich” (Uchwata nr 123 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.).

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ASAP wskazuje, ze
rolnictwo zréwnowazone obejmuje ,,wszelkie dziatania ograniczajace wpltyw
rolnictwa na $srodowisko, umozliwiajace bardziej efektywne i przyjazne dla
srodowiska wykorzystanie zasobdw, np. gleby, ziemi, wody, maszyn, srodkow
ochrony roslin, nasion, nawozdéw czy energii, przy zachowaniu optacalnos$ci
produkciji rolniczej i jej akceptaciji spotecznej” (PSZRiZ, 2022).

ZROWNOWAZONY ROZWOJ ROLNICTWA W WYBRANYCH
REGULACJACH PRAWNYCH SZWAJCARII, AUSTRII ORAZ USA

Zgodnie z art. 104 Konstytucji (Konstytucja Federalna Konfederacji Szwaj-
carskiej, 1999; Ehrenzeller i in., 2023; Oesch, 2015) Szwajcaria zapewnia, ze
rolnictwo, dzigki zréwnowazonej i zorientowanej na rynek produkcji, wnosi
istotny wktad w zapewnienie zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢, ochrong zaso-
béw naturalnych, utrzymanie krajobrazu kulturowego oraz zdecentralizowane
zagospodarowanie terenu. Konstytucja szwajcarska podkresla rowniez, ze dzia-
alno$¢ rolnicza powinna by¢ organizowana w sposéb umozliwiajacy realizacje
jej wielofunkcyjnych zadan. Artykut 104a, dodany do szwajcarskiej ustawy za-
sadniczej na podstawie nowelizacji z 2017 r. (AS 2017 6735), dotyczy bezpieczen-
stwa zywnoS$ciowego. Przepis ten stanowi, ze w celu zapewnienia zaopatrzenia
ludnos$ci w zywnos¢ Federacja stworzy warunki do: a) zabezpieczenia podstaw
produkcji rolnej, w szczegolnosci ziemi uprawnej; b) dostosowanej do miejsca
i zasobooszczednej produkcji zywnosci; ¢) rolnictwa 1 przemystu spozywczego
zorientowanych na rynek; d) transgranicznych stosunkéw handlowych, ktore
przyczyniajg si¢ do zrownowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego; ) za-
sobooszczednego podejscia do zywnosci.
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Zgodnie z art. 113 ust. 1 Ustawy federalnej o rolnictwie z 28 kwietnia 1998 r.
(Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft, 1998), Federacja wspiera rolnictwo
w jego dazeniach do racjonalnej i ,,zréwnowazonej” produkcji przez rozwdj
i przekazywanie wiedzy. Rzad federalny moze réwniez promowaé ochrone
1 ,,zréwnowazone” wykorzystanie zasoboéw genetycznych w rolnictwie i zyw-
nos$ci (art. 147a ust. 1 LwG). Monitorowanie prowadzone przez rzad federalny,
zgodnie z art. 185 ust. 1a LwG, obejmuje ekonomiczng, ekologiczng i spoteczng
sytuacje rolnictwa. Wspomniane wyzej rozporzadzenie w sprawie zrownowa-
zonego rozwoju naktada na Federalny Urzad ds. Rolnictwa (FOAG) obowigzek
regularnego przeprowadzania takiego monitoringu oraz odpowiedniej oceny
polityki rolne;j.

Rozporzadzenie w sprawie oceny zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie
z dnia 7 grudnia 1998 r. (Verordnung iiber die Beurteilung der Nachhaltigkeit
in der Landwirtschaft vom 7. Dezember 1998) reguluje: a) ocene polityki rolnej
1 wynikow rolnictwa z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju (ocena doty-
czy ekonomicznego, srodowiskowego i spotecznego wptywu polityki rolnej oraz
usthug $wiadczonych przez rolnictwo; musi by¢ przeprowadzana okresowo); b) cele
redukcji strat sktadnikéw odzywczych; ¢) metody obliczania strat azotu i fosforu
oraz ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin; d) dostarczanie
danych do scentralizowanej analizy danych ksiggowych i wykorzystanie tych da-
nych; oraz e) dostarczanie informacji na potrzeby regionalnego i zwigzanego z go-
spodarstwem monitoringu rolno-srodowiskowego oraz wykorzystanie tych danych.

Badane sg nastepujace kwestie: a) sektor rolny jako calos¢; b) indywidualne
gospodarstwa rolne na podstawie reprezentatywnej proby; c) regiony; d) srodki
polityki rolnej. Federalny Urzad ds. Rolnictwa (FOAG) uwzglednia: a) rachunki
rolne; b) wskazniki ekologiczne i spoteczne; c) dane ksiggowe z proby reprezen-
tatywnych gospodarstw rolnych; d) dane administracyjne; ) ankiety i sondaze;
f) symulacje i obliczenia teoretyczne; g) badania naukowe.

Komisja zapoznaje si¢ z ocenami rolniczych instytutéw badawczych. Moze
korzysta¢ z ushug innych agencji federalnych lub organizacji prywatnych. Oce-
n¢ ekonomiczng rolnictwa przeprowadza si¢ rowniez w ujgciu regionalnym.
W celu monitorowania sytuacji dochodowej rolnictwa w poszczegoélnych go-
spodarstwach Agroscope corocznie okresla reprezentatywng probg losowo
wybranych gospodarstw (proba sytuacji dochodowej). Aby oceni¢ rentownos¢
poszczegodlnych sektoréw gospodarstw, zgodnie z rozporzadzeniem Agroscope
co roku okresla probe wybranych gospodarstw (tzw. proba zarzadzania gospo-
darstwem). Sekcja 3 dotyczy oceny z perspektywy srodowiskowej i spotecz-
nej. FOAG dokonuje okresowej oceny rozwoju efektywnosci srodowiskowej
gospodarstw rolnych, w tym w obszarze dobrostanu zwierzat oraz wplywu
rolnictwa na zasoby naturalne. Wykorzystuje krajowe, regionalne i zwigzane
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z gospodarstwem wskazniki ekologiczne do oceny ilosciowego i jakosciowego
wplywu polityki rolnej (Richli, 2021). Wskazniki te powinny by¢ poréwnywalne
z normami mi¢dzynarodowymi.

FOAG opiera swoja ocen¢ ekologiczng na takich wskaznikach jak: a) obrot
materiatlami i energig; b) emisje substancji szkodliwych dla §rodowiska; ¢) wy-
dajnos¢ gleby; d) biordéznorodnosé; e) hodowla zwierzat. FOAG opracowuje te
wskazniki we wspodlpracy z innymi urzedami federalnymi, zainteresowanymi
stronami i innymi instytucjami. Agroscope prowadzi regionalny i zwigzany
z gospodarstwem monitoring rolno-Ssrodowiskowy, wykorzystujac dost¢pne
dane, dane z badan oraz z systemdéw informacji zarzadczej w gospodarstwie
rolnym (FMIS). Zgodnie z rozporzadzeniem prowadzony jest monitoring i oce-
na rozwoju odpowiednich wskaznikéw. W rozporzadzeniu poruszono réwniez
zagadnienie strat sktadnikoéw odzywczych w rolnictwie oraz ryzyka zwigzanego
ze stosowaniem $rodkow ochrony roslin. W poréwnaniu ze Srednig wartoscig
z lat 20142016 straty te nalezy zmniejszy¢ do 2030 r. w nast¢pujacy sposob: a)
azot — co najmniej o 15 procent; b) fosfor — co najmniej o 20 procent.

Ciekawy jest rowniez art. 10c dotyczacy metody obliczania ryzyka zwia-
zanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin. Ryzyko to, zgodnie z art. 6b
LwG, okresla si¢ poprzez zsumowanie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
poszczegdlnych substancji czynnych. Wartosci ryzyka oblicza si¢ dla kazdej
substancji czynnej. Sg one oparte na nastepujacych podstawach: a) dla wod po-
wierzchniowych 1 siedlisk potnaturalnych — na ilosci substancji czynnej, kto-
ra moze potencjalnie przedosta¢ si¢ do tego srodowiska podczas stosowania,
oraz na toksycznosci substancji czynnej; b) dla wod gruntowych — na ilo$ci
metabolitéw substancji czynnej, ktore moga potencjalnie przedostaé si¢ do wod
gruntowych. Ryzyko oblicza si¢ corocznie dla kazdej substancji czynnej w na-
stepujacy sposob: a) dla wod powierzchniowych — mnozac wartosci ryzyka dla
organizmow wodnych przez obszar poddany dziataniu srodka i wspotczynnik
narazenia w zaleznosci od warunkow stosowania; b) dla siedlisk potnatural-
nych — mnozac warto$ci ryzyka dla organizméw niebgdacych celem dziatania
przez obszar poddany dziataniu $rodka i wspotczynnik narazenia; c) dla wod
podziemnych — mnozac warto$ci ryzyka zwigzanego z potencjalnym skazeniem
metabolitami przez obszar poddany dzialaniu srodka.

Art. 10 rozporzadzenia odnosi si¢ do oceny sytuacji spotecznej. FOAG oce-
nia rozwoj struktur rolniczych i warunki spoteczne w rolnictwie, w szczegolno-
$ci w odniesieniu do realizacji zadan stuzby publicznej. Sekcja 4 rozporzadzenia
dotyczy sprawozdawczosci. Art. 11 stanowi, ze FOAG sporzadza i publikuje
roczne sprawozdanie z wynikow oceny rolnictwa z punktu widzenia zréwno-
wazonego rozwoju. Mozliwe sg rowniez oddzielne publikacje dotyczace roznych
obszaréw oceny.
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Jezeli chodzi o Austrig¢, warto wspomnie¢ o Bundesverfassungsgesetz iiber
die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die Sicher-
stellung der Wasser- und Lebensmittelversorgung und die Forschung (BGBI. I Nr.
111/2013), czyli o Federalnej ustawie konstytucyjnej w sprawie zrbwnowazonego
rozwoju, dobrostanu zwierzat, kompleksowej ochrony srodowiska, ochrony za-
opatrzenia w wodg¢ i zywno$¢ oraz badan naukowych, ktorej paragraf pierwszy
stanowi, ze Republika Austrii (Federacja, kraje zwigzkowe i gminy) zobowigzuje
si¢ do przestrzegania zasady zréwnowazonego rozwoju w korzystaniu z zasobow
naturalnych w celu zapewnienia jak najlepszej jakosci zycia przysztym pokole-
niom. Z kolei z § 2 wynika, ze Republika Austrii (Federacja, kraje zwigzkowe
1 gminy) zobowigzuje si¢ do dbania o dobrostan zwierzat oraz do kompleksowe;j
ochrony $rodowiska. Kompleksowa ochrona srodowiska rozumiana jest jako
ochrona §rodowiska naturalnego — podstawy zycia cztowieka — przed szkodliwy-
mi skutkami. Obejmuje ona w szczegdlnosci srodki majace na celu utrzymanie
czystosci powietrza, wody i gleby oraz zapobieganie zanieczyszczeniom, w tym
zanieczyszczeniom hatasem.

Paragraf czwarty stanowi, ze Republika Austrii (rzad federalny, kraje zwigz-
kowe 1 gminy) zobowigzuje si¢ do zaopatrzenia w wode¢ w ramach swiadczenia
ushug w interesie ogdlnym oraz do odpowiedzialno$ci za zapewnienie jej jakos$ci
i dostepnosci. Obejmuje to w szczegolnosci utrzymanie publicznej wlasnosci
zaopatrzenia w wodg pitng oraz uprawnien do dysponowania nig w rekach pu-
blicznych — w interesie dobrobytu i zdrowia ludnosci. Paragraf piaty przewiduje
natomiast zobowigzanie Republiki Austrii (rzadu federalnego, krajow zwiazko-
wych i gmin) do zapewnienia zaopatrzenia ludnosci w wysokiej jakosci zywnosé
pochodzenia zwierzegcego 1 roslinnego, w tym z produkcji krajowej, a takze do
zrownowazonego wydobycia surowcdéw naturalnych w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa dostaw. Wykonanie niniejszej Federalnej ustawy konstytucyjnej
powierza si¢ Rzadowi Federalnemu.

Zagadnienie zrownowazonego rolnictwa ma dhugg tradycje w Stanach Zjed-
noczonych. Zgodnie z definicja zawarta w USA National Agricultural Research,
Extension and Teaching Policy Act z 1977 r., termin ,,zréwnowazone rolnictwo”
oznacza zintegrowany system praktyk produkcji roslinnej i zwierzecej, specy-
ficzny dla danego miejsca, ktory w dhuzszej perspektywie: a) zaspokaja ludzkie
zapotrzebowanie na zywno$c¢; b) poprawia jakos¢ srodowiska oraz naturalng
baze zasobow, od ktorej zalezy gospodarka rolna; ¢) w mozliwie najwiekszym
stopniu wykorzystuje nieodnawialne zrodla i zasoby dostgpne w gospodarstwie;
d) utrzymuje rentownos¢ dziatalno$ci rolniczej oraz €) poprawia jakos$¢ zycia
rolnikow i spoteczenstwa jako catosci (NIFA USDA, 2002).
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INSTRUMENTY PRAWNE ZROWNOWAZONEGO ROZW0JU
DZIALALNOSCI ROLNICZEJ W POLSCE

Nie ulega watpliwosci, ze dla prowadzenia zréwnowazonej dziatalnosci rol-
niczej oraz uzyskania efektu w postaci zrownowazonego produktu rolnego
o odpowiedniej jako$ci istotne znaczenie ma stan gruntow rolnych, bedacych
podstawowym elementem gospodarstwa rolnego. ,,Zréownowazone uzytkowa-
nie gruntdow — bezpieczenstwo zywnosciowe zaczyna si¢ od gleby” to temat
berlinskiego szczytu ministréw rolnictwa zorganizowanego w styczniu 2022 r.
Organizator wydarzenia, Minister Wyzywienia i Rolnictwa Republiki Federal-
nej Niemiec podkreslil, ze ,,zdrowa gleba (Harris i in., 2022) i zrownowazone
gospodarowanie gruntami sa kluczowe w walce z globalnymi wyzwaniami
naszych czaséw” (Chromiak, 2022). W Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionow pt. ,,Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030: Korzysci ze
zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu” z 17 listopada 2021 r.
nawigzano do zréwnowazonego gospodarowania gleba, okreslajac je jako ,,zbior
praktyk, ktére pozwalaja utrzymacé glebe w dobrym stanie lub przywrdcic ja
do takiego stanu, co przynosi szereg korzysci, dotyczacych rowniez wody
i powietrza. Praktyki te zwigkszaja roznorodno$¢ biologiczng”. Wskazano, ze
uczynienie zrbwnowazonego gospodarowania glebg nowa norma wymaga ko-
ordynacji i wspotpracy na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym
i globalnym w celu promowania i wdrazania takich praktyk. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym prawa i obowigzki wilascicieli gruntéw rolnych
jest ustawa z dnia 3 Iutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le§nych (Dz.U.
2022, poz. 2409 ze zm.). Zawiera ona instrumenty ochrony zaréwno ilo$ciowej,
jak 1 jakosciowej. Na cele nierolnicze i niele§ne mozna przeznaczac przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako nieuzytki, a w razie ich bra-
ku —inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Wskazana zasada jest
niezmiernie istotna w aspekcie ochrony gruntow rolnych jako dobr publicznych.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze niekiedy wilasciciele nabywajacy grunty rol-
ne w celach spekulacyjnych oczekuja na zmiany w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego. W takich przypadkach w pierwszej kolejnosci
nast¢puje zmiana planu, a dopiero potem wylaczenie gruntow z produkcji rolne;.
Procedura odrolnienia — zwigzana z wylaczeniem gruntéw z produkcji — jest
bardziej skomplikowana w odniesieniu do gruntéw o najwyzszej przydatno$ci
produkcyjnej, tj. klas I-III. W takich sytuacjach niezbg¢dna jest zgoda Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tych gruntow jest jednak w Polsce stosunkowo
niewiele.
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Nalezy wskazaé, ze z wnioskiem do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
wystepuje wilasciciel gruntu, lecz gmina. Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 6 maja 2022 r., sygn. I OSK 1733/21, doszedt do wniosku, ze: ,,Nie
moze wiec budzi¢ watpliwosci, ze organ, rozpoznajagc wniosek o zmiang prze-
znaczenia gruntow, powinien przede wszystkim kierowac¢ si¢ wskazanymi przez
ustawodawce zasadami ochrony gruntéw. W takim rozumieniu celu tej regula-
¢ji prawnej nalezy upatrywac szeroko rozumiany interes ogétu spoteczenstwa”
(NSA, 2022). Wprowadzono wiele instrumentéw zwigzanych z ochrong jakoscio-
wa gruntow rolnych w omawianej ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Ma ona szczego6lne znaczenie w kontekscie postepujacej degradacji i dewastacji
gruntdéw rolnych. Zty stan gleby nie jest z reguty korzystny ani z punktu widze-
nia intereséw wiasciciela, ani interesu publicznego zwigzanego z réznorodnymi
funkcjami gruntéw rolnych — zar6wno zywnos$ciowymi, jak i sSrodowiskowymi.

Obowiazki wlascicieli gruntow rolnych wynikajg rowniez z przepiséw zwig-
zanych z finansowaniem unijnym. To wiasnie te regulacje prawne przyczyniaja
si¢ do poswiecania przez wiascicieli wigkszej uwagi kwestiom srodowiskowym.
Ustawodawca unijny, przeznaczajac znaczne $rodki finansowe na rolnictwo,
obarcza uzytkownikoéw gruntéw obowigzkami na rzecz srodowiska. Srodki te
majg zatem stuzy¢ interesowi publicznemu, a jednoczes$nie stanowi¢ pewnego
rodzaju rekompensate za natozone zobowigzania srodowiskowe.

Przyktadowo ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach syste-
moéw wsparcia bezposredniego w art. 9 wskazywala, ze rolnicy na wszystkich
kwalifikujacych sie hektarach (uprawnionych do ptatnosci w ramach systemu
ptatno$ci podstawowej lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej) musieli prze-
strzegaé praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska lub praktyk
rownowaznych. Obejmowaty one m.in.: dywersyfikacj¢ upraw, utrzymywanie
istniejacych trwatych uzytkoéw zielonych oraz wyznaczanie na uzytkach rolnych
obszardéw proekologicznych.

Obecnie zastosowanie ma ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strate-
gicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Artykut 20 tej ustawy
stanowi, ze w drodze decyzji przyznawana jest pomoc w ramach: ptatnosci bez-
posrednich, w tym podstawowego wsparcia dochoddéw do celéw zrownowazenia,
uzupetniajgcego redystrybucyjnego wsparcia dochodéw do celow zréwnowa-
zenia, ptatno$ci w ramach interwencji zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem
1 innymi zobowigzaniami w dziedzinie zarzadzania, a takze ptatnosci dla ob-
szarOw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami.

Warunkowos$¢ stanowi podstawowy, obowigzkowy element platnosci bezpo-
srednich 1 obejmuje normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
oraz wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (MRiRW, 2024b). Na ewolucj¢
i coraz szersze uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju wskazuje juz
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sama nazwa: podstawowe wsparcie dochoddéw do celéw zrownowazenia. Srodki
finansowe oraz obowigzki nakladane na beneficjentdw majg na celu realizacje
zasady zrownowazonosci, w tym m.in. w aspekcie srodowiskowym, dziatan na
rzecz gleby oraz jakos$ci produktu rolnego.

Dla prowadzenia zréwnowazonej dziatalno$ci rolniczej istotne sg rowniez
platnosci w ramach ekoschematéw, przyznawane rolnikowi w formie ptatnosci:
do obszarow z roslinami miododajnymi; do rolnictwa weglowego i zarzgdzania
sktadnikami odzywczymi; do integrowanej produkcji roslin; do biologiczne;j
uprawy; do retencjonowania wody na trwatych uzytkach zielonych; do gruntéw
wylaczonych z produkcji; do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany; dobrostanowe;.

Ptatnos$ci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi sa
przyznawane, jezeli rolnik realizuje praktyki stuzace zwigkszeniu sekwestracji
wegla w glebie oraz poprawie zarzadzania sktadnikami odzywczymi na dzial-
kach rolnych potozonych na obszarze zatwierdzonym do podstawowego wspar-
cia dochoddw, spetniajacych warunki okreslone w art. 26, posiadanych przez
tego rolnika na podstawie tytutu prawnego. Rolnicy juz od wielu lat korzystajg
z programéw Srodowiskowych oraz rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ktére
wigza si¢ z obowigzkami dotyczacymi ochrony §rodowiska. Sktadajac wniosek
o udziat w takim programie, producent rolny zobowigzuje si¢ do spelniania
okres$lonych wymagan przez pi¢¢ lat.

Podstawe prawng w tym zakresie stanowi rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-§rodowi-
skowo-klimatyczne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
20142020 (Dz.U. 2015, poz. 415). Okreslato ono, ze zobowigzanie rolno-srodo-
wiskowo-klimatyczne jest realizowane w ramach: jednego pakietu (w przypadku
gdy pakiet nie obejmuje wariantu) albo wariantu, np. Rolnictwo zréwnowazone czy
Ochrona gleb i wod. Rolnik Iub zarzadca realizujacy zobowigzanie rolno-§rodo-
wiskowo-klimatyczne ma plan dzialalno$ci rolno-Srodowiskowej, nie moze prze-
ksztalca¢ wystepujacych w gospodarstwie rolnym trwatych uzytkow zielonych
i pastwisk trwatych, a takze zobowigzany jest do zachowania elementow krajobra-
zu rolniczego nieuzytkowanych rolniczo, tworzacych ostoje przyrody, okreslonych
w planie dziatalnosci rolno-srodowiskowej. Wykonujac powyzsze dziatania, rolnik
przyczynia si¢ do ochrony srodowiska oraz zachowania bioréznorodnosci.

Obecnie zagadnienie to uregulowane jest w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
1 szczegblowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci rolno-srodowiskowo-kli-
matycznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
20232027 (Dz.U. 2023, poz. 734 z pdzn. zm.). Warto wskazac na takie interwencje
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jak: ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000, zachowa-
nie sadoéw tradycyjnych odmian drzew owocowych, zachowanie zagrozonych zaso-
bow genetycznych roslin w rolnictwie oraz dziatania na rzecz bioréznorodnosci na
gruntach ornych, takie jak wieloletnie pasy kwietne czy ogrédki bioréznorodnosci.

ENERGIA ODNAWIALNA

Wykorzystanie energii odnawialnej w gospodarstwie rolnym jest istotne przy
prowadzeniu zrownowazonej dziatalno$ci rolniczej. Neutralno$¢ klimatyczna,
ktora $ci$le wiaze si¢ z odnawialnymi Zrédtami energii (OZE), stanowi jeden
z kluczowych elementéw zrownowazenia srodowiskowego. To koncepcja opi-
sujaca stan rOwnowagi — tzw. zerowego bilansu — migdzy emisjg gazoéw cieplar-
nianych a ich magazynowaniem lub pochtanianiem, na przyktad przez grunty
rolne lub lasy (PE, 2019). Celem Unii Europejskiej jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych netto co najmniej o 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. Wsrod srodkow przyczyniajacych si¢ do redukeji emisji CO, wymie-
nia si¢ rozwoj energii odnawialnej, rolnictwo weglowe oraz zalesianie gruntow
rolnych. Propozycja zaktada zwigkszenie dotychczasowego celu UE w zakresie
udzialu odnawialnych zrodet energii w ogolnym koszyku energetycznym z 32%
do co najmniej 40% do 2030 r.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Gotowi na 55:
Realizacja unijnego celu klimatycznego do 2030 r. na drodze do neutralnosci
klimatycznej” podkreslono, ze zuzycie energii odpowiada za 75% emisji gazoéw
cieplarnianych w UE.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zagadnienia zwigzane z energiag odnawialng
zostaty ujete w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027. Producenci rolni moga korzystac z programéw wspierajacych inwestycje
w dziatania zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii, w tym w ramach zrze-
szania si¢, co pozwala na realizacje wielu wyzwan wskazanych w Europejskim
Zielonym Ladzie.

Przyktadem sg mozliwosci aplikowania o §rodki unijne na: budowe bioga-
zowni rolniczych, instalacji produkujacych energie z promieniowania stonecz-
nego wraz z magazynami energii i systemami zarzadzania energia, a takze na
systemy poprawiajace efektywnosc¢ energetyczng budynkow gospodarskich stu-
zacych produkc;ji rolnej, takie jak termomodernizacja, kotty na biomase, systemy
odzyskiwania ciepta czy inne instalacje produkujace energi¢ z odnawialnych
zrodet energii.
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Istotny jest takze Program I 13.4. Rozw¢j wspotpracy producentdéw w ramach
systemow jako$ci zywnosci (PS WPR 2023-2027, s. 1050). Celem interwencji
jest wzmocnienie i rozwdj wspdlpracy w ramach systemow jakosci zywnosci
oraz produkcji, m.in. przez dostosowanie prowadzonej produkcji do zmian wy-
nikajacych z problemoéow klimatycznych, wymogow zwigzanych z dobrostanem
zwierzat oraz zmian rynkowych. Producenci rolni dzialajacy wspdlnie beda
mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w ramach interwencji I 13.5. Wspotpraca
Grup Operacyjnych Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego (GO EPI). Ce-
lem tej interwencji jest tworzenie grup operacyjnych europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa oraz opra-
cowanie 1 wdrozenie innowacyjnych projektow realizowanych przez te grupy,
z uwzglednieniem realnych potrzeb rolnikow.

Na szczegdlng uwage zastuguje cel 4: przyczynianie si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, w tym przez redukcje emi-
sji gazéw cieplarnianych, zwickszenie sekwestracji wegla oraz promowanie
zrownowazonej energii. Interwencja bedzie ukierunkowana na poprawe stanu
srodowiska, adaptacje rolnictwa do zmian klimatu oraz przeciwdzialanie skut-
kom tych zmian.

Roéwnie istotny jest cel 5: wspieranie zrownowazonego rozwoju oraz efektyw-
nego zarzadzania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze —
W tym poprzez ograniczenie uzaleznienia rolnictwa od stosowania produktéw
chemicznych.

W gospodarstwach rolnych producenci rolni coraz czesciej realizuja inwe-
stycje z dziedziny energii odnawialnej, takie jak: kotly na biomase, panele foto-
woltaiczne, kolektory stoneczne, mikrobiogazownie, mate turbiny wiatrowe czy
pompy ciepta (Piech i in., 2019). Szczegolnie duzg popularnosciag w ostatnich
latach cieszy si¢ fotowoltaika. Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania lub skorzy-
stania z ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, a takze zmiany klimatyczne i, co
do zasady, coraz wigksza liczba dni slonecznych sprzyjajg realizacji tego typu
inwestycji. Inwestycja OZE pozwala na znaczace zmniejszenie oplat za energie
elektryczng i przyczynia si¢ do realizacji celéw srodowiskowych zrownowazo-
nego rozwoju dziatalnosci rolniczej (Wisniewski, 2016; Koztowska, 2020).

Nowe mozliwo$ci rozwoju zrownowazonego gospodarstw rolnych przynosi
agrofotowoltaika (ang. agrophotovoltaics, APV). Technologia ta pozwala na pro-
wadzenie dziatalno$ci rolniczej na gruntach rolnych przy jednoczesnej produkc;ji
energii elektrycznej (Brewa, 2022; OZE.pl, 2022). Stusznie wskazuje si¢, ze in-
stalacje agrofotowoltaiczne z reguly pozytywnie wplywaja na produkcje rolna,
a jednoczesnie stuza produkcji energii wykorzystywanej w gospodarstwie rolnym
(Kru$ i Tychmanowicz, 2022). Podstawy prawne rozwoju inwestycji OZE stanowig
m.in. rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 15 listopada 2023 .
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w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje wspierajace efektywnosé
energetyczng i odnawialne zrodla energii w przedsiebiorstwach w ramach Krajowe-
go Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, jak rowniez ustawa z dnia 13 lipca
2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w dziedzinie bioga-
zowni rolniczych oraz ich eksploatacji, ktora otwiera nowe mozliwo$ci rozwoju.

ZRZESZANIE SIE PRODUCENTOW ROLNYCH A ZROWNOWAZONY
ROZWOJ DZIALALNOSCI ROLNICZEJ

Rozwoj zréwnowazonego rolnictwa wymaga wspdlnego dziatania przede
wszystkim rolnikéw, umozliwiajacego m.in. obnizenie kosztow produkcji rol-
niczej, uzyskanie wyzszych cen za produkty rolne, wspodlne uzytkowanie ma-
szyn i §rodkéw transportu, zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku rolnym,
a takze realizacje inwestycji z dziedziny ochrony srodowiska — zwtaszcza takich,
ktoére wprowadzaja innowacyjne rozwigzania wymagajgce wysokich naktadow
finansowych. Szczegodlne znaczenie majg wspdlne przedsigwzigcia w dziedzi-
nie energii odnawialnej, takie jak budowa biogazowni w ramach spotdzielni
energetycznych. Spoéldzielnie, grupy czy organizacje producentdéw rolnych sg
popularne w wielu krajach Unii Europejskiej. Przyktadowo w UE dziata okoto 22
tys. spétdzielni rolnikow, ktorych taczny obrét przekracza 347 mld euro. Udziat
tych podmiotéw w dostawach srodkéw do produkeji rolniczej przekracza 50%,
natomiast w zakresie skupu, przetworstwa i marketingu produktéow rolnych —
ponad 60%. W Polsce w obszarze wsi i rolnictwa funkcjonuje okoto 3,5 tys. spot-
dzielni. Natomiast w rejestrach prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) wpisanych jest okoto 700 grup producentow
rolnych, wiele z nich utworzonych przez spoétdzielnie.

W strategii ,,0d pola do stohu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla $rodowiska systemu zywnos$ciowego shusznie wskazano, ze go-
spodarka o obiegu zamknigtym nadal stanowi niewykorzystany potencjat dla
rolnikéw 1ich spotdzielni. Zrzeszenie producentéw rolnych dziatajace jako jeden
podmiot prawny ma znacznie wigksze niz pojedynczy rolnik mozliwosci w za-
kresie budowy i prowadzenia biorafinerii produkujacych nawozy biologiczne,
pasze biatkowe, bioenergi¢ oraz biochemikalia. Dziatania tego rodzaju wigza si¢
jednak z wysokimi kosztami. Wspolne inwestycje stwarzaja réwniez potencjat
do tworzenia nowych miejsc pracy. Istotne sg takze wspdlne dzialania produ-
centow rolnych w zakresie wdrazania rozwigzan zmierzajacych do zmniejsze-
nia emisji metanu pochodzacego z chowu zwierzat gospodarskich, m.in. przez
rozwdj produkcji energii z odnawialnych zrodetl oraz inwestowanie w komory
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fermentacyjne do produkcji biogazu z odpadow rolnych oraz pozostatosci takich
jak obornik. Osiagnigcie neutralno$ci klimatycznej wigze si¢ rOwniez z ograni-
czeniem do 2050 r. emisji gazdéw cieplarnianych o 90% w sektorze transportu.
W tym kontekscie dziatanie spotdzielni, grup i organizacji producentéw rolnych
rowniez bedzie istotne — szczegdlnie w zakresie organizacji wspolnego trans-
portu produktéw rolnych oraz srodkéw do produkeji rolne;.

Z tancuchem dostaw zywnosci wigzg si¢ réwniez straty i marnotrawstwo
zywnosci, ktére stanowig powazne wyzwanie, wyraznie zaakcentowane w Euro-
pejskim Zielonym tadzie. Ograniczenie tego zjawiska jest istotne dla osiggni¢cia
rownowagi ekologicznej, gospodarczej i spotecznej (FUSIONS, 2016).

Wyr6zni¢ nalezy straty zywnosci na etapie produkeji rolnej. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zdefiniowala strate
zywnosci jako zmniejszenie ilosci lub jako$ci zywnosci wynikajace z decyzji
i dzialan dostawcow (np. producentéw rolnych) w ramach tancucha rolno-spo-
zywczego, z wyltaczeniem detalistow, dostawcow ustug gastronomicznych i kon-
sumentow. Natomiast marnotrawienie zywnos$ci to wedtug definicji zmniejszenie
ilosci lub jako$ci zywnosci wynikajace z decyzji i dziatan detalistow, ustug
gastronomicznych i konsumentow (FAO, 2014). W literaturze wskazuje si¢, ze
produkcja rolna odpowiada za okoto 40% strat i odpadéw w tancuchu dostaw
zywnosci. Dziatalno$¢ zrzeszen producentdéw rolnych umozliwia wspolne pla-
nowanie produkcji, stosowanie odpowiednich nasion i §rodkéw ochrony roslin,
a takze pozwala na zaplanowanie dostaw zywnosci odpowiedniej ilo$ci i jakosci.
Tworzy réwniez warunki do budowy lub dostosowania budynkéw do nowoczes-
nych standardow przechowywania produktéw rolnych.

Dziatania te umozliwiajg wprowadzanie na rynek produktéow rolnych odpo-
wiedniej jakosci (np. jabtek) dopiero w momencie, gdy istnieje na nie realny po-
pyt. Nie ulega watpliwosci, ze dla zrownowazonej dziatalno$ci rolniczej istotne
jest ograniczenie strat zywnosci, a takze wspolne przechowywanie produktéw
rolnych oraz ich przetworstwo.

KWESTIE SPOLECZNE A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Istotnym elementem w realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju sg rowniez
zagadnienia spoleczne. Nowym rozwigzaniem w systemie ptatnosci bezposred-
nich, obowigzujacym od 2025 r., jest uzaleznienie wysokosci wsparcia od prze-
strzegania wybranych krajowych przepisow zwigzanych z prawem pracy oraz
zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP). Mechanizm ten okre$lany jest
mianem warunkowosci spoteczne;j.
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Kontrolami ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) objeci bedg ci be-
neficjenci — rolnicy, ktorzy juz wezesniej podlegali takim kontrolom (MRiRW,
2025). Dla zréwnowazonego rozwoju spotecznego wazne sg nowe miejsca pracy
w rolnictwie oraz wsparcie spoteczne dla producentow rolnych i domownikéw
przewidziane w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw. Istotne sg takze instrumenty trwatosci pokoleniowej, czyli stworzenie instru-
mentdw zachgcajacych mtode pokolenie do przejmowania gospodarstw rolnych.

ROLNICTWO EKOLOGICZNE, PRECYZYJNE, CYFROWE
| REGENERATYWNE ORAZ INNOWACYJNOSC JAKO INSTRUMENT
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU DZIALALNOSCI ROLNICZEJ

W ostatnich latach zaréwno w praktyce, jak i w doktrynie wiele uwagi poswigca
si¢ rolnictwu ekologicznemu, precyzyjnemu, regeneratywnemu oraz weglowe-
mu. Przyktadowo, w ramach rolnictwa precyzyjnego wspierane sg inwestycje
wykorzystujace technologie cyfrowe zwigzane ze stosowaniem nawozéw lub
srodkow ochrony roslin (np. niskoemisyjna aplikacja nawozoéw, precyzyjne sto-
sowanie §rodkow ochrony roslin, zrownowazone zarzadzanie woda) (KSOW,
2023). Z kolei rolnictwo cyfrowe (ang. Digital Farming) obejmuje zasady pro-
dukcji rolnej z wykorzystaniem najnowszych technologii, w tym narzedzi
cyfrowych, przy czym podkresla sig, ze — w przeciwienstwie do rolnictwa pre-
cyzyjnego — oddziatuje ono na catly tancuch wartosci sektora rolno-spozywczego:
przed rozpoczeciem, w trakcie oraz po zakonczeniu produkcji w gospodarstwie
(KSOW, 2023; Mroczkowski i Bazylia, 2021). Coraz czg¢$ciej producenci rol-
ni decyduja si¢ na rolnictwo regeneratywne (Zimmer i Zimmer-Durand, 2024,
s. 45). Koncentruje si¢ ono na tworzeniu zrownowazonych, trwatych i bardziej
naturalnych systemow upraw, a jego podstawe stanowi taki model gospodarowa-
nia, ktory taczy produkcje roslinng ze zréwnowazonymi praktykami rolniczymi
(np. wzrost zawarto$ci materii organicznej w glebie i zwigkszenie jej zyznosci;
dbatos¢ o dobrostan zwierzat; zatrzymywanie wody w glebie i odbudowa jej za-
soboéw wodnych; zwigkszenie bior6znorodnosci uprawianych roslin; stosowanie
ptodozmianu). Z kolei rolnictwo ekologiczne wpisuje si¢ w koncepcj¢ rolnictwa
zrownowazonego w aspekcie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze pojecie rolnictwa zréwnowazonego jest
szersze niz rolnictwo ekologiczne, precyzyjne, cyfrowe czy regeneratywne, cho¢
praktyki wykorzystywane w ramach wskazanych modeli stanowia instrumenty
stuzace realizacji celow zrownowazonego rozwoju.
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Nie ulega rowniez watpliwosci, ze istotnym instrumentem w tym zakresie
jest innowacyjnos¢. Innowacje, rozumiane ogdlnie jako wdrozenie nowego lub
znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) badz procesu (OECD
1 Eurostat, 2008; Romanowski, 2011, s. 9-30) mogg mie¢ miejsce w roznych ob-
szarach tancucha rolno-zywnosciowego. Obejmujg one na przyktad?: innowacje
produktowe w rolnictwie, odnoszace si¢ do nowych lub ulepszonych produk-
tow lub ustug na rynku, takich jak nowe uprawy, nasiona, nawozy czy $rodki
ochrony ro$lin; innowacje organizacyjne, dotyczace wdrozenia nowych metod
organizacyjnych w odniesieniu do obszaréw dzialalno$ci w gospodarstwie rol-
nym, organizacji miejsca pracy lub relacji z otoczeniem; innowacje procesowe
w dziatalno$ci rolniczej i przetwoérczej, odnoszace si¢ do wdrazania nowych
lub ulepszonych metod produkcji lub dostaw; a takze innowacje marketingowe,
zwigzane z wdrazaniem nowych metod marketingowych, obejmujacych m.in.
opakowanie, dystrybucje, strategi¢c marketingowa lub strategie cenowa (CDR,
2021; Suchon i Ciszewska-Zuba, 2025, s. 281-313).

Nowe odmiany roslin sg z wielu wzgledow istotne w kontekscie zrowno-
wazonej dziatalno$ci rolniczej. Badania oraz wprowadzanie nowych gatunkéw
pozwalaja na ograniczenie strat w plonach produktow rolnych, co przyczynia si¢
do zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego, zapewnienia cigglosci dziatal-
nosci rolniczej oraz ograniczenia strat dochodowych podmiotéw prowadzacych
taka dziatalnosc¢.

Wspolczesnie nalezy zwroci¢ uwage na problemy zwigzane ze zmianami
klimatu, coraz cz¢$ciej wystepujacymi suszami, silnymi wiatrami oraz waha-
niami temperatury. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,,nowe odmiany to nie tylko
wyzsza wydajnosé, lecz takze lepsze przystosowanie do warunkow glebowych,
odpornos¢ na choroby lub trudne warunki klimatyczne” i dalej: ,,sposobem na
zmiany klimatu jest stworzenie odmian roslin bardziej odpornych na susze czy
tez wymarznigcia” (Brylski, 2023). Obecnie w Unii Europejskiej toczy si¢ debata
na temat wniosku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
roslin uzyskiwanych za pomoca niektérych nowych technik genomowych oraz
pochodzacych z tych roslin zywnosci i pasz, a takze w sprawie zmiany roz-
porzadzenia (UE) 2017/625 (COM/2023/411 final). Nowe techniki genomowe
(NGT) stwarzaja nowe mozliwosci modyfikacji materialu genetycznego orga-
nizmoéw, co ulatwia szybki rozwdj odmian roslin o szczegdlnych witasciwo-
Sciach. Moga one przyczyni¢ si¢ takze do ograniczenia negatywnego wplywu
zmian klimatycznych i utraty bior6znorodnosci, umozliwiajac produkcje roslin

3 Modernizacje metod uprawy, nowe uprawy, sprzet, maszyny, zarzadzanie zespotem
1 poprawe warunkow pracy, poszukiwanie nowych rynkow lub wprowadzanie innowacyj-
nych metod promocji (Gawlik, 2017).
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bardziej odpornych na szkodniki, choroby oraz niekorzystne warunki §rodowi-
skowe i skutki zmian klimatu, ktore jednoczesnie wymagaja mniejszego zuzycia
zasobow naturalnych, nawozow 1 pestycydow, a tym samym mogg wspierac
ochrone réznorodnosci biologicznej (MRiRW, 2024b). Jednoczesnie pojawiaja
si¢ watpliwosci dotyczace stosowania nowych technik genomowych, w szcze-
golnosci w zakresie patentowania NGT oraz potencjalnego ograniczenia dostgpu
do materialéw hodowlanych (MRiRW, 2024a).

PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania potwierdzily rosngce zainteresowanie zagadnieniem
zréwnowazonego rozwoju zarowno w ujeciu migdzynarodowym, unijnym, jak
i krajowym. Cele zréwnowazonego rozwoju ulegajg stopniowemu poszerzaniu.
Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 1.
wskazuje 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju oraz 169 powigzanych z nimi
zadan, wsrod ktorych znajdujg si¢ takze cele zwigzane z rolnictwem.

W konsekwencji praktyki, zasady oraz instrumenty prawne majace na celu
realizacj¢ zasady zrbwnowazonego rozwoju podlegajg zmianom i rozszerzeniom
zarowno w ustawodawstwie unijnym, jak i krajowym. Rolnictwo w danym pan-
stwie rozwija si¢ w sposob zrownowazony, jezeli wystepuje odpowiednia liczba
gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ w sposéb zgodny z zasadami
ZréwWnowazonego rozwoju.

Niezbedne jest integrowanie dziatan gospodarczych i spotecznych z zacho-
waniem rownowagi i trwatosci przyrodniczej dla obecnych i przysztych pokolen,
na co wskazuje m.in. art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Kluczo-
we znaczenie ma zachowanie gruntow rolnych i zasobéw przyrodniczych dla
przysztych pokolen, jak rowniez zapewnienie cigglosci i trwatosci prowadzenia
gospodarstw rolnych. Szczegodlng role w tym kontekscie odgrywa zasada row-
nos$ci migdzypokoleniowej (Martinez i in., 2022). Istotne sg dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem zmianom klimatu i adaptacja do nich (Norer i Hug, 2021).

W odniesieniu do unijnych instrumentoéw prawnych na szczego6lng uwage
zastuguja $rodki finansowe Unii Europejskiej oraz praktyki zwigzane migdzy
innymi z platno$ciami do celow zréwnowazonosci, ekoschematami, finansowa-
niem inwestycji w odnawialne zrodta energii (OZE), wsparciem innowacyjnosci,
jak réwniez zrzeszaniem si¢ producentow rolnych.

Odnotowa¢ nalezy takze wiele instrumentow krajowych, ktore wpisuja sie
w realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju dziatalno$ci rolniczej. Dotycza
one miedzy innymi ochrony ilo$ciowej i jakosciowej gruntdéw rolnych, remediacji
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gruntéw zanieczyszczonych oraz ochrony zasobéw wodnych, w tym realizacji
»Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azo-
tanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanie-
czyszczeniu”, okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 31 stycznia
2023 r. (Dz. U. 2023, poz. 244). Na uwage zashuguja rowniez ulgi inwestycyjne,
niektore instrumenty wsparcia w ramach systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, regulacje dotyczace warunkdéw pracy w rolnictwie, a takze przepisy
odnoszace si¢ do tworzenia przez rolnikow spétdzielni energetycznych. Do an-
gazowania si¢ w dziatania zwigzane z odnawialnymi zroddtami energii zachecaja
regulacje prawne dotyczace mozliwosci uzyskania przez producenta rolnego
statusu prosumenta.

Nalezy jednak podkresli¢ problem braku powszechnej swiadomosci oraz zro-
zumienia zasady zrownowazonego rozwoju, nie wspominajac juz o konkretnych
standardach, ktore z niej wynikaja. Jak trafnie zauwazono w literaturze, war-
to dostrzec rowniez zwigzane z tym zagrozenia — koncepcja zrownowazonego
rozwoju moze zyskiwaé szerokie poparcie, poniewaz kazdy interesariusz moze
odnalez¢ w niej element korzystny dla siebie. Moze to prowadzi¢ do subiektyw-
nego rozumienia i realizacji tej koncepcji przez poszczegélnych producentéw
rolnych (Martinez i in., 2022), koncentrujac si¢ jedynie na wybranych elementach
ZrOwnowazonego rozwoju, z pomini¢ciem jego kompleksowej realizacji. Nie
ulega watpliwosci, ze problematyka zrownowazonego rozwoju ma wyraznie
interdyscyplinarny charakter (Martinez i in., 2022).

Ceche¢ zrownowazenia nalezy odnosi¢ do wszystkich aspektow dziatalnos$ci
rolniczej, w pierwszej kolejnosci do organizacji gospodarstwa rolnego, w tym
do gospodarowania gruntami rolnymi i ich zrownowazonego uzytkowania,
a nastepnie do zasad uprawy gruntow, stosowania nawozow, srodkdw ochrony
roslin, wykorzystywania nowych mozliwosci technicznych oraz wspodtpracy.
Wazne jest uzgodnienie kwestii spotecznych, a takze zapewnienie trwatosci
pokoleniowej, czyli stworzenie instrumentéw zachgcajacych mlode pokolenie
do przejmowania gospodarstw rolnych. Dlatego polski ustawodawca powinien
rozwazy¢ uchwalenie ustawy o zrownowazonym rolnictwie. Taki akt prawny
mogtby wprowadzi¢ zasady prowadzenia zrownowazonej dziatalnosci rolniczej
oraz — szerzej — funkcjonowania zréwnowazonego sektora rolnego przez usta-
nowienie definicji i wskazanie przyktadéw praktyk zréwnowazonych.

W pierwszej kolejnosci ustawa powinna uregulowac¢ kwestie zrownowa-
zonego uzytkowania gruntow rolnych (Suchon, 2025, s. 255-286), obejmujac
poszerzong ochrong ilosciowg i jako$ciowa z uwagi na konieczno$¢ ochrony
srodowiska oraz interes spoteczny. Zasadne byloby wprowadzenie obowigzku
uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych klas I-1V.
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Ochrong ilo§ciowg powinny zosta¢ objete rowniez grunty potozone na terenach
miast, poniewaz obecnie zmiana granic administracyjnych powoduje, ze grunty
te nie sg juz odpowiednio chronione na podstawie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesSnych czy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

W projektowanej ustawie nalezaloby takze szerzej uregulowac¢ obowigz-
ki wlascicieli dotyczace ochrony jakosciowej gruntow. Warto rozwazy¢ wpro-
wadzenie konsekwencji prawnych dla uzytkownikow w przypadku degradacji
gruntéw rolnych wynikajacej z ich winy. Uzasadnione byloby wprowadzenie
obowigzku przeprowadzania badan sktadu chemicznego gleb (np. co trzy lata),
a w przypadku stwierdzenia pogorszenia ich stanu — ustalenie przyczyn tego
zjawiska. Ustawa powinna zawiera¢ regulacje dotyczace mozliwosci zalesiania
gruntéw rolnych o nizszej przydatnosci produkcyjnej oraz normy dotyczace
zrownowazonej lesistosci w obrgbie gospodarstwa rolnego.

Powinna réwniez porusza¢ zagadnienie zrownowazenia energetycznego
w dzialalnos$ci rolniczej. Konieczne sg dalsze dziatania legislacyjne i organiza-
cyjne w zakresie wspierania wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE)
w gospodarstwach rolnych, w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do budynkoéw
gospodarskich oraz nieuzytkoéw rolnych (Suchon, 2023, s. 265-301). W ustawie
powinna znalez¢ si¢ takze legalna definicja agrofotowoltaiki. Agrofotowoltaike
nalezy upowszechni¢ nie tylko w gospodarstwach producentéow rolnych, lecz
rowniez przez stworzenie mozliwosci prawnych zaktadania tego rodzaju in-
stalacji przez przedsigbiorcéw na gruntach rolnych wykorzystywanych przez
rolnikéw.

W aktualnym stanie prawnym moga wystepowaé trudnos$ci w zawieraniu
uméw umozliwiajgcych takie wykorzystanie gruntdow, w szczegolnosci ze wzgle-
du na brak odpowiednich konstrukcji prawnych. W zwigzku z powyzszym za-
sadne jest postulowanie wprowadzenia do porzagdku prawnego odrebnego typu
umowy cywilnoprawnej, umozliwiajacej korzystanie z gruntéw rolnych na
potrzeby agrofotowoltaiki. Rozwigzanie to pozwolitoby rolnikom prowadza-
cym dziatalno$¢ rolniczg i faktycznie uprawiajagcym grunty rolne na uzyskanie
dodatkowych dochodéw przez zawieranie wskazanych umoéw (Bukowski i in.,
2022, s.351n.).

Ustawa mogtaby réwniez zawiera¢ definicje oraz zasady funkcjonowania rol-
nictwa precyzyjnego, cyfrowego i regeneratywnego, ktére w praktyce stanowia
instrumenty realizacji celéw zrownowazonego rozwoju. Szczegdlne znaczenie
majg praktyki rolnicze ukierunkowane na tagodzenie skutkow zmian klimatu
i adaptacje do ich nastgpstw, zréwnowazone wykorzystanie i ochron¢ zasobow
wodnych, przejscie na model gospodarki o obiegu zamknietym, zapobieganie
zanieczyszczeniom oraz ich kontrole, a takze ochrong i odbudowe réznorodno-
$ci biologicznej oraz ekosysteméw. Uregulowania powinny obejmowaé rowniez
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zasady wytwarzania produktéw rolnych w sposdb ograniczajacy stosowanie
pestycydow, jak rowniez dziatania zmierzajace do poprawy warunkéw pracy
1 bezpieczenstwa w dziatalnosci rolno-przetworcze;.

Ustawa powinna wprowadza¢ rozwigzania sprzyjajace wdrazaniu innowacji
technicznych i organizacyjnych, ktore wspierajg realizacje zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Wskazane jest rowniez uregulowanie zasad oceny polityki rolnej
oraz efektéw dziatalno$ci rolniczej z perspektywy zrownowazonego rozwoju.
Ocena ta powinna obejmowaé wptyw ekonomiczny, sSrodowiskowy i spoteczny
zarowno polityki rolnej, jak i ustug $wiadczonych przez sektor rolny. Musi ona
by¢ przeprowadzana w sposéb okresowy i obejmowaé zarowno rolnictwo jako
dziat gospodarki, jak i indywidualne gospodarstwa rolne.

Pozytywna ocena dziatalnosci rolniczej z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju moglaby stanowi¢ podstawe wpisu producenta rolnego do fakultatyw-
nego rejestru zrownowazonej dziatalnosci rolniczej, prowadzonego np. przez
KOWR. W celu dodatkowego zmotywowania do wdrazania rozwigzan prosro-
dowiskowych i prospotecznych wskazane bytoby rozwazenie wprowadzenia
stopni zrownowazenia (np. I, II, III). Im wyzszy stopien, tym wyzszy poziom
standardéw w zakresie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych i spotecznych
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego.
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WSTEP

W napisanym w 2018 r. znakomitym tekscie Rodzinne gospodarstwa rolne w spo-
tecznosciach wiejskich: zmiany organizacji zycia spotecznego wsi w Swiecie
nowoczesnym i ponowoczesnym autorzy stwierdzili, ze wiejskie spotecznosci
lokalne' — wbrew pojawiajacym si¢ raz na jaki$ czas kolejnym opiniom wiesz-
czacym zaré6wno zanik wiejskosci, jak 1 zanik lokalnosci — trwaja w pewnego
rodzaju ,,ironicznym dualizmie” (Gorlach i Starosta, 2018). Z jednej strony — na
skutek swoistych srodowiskowo-estetycznych czynnikow zwigzanych z rosnaca
wartos$cig zycia ,,w zgodzie z naturg” oraz korzysci ptynacych z bycia ,,przestrze-
nig konsumpcji idylli” — stajg si¢ bytami wysoko waloryzowanymi spotecznie,
a zamieszkiwanie na wsi w chwili obecnej jest jak najbardziej trendy. Z drugiej —
o0 ironio — sama wie$ 1 wspolnoty wiejskie podlegaja rozmaitym przeobrazeniom,
ktore niekoniecznie sa dla nich korzystne w dtuzszej perspektywie. Wiasciwym
kierunkiem rozwoju jest zatem ich rekonstrukcja (de facto — autorekonstruk-
cja, ktora odbywac si¢ winna w oparciu o wlasne zasoby, wspierana przy tym
globalnie — przez Uni¢ Europejska i rzad centralny oraz samorzady regional-
ne) w wymiarach: symbolicznym (tozsamos$ciowym), sieciowym (budowanie
putnamowskiego kapitatu pomostowego) i wreszcie instytucjonalnym (wzrost
znaczenia trzeciego sektora).

' W niniejszym tek$cie w sposob §wiadomy zamiennie uzywam pojegé: spotecznosé
wiejska, wspolnota wiejska, spotecznosé¢ lokalna, wspolnota lokalna. Zdajac sobie sprawe
z r6znic dzielgcych definicje tych poje¢, uznatem jednak, ze opisywane procesy na rowni
ksztattujg kazde z nich.
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Liczba zmiennych, za pomoca ktorych okresli¢ mozna zasoby polskich spo-
tecznosci wiejskich, pokazaé ich dynamike oraz nakresli¢ perspektywe rozwo-
jowa na kilka najblizszych dekad, jest niemata. Majac na uwadze przedstawione
wyzej sugestie Gorlacha i Starosty (2018) dotyczace kierunkéw mozliwej re-
konstrukcji wiejskiej wspolnotowosci, dla celow niniejszego tekstu dokonalem
wyboru tych, ktéore w mojej opinii sg najbardziej istotne i ciekawe. Uznalem
za stosowne, aby w pierwszej kolejnosci przedstawic¢, czym wspotczesna pol-
ska wspolnota wiejska juz nie jest, a czym jeszcze nie byta ledwie kilka dekad
temu, a juz jest. Szczego6lng uwage poswigcilem tu procesom dezagraryzacji wsi,
ktore kierujg nas ku ,,wsi bez rolnikow” (to oczywiscie parabola). W wymiarze
sieciowym rekonstrukcja polskich wspdlnot wiejskich odbywa si¢ na podtozu
uksztattowanym przez swoisty typ (bilans) kapitatu spotecznego, w zaleznosci
od ktorego funkcjonujg dzi§ rézne typy spolecznosci: od tych aktywnych i au-
tentycznie zaangazowanych po klanowe, amoralnie familistyczne i rozpadajace
si¢ zbiorowosci, ktore trudno dalej nazywaé spoleczno$ciami, a tym bardziej
wspolnotami lokalnymi. W wymiarze instytucjonalnym chciatem pokazac, w jaki
sposob aplikacja programow odnowy wsi oraz funduszy soteckich miata wplyw
na pobudzenie partycypacji i oddolnej aktywnosci polskiej wsi. Tu takze mowa
bedzie o kondycji, dynamice oraz przysztosci Trzeciego Sektora, funkcjonujacego
w ramach spotecznos$ci wiejskich w naszym kraju. Pokazuje je jako ich ,,kosciec
spoteczny”, ostoje formalnej i potformalnej aktywnosci obywatelskiej, kultu-
ralnej oraz stricte ludycznej, tworzacej de facto alternatywe wobec nierzadko
dysfunkcyjnych silnych wig¢zi rodzinnych i towarzyskich (kumowsko-kumoter-
skich). O czym nie wspominajg Gorlach i Starosta (2018), a co uznatem za bardzo
wazne w procesach restrukturyzacji spotecznosci wiejskich i zarazem stosowne
do zaprezentowania na potrzeby tego tekstu, to wyzwania eksurbanizacji i subur-
banizacji wsi, a takze — idacej po ich sladzie — gentryfikacji wspolnot wiejskich.

CZYM BYLA, A CZYM JEST SPOLECZNOSC WIEJSKA W POLSCE?

Wies 1 wiejskos¢ od poczatku prowadzonych nad nimi badan definiowane
i traktowane byty przez badaczy jako podwojne alter ego miasta — mianowicie
w wymiarze jakos$ci i sposobu zycia (miejski versus wiejski) oraz w wymiarze
zrodet utrzymania i dominujacego sektora produkcji (przemyst i ustugi versus
rolnictwo) (Halamska, 2013). Jako taka od zawsze byla postrzegana jako ,,inny
swiat”, odchodzacy — wraz z presja nowoczesnosci — do przesztosci, zgodnie
z teleologia ewolucjonizmu spotecznego, typowego dla paradygmatu urbanizacji
i industrializacji (Stanny, 2013).



Spotecznosci wiejskie we wspotczesnej Polsce - zasoby, dynamika...

Tradycyjna wiejska wspolnota lokalna wg Chatasinskiego cechowala si¢
samowystarczalnoscig gospodarczg (produkcja niemal w cyklu zamknietym)
oraz kulturowa (Chatasinski, 1938), bliskg idealnemu typowi tonniesowskiej
Gemeinschaft. W tym ostatnim znaczeniu mozna mowi¢ o dwoch zasadniczych
sprawach. Po pierwsze — spolecznosci wioskowe (jak pisat o nich Gateski) byty
kompleksowymi i niemal jedynymi regulatorami zycia spotecznego. Wytwa-
rzaly wartosci i normy spoteczne oraz staly na ich strazy. Po drugie — obecne
w nich zycie kulturalne byto doskonale zlokalizowane. Kultura ludowa byta wy-
twarzana i konsumowana na miejscu. Wspolnoty wiejskie — jak podkreslat Jan
Turowski — w bardzo szerokim zakresie petnity funkcje mikro-administracyjne
(sprawy urzedowe zatatwiane u sottysa/wajta), mikro-edukacyjne (szkota wiejska
jako jedyna placowka oswiatowa do dyspozycji mieszkancoéw). Wspdlnota bylta
wreszcie zbiorowoscig zabezpieczajaca jednostki i rodziny w sensie socjalnym.
Liczna rodzina wielopokoleniowa, b¢daca fundamentem struktury spotecznej,
wraz z silnym sgsiedztwem dawata gwarancje opieki na staro$¢ oraz w chorobie,
a takze w razie doswiadczen losowych (Turowski, 1965). Stefan Czarnowski za-
uwazal, ze w tym stanie tradycyjna wiejska wspolnota trwata przez wieki, az do
wspotczesnego mu okresu dwudziestolecia migdzywojennego (Czarnowski, 1958).

Przemiany urbanizacyjne i przemystowe drugiej potowy XX w. przyniosty
spotecznos$ciom wiejskim niejako wymuszone procesami globalnymi otwarcie
na §wiat. [zolacja kulturowa i przestrzenna ustapily masowej migracji ludnosci
wiejskiej do miast, ktora m.in. przyniosta feedback w postaci importu kultury
miejskiej do wiejskiego stylu zycia. W drodze miedzy tradycja a nowoczesnoscia
wspolnoty wiejskie nie zatracity jednak wielu swoich specyficznych cech. Wiej-
skie spotecznos$ci lokalne w post-tradycyjnej formie — wedtug Kalety — mozna
wyrdzni¢ na podstawie nast¢pujacych cech: silne powigzanie z zajmowanym
terytorium, podobienstwo warunkow zycia (wspodlnota doli i niedoli), przewaga
nieformalnych sposobéw komunikacji, znaczny poziom samowystarczalnosci,
wspolnota w kulturze tworzonej i konsumowanej na miejscu, specyficzne relacje
rodzinne i w miejscu pracy (Scisty podziat pracy) (Kaleta, 1996).

Cechy te, jak przyznaje wspomniany autor, przynajmniej w pewnej czgsci
ulegly zamazaniu lub wrgcz przestaty mie¢ znaczenie jako elementy istotne
z punktu widzenia analizy wsi, wiejskosci i spotecznosci wiejskich (Kaleta,
2018). Zaproponowat zatem — wczesniej sugerowali to m.in. Halamska (2016)
czy Vonderach (2006) — dekonstrukcje pojecia wsi w ogole. W zabiegu tym
pojecie spotecznosci wiejskiej wymagato szczegolnie pilnej redefinicji. Kaleta,
ujmujac wies w szerokiej perspektywie koncepcji obszaru rustykalnego, po-
szerzal horyzont analityczny o marginalizowane dotad elementy, takie jak cho-
ciazby otoczenie przyrodnicze, lasy czy pomijane do tej pory funkcje, cho¢by
te powigzane z rozwojem turystyki wiejskiej. Zwracal tym samym uwage na
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pozaspoteczne, a bardziej bliskie podejsciu sozoekologicznemu znaczenie wza-
jemnego przenikania si¢ zZycia wsi z otoczeniem przyrodniczym. Podedworna
(2006), podsuwajac te mysl nieco wczesniej, stwierdzita, ze wies staje sie przede
wszystkim przestrzenig konsumpcji, ktorej wektor skierowany jest do wewnatrz.
Innymi stowy, wies jest raczej konsumowana per se, na przyktad jako przestrzen,
krajobraz, ale takze podlega konsumpcji jako kompleksowe (i — dodajmy — czg-
sto wyidealizowane, stereotypowe) wyobrazenie spoteczne. W konsekwencji
wspolczesnie podstawowym dobrem oferowanym przez obszary wiejskie staja
si¢ one same.

Rudnicki (2010) zwrdcil uwage, ze wiejskie wspdlnoty lokalne w dobie po-
nowoczesno$ci w coraz wigkszym stopniu koncentrujg si¢ na autoanalizie wia-
snej tozsamosci, ztozonej z zupelnie nowych elementow, ktore z kolei sg silnie
zroznicowane regionalnie. W efekcie sporg czes¢ wiejskich spolecznosci lokal-
nych z trudem mozna nazwa¢ rolniczymi. Wielofunkcyjno$¢ wsi na poziomie
lokalnym stata si¢ podstawowg cechg nie tylko gospodarki wiejskiej, ale takze
tozsamosci wsi (Wilkin, 2008). Zrdéznicowanie zawodowe, heterogenicznos¢ kul-
turowa oraz odmienno$¢ stylow zycia stanowig obecnie jej typowy krajobraz
spoteczno-kulturowy i gospodarczy. W szczegolnosci dotyczy to pseudo-wiej-
skich suburbiow, o czym za chwile.

Niewatpliwie $cisle powigzane z wiejskim charakterem spotecznosci jest jej
zakorzenienie lokalne. Jak pisata Halamska (2013): ,,Wiejsko$¢ danego teryto-
rium jest cechg apriorycznag (...) Ta cecha nabiera spotecznego charakteru przez
stosunek mieszkancow do tego terytorium i uznanie go jako podstawy spoteczne;j
identyfikacji. W Polsce, jak potwierdzaja badania nad identyfikacjg lokalna, jest
ono relatywnie duze, a ludzie sg na ogdét zadowoleni z tego, ze mieszkaja w tej
wlasnie wiosce”.

Powazng zmiang, ktéra ma wplyw na opis wspotczesnej spotecznosci wiej-
skiej, jest spadek niemal do minimum znaczenia izolacji w ksztattowaniu spe-
cyficznych wigzi spotecznych i definiowaniu wiejskosci w ogodle. Zamknigty
charakter spoteczno$ci wioskowej, jej terytorialne ,,domknigcie” — typowe dla
tradycyjnej wspdlnoty — nigdy nie byty do konca faktem, przynajmniej w Polsce.
Mimo to relatywnie wysoki poziom ,,0dcigcia” od $wiata miat miejsce az do
czasOw wiaczenia chlopstwa w wir nowoczesno$ci, m.in. przez doswiadczenie
emigracji za granic¢ i do miast, a szczegdlnie w okresie modernizacyjnej presji
urbanizacji wsi. Obecnie — cho¢ czesto izolowana fizycznie i doswiadczajgca
wykluczenia komunikacyjnego — wie§ w petni wlaczona zostata w globalne sieci
wymiany informacji i wiedzy. Symptomatycznym tego przykladem jest wyko-
rzystanie nowoczesnych mediow spotecznosciowych i sieciowych do prowadze-
nia sprzedazy produktow prosto z gospodarstwa rolnego, potozonego nierzadko
na obszarach gleboko peryferyjnych (Goszczynski, 2023).
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Wraz z oslabieniem znaczenia rolnictwa w zyciu wsi kwestia przemian jego
struktury (w tym demograficznej) zeszta na dalszy (drugi?) plan w analizie
koncepciji jej rozwoju. Z drugiej strony, jak twierdzi Halfacree (2009), wiejskos¢
i wies$ sg odkrywane w epoce ponowoczesnosci przez pryzmat funkceji ducho-
wych czy tozsamo$ciowych, gtownie na bazie idealizacji w kulturze masowe;.
Ta za$§ wcigz wraca do chtopskiego rodowodu wsi.

WIES (PRAWIE) BEZ ROLNIKOW

Spotecznosci wiejskie w Polsce juz dawno przestaly by¢ czyms, co Rybicki
(1972) nazywat ,lokalnym skupieniem rolnikow”. Jeszcze w II pot. XX w.
wiejskos¢ i wiejska lokalnos¢ byly zdominowane gospodarczo przez rolnictwo,
spotecznie — przez rolnikow, kulturowo — przez zywe i trwale jeszcze relikty
chlopskosci. Sytuacja ta ulegta szybkiej zmianie, gdy z jednej strony kurczy¢ za-
czela si¢ warstwa spoteczna rolnikow, wypychana ze struktury spotecznej przez
procesy dywersyfikacji gospodarki wiejskiej (Kaleta, 1996). Z drugiej strony,
w sensie administracyjnym wcigz nazywane wsig obszary podmiejskie przyjmo-
wac zaczgly coraz to bardziej liczne fale mieszkancoéw miasta poszukujacych na
wsi wartosci niezapewnianych przez metropolie. Tereny te, zamieszkiwane przez
prawie 5 catej ludnosci wiejskiej w Polsce, trudno dzi$ nazwac wsia, a istniejace
tam spoteczno$ci — wiejskimi.

Procesy dezagraryzacyjne, bo o nich tu mowa, w swej oczywistej postaci
oznaczajg zmniejszanie si¢ znaczenia rolnictwa w gospodarce wiejskiej oraz
spadek liczby rolnikow w strukturze spotecznej wsi (Rosner i Stanny, 2018). Ich
zrodtem jest z jednej strony zmniejszenie zapotrzebowania na prace w rolnictwie
(postep technologiczny!), z drugiej — naptyw ludnosci nierolniczej na tereny
wiejskie, zmieniajgcej proporcje w strukturze spotecznej wsi. Innymi stowy:
nominalna liczebno$¢ warstwy rolniczej maleje, dodatkowo zas zwigksza si¢
liczba ludnosci nierolnicze;j.

Juz w 2003 r. Frenkel szacowat, ze ponad 20% obecnych w polskich gospo-
darstwach rodzinnych zasobow pracy to osoby ,,zbgdne”, stanowiace nadwyzke
silty roboczej (Frenkel, 2003). Kwestig czasu mial by¢ ich odptyw z rolnictwa.
Dokonujac pomiaru skali tego zjawiska, badacze zwykle si¢gaja po dane pokazu-
jace spadek liczby gospodarstw rolnych w ogole oraz spadek liczby gospodarstw
domowych w calosci lub czgsciowo zaleznych od rolnictwa. Chmielewska i Zegar
(2022) podaja, ze tylko w latach 20102020 liczba gospodarstw zmalata z okoto
1,505 mln do okoto 1,310 min (spadek o 13%). Zaledwie w co trzecim gospo-
darstwie domowym na polskiej wsi mieszka rolnik — jest to okoto 27% ogo6tu
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gospodarstw domowych na wsi (9% ogotu gospodarstw domowych w kraju, przy
czym w 2002 r. byto to ponad 17%!) (GUS, 2002). Mozna stwierdzi¢, ze stopien
dezagraryzacji? polskiej wsi to aktualnie w skali kraju okoto 9% (30% na obsza-
rach wiejskich), podczas gdy jeszcze w 1988 1. siegat on 25% (50% w skali wsi).
Mamy wigc do czynienia z trendem, w ktdrym systematycznie spada struktural-
ny udziat rolnikéw w spotecznosci wiejskiej — jest ich mniej, znaczenie rolnictwa
w gospodarce wiejskiej maleje, wigcej jest za to mieszkancow utrzymujacych
si¢ z aktywnosci pozarolnicze;.

W tradycyjnej wiejskiej spotecznosci lokalnej to zamozni chtopi wraz z in-
teligencja wiejska byli zaliczani do elity politycznej. Aktywnos$¢ spoteczna i za-
angazowanie w dziatania polityczne na poziomie lokalnym byty podtrzymywane
przez kolejne pokolenia rodzin chtopskich uznawanych w danej spotecznosci za
wplywowe (Knie¢, 2019). Wraz ze zmniejszaniem si¢ udziatu rolnikéw w popu-
lacji wsi ich sita polityczna réwniez musiata ostabng¢. Obecnie, co przedstawiono
na ponizszym wykresie (ryc. 1), obserwujemy jednak (po chwilowym spadku
w latach 2012—-2018) znaczacy wzrost zainteresowania rolnikéw sprawami spo-
lecznymi, lokalng polityka czy dzialaniem w organizacjach pozarzadowych.
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Ryc. 1. Poziom zaangazowania rolnikow w dziatalno$¢ obywatelska oraz inng na rzecz wiasnej
wsi na tle poziomu zaangazowania pozostalych mieszkancow wsi (%)
Zrédto: opracowanie whasne na raportow CBOS z lat 20062024,

2 Mierzony udziatem gospodarstw domowych, w ktorych jest co najmniej jedna osoba
zwigzana z prowadzeniem gospodarstwa rolnego w stosunku do ogélne;j liczby gospodarstw
domowych.
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To ciekawe i wymagajace dalszych badan zjawisko, §wiadczace o pewnego
rodzaju ,,kulturowej odpowiedzi” warstwy rolniczej na spadek jej znaczenia
strukturalnego — odpowiedzi przez wzrost zaangazowania obywatelskiego.
Zaangazowanie to przynajmniej czgsciowo wynika z powszechnego niezado-
wolenia z polityki rolnej Unii Europejskiej, a takze tej kreowanej na szczeblu
krajowym, co przeklada si¢ na ,,instytucjonalizacje gniewu” w formie protestow
rolniczych (Forys, 2024).

KAPITAL SPOLECZNY WSPOLNOT WIEJSKICH W POLSCE

W tradycji socjologicznej kapitat spoteczny zwyklo si¢ traktowac jako jednoznacz-
nie pozytywny zasob jednostek i grup, na ktory sktada si¢ m.in. sie€ istniejacych
relacji i kontaktow, budowanych na bazie zaufania spolecznego i potencjatu do
wymiany spotecznej waznych, niematerialnych dobr (wsparcie spoteczne i psy-
chologiczne, prestiz, wtadza, szacunek, kontakty i informacja, wiedza). Czgsto
podkresla sie, ze kapital spoteczny obniza koszty transakcyjne, rozktada podejmo-
wane ryzyka na cate spotecznosci, utatwia dyfuzje innowacji, stuzy budowaniu so-
lidarnosci spotecznej, uzupetnia i wyrecza niewydolne instytucje panstwa, buduje
i chroni kulture lokalna przed uniwersalizacja i komercjalizacjg (Czapinski, 2014).

Kapitat spoteczny w ujeciu zaproponowanym w tym tekscie ma podloze
W synergicznej teorii tego zasobu, przedstawionej przez Woolcocka. Wedlug tej
koncepcji kapital spoteczny stanowi bilans réznych typoéw zaufania (zakorze-
nienia) oraz réznych norm wspotpracy wewnatrzgrupowej i poza nig. Kapitat
spoleczny obecny w danej spotecznosci to saldo jakosci relacji spotecznych,
sieci oraz norm odwzajemnienia. W podejsciu tym zwraca si¢ uwage, ze sil-
ny kapital spoteczny nie zawsze moze mie¢ pozytywny wpltyw na potencjat
rozwojowy wspolnot, nie zawsze sprzyja demokracji i partycypacji, a wrecz
przeciwnie — gdy jest negatywnie zbilansowany, moze sprzyjac¢ klientelizmowi
albo rozpadowi wspolnot na nuklearne, egoistyczne kregi. Na potrzeby pomiaru
bilansu kapitatu spotecznego wsi pomorskiej na bazie teorii Woolcocka stwo-
rzono matryce zawierajacg okreslone sktadowe (Goszczynski i in., 2015). Po
pierwsze, to jako$¢ wigzi spotecznych na poziomie mikro (sgsiedztwo, goto-
wos¢ do wspierania spolecznosci, motywacje temu towarzyszace — dla siebie,
dla rodziny, dla wszystkich itp.), jako§¢ wiezi spotecznych na poziomie makro
(doswiadczenie wtasnej odrgbnosci, duma lokalna lub frustracja lokalna, do-
$wiadczenia wspotpracy z instytucjami spoza wlasnej wspolnoty). Po drugie, to
jakosc¢ i charakter dominujgcego typu zaufania spotecznego — na poziomie mikro
(zaufanie do rodziny, do sgsiadow, instytucji lokalnych; krggi zaufania) oraz na
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poziomie makro (zaufanie do wtadzy lokalnej, wladzy panstwowej, zaufanie do
instytucji ponadlokalnych). W tym podejsciu kapital spoteczny jest do$¢ tatwo
mierzalny, a wyniki aplikowalne do praktyki zycia spotecznego.

Powyzszy model teoretyczny wspomniani badacze zastosowali do zbadania
bilansu kapitatu spotecznego wsi pomorskiej i kujawsko-pomorskiej (Goszczyn-
ski i in., 2015). Badania potwierdzily zbieznos¢, wregcz unifikacje wielu proble-
mow trapigeych polskie wspolnoty lokalne: niski poziom zaufania do uogolnionej
wiadzy, a jednoczes$nie powszechnie niejednoznaczny stosunek do wtadzy lo-
kalnej. Jednak glgbsza, jakosciowa analiza odkryta wysoki poziom komplikacji
lokalnych sieci wladzy, wspotpracy i konkurencji oraz ich ztozonos¢. Dodatkowo
kapital ten wcigz buzuje, zmienia si¢, opada i ro§nie wraz z przeptywem zasobow
ludzkich oraz pod wplywem wydarzen historycznych. Przyktadem tego ostat-
niego byla powszechna i fenomenalna mobilizacja zasoboéw lokalnych w wielu
polskich wspoélnotach lokalnych w czasie covidowego lockdownu (Knie¢ i in.,
2022). Udowodnita ona olbrzymi potencjat tkwigcy w wiejskich wspdlnotach,
funkcjonujacych de facto jak sprawne ,,maszyny spoleczne”, dysponujace goto-
wymi strukturami i schematami dziatania opartymi na oddolnie zorganizowa-
nych instytucjach oraz grupach poét- i nieformalnych (OSP, KGW, organizacje
katolickie, organizacje sportowe).

Na podstawie wynikoéw powyzszych badan — uwzgledniajac bilans elemen-
tow kapitalu spolecznego — mozna wyrdzni¢ w Polsce nastgpujace typy spo-
tecznosci lokalnych:

« spolecznosci szans rozwojowych — solidarne i otwarte, z licznymi organi-
zacjami spotecznymi wspotdziatajacymi ze sobg, z aktywnymi i jawnymi
sieciami wigzacymi mozliwie wielu interesariuszy;

- spolecznos$ci aktywne, lecz nieefektywne pozalokalnie — to wsie zintegro-
wane, z bogatym zyciem spoteczno-kulturalnym, ktore jednak nie wycho-
dzi poza ich granice. Rozwoj lokalny traktowany jest jako przetarg o wtadzg
i srodki samorzadowe, a poszczegolne wsie w gminie konkurujg o nie;

« spolecznosci wykorzenione — z jednej strony otwarte na $§wiat, z drugiej
niechetnie odnoszace si¢ do wlasnej historii i tozsamosci. Wies, lokalnosé
oraz lokalna historia sg opresyjne, sg zrodtem frustracji. Typowe ich przy-
ktady to wsie podmiejskie, z niktym udziatem ludnosci natywnej albo wsie
post-emigracyjne;

- spolecznosci klanowe, ktére mozna podzieli¢ na klany otwarte i za-
mknigte — te pierwsze to wspolnoty oparte na szerokich, ponadrodzin-
nych kregach intereséw, aktywne i silnie ukierunkowane na dominacje
ponadlokalng (np. zdobywanie wladzy). Czgsto spotecznosci tego pierw-
szego typu tworzone sg np. przez silng organizacj¢ spoteczng o szerokim
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zakresie dziatania, np. OSP. Klany zamknig¢te to wspdlnoty zdominowane
przez amoralny familizm. Tarkowscy zdefiniowali go jako rodzaj dualizmu
etycznego przy stosowaniu norm spotecznych, kiedy ich przestrzeganie
konczy si¢ na ,,swoich”, a nie dotyczy ,,innych” (Tarkowska i Tarkowski,
2016). Wedhug Burdyki (2020) jedng z jego cech jest ,,kumowsko-kumo-
terski” sposob zatatwiania spraw. Przeklada si¢ on na relacje z wladza
lokalng (i wewnatrz niej), ktora jest zawtaszczana przez ,,klany” rodzinne
i towarzyskie;

+ spolecznos$ci zatomizowane — czesto na skutek braku instytucji organi-
zujacych zycie spoleczne, nierzadko réwniez w zwigzku z obiektywnymi
cechami strukturalnymi (dominacja osob starszych i niedoteznych, wysoki
poziom izolacji przestrzennej, brak zaplecza do wspolnego dziatania);

« spolecznosci zapadnigte w sobie (kolapsujace) — gdzie wspotpraca i zaufa-
nie sg stabe, zarowno do swoich, jak i do obcych. Brakuje w nich ducha
wspdlnoty, zycie spoteczne zamiera, zas dominujaca ich cechg jest apatia,
ewentualnie amoralny indywidualizm.

Badania pokazaty, ze dominujacym? typem spotecznosci pod wzgledem ja-
kosci (bilansu) kapitatu spotecznego sa te o charakterze aktywnym (lecz czasem
nieefektywnym) oraz o charakterze klanowym. Kapital spoteczny obecny na wsi
polskiej ma nieco inny charakter niz ,,miejski” — jest mianowicie mniej ,,obywa-
telski”. Wspolnoty wiejskie funkcjonuja przede wszystkim (i to do$¢ dobrze) na
bazie nieformalnych relacji, opartych na znajomosciach. Pojawia si¢ — skadinad
znane — btedne koto biedy i braku aktywnosci. Jak pisza cytowani wyzej bada-
cze: ,,Tam, gdzie jest mniej biedy — rosnie rowniez pula zasobéw spotecznych
skutkujacych wyzszym poziomem uspotecznionego kapitalu. Rodzi to grozbe
zaistnienia typowego btednego kota biedy i wykluczenia spotecznego calych
spotecznos$ci (a nawet gmin), gdy animowanie zmarginalizowanych §rodowisk
wiejskich jest i bedzie utrudnione ze wzgledu na braki w kapitale spotecznym,
bedace skutkiem ztej sytuacji ekonomicznej”. Co jednak budujace, przy rozpa-
trywaniu omawianego problemu indywidualnie okazuje si¢, ze dominujg tam
tzw. lokalni kosmopolici, czyli osoby, ktore sa zzyte ze swoja spolecznoscia
1 coraz bardziej otwarte na Swiat.

W opinii autora to kapitat spoteczny — jego jakos¢ i typ — bedzie podstawo-
wym elementem formujgcym rozwoj spotecznosci wiejskich w Polsce w naj-
blizszych latach. Wyzwania wspotczesnosci oraz ksztattujace si¢ nowe trendy
rozwoju wsi (dezagraryzacja, starzenie si¢ mieszkancow, rownolegta depopulacja
i gentryfikacja) i rolnictwa (np. rolnictwo inteligentne i precyzyjne, rolnictwo

3 Wnioski z badan na Pomorzu oraz Kujawach i Pomorzu.
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regeneratywne, gospodarstwa opiekuncze) wymagaja sprawnych sieci wymiany
wiedzy oraz wspotpracy na poziomie lokalnym. Zatomizowane, familistyczne
typy relacji czy organizacja spoteczna typu zamknietych klanow utrudnig adap-
tacje do zmian i obnizg odporno$¢ na nie.

ORGANIZACJE SPOLECZNE JAKO KOSCIEC WSPOLNOT WIEJSKICH

Nie sposob nie wspomnie¢ o specyfice wiejskiego trzeciego sektora w Polsce.
Organizacje pozarzadowe i grupy potformalne de facto na réwni z rodzing wiej-
skg stanowig obecnie ,,wypetniacz” zycia zbiorowego polskiej wsi. Obraz fak-
tycznego nasycenia instytucjami trzeciego sektora i faktycznego zaangazowania
mieszkancow wsi w dzialania obywatelskie i prospoteczne jest przy tym w ofi-
cjalnych statystykach mocno znieksztalcony i przedstawia zanizone wartosci.
Juz Kaminski (2008) zwracat uwage na to niedoszacowanie w statystykach GUS,
nieuwzgledniajgcych organizacji takich jak OSP, KGW czy zrzeszenia wpisane
do rejestrow starostow. Warto w tym miejscu wskaza¢ réwniez na ,,rzekoma
pasywno$¢ mieszkancow wsi”, ktora wynika z niezrozumienia tego, ze do arty-
kulowania wlasnych interesow uzywane sg tam instrumenty inne niz polityczne
(Wieruszewska, 2002, s. 261). Mowa tu cho¢by o nieformalnych sieciach wplywu,
o ktorych wspomniano przy omawianiu kwestii znaczenia kapitatu spotecznego.

Trzeci sektor na obszarach wiejskich od ponad dwoch dekad notuje znaczacy
wzrost liczebny — rosnie liczba organizacji i ich cztonkow. Z danych GUS wyni-
ka, ze w 2020 r. dziatalo w Polsce 95,2 tys. rejestrowych organizacji non profit
(GUS, 2021a), a co czwarta z nich funkcjonowata na wsi (Arczewska i in., 2020).
Uwzgledniajac jednak wspotczynnik zaproponowany przez Fedyszak-Radzie-
jowska, okazuje si¢, ze liczba ta moze si¢ okaza¢ znacznie wyzsza. Przyktadowo
Krajowy Rejestr Sadowy podaje, ze od marca 2021 r. do czerwca 2022 r. zare-
jestrowano 53 nowe jednostki ochotniczej strazy pozarnej i obecnie ich liczba
wynosi 16 443, podczas gdy rok wezesniej bylto ich 16 390. Dotyczy to takze zlo-
kalizowanych na wsi klubow sportowych i kot gospodyn wiejskich (Arczewska
iin., 2020), a takze organizacji przykoscielnych (parafialnych), ktorych wedtug
szacunkow Glownego Urzgdu Statystycznego jest srednio 4—5 w kazdej z okoto
6 tys. parafii wiejskich, a ich aktywno$¢ niemal w kazdym przypadku wykracza
poza wsparcie dla kultu religijnego (GUS, 2013; Sadton, 2019). Faktycznie wicc
liczba organizacji spotecznych na wsi moze przekracza¢ nawet 50 tys.

Wedtug raportu opublikowanego w 2022 r. przez Stowarzyszenie Klon/Ja-
wor, ponad 26% sposrod 138 tys. wszystkich organizacji spotecznych w Pol-
sce dziata na obszarach wiejskich (Charycka i in., 2022). O dynamice rozwoju
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wiejskiego trzeciego sektora moze takze §wiadczy¢ fakt, ze w ciggu dekady
2010-2020 liczba zarejestrowanych zrzeszen wiejskich wzrosta o ponad 10%
(GUS, 2021a), cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wiejskich organizacji i stowarzyszen
jest wcigz mniej niz podmiotdéw z wickszych osrodkdéw miejskich, ale znacznie
wiecej niz w matych miastach. Jak wszedzie, rowniez na obszarach wiejskich
mozna zauwazy¢ sporg liczbg¢ organizacji tzw. martwych, czyli od pewnego
czasu nieaktywnych czy wrgcz obumartych, ktére nadal figuruja w oficjalnych
rejestrach. Jak zauwazyli Knie¢ i in. (2022), moze by¢ to nawet 20% wszystkich
organizacji formalnie dziatajacych na terenach wiejskich. Grupe te tworzg gtow-
nie organizacje zarejestrowane w KRS, dotknigte wprowadzonymi od 2020 r.
obowigzkami biurokratycznymi (sprawozdawczos¢!), obarczonymi dodatkowo
ryzykiem sankcji finansowych. W wizji rozwoju polskiej wsi na kolejne lata nie
sposob nie zwrdci¢ na to uwagi. Rosnaca biurokratyzacja w dziataniach spo-
tecznych skutecznie zniechg¢ca do organizowania si¢ w ramy formalne. Sadze,
ze spowoduje to dalszy spadek organizacji wiejskich rozpoznawanych przez
oficjalne statystyki rzgdowe. Rownolegle rosna¢ bedzie znaczenie organizacji
pétformalnych (do takich zaliczam tzw. nowe KGW*, a takze rady parafialne)
oraz zrzeszen tzw. zwyktych. Jednak te ostatnie, jak do tej pory, nie mogty by¢
beneficjentami wsparcia unijnego, co skutecznie obniza skale, réznorodno$¢ ich
dziatan i z pewnoscia przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby wolontariuszy. To
jedno z powazniejszych ograniczen w rozwoju polskich spotecznosci lokalnych.

Na osobne omoéwienie zastugujg w tym kontekscie dziatajace w Polsce od
2004 r. Lokalne Grupy Dziatania (LGD), finansowane przez Uni¢ Europejska
tzw. zrzeszenia parasolowe’®, powstate w ramach wdrazania idei LEADER®. Ich
celem od poczatku byla i wcigz pozostaje animacja, aktywizacja lokalna oraz
m.in. wspieranie innych podmiotéow obywatelskich. Obecnie jest ich ponad 300,

4 Rejestrowane na zasadach specjalnych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

5 Czyli dziatajace na zasadzie instytucji nadrzgdnych wobec niewielkich organizacji
wiejskich, nieposiadajacych peinej osobowosci prawnej, grup pétformalnych oraz trady-
cyjnych zrzeszen wiejskich. To LGD biorg na siebie ci¢zar rozliczania w ich imieniu przy-
znanych im $rodkow z instytucjg zarzadzajacg.

¢ LEADER - inicjatywa Unii Europejskiej, ktorej celem byto pobudzenie gospodarcze,
spoleczne oraz kulturowe wiejskich spotecznosci lokalnych, wdrazana od 1991 r. w ra-
mach nowego paradygmatu Wspolnej Polityki Rolnej. Od 2021 r. zastgpowaly ja mode-
le RLKS, czyli Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé. Idea LEADER czy
RLKS w swych zatozeniach w zasadzie od lat jest niezmienna i zasadza si¢ na promowaniu
oddolnego programowania oraz wdrazania inicjatyw, sieciowaniu aktywnosci mozliwie
wielu aktoréw na obszarach wiejskich, animowaniu aktywnosci obywatelskiej, wspieraniu
mikroprzedsigbiorczo$ci, wreszcie — dywersyfikacji rolnictwa.
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a przecigtny zasi¢g dziatania obejmuje kilka gmin wiejskich. Petnig one funkcje
»parasola” m.in. dla lokalnych organizacji wiejskich, ktére majg dostarcza¢ im
srodkow, wiedzy oraz wsparcia doradczego dotyczacego ich dziatan. Zajda po-
kazata, ze niemal od samego poczatku nadzieje poktadane w tych organizacjach,
zwigzane z podniesieniem jako$ci aktywizacji wspolnot wiejskich do wspolnych
dziatan, okazaty si¢ tylko w niewielkim stopniu spetnione (Zajda, 2011). Reprodu-
kowaty i tworzyly one nowe dysfunkcje aktywistyczne, na przyktad polegajace na
sztucznym generowaniu zasobdw spotecznych w postaci nadawania przez wtadze
etykiety ,,spotecznika”, np. pracownikom urzedéw gmin przez przypisywanie
im dziatalno$ci w klubach sportowych (Halamska i in., 2010). Wioletta Knapik
z kolei wskazywala na wiele korzysci z dzialalnosci LGD w $rodowisku lokal-
nym. Wsrod nich wymienita m.in. tworzenie i utrwalanie nowych mechanizméw
wspotpracy miedzy odleglymi od siebie do pory aktorami (np. lokalnymi przed-
sigbiorcami, rolnikami i organizacjami spotecznymi) czy tez budowanie przez nie
spotecznego kapitatu pomostowego, wigzacego dotychczas zamkniete, klanowe
wspolnoty wiejskie z organizacjami i spoteczno$ciami spoza niej (np. animo-
wana jest przez nie wspotpraca miedzysotecka, wizyty studyjne w odlegtych
spotecznosciach spoza regionu) (Knapik, 2015). Podedworna traktuje te korzysci
szerzej, mowiac o procesach tzw. capacity building, czyli budowania potencjatu
do zmiany. Wedtug niej zastuga implementacji modelu LEADER w Polsce pole-
ga gltéwnie na prze¢wiczeniu na poziomie lokalnym wdrazania nowych praktyk
rozwoju lokalnego na poziomie sotectwa, wsi czy gminy (Podedworna, 2013).

ODNOWA WSI - IDEA, INFRASTRUKTURA, KUBATURA

Polskie programy odnowy wsi majg swoj poczatek w opolskim programie regio-
nalnym, uruchomionym w 1997 r. Od poczatku procesy odnowy wsi w Polsce
koncentrujg si¢ gtdéwnie wokot aktywizacji lokalnej oraz promowania oddolnego
planowania rozwoju wsi jako zrodta innowacji spotecznych i gospodarczych. Za-
sadniczym jej celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, jako odpowiedz na
wieloletnie zaniedbania i poglebiajace si¢ dysproporcje w tym wzgledzie migdzy
obszarami zurbanizowanymi a rustykalnymi (nie tylko zreszta wsi polskiej).
Sposobem realizacji tych zamierzen jest przekazanie ustawowo upodmiotowio-
nym spoteczno$ciom wiejskim instrumentéw oddolnego planowania rozwoju,
realizacji przyjetych zatozen oraz budzetu na realizacje tych zamierzen. Odnowa
wsi jako metoda dziatania lokalnego zaktada, ze wspolna realizacja dziatan we
wiasnym $rodowisku lokalnym staje si¢ celem per se, gdzie materialny jej wynik
(np. wybudowany chodnik, pielggnacja skweru, organizacja festynu itd.) schodzi
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na drugi plan wzgledem osiggnigtego spotecznego efektu: integracji sSrodowiska
wiejskiego, odbudowy i wzmacniania lokalnej tozsamosci, budowania dumy
lokalnej, realizacji inkluzji spotecznej itp. Dziatania te zwykle poprzedza sig,
zgodnie z metodologia aktywizacji lokalnej opracowang przez nieocenionego
Wierzbickiego, wsparciem eksperckim nakierowanym na identyfikacj¢ oraz ani-
macj¢ uprzednio zidentyfikowanych liderow (Wierzbicki, 1987).

W skroécie, odnoszac zatozenia idei odnowy wsi do rozwoju wspolnot wiej-
skich, mozna wskazac kilka zasadniczych jej funkc;ji:

« podniesienie standardu zycia i pracy na wsi,

- zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej,

- wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

- zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych (Knie¢, 2012; Psyk-Pio-
trowska, 2005),

+ rozw0j tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowanie dziedzictwa kul-
turowego.

Szczegolnie wazne w polskim wydaniu odnowy wsi stato si¢ odrabianie
wieloletnich zaniedban w infrastrukturze bedacej dobrem wspdlnym spotecz-
nosci. Jak bowiem mysle¢ o animacji i aktywizacji lokalnej, gdy w miejscowosci
nie ma (poza — jak to czesto jeszcze 30 lat temu bywato — przystankiem PKS)
swietlicy czy domu kultury? Jak planowa¢ wtaczanie ludzi mtodych w sprawy
swojej wsi, kiedy nie ma w niej boiska czy sali sportowej?

Co wigcej, zasoby kulturowe i1 polityka kulturalna spotecznosci lokalnej
stanowig — jak uwaza Marta Klekotko — istotny, jesli nie kluczowy element
radzenia sobie spotecznosci lokalnych z transformacjg i adaptacja do §wiata
ponowoczesnego i poprzemystowego, a takze postchtopskiego (Klekotko, 2012).
Kultura, rozrywka, sport itp. stanowiag — jak uwaza Krzysztof Gorlach z zespo-
lem — podloze do zaangazowania spotecznego, szans¢ i pretekst dla inkluz;ji
spotecznej (szczegolnie 0sob starszych i samotnych) oraz przekierowujg réw-
niez wektory zainteresowan ludzi mtodych w stron¢ swojego $srodowiska zycia
(Gorlach i in., 2013).

CZY PROBLEM TEN ZOSTAt TRWALE (PRZYNAJMNIEJ
NA KILKA KOLEJNYCH DEKAD) ROZWIAZANY?

Jak sie¢ wydaje, Polska do$¢ udanie przeniosta na swoj grunt ide¢ odnowy wsi.
W toku ponad 25 doswiadczen regionalnych i krajowych doszto do wykrysta-
lizowania si¢, upowszechnienia i udoskonalenia jej zatozen. Sadze jednak, ze
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po dekadzie entuzjazmu (2000-2010), kiedy wcigz istniata nadzieja i szansa
na rozpowszechnienie w pelnym wymiarze, jej zatozenia ulegly uproszczeniu,
a dodatkowo po 2016 r. wyraznie dryfowaly w strone¢ rewitalizacji obszarow
zdegradowanych spolecznie oraz gospodarczo. Niektérzy badacze, wedtug mnie
shusznie, obwiniajg o to zdominowanie jej przez programy unijne. Polska odnowa
wsi ,,zostata zdominowana przez programy rozwoju obszarow wiejskich wspot-
finansowane z funduszy europejskich, ktore cho¢ istotnie wspierajg wiasciwe dla
odnowy wsi przedsiewzigcia, to jednak pomijajg kluczowe aspekty spoteczne
tego procesu (tj. aktywizacj¢ oraz upodmiotowienie spotecznosci lokalnych)”
(Sykata, 2023).

Wyciagajac wnioski z analiz dotyczacych wdrazania unijnych programéw od-
nowy wsi w Polsce, na plan pierwszy wysuwa si¢ uproszczenie inicjatyw pomys-
lanych jako stuzace okreslonej idei (aktywizacji, animacji i integracji lokalnej)
do inicjatyw inwestycyjnych nakierowanych na (realne lub polityczne) potrzeby
samorzadu gminnego. Przyznaje jednak, ze jesli uznamy, ze do efektywnego
dziatania, w tym réwniez aktywizowania swoich cztonkow, wspolnota wiejska
potrzebuje konkretnego substratu materialnego, w tym $wietlic, doméw kultury
czy osrodkdéw sportowych itp., to pozyskany w ostatnich dwoch dekadach zaséb
tych obiektow uznaé nalezy za satysfakcjonujgcy. W 2020 r. funkcjonowato 4040
swietlic, domoéw kultury oraz innych osrodkéw zlokalizowanych na terenach
wiejskich (GUS, 2021b). Wedtug moich szacunkdéw, bazujgcych m.in. na rapor-
tach ewaluacyjnych Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ewaluacji
RLKS, do roku 2022 az 1900 z nich wybudowano od nowa lub gruntownie wy-
remontowano i/lub rozbudowano z udziatem $rodkéw europejskich (w tym az 655
obiektow w ramach inicjatywy LEADER). W efekcie 80% gmin korzystajacych
ze wsparcia zadeklarowato, ze ich potrzeby w zakresie dysponowania obiektami
petnigcymi funkcje kulturalne zostaty catkowicie lub w sposob satysfakcjonujacy
zaspokojone (dane uzyskane przez autora w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z arkuszy i raportéw ewaluacji PROW 2016, 2022).

Niektorzy badacze uwazaja jednak, ze kluczowe dla procesu odnowy kwestie
spoteczne pozostaly najczegsciej deklaracjami sktadanymi na etapie wnioskowa-
nia, faktycznie za§ wytworzyly mas¢ kubaturowa w postaci przystowiowych
setek, jesli nie tysigcy $wietlic wiejskich, dla ktérych zabraklo srodkéw na
wypelnienie ich zyciem (Knie¢, 2012; Wilczynski, 2012). Przyktadowo w wo-
jewodztwie mazowieckim w okresie 2004—2021 wybudowano 300 $wietlic wiej-
skich, a aktywnych zgodnie z ideg odnowy wsi jest zaledwie 20.

W najblizszych latach nalezatoby wigc skoncentrowac si¢ na poszerzaniu
oferty finansowania programéw spotecznych nakierowanych na potrzeby ak-
tywizacyjne spotecznosci wiejskich w Polsce. Z calg moca nalezy tu podkre-
$li¢, ze oferta ta musi by¢ maksymalnie uproszczona, pozbawiona nonsensow
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biurokratycznych, a takze mozliwie dostgpna dla jak najszerszej grupy intere-
sariuszy. Niestety, aktualnie propozycje, znajdujace si¢ chociazby w zestawie
dziatan LGD, finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, uznaé na-
lezy za wyjatkowo zniechecajgce potencjalnych beneficjentow (skomplikowana
koordynacja projektéw, nadmierna buchalteria projektowa, absurdalne wreszcie

zapisy)’.

FUNDUSZE SOLECKIE - SOCJALIZOWANIE DO LOKALNEJ
PARTYCYPACJI

Traktowany jako obowigzujacy od ponad trzech dekad paradygmat zrownowa-
zonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju wsi (sustainable and multifunctional rural
development) europejskiej, takze polskiej, na plan pierwszy wysuwa postulat
endogennosci, czyli wykorzystania przy planowaniu i realizacji strategii postg-
pu w pierwszej kolejnosci zasobow lokalnych. Jego antymodernizacyjny ma-
nifest, sformutowany przez Komisje Europejska w dokumencie The Future of
Rural Society z 1988 1. (!), odrzuca mentorskie, eksperckie, odgorne strategie
i techniki rozwoju oraz pracy ze spoleczno$cia wiejskg. W zamian wychodzi
z zalozenia, ze potencjatl dynamizujacy rozwdj lokalny lezy w samej spotecz-
nosci, jej zasobach kulturowych, przyrodniczych, a przede wszystkim — ludz-
kich (przedsi¢biorczo$é, rolnictwo, organizacje lokalne). Aby go uaktywnic,
nalezy da¢ spoteczno$ci dostep do instrumentdw partycypowania w rozwoju,
a w konsekwencji — budowaé poczucie upodmiotowienia w tym procesie. To
za$ nie jest mozliwe m.in. bez socjalizacji do mechanizméw demokratyczne-
go wspotdecydowania oraz wychowania do wspotodpowiedzialnosci za whas-
ng spolecznos¢. Przelamanie utrwalonych przez pokolenia klientelistycznych,
amoralnie familistycznych, klanowych metod zarzadzania rozwojem stanowi tu
zasadniczy problem. Hanna Podedworna dodaje rowniez, ze ,,partycypacja ozna-
cza organizowanie wydarzen publicznych, ktore maja takze wymiar polityczny,
planowane projekty rozwojowe sa ksztaltowane przez lokalne stosunki wladzy
i relacje gender (...) a procesy partycypacyjne moga wspieraé i legitymizowac
projekty, ktore mialy wczesniej ustalone priorytety i nie cieszyly si¢ poparciem
spotecznosci” (Podedworna, 2013).

" Przyktadowo przy tworzeniu wiejskich klubéow mtodziezowych przewidziane dzia-
tania nie mogg by¢ zbiezne z dotychczasowsa dziatalnoscig. Tak wiec wiejski klub pitkarski
nie moze sfinansowacé zaje¢ sportowych dla swoich zawodnikow, a mtodziezowa druzyna
pozarnicza — zaj¢C z pierwszej pomocy.
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Rozpatrujac waznos¢ powyzszych kwestii dla przysztosci wiejskich spotecz-
nosci lokalnych, w przypadku Polski mozna mowic o kilku zaledwie przyktadach
rozwigzan przynajmniej ustawowo do tego stworzonych. We wczesniejszych
fragmentach pracy mowa byla o metodzie LEADER i Lokalnych Grupach
Dziatania jako zrzeszeniach zaprojektowanych do stosowania omawianej tak-
tyki ,,wychowania do obywatelskiej zmiany”. W tym miejscu jednak koniecznie
trzeba wspomnie¢ o wdrozonym w powszechnej skali na obszarze catego kraju
funduszu soteckim, w mojej opinii jak do tej pory najlepszej (cho¢ niepozbawio-
nej wielu wad!) metodzie ,,wychowania” do partycypacji i lokalnej demokracji.

Wdrazany od 2009 r. fundusz solecki obecnie jest stosowany w % gmin
w Polsce (w 1620 sposrod 2173 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, co daje 75%).
Zostat on zaprojektowany jako typowe narzedzie partycypacyjne (mieszkancy
decydujg o celach, na ktore wydane beda pozostajagce w ich dyspozycji srodki),
z budzetem uchwalanym przez rady gmin, przy cz¢sciowej refundacji z budzetu
panstwa®. Fundusz w danym sotectwie ma okreslony budzet, wyliczany stosow-
nym algorytmem, w ktérym liczba mieszkancéw ma kluczowe znaczenie. Na
zebraniu wiejskim mieszkancy sktadaja propozycje jego podziatu i glosujg nad
poszczegbdlnymi inicjatywami zgloszonymi do dofinansowania. Teoretycznie jest
to mechanizm doskonatego ¢wiczenia zasad oddolnej partycypacji (Wilczynski
2016), w praktyce czesto stanowi pole do uaktywnienia si¢ relacji klientelistycz-
nych (wojt czy radny narzuca kierunki wydatkowania, a radzie soteckiej ,,nie
oplaca si¢” protestowac).

Jak pokazano na przedstawionym ponizej wykresie, w 2014 r. dos¢ rady-
kalnie wzrosta liczba gmin, ktére uchwality fundusz sotecki (o 20%). Miato to
zwigzek z korzystna dla gmin zmiang przepiséw regulujacych poziom refundacji
z budzetu panstwa, ktory podniesiono wtedy o 10 punktéw procentowych. Warto
zauwazy¢, ze w czasach pandemii koronawirusa zmniejszyta si¢ liczba gmin
stosujacych ten instrument, po czym w 2024 r. ponownie wrécita do niemal
ustabilizowanego poziomu ok. 1600.

W yjeciu regionalnym rdznice sa kolosalne. W 88% gmin wojewodztwa
opolskiego mechanizm ten dziata niemal od poczatku jego wdrozenia, wobec
zaledwie 38% gmin w regionie podlaskim czy 47% w regionie t6dzkim (Olej-
niczak-Bednarska i Olejniczak, 2022). Fenomen opolskiego da si¢ w oczywisty
sposob wyjasni¢ — tam juz od 1997 r. prowadzone byly dziatania pilotazowe
programu odnowy wsi, gdzie m.in. testowano system mikrograntéw na oddol-
ne inicjatywy spoleczne, notabene w swej formie o wiele bardziej zblizony do
idei partycypacji lokalnej anizeli fundusze soteckie (Wilczynski, 2023). Z kolei

8 Refundacja z budzetu panstwa wynosi obecnie 20%, 30% lub 40% funduszu sotec-
kiego, w zaleznosci o poziomu zamozno$ci gminy.
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nieche¢ lokalnych wlodarzy do wspolrzadzenia ze spoteczenstwem na Podlasiu
czy zachodnim Mazowszu wprost wynikaé moze z obecnego tam typu kapitatu
spotecznego, opartego na opisywanym juz amoralnym familizmie i klientelizmie
(zob. Kaminski, 2010).

Oczywiste pozostaje pytanie, dlaczego w ¥4 polskich gmin lokalne wspolnoty
nie zdecydowaly si¢ na wdrozenie funduszu soteckiego? Po pierwsze, zacznijmy
od stwierdzenia, ze w ogromnej wiekszo$ci sa to wcigz te same jednostki samorza-
du terytorialnego. Tak wigc w sposdb trwaly wykluczyly sie one —a whasciwie ich
wladze wykluczyly mieszkancow — z dostgpu do narzedzi lokalnej partycypacii.
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Fundusze soteckie utworzono w 2009 r., natomiast pierwsze wydatki w ich ramach zostaty wykonane
w 2010 .

Ryc. 2. Fundusze soteckie w gminach w Polsce 2009-2024
Zrédto: opracowanie whasne na bazie Banku Danych Lokalnych 2009-2025.

Jak pokazujg badania Gulinskiej i Sktadanka (2017), ograniczenia w stoso-
waniu funduszy soteckich jako mechanizmu zach¢cajagcego mieszkancow wspol-
not wiejskich do partycypacji w rozwoju malej ojczyzny dotycza relatywnie
niewielkich §rodkéw finansowych oddanych do ich dyspozycji®. Inne badania
pokazaty, ze kierunki wykorzystania funduszy soteckich sg raczej zbiezne z po-
trzebami gminy (mata architektura wiejska, chodniki, lampy itp.), co de fac-
to kaze watpi¢ w ich realnie oddolny, oryginalny i partycypacyjny charakter.
W takich przypadkach sa one po prostu sprytnym uzupeinieniem niedoboréw
gminnych i znajdujg si¢ raczej pod kontrolg lokalnych kregdw wiladzy (wojta
i radnych) anizeli spoleczenstwa.

° W przypadku matych miejscowos$ci do podziatu jest kilka tysiecy ztotych na caty rok.

199



200 © Wojciech Knie¢

W najblizszych latach zdecydowanie nalezaloby zwigkszy¢ §rodki przezna-
czone na fundusz sotecki, zwigkszajgc rowniez ich subwencjonowanie ze zrodet
rzadowych. Zachecitoby to gminy to szerszego korzystania z nich, przekonatoby
by¢ moze takze te wladze, ktore do tej pory zwlekaty z ich wprowadzeniem ze
wzgledu na ograniczone budzety gminne. Przede wszystkim jednak nalezaloby
odlaczy¢ procesy konsultowania i decydowania o ich przeznaczeniu od lokalne;j
polityki.

EKSURBANIZACJA, SUBURBANIZACJA, GENTRYFIKACJA
| ICH KONSEKWENCJE

Jednymi z najbardziej charakterystycznych dla spotecznej polskiej wsi proce-
sow spotecznych sg zjawiska suburbanizacji i eksurbanizacji (Kajdanek, 2011).
Towarzysza im cickawe 1 wcigz stabo rozpoznane procesy gentryfikacji wsi.

Suburbanizacja to procesy zaplanowanego poszerzania si¢ terytorialnego
miast o polozone w ich poblizu tereny rustykalne. Opierajg si¢ one na uporzad-
kowanej polityce przestrzennej, zaktadajacej powstawanie wsi — sypialni duzych
miast, a w konsekwencji ich przeksztalcanie w monofunkcyjne mate osrodki
quasi-miejskie.

Pojecie eksurbanizacji, w jezyku angielskim znane jako urban sprawl,
oznacza procesy niekontrolowanego lub wymykajacego si¢ spod kontroli rozle-
wania si¢ miast na okoliczne obszary wigjskie. To pozornie zaplanowane dzia-
lania, ktore jednak na skutek ,,falandyzacji” przepiséw budowlanych tracg swoj
kierunkowy charakter i zmierzaja w stron¢ chaosu, szkodzgcego Srodowisku
przyrodniczemu (krajobrazowi) i spotecznemu. Brak miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego oraz sprytne interpretowanie przepisow dajg pole
do stosowania szkodliwych praktyk deweloperskich, z drugiej strony pozwalaja
réwniez na chaotyczng zabudowe indywidualna.

W poszukiwaniu lepszego zycia mieszkancy miasta poszukujg oferty nowego
miejsca zamieszkania na terenach podmiejskich, ktére w ich opinii powinny
posiada¢ wszelkie cechy sielskiej wsi oraz pozytywy zycia w miescie (ustugi,
komunikacja, edukacja itp.). Wg badan CBOS w 1998 r. okoto 30% mieszkancow
miasta wskazywato wie$ jako preferowane miejsce zamieszkania, za§ w 2015 r.
byto to 40% (CBOS, 2015), natomiast w 2024 roku na wsi chciato mieszkac juz
43% ludnosci migjskiej. Co ciekawe, migracja na wie$ to coraz czegstszy wybor
0sOb z matych miast, czesciej niz z duzych metropolii. Tam obserwujemy raczej
procesy re-urbanizacyjne, czyli rosnacg liczbe osob ,,powracajacych” ze wsi do
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miasta. Z kolei migranci z niewielkich miast i odleglych miejscowosci wybieraja
spotecznosci podmiejskie bardziej jako bazg¢ noclegowo-wypadowa do pracy
w metropolii, natomiast motywy idylliczne zdajg si¢ tu przesuwac na plan dalszy
(Kajdanek, 2011; 2012; Zweglinska-Gatecka, 2019).

Skutkiem eksurbanizacji jest szybka i trudna do opanowania zmiana struk-
turalna spolecznosci wiejskich przez rosnacy w niej udzial ludnosci miejskiej,
niosacej wraz ze swoja obecnoscig przemiany stylu zycia, ale i zachwianie row-
nowagi politycznej na szczeblu lokalnym. Rolnictwo, jako ucigzliwa dla ,,no-
wych mieszkancow wsi” aktywno$¢ gospodarcza, jest wypychane poza suburbia.
Rolnicy znikajg ze struktury spotecznej, a wraz z nimi kultura wiejska i czesto
tradycyjne organizacje spoteczne. Skrajnym przypadkiem eksurbanizacji sg tzw.
gated communities, czyli ogrodzone, dostepne jedynie dla mieszkancéw osiedla
(obecne takze w miastach) — spotecznosci de facto eksterytorialne.

Niejako naturalnym rezultatem zderzenia ze sobg §wiata post-chtopskiego ze
$wiatem imigrantéw ze Srodowisk miejskich sg konflikty spoteczne. Ich natura
jest rozna, jednak gros z nich, jak podaje Kajdanek, dotyczy braku wzajemnego
zrozumienia roéznic stylu zycia, pracy oraz spgdzania czasu wolnego. Najcze-
$ciej pojawiajg si¢ tu konflikty wynikajace z braku tolerowania przez nowych
mieszkancow wsi ucigzliwej w ich mniemaniu dziatalnos$ci rolniczej sgsiadow
(hatas, kurz, zapachy).

Badania pokazuja réwniez jednak trendy o przeciwnym wektorze, gdy
,,nowi” i natywni mieszkancy wsi z powodzeniem sg w stanie stworzy¢ warunki
do tworczej koegzystencji, czego produktem jest interesujacy eklektyzm kulturo-
wy oraz nowe formy wymiany gospodarczej (np. krotkie tancuchy zywnosciowe
taczace wprost rolnikow i konsumentéw) (Goszczynski, 2023).

Trendy eksurbanizacyjne i suburbanizacyjne zdaja si¢ jednak stabna¢. Ba-
danie CBOS z 2024 r. pokazuje, ze odsetek mieszkancoéw miast deklarujacych
che¢ przeniesienia si¢ na wie$ zatrzymal si¢ na statym poziomie ok. 40%, co
wiecej — faktyczna liczba osdéb migrujacych na tereny wiejskie (de facto pod-
miejskie) rowniez si¢ ustabilizowata, a nawet spadta (CBOS, 2024).

Oba procesy przesuwajg miasta poza ich administracyjne granice. Spotecz-
no$ci podmiejskie tracg swoj wiejski charakter na rzecz swoistego charakteru
przedmies$¢, opartego na miksie kulturowym i spotecznym. Z tej perspektywy
spotecznos$ci podmiejskie nie powinny by¢ traktowane jako wiejskie, tymcza-
sem statystyka publiczna wcigz tak do nich podchodzi, bazujac na podziale
administracyjnym kraju. Nalezatoby wiec pilnie rozwazy¢ delimitacje terendw
podmiejskich oraz ich wylaczenie z puli danych przypisywanych typowym spo-
lecznosciom wiejskim.

Osobnym i wartym uwagi, a przy tym waznym z punktu widzenia oma-
wianej tematyki jest proces gentryfikacji spolecznosci wiejskich. Zjawisko to
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de facto jest strukturalnym skutkiem eksurbanizacji i suburbanizacji. Co jednak
wazniejsze — zastosowanie tego pojecia pozwala zrozumie¢ spowodowane nimi
przemiany spoteczne oraz kulturowe. Najogoélniej rzecz ujmujac, gentryfikacja
w ogdle to proces naptywu zamozniejszych mieszkancoéw do spotecznosci do-
tknietych réznymi problemami spotecznymi, ktorego konsekwencjg jest m.in.
zmiana struktury klasowej (wypychanie klasy nizszej) oraz warstwowej (zanik
robotnikéw 1 underclass na rzecz inteligencji oraz sredniej i wyzszej klasy spe-
cjalistow 1 przedsigbiorcow). W wersji klasycznej oznacza to wypieranie ludnosci
natywnej przez zamoznych przedstawicieli klasy sredniej i wyzszej, czesto przez
mechanizmy brutalnej polityki wywtaszczeniowej, a takze sprytne praktyki de-
weloperskie. W wersji inkluzywnej gentryfikacja moze by¢ forma koegzystencji
»Starych” 1 ,,nowych” mieszkancow, ktorych jednak rézni wiele, a wlasciwie
prawie wszystko (styl zycia, zainteresowania, sposob spedzania czasu wolnego,
wyksztalcenie, poglady polityczne itd.).

Juz dekade temu Maria Halamska (2015) zwracala uwage na fakt, ze o ile
w 1991 r. okoto 13% mieszkancoéw wsi mozna bylo zakwalifikowa¢ do klasy
$redniej, w 2015 r. stanowili oni juz 20% wszystkich mieszkancéw. Dominika
Zweglinska-Galecka (2020) stworzyta autorska, kompleksowa skalg gentryfika-
cji wsi. Skala ta obejmuje nastepujace wskazniki: rosnaca liczba mieszkancow
miejscowosci i gestos¢ zaludnienia, rosnacy poziom imigracji miejskiej, wzrost
odsetka 0s6b z co najmniej §rednim wyksztatceniem, wzrost obszaru gruntow
zurbanizowanych wobec ubytku rolnych, wzrost dochodéw z PIT na jednego
mieszkanca i jego poziom, wzrost liczby podmiotow gospodarczych, wzrost
1 poziom ceny gruntdw nierolniczych. Na tej bazie stworzyta mape¢ obszarow
wiejskich silnie i umiarkowanie gentryfikujacych sie. Powiaty, w ktorych wyste-
powato 7-8 wskaznikéw, uznano za poddane silnej gentryfikacji; te, w ktorych
wystapito 4—6 cech, za poddane umiarkowanym procesom gentryfikacyjnym.
Wida¢ na niej, ze sg to gtéwnie tereny wiejskie wokot metropolii, potozone blizej
lub dalej. Warto doda¢ (i wlaczy¢ do mapowania tych procesow), ze ,,rozlewanie
si¢” gentryfikacji i szerzej — eksurbanizacji — $cisle wigze si¢ z atrakcyjnoscia
przyrodniczg terenu oraz jego dostepnosciag komunikacyjng (patrz przyktad wo-
jewodztwa pomorskiego i szeroko rozlanych suburbiéw Trojmiasta czy przypa-
dek poznanski).

Wspomniana wyzej badaczka w swoim studium przypadku gentryfikacji
podwarszawskiej gminy Prazmdéw pokazata, ze ,,gleboka interwencja nowych
mieszkancow w «tkanke wiejskg» wywotuje zachwianie istniejgcego porzadku.
W literaturze, o czym juz wspominano, okre$lano to mianem zawlaszczania
czy kolonizacji, co budzi pejoratywne skojarzenia. Jednak — po drugie — moz-
na przypuszczaé, ze wlaczanie si¢ nowych mieszkancow w zycie wioskowe
moze stanowi¢ silny impuls innowacyjny” (Zweglinska-Gatecka, 2019). Ten



Spotecznosci wiejskie we wspotczesnej Polsce - zasoby, dynamika...

Liczba wskaznikéw
B 7-8(18)
B 4-6(84)
(] 0-3(218)

Ryc. 3. Obszary wiejskie w Polsce silnie i umiarkowanie gentryfikujace si¢
Zrédto: Zweglinska-Gatecka, 2020.

drugi aspekt gentryfikacji wydaje si¢ tu bardzo ciekawy, wiele obiecujacy dla
przysztosci spotecznos$ci wiejskich, glownie z perspektywy nowych kierunkow
1 impulsow rozwojowych. Gentryfierzy raczej sktonni sa udost¢pnia¢ zasoby
swojego kapitatu ludzkiego oraz spotecznego (sieci relacji pozalokalnych!) na
rzecz wspolnoty, w ktorej zamieszkali. Ich do$wiadczenia zyciowe, zawodo-
we oraz zainteresowania kulturowe sg inne niz ludno$ci natywnej, co moze
prowadzi¢ do powstawania interesujacej i inspirujacej, eklektycznej krzyzowki
z doswiadczeniem i tradycjami ludnosci miejscowej. Wplyw gentryfikacyjny
to rébwniez prozaiczna, a jakze wazna, poszerzona oferta dywersyfikacji docho-
dow mieszkancow. Nowi mieszkaficy przynosza na wie$ ofert¢ nowych ustug,
korzystaja réwniez z oferty nowych ustug oferowanych przez ludno$¢ natywna.
Przyktadem tego sa wspomniane powyzej alternatywne sieci produkcji i dys-
trybucji zywnosci (Bilewicz i Spiewak, 2024; Goszczynski i Spiewak, 2022),
Taczace podmiejskich konsumentow z rolnikami.
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PODSUMOWANIE

Nakreslona we wstepie perspektywa stanu obecnego oraz trendow rozwojowych
polskich spotecznosci wiejskich zostata w niniejszym tekscie ograniczona do
kilku zaledwie watkow, uznanych przeze mnie za najwazniejsze lub najcickawsze
(obiecujgce poznawczo). Ze wzgledu na ograniczong przestrzen opracowania
zbiorowego nie udato si¢ zawrze¢ w nim wielu waznych kwestii wartych omo-
wienia oraz dyskusji. Mowa tu chociazby o takich zagadnieniach, jak wybory
polityczne mieszkancoéw wsi czy lokalna polityka samorzadowa oraz jej wptyw
na funkcjonowanie wspolnot wiejskich. To takze sprawa relacji wspolnoty wios-
kowej z przestrzenia i Srodowiskiem przyrodniczym. Zabrakto rowniez miejsca
na szersze omowienie nowych konfliktéw spotecznych typowych dla wspot-
czesnej polskiej wsi, z ktorych wiele dezorganizuje zycie wspdlnotowe, ale sa
réwniez konflikty wysoce funkcjonalne dla spolecznosci (np. walka o utrzy-
manie wiejskiej szkoty). Na pewno warto bytoby pochyli¢ si¢ nad znaczeniem
i przyszloscia wiejskiej szkoty jako arcywaznej instytucji, bedacej wcigz w jej
centrum. Tylko kilka stow poswigcilem znaczeniu nowoczesnych technologii
teleinformatycznych w kontek$cie przemian spolecznosci wiejskich, a bedzie
ono dalej rosto.

Nakreslony w tak ograniczonej perspektywie obraz stanu wspolczesnego
polskich spotecznosci wiejskich oraz perspektyw na najblizsza, dajaca si¢ prze-
widzie¢ przyszlos¢ sklania do ambiwalentnych ocen. Z jednej strony na pewno
mozna mowi¢ o skoku cywilizacyjnym pod wzgledem jako$ci zycia oraz moz-
liwosci kreowania i wspotkreowania rozwoju. Nie ma watpliwosci, ze skok ten
w duzej mierze osiagni¢to dzigki udanej, wzorowej wrecz absorpcji Srodkow
unijnych. Jest to jednak przede wszystkim zastuga pobudzonego przez odpowied-
nie stymulacje organizacyjno-prawne, socjotechniczne oraz kulturowe (,,bycie
aktywnym”) endogennego wysitku mieszkancow wsi. Uwazam, ze w ostatnich
dwoch dekadach zmobilizowany zostat tam autentyczny ruch spoteczny na rzecz
mikrorozwoju. Z drugiej strony wciaz straszy duch familistycznych, klanowych
sieci powigzan, utrudniajgcych skorzystanie z tych zmobilizowanych zasobow,
blokujacy gdzieniegdzie wszelkie proby rozsadzenia skorupy wiejskiego klien-
telizmu. Na to wszystko naktada si¢ nieznane do tej pory w tej skali zjawisko
naptywu ,,nowych mieszkancow wsi”, przynoszacych ze sobg czgsto roszczenio-
wo$¢ wobec wszystkich niemal instytucji na wsi oraz etnocentryczne poczucie
wyzszosci, ale z drugiej wnoszacych ozywczy kapitat ludzki, pozytywna energie
i bodZzce do wspolnego dziatania.



Spotecznosci wiejskie we wspotczesnej Polsce - zasoby, dynamika...

LITERATURA

Arczewska, M., Charycka, B., Gumkowska, M. (2020). Oblicza lokalnosci. Organi-
zacje pozarzgdowe na wsi. Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Bilewicz, A., Spiewak, R. (2024). A repeasantisation in Poland? New farmers, the
peasant mode of production and their situations in the local communities. The
Journal of Peasant Studies, 51(3), 1-21. http://dx.doi.org/10.1080/03066150.202
3.2300778

Burdyka, K. (2020). ,,Amoralny familizm? O samopomocy rodzinno-sasiedzkiej
w spolecznos$ci wiejskiej czasu pandemii”. Wie$ i Rolnictwo, 3(188), 141-159.
https://doi.org/10.53098/wir032020/07

CBOS (2024). Skad pochodzimy, gdzie mieszkamy, gdzie pragniemy mieszkac?
Komunikat z badan 116/2024.

Chatasinski, J. (1938). Mlode pokolenie chlopow (t. I). Warszawa: Spotdzielnia Wy-
dawnicza Pomoc O$wiatowa.

Charycka, B., Gumkowska, M., Bednarek, J. (2022). Kondycja organizacji pozarza-
dowych 2021. Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Chmielewska, B., Zegar, I.S. (2022). Z czego zyje wie$? Zrédta dochodéw ludnosci
wiejskiej, ich ewolucja i zréznicowanie. W: J. Wilkin, A. Hatasiewicz, Polska
wie$ 2022. Raport o stanie wsi (s. 133—151). Warszawa: Wyd. FDPA.

Czapinski, J. (2014). Kapitat spoteczny. W: J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spo-
teczna 2013 — warunki i jakos$¢ zycia Polakow. Warszawa: MPiPS.

Czarnowski, S. (1958). Podloze ruchu chtopskiego — uwagi socjologiczne. W:
Dzieta (t. II). Warszawa. Pobrano z: https://rcin.org.pl/Content/5638/PDF/
WA308 15801 B2125 PODLOZE-RUCHU_Lpdf

Forys, G. (2024). Protesty chtopskie w Polsce. Proba analizy socjologicznej, niepu-
blikowane wystapienie na seminarium w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
w Warszawie, 3 czerwca 2024 roku.

Frenkel, I. (2003). Ludnos$¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian.
Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Gorlach, K., Klekotko, M., Nowak, P. (2013). Rozwoj spoteczny — rozwoj zrow-
nowazony — postep: przyczynek do przemian obszaréw wiejskich. Wie$ i Rol-
nictwo 3(160), 7-27. Pobrano z: https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/
view/450/302

Gorlach, K., Starosta, P. (2018). Rodzinne gospodarstwa rolne w spotecznos$ciach
wiejskich: zmiany organizacji Zycia spolecznego wsi w $wiecie nowoczesnym
i ponowoczesnym. Roczniki Nauk Spotecznych, 10(46), 4, 17—42.

Goszezynski, W. (2023). Idylle, hybrydy i heterotopie. Wiejskos¢ i jedzenie w alter-
natywnych sieciach zywieniowych. Warszawa: Wyd. IRWiR PAN.

Goszczynski, W., Knie¢, W., Czachowski, H. (2015). Lokalne horyzonty zdarzen.
Lokalno$¢ i kapitat spoteczny w kulturze (niejufnosci na przyktadzie wsi ku-
jawsko-pomorskiej. Torun: Muzeum Etnograficzne w Toruniu.

205


http://dx.doi.org/10.1080/03066150.2023.2300778
http://dx.doi.org/10.1080/03066150.2023.2300778
https://doi.org/10.53098/wir032020/07
https://rcin.org.pl/Content/5638/PDF/WA308_15801_B2125_PODLOZE-RUCHU_I.pdf
https://rcin.org.pl/Content/5638/PDF/WA308_15801_B2125_PODLOZE-RUCHU_I.pdf
https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/view/450/302
https://kwartalnik.irwirpan.waw.pl/wir/article/view/450/302

206

Wojciech Knie¢

Goszczynski, W., Spiewak, R. (2022). The dark side of the bun: endo and exogenous
class exclusions in Polish alternative food network. Food, Culture & Society:
An International Journal of Multidisciplinary Research, 26(5), 1107-1133. https://
doi.org/10.1080/15528014.2022.2096367

Gulinska, E., Sktadanek, B. (2017). Budzet partycypacyjny jako przejaw demokra-
cji uczestniczacej w samorzadzie terytorialnym. Studia Ekonomiczne, Prawne
1 Administracyjne, 1, 30—40. Pobrano z: https://sepia2.uniwersytetradom.pl/wp-
-content/uploads/sites/63/2017/01/SEPA_2017-1_Gulinska-Skladanek.pdf

GUS (2002). Ludnos¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-ekono-
miczna. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny.

GUS (2013). Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzy-
szen, podobnych organizacji spolecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotow
wyznaniowych w 2010 roku. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

GUS (2021a). Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, funda-
¢ji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i za-
wodowego w 2020 r. — wyniki wstepne. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny.

GUS (2021b). Dziatalnos¢ centréw kultury, doméw kultury, osrodkéw kultury, klu-
béw 1 $wietlic w 2020 roku. Warszawa: Glowny Urzad Statystyczny.

Halamska, M. (2013). Wspotczesne polskie spotecznosci wiejskie: konfrontacja
z modelem. W: D. Kasprzyk (red.), Nie tylko o wsi... Szkice humanistyczne
dedykowane Profesor Marii Wieruszewskiej-Adamczyk (s. 116—136). L6dz: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego.

Halamska, M. (2015). Na wsi rewolucja. Academia. Magazyn Polskiej Akademii
Nauk, 1(41). Pobrano 15.01.2021 z: http:/www.naukaonline.pl/nasze-teksty/na-
uki-humanistyczne/item/1644-na--wsi-rewolucja

Halamska, M. (2016). Struktura spoteczna ludnosci wiejskiej na poczatku XXI wie-
ku. W: M. Halamska, S. Michalska, R. Spiewak, Studia nad struktura spoteczna
wiejskiej Polski (s. 11-93). Warszawa: Wyd. Nauk. Scholar.

Halamska, M., Michalska, S., Spiewak, R. (2010). LEADER w Polsce. Drogi imple-
mentacji programu. Wie$ i Rolnictwo, 4(149), 104-119. https://doi.org/10.53098/
wir.2010.4.149/07

Halfacree, K. (2009). Rurality and postrurality. W: International Encyclopedia of
Human Geography (s. 449-456).

Kajdanek, K. (2011). Miedzy miastem a wsig. Suburbanizacja w Polsce na przykta-
dzie osiedli podmiejskich Wroctawia. Krakéw: Zaktad Wydawniczy Nomos.

Kajdanek, K. (2012). Suburbanizacja po polsku. Krakow: Wyd. Nomos.

Kaleta, A. (1996). Rewitalizacja obszaréw rustykalnych Europy (t. I. Spoteczno$¢
wiejska). Wroctaw: Ossolineum.

Kaleta, A. (2018). Wies$ jako przedmiot zainteresowania socjologii. Wie$ i Rolnictwo,
1(178), 33—47. https://doi.org/10.53098/wir012018/02

Kaminski, R. (2008). Aktywno$¢ spotecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy or-
ganizacji pozarzadowych. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.


https://doi.org/10.1080/15528014.2022.2096367
https://doi.org/10.1080/15528014.2022.2096367
https://sepia2.uniwersytetradom.pl/wp-content/uploads/sites/63/2017/01/SEPA_2017-1_Gulinska-Skladanek.pdf
https://sepia2.uniwersytetradom.pl/wp-content/uploads/sites/63/2017/01/SEPA_2017-1_Gulinska-Skladanek.pdf
http://www.naukaonline.pl/nasze-teksty/nauki-humanistyczne/item/1644-na--wsi-rewolucja
http://www.naukaonline.pl/nasze-teksty/nauki-humanistyczne/item/1644-na--wsi-rewolucja
https://doi.org/10.53098/wir.2010.4.149/07
https://doi.org/10.53098/wir.2010.4.149/07
https://doi.org/10.53098/wir012018/02

Spotecznosci wiejskie we wspotczesnej Polsce - zasoby, dynamika...

Kaminski, R. (2010). Rola kapitatu spotecznego i instytucjonalnego w procesie
rozwoju obszaréw wiejskich. W: M. Stanny, M. Drygas (red.), Przestrzenne,
spoleczno-ekonomiczne zroznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce. Problemy
i perspektywy rozwoju. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

KE (Komisja Europejska) (1988). The Future of Rural Society. Bruksela: Komi-
sja Europejska. Pobrano z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/P_88 100

Klekotko, M. (2012). Rozwdj po $lasku. Procesy kapitalizacji kultury w $laskiej
spotecznos$ci gorniczej. Krakow: Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Knapik, W. (2015). XXX W: H. Podedworna, A. Pilichowski, W. Knie¢ (red.), Nowi
sprawcy zmian spotecznych na wsi. Warszawa: Wyd. SGGW.

Knie¢, W. (2012). Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej a zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich Polski. Analiza socjologiczna. Toruf: Wyd. Nauk. Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika.

Knie¢, W. (2019). Polskie rolnictwo w Unii Europejskiej — perspektywa spoteczna.
W: J. Rowinski, W. Poczta (red.), Struktura polskiego rolnictwa na tle Unii Eu-
ropejskiej (s. 319-345). Warszawa: Wyd. CeDeWu.

Knie¢, W., Marcysiak, T., Piszczek, E. (2022). Obywatelskos¢ na peryferiach. Kon-
dycja wiejskich organizacji pozarzadowych w opinii ich lideréw. Torun: Wyd.
Adam Marszalek.

Olejniczak-Bednarska, D., Olejniczak, J. (2022). Kierunki wydatkowania §rodkow
w ramach funduszy soteckich w latach 2010-2021 ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wojewodztwa dolno$laskiego. Optimum Economic Studies 3 (109),
136-152. https://doi.org/10.15290/0es.2022.03.109.10

Podedworna, H. (2006). Wie$ jako przestrzen konsumpcji i produkt rynkowy. Rocz-
niki Socjologii Wsi, 26.

Podedworna, H. (2013). Aktywizacja, partycypacja, wspolpraca: blaski i cienie.
Acta Universitatis Lodzensis, Folia Sociologica, 44, 11-24. Pobrano z: https://
dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/3184/01-podedworna.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Psyk-Piotrowska, E. (2005). Mozliwo$¢ demarginalizacji wsi przez programy ,,0d-
nowy wsi”. Wies i Rolnictwo, 4, 18-28.

Rosner, A., Stanny, M. (2018). Rozwazania o pojgciu i procesie dezagraryza-
cji polskiej wsi. Wie$ i Rolnictwo, 2(179), 281-292. https://doi.org/10.53098/
wir022018/14

Rudnicki, R. (2010). Rolnictwo Polski. Studium statystyczno-przestrzenne. Torun:
Wyd. Nauk. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Rybicki, P. (1972). Spoteczenstwo miejskie. Warszawa: Wyd. Nauk. PWN.

Sadton, W. (2019). Cigglos¢ i zmiana wiejskich parafii katolickich [Changes of Ca-
tholic parishes in Poland]. W: M. Halamska, M. Stany, J. Wilkin (red.), Ciagto$¢
i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi. Warszawa: Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa PAN.

207


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/P_88_100
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/P_88_100
https://doi.org/10.15290/oes.2022.03.109.10
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/3184/01-podedworna.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/3184/01-podedworna.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/3184/01-podedworna.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.53098/wir022018/14
https://doi.org/10.53098/wir022018/14

208 © Wojciech Knie¢

Stanny, M. (2013). Przestrzenne zréznicowanie rozwoju obszarow wiejskich w Pol-
sce. Warszawa: IRWiR PAN.

Sykata, L. (2023). Miejsce odnowy wsi w systemie polityk rozwojowych i progra-
méw wsparcia obszarow wiejskich w Polsce. Wie$ 1 Rolnictwo, 3(200), 73-97.
https://doi.org/10.53098/wir032023/02

Tarkowska, E., Tarkowski, J. (2016). ,,Amoralny familizm”, czyli o dezintegracji
spotecznej w Polsce lat osiemdziesigtych. Kultura i Spoteczenstwo, 60(4), 7-28.
https://doi.org/10.35757/KiS.2016.60.4.1

Turowski, J. (1965). Przemiany tradycyjnej wiejskiej spotecznosci lokalnej w Polsce.
Roczniki Socjologii Wsi, 4, 17-39.

Vonderach, G. (2006). Nowe zadania socjologii obszarow wiejskich. W: A. Kaleta,
G. Von-derach (red.). Nowa socjologia wsi w Niemczech (s. 15-38). Torun: Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika.

Vonderach, G. (2015). Studium na temat robotnikéw rolnych Maxa Webera z roku
1892 w kontekscie historycznym i regionalnym. Roczniki Historii Socjologii,
5, 29-39.

Wieruszewska, M. (2002). Samoorganizacja w spoteczno$ciach wiejskich. Przejawy,
struktury, zréznicowania. Warszawa: IRWiR PAN.

Wierzbicki, Z.T. (1987). Aktywizacja i rozw6j spoteczno$ci lokalnych i srodowisko-
wych. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Filozoficzny, XLIX(3), 313-335.

Wilczynski, R. (2012). Odnowa wsi z wykorzystaniem srodkéw europejskich — nie-
wykorzystana szansa na rewitalizacj¢. Architektura Krajobrazu, 2,4-22. Pobra-
no z: https://bibliotekanauki.pl/articles/1189719.pdf

Wilczynski, R. (2016). Fundusz sotecki — owoc i droga odnowy wsi. W: Fundusz
sotecki — poradnik. Konin—Warszawa: Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw oraz
Instytut Obywatelski.

Wilczynski, R. (2023). 25 lat odnowy wsi w Polsce — koniec misji czy zaczyn
odnowy wsi 2.0? Wies i Rolnictwo, 3(200), 35-71. http://dx.doi.org/10.53098/
wir032023/01

Wilkin, J. (2008). Ewolucja paradygmatow rozwoju obszardéw wiejskich. Wies$ i Rol-
nictwo, 3(140), 18-28. https://doi.org/10.53098/wir.2008.3.140/02

Zajda, K. (2011). Relacje migdzy cztonkami lokalnych grup dziatania a podstawo-
we podejscia w metodzie LEADER. Studium przypadku partnerstw z woje-
wodztwa tédzkiego. Wies 1 Rolnictwo, 2(151), 131-145. https://doi.org/10.53098/
wir.2011.2.151/08

Zweglinska-Gatecka, D. (2019). Gentryfikacja wsi i jej zasieg. Wie$ i Rolnictwo,
183(2), 57—88. https://doi.org/10.53098/wir022019/03

Zweglinska-Gatecka, D. (2020). Gentryfikacja wsi. Proba okreslenia prze-
strzennego zasiggu zjawiska. Studia Lokalne i Regionalne, 3(81), s. 115-145.
10.7366/1509499538106


https://doi.org/10.53098/wir032023/02
https://doi.org/10.35757/KiS.2016.60.4.1
https://bibliotekanauki.pl/articles/1189719.pdf
http://dx.doi.org/10.53098/wir032023/01
http://dx.doi.org/10.53098/wir032023/01
https://doi.org/10.53098/wir.2008.3.140/02
https://doi.org/10.53098/wir.2011.2.151/08
https://doi.org/10.53098/wir.2011.2.151/08
https://doi.org/10.53098/wir022019/03
http://doi.org/10.7366/1509499538106

Piotr Nowak™* Anna Jastrzebiec-Witowska™

ORCID 0000-0001-7991-5534 ORCID 0000-0002-9288-6018

Uniwersytet Jagiellonski Uniwersytet Opolski/Miejska Biblioteka Publiczna

Hpiotr.nowak@uj.edu.pl im. M. Kozaczkowej w Dabrowie Tarnowskiej
Hwitowska@yahoo.com

Krzysztof Gorlach™

ORCID 0000-0003-1578-7400
Uniwersytet Jagielloriski (prof. em.)
Hkgorlach@interia.pl

DZIEDZICTWO JAKO INSTRUMENT ROZWOJU

DZIEDZICTWO - KULTURA - TRADYCJA - DZIEDZICTWO
FUNKCJONALNE

Proces ksztattowania si¢ wspotczesnego rozumienia pojecia ,,dziedzictwa kultu-
rowego” obejmuje okres przeszto potwiecza. Jak wskazuje Szmygin (2016, s. 23):
,,Pierwszym dokumentem, ktory definiowatl dziedzictwo kultury, byla (...) Kon-
wencja Haska z 1954”. Zdaniem autora przyjeto w niej bardzo waskie rozumienie
dziedzictwa, koncentrujace si¢ na tradycyjnym ujeciu ,,zabytku architektury”.
W 1972 r. uchwalono Konwencje dotyczaca Swiatowego Dziedzictwa Dobr Na-
tury 1 Kultury (por. Szmygin, 2016, s. 24), w my$l ktorej pojecie dziedzictwa
obejmuje tzw. trzy grupy typologiczne. Sg to zabytki (monuments), zespoty
obiektow (groups of buildings) oraz miejsca (sites). W komentarzu autor zwraca
uwage, ze wydzielenie to poszerza rozumienie dziedzictwa o obszar, ktory jest
jednoczesnie dzietem kultury i natury, co wspotczesnie bywa okreslane mianem
krajobrazu kulturowego. Jak zwraca uwage socjolozka wsi: ,,Obecnie upowszech-
nia si¢ okreslenie «dziedzictwo kulturowey, a to za sprawg Deklaracji UNESCO
72003 r., ktérg Polska ratyfikowata w 2011 r.” (Bukraba-Rylska, 2017a, s. 19). Na
jej przelomowy charakter wskazuje takze Szmygin, stwierdzajac: ,,W 2003 roku
zostala podjeta konwencja w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kul-
turowego (...). W artykule 2 zdefiniowano niematerialne dziedzictwo kulturowe
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jako praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze i umiejetnosci, ktore wspdlnoty,
grupy, a nawet jednostki uznaja za dziedzictwo kulturowe” (Szmygin, 2016, s. 24).

Warto podda¢ refleksji konsekwencje przyjecia tej Deklaracji. Przede
wszystkim okazato si¢, ze w jezyku prawniczo-administracyjnym uwzglednio-
no wreszcie to, co juz od dawna byto jasne dla przedstawicieli socjologii oraz
innych nauk spotecznych — ze do kultury zaliczy¢ nalezy nie tylko materialne
wytwory dzialalno$ci cztowieka, ale takze catoksztatt jego niematerialnego
dorobku. Drugi element przyjetej definicji wydaje si¢ jeszcze bardziej istotny —
ustalenie, co nalezy zaliczy¢ do dziedzictwa, zalezy przede wszystkim od decyzji
jego tworcow. W naszym przekonaniu wywoluje to rozne istotne konsekwencje.
Przede wszystkim potencjalnie moze staé si¢ zarzewiem konfliktow. Dobrym
przyktadem jest tutaj obrona zwolennikéw utrzymywania widowiska corridy
w Hiszpanii i niektorych krajach z tego kregu kulturowego. Zasadniczym argu-
mentem obroncoéw jest wlasnie wskazanie na corride jako element dziedzictwa
kulturowego. Argument ten jest nie do przyjecia np. dla obroncéw praw zwierzat
podnoszacych kwestie cierpienia (tacznie ze $miercig), jakiego doznaja zwie-
rzeta w trakcie tego widowiska. Problemem pozostaje to, ze nie ma regut (poza
decyzja tworcow) zaliczania czego$ do obszaru dziedzictwa kulturowego, co
niejako z definicji wigze si¢ ze zobowigzaniem do jego ochrony. Brak takich
regut powoduje, ze zawartos¢ dziedzictwa kulturowego (czyli tego, co si¢ nan
sktada) jest zalezna od rezultatu zderzenia opinii, dyskusji miedzy jednostkami
1 grupami spotecznymi. Mozliwe sg wiec sytuacje, ze ksztatt dziedzictwa kultu-
rowego moze zosta¢ narzucony okreslonym jednostkom czy grupom spoltecznym
przez ich silniejszych adwersarzy.

Inng konsekwencjg tak pojmowanego dziedzictwa kulturowego jest jego
ogromne zrdéznicowanie, bedace pochodna decyzji rozmaitych podmiotow spo-
lecznych. Ta tendencja zostata dodatkowo wzmocniona dwa lata pozniej. Jak
podkresla Szmygin: ,,W 2005 roku uchwalono konwencj¢ dotyczaca ochrony
1 promowania réznorodnosci wyrazu kulturowego” (Szmygin, 2016, s. 24). To
wskazuje, ze juz sama roznorodnos¢ jest godna szacunku i chroniona jako wspol-
ne dziedzictwo catej ludzkosci. Wzmacniajac jeszcze to przestanie, Szmygin
podkresla: ,,R6znorodnos¢ i odmiennos¢ sg juz warunkami kwalifikujgcymi do
uznania za dziedzictwo, bez wzgledu na inne cechy ocenianego dobra” (Szmy-
gin, 2016, s. 25). To bardzo szeroka i swobodna definicja dziedzictwa, dajaca
W gruncie rzeczy nieograniczone pole do zaliczania w jego poczet wszystkiego,
co stanowi odmienny, swoisty, niepowtarzalny element kulturowy. Zapewnia to
swobode jednostek i grup spotecznych do wyrdzniania rozmaitych elementow
wiasnej kultury z jednoczesnym zadaniem poddania jej jakim$§ formom uzna-
nia i ochrony. To tez sytuacja, ktéra staje si¢ potencjalnym polem konfliktu.
Mozna przyktadowo przywota¢ dwie sytuacje. Z jednej strony istnieje potrzeba
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ochrony tzw. godki $laskiej i uznania jej za tzw. jezyk regionalny ze wszystkimi
tego konsekwencjami (ochrona, mozliwo$¢ formalnego nauczania w systemie
edukacyjnym, dotowanie publikacji w tym jezyku itp). Wywotuje to jednak
protesty ze strony srodowisk tzw. patriotycznych, argumentujacych, ze jest to
podwazanie jednosci i tozsamos$ci narodowej, ktorych jednym z fundamentow
jest wlasnie jezyk polski. Inni protestujacy, w tym takze osoby ze Srodowiska
naukowego, wskazywali, ze ,,godka $laska” jest zaledwie dialektem czy gwara,
awiec nie odrebnym od polskiego jezykiem. Na skutek tych protestow prezydent
zawetowal ustawe przegtosowang przez parlament.

Innym przyktadem — szerszym, bo dotyczacym nie tylko naszego kraju — jest
obecnos¢ w Europie rzeszy imigrantoéw wyznajacych islam, przez wiele srodo-
wisk traktowanych jako zagrozenie dla europejskiego, chrzescijanskiego czy
wrecz — w obrgbie poszezegolnych krajow — narodowego dziedzictwa. Sprzeciw
wobec budowy $wigtyn muzutmanskich (meczetéw) czgsto motywowany jest
obrong zagrozonego krajobrazu kulturowego, charakterystycznego dla Europy.
Z drugiej strony spotecznosci muzulmanskie powotuja si¢ na potrzebe ochrony
wlasnego, odmiennego dziedzictwa kulturowego, ktorego istotnym elementem
sg tradycyjne sylwetki meczetéw. Tak szerokie rozumienie dziedzictwa kultu-
rowego, ktorego fundamentem jest uznanie odmiennosci jednostek i grup spo-
tecznych, prowadzi¢ moze do tego, co badacze spoleczenstwa okreslajg mianem
wojen kulturowych. W okreslonych okoliczno$ciach mogg one przybraé postaé
tradycyjnego konfliktu obfitujacego w przemoc oraz ofiary i zniszczenia — takze
elementow zroéznicowanego w danym spoteczenstwie dziedzictwa kulturowego.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze to, co w jezyku prawniczym, charakte-
rystycznym dla dokumentéw organizacji migdzynarodowych, okreslono mia-
nem dziedzictwa kulturowego, w naukach spolecznych nazywane jest kultura.
W dyskursie przedstawicieli nauk spotecznych zwracajg uwage przede wszyst-
kim przestanki traktowania kultury w sposéb cato§ciowy, ze wskazaniem jej roli
jako podstawy relacji spotecznych (Hasto: Culture, 2000; Singer, 1968).

Rozwazania nad kulturg prowadzone w ramach nauk spolecznych, ale takze
filozofii, probuje podsumowaé Sztompka, formutujac osiem podstawowych tez
(por. Sztompka, 2019, s. 21). Pierwsza z nich odnosi si¢ do dwdch skrajnych — jak
to okresla — uje¢ kultury, tj. ujecia szerokiego (obejmujacego wszystkie aspekty
zycia zbiorowosci ludzkich) oraz waskiego (obejmujacego tylko ,.elitarne wyroby
artystyczne”). To ostatnie rozumienie koresponduje naszym zdaniem z pier-
wotnym okresleniem dziedzictwa kulturowego, ograniczonym do materialnych
zabytkow. Pierwsze natomiast jest odpowiednikiem wspdlczesnego rozumienia
dziedzictwa, obejmujacym dorobek ludzi — materialny i niematerialny. W kul-
turze istotne jest jednak, ze 6w dorobek (teza druga) ma dla ludzi okreslone
znaczenie. Znaczenia tworzg ludzie, ale stajg si¢ one wobec nich zewngtrzne.
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To umozliwia przekaz migdzypokoleniowy i historyczng zmienno$¢. Istnieje
jednak (teza trzecia) wazne zastrzezenie, ze owe znaczenia majg normatywny,
powinno$ciowy charakter, czyli tworzg je godne kontynuowania wartosci. Ko-
lejne tezy skupione sg na trzech zasadniczych, wyrdznionych przez Sztompke
domenach kultury, tj. kulturze idei (co ludzie mys$la), kulturze moralne;j (co lu-
dzie robig) oraz kulturze estetycznej (co ludzie posiadajg). Punktem centralnym
kazdej z domen sg tzw. warto$ci naczelne, wskazujace na ideaty prawdy, dobra
i pickna. WartoS$ci te stajg si¢ punktami odniesienia do konsolidacji wspolnot
spotecznych oraz fundamentem tozsamosci spotecznych jednostek i zbiorowosci.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wartosci moga by¢ odmiennie rozumiane w réoznych
wspdlnotach oraz okresach historycznych. Kryteria prawdy, dobra czy pickna
moga by¢ nie tylko ré6znorodne, ale takze historycznie zmienne, a ich konkrety-
zacje przyjmujg niekiedy wiele wariantow.

W odniesieniu do kultury w konteks$cie wsi pojawia si¢ specyficzna pale-
ta problemow. Najwazniejsza kwestig jest podziat na kulture wyzsza i nizsza.
Takie wskazanie mozna znalezé w opracowaniu (por. Hasto: Culture, 2000),
gdzie rozréznienie na kulture wysoka (high) oraz masowa (mass) oparte jest na
kryterium réznorodnosci systemdéw wartosci i ich podziatu na system wartosci
reprezentowany przez elite oraz ,,nie-elit¢” spoteczenstwa. Podobnym rozréznie-
niem poshuguje si¢ polski socjolog (por. Czerwinski, 1999, s. 110-116) i w jego
kontekscie wskazuje na fenomen tzw. kultury ludowe;j, ktéra jego zdaniem w no-
woczesnym spoteczenstwie obumiera. W tej koncepcji kulturg ludowa wyrdznia
brak zapisu, tradycja ustna oraz stawanie si¢ swoistg ,,pamiatka” w spoteczen-
stwach industrializacji i urbanizacji. Tymczasem Burszta (1999, s. 116—118) nieco
inaczej definiuje kulture ludowa, wskazujac, ze jest to suma wytwordw uksztat-
towanych w wiejskich spotecznosciach lokalnych oraz ze skladajg si¢ na nig
normy i wartosci, ktorymi postuguje si¢ cze$¢ spoteczenstwa, jaka jest warstwa
chtopska. W konkluzji wskazuje, ze kultura ludowa to najprostszy i pierwotny
model kultury. Innym przyktadem sg rozwazania polskiej socjolozki wsi (por.
Bukraba-Rylska i in., 2017). Wskazuje ona na zréznicowany charakter owej
kultury, obejmujacej rozmaite — obok artefaktéw materialnych — elementy nie-
materialne, takie jak kultura duchowa, tradycje ustne, lokalna wiedza, obyczaje
(Bukraba-Rylska, 2017a, s. 19), tzw. kultura, religijno$¢ oraz sztuka ludowa (por.
Bukraba-Rylska, 2008).

Autorka zwraca uwage, ze istotnym wymiarem dziedzictwa kulturowego
mieszkancow wiejskich spolecznosci lokalnych jest sposéb jego doswiadcza-
nia. Koresponduje to z wczesniej prezentowanymi uwagami Sztompki na temat
kultury (dziedzictwa) jako zrédta powinnosci, wizji, dgzen, aspiracji i marzen
ludzi, a takze z opiniami innych socjologéw na ten temat. Donath (1995, s. 293)
podkresla np., ze zarowno materialne (physical), jak i niematerialne (expressive)
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artefakty kulturowe sg zrodtem zaréwno przekonan ludzi, jak i zmiany. Innymi
stowy, sa stale obecne w ludzkim mysleniu i dziataniu, sg przedmiotem codzien-
nego doswiadczenia ludzi. Bukraba-Rylska wskazuje na obecno$¢ dziedzictwa
kulturowego w zyciu mieszkancow wsi wtasnie przez do§wiadczenie (Bukraba-
-Rylska, 2017a, s. 1-44), ktore nie ma tylko mentalnego charakteru, lecz rowniez
przyjmuje charakter emocji, doznan czy odczué, ktore dodatkowo wymagaja — co
jest zadaniem badaczy — ich pojeciowej reprezentacji. W tym konteks$cie autorka
zastanawia si¢ takze, co jest skuteczniejszym wehikutem ,,tradycji”. Czy sg to
wlasnie stowa oraz abstrakcyjne modele, czy tez raczej konkretne materialne
przedmioty i — jak pisze — wzory reakcji cielesnych (dotykowe, smakowe, za-
pachowe)? (por. Bukraba-Rylska, 2017b, s. 117-134). Zwr6¢émy uwage, ze po-
jawia si¢ tutaj kolejne istotne w rozwazaniach na temat dziedzictwa i kultury
pojecie — ,,tradycja”, ktére cytowana wyzej badaczka wprowadza w kontekscie
do$wiadczania przez ludzi ich dziedzictwa (kultury). Mozna zatem powiedzie¢,
ze tradycja to dziedzictwo doswiadczane przez ludzi.

Sprobujmy przyjrze¢ si¢ charakterystyce tradycji przez przedstawicieli nauk
spotecznych. Pewien amerykanski socjolog pisze: ,,Iradycja — czyli to, co jest
przekazywane — obejmuje obiekty materialne, przekonania na kazdy temat, ob-
razy osob i wydarzen, praktyki oraz instytucje. Obejmuje budynki, pomniki,
krajobrazy, rzezby, obrazy, ksigzki, narzedzia i maszyny. Tradycja jest zatem
wszystko to, co dane spoteczenstwo w danym czasie posiada i co juz istnia-
to wcezesniej, zanim stato si¢ przedmiotem obecnego posiadania” (Shils, 1981,
s. 12). Autor ten podkresla réwniez, ze tradycje rozwijaja si¢ dzigki ludzkiemu
pragnieniu tworzenia czego$ prawdziwszego, lepszego i wygodniejszego. Jak
zatem widac, to rozumienie tradycji miesci si¢ w koncepcji kultury proponowa-
nej przez Sztompke, gdzie wlasnie ona traktowana jest jako punkt odniesienia
dostarczajacy wizji dla dziatan na rzecz lepszego i pickniejszego §wiata.

W literaturze zwraca si¢ uwage na to, ze poj¢cie tradycji pojawito si¢ w debacie
w dobie industrializacji i urbanizacji jako co$§ przeciwstawnego nowoczesnosci.
Tradycje tworzg te elementy dziedzictwa, ktore sg silnie powigzane z terazniej-
szo$cig. Co wigcej, tradycja nie jest niezmienna. Wrecz przeciwnie, jest ona czgsto
kwestionowana i podlega ponownej ocenie (por. Langlois, 2001, s. 15829—15833).
Podobnie twierdzi Krygier: ,,To, co wyznacza tradycje, to nie zestaw faktow, ktore
moglby ustali¢ historyk, ale wierzenia cztonkdw spoteczenstwa na temat tego, co
jest przeszto$cia i co z tej przeszlosci zyje nadal obecnie” (Krygier, 2002, s. 257).
Innymi stowy, podobnie jak dziedzictwo, tradycja jest dos§wiadczana przez ludzi
i staje si¢ przedmiotem ich aktywnosci. To szczegolne rozumienie tradycji zostaje
uwypuklone w koncepcji tzw. wynalezionej tradycji (invented tradition) (por.
Hobsbawm i Ranger, 1983). Istotg tego uj¢cia jest stwierdzenie, ze tradycja musi
by¢ jako$ przystosowana czy zaadaptowana do uzycia jej przez przedstawicieli

213



214 ~ Piotr Nowak, Anna Jastrzebiec-Witowska, Krzysztof Gorlach

obecnie zyjacego pokolenia: ,,nowo$¢ musi by¢ na tyle nienowatorska, aby tatwo
mogta uchodzi¢ za co$ minionego” (Hobsbawm, 1983, s. 5).

Komentujac t¢ koncepcje niemal dwadziescia lat pdzniej, Langlois (2001, s.
15829-15833) podkresla, ze tak ujeta tradycja stanowi interesujace narzedzie do
analizy wspotczesnej zmiany spolecznej oraz wyjasnia fakt utrzymujacego si¢
zroznicowania kulturowego w dobie globalizacji spoteczenstwa. Jak pisze: ,,Tra-
dycja i nowoczesno$¢ wspoélnie tworzg nowe kosmopolityczne tozsamosci, ktore
moga by¢ odmienne w przypadku kazdego kraju” (Langlois, 2001, s. 15832—
15833). Jeszcze wyrazniej wypowiada si¢ w tym duchu Krygier, podkreslajac,
ze nowoczesnos¢ nie wypiera tradycji, a dziedzictwo kulturowe jest znaczacym
elementem zycia spotecznego. Jego zdaniem to zwolennicy postmodernizmu
zasiali watpliwosci, czy tak naprawde tradycja i nowoczesnos¢ sg przeciwstawne
(por. Krygier, 2002, s. 256). Autor ten zgadza si¢ z koncepcjami Shilsa, Hobs-
bawma oraz Langlois, podkreslajac, ze: ,,To, co wyznacza tradycje, to nie zestaw
faktow, ktore mogltby ustali¢ historyk, ale wierzenia cztonkow spoteczenstwa
na temat tego, co jest przeszloscig i co z tej przesztosci zyje nadal w chwili
obecnej” (Krygier, 2002, s. 257). Inny historyk dodaje: ,,Rozumiem przez to nie
tylko obowigzek dbania o pozostawione (...) dziedzictwo, ale réwniez prawo do
nadawania mu autentycznych, nowych senséw. Takim sensem jest interaktyw-
ny proces budowania zbiorowej tozsamosci, opierajacy si¢ na trialogu miedzy
zastanym, materialnym dziedzictwem, pamig¢cig rodzinng i zmieniajagcymi si¢
wyobrazeniami kolejnych pokolen. W ten sposob (...) mozna jednoczes$nie kon-
tynuowac tradycj¢ oraz wzbogacac ja o nowe wartosci i doswiadczenia” (Traba,
2024, s. 299).

Powyzsze rozwazania zmierzajg do stwierdzenia, ze dziedzictwo jest waz-
nym elementem w procesach wspotczesnych przemian spoteczenstwa. Jest nim
dlatego, ze stanowi dorobek kulturowy, ktory wyznacza ramy funkcjonowania
spoteczenstwa w chwili obecnej. Dzigki temu stanowi jednoczes$nie uktad od-
niesienia dla przysztego ksztaltu spoteczenstwa. Badacze wskazuja, ze obecnie
dziedzictwo kulturowe nie jest jedynie czyms$, co w pewien sposéb cigzy nad
terazniejszo$cig danego spoleczenstwa. Wrecz przeciwnie, w spoteczenstwach
pojawiaja si¢ tendencje do aktywnego podejscia do dziedzictwa i préby wyko-
rzystania go jako instrumentu w procesach przemian. Aktywny stosunek do
dziedzictwa powoduje, ze jest ono postrzegane jako tradycja, ktora w taki czy
inny sposdb moze zosta¢ odrzucona lub wykorzystana w procesie konstru-
owania przysztosci. W tym kontek$cie dziedzictwo nabiera funkcjonalnego
charakteru, stajac si¢ przedmiotem sprawczo$ci cztonkéw danego spoteczen-
stwa. Ten funkcjonalny charakter powoduje, ze dziedzictwo kulturowe moze
sta¢ si¢ waznym instrumentem rozwoju, o czym mowa w przedstawionych
ponizej przyktadach.
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DZIEDZICTWO FUNKCJONALNE: WYBRANE PRZYPADKI ROZW0JU
0BSZAROW WIEJSKICH

Produkt lokalny: rola miejsca i wiedzy w ochronie dziedzictwa

Wies$ zawsze byta traktowana jako obszar produkcji zywnosci. To jej najbardziej
istotna charakterystyka. Dlatego rozwazajac pierwszy przyktad z zakresu dzie-
dzictwa funkcjonalnego, warto odnies¢ si¢ do tej kwestii. Obecno$¢ dziedzictwa
w tym obszarze pojawia si¢ w postaci roli i znaczenia tzw. produktéw regio-
nalnych czy lokalnych. Oznacza to, ze okreslony produkt kojarzony jest zawsze
,»skads”, jest swoistym reprezentantem jakiego$ szczegolnego fragmentu prze-
strzeni zarowno fizycznej, jak i — przede wszystkim — spotecznej. To wydaje si¢
istotg problemu. Lokalne produkty kojarzone sa z okre$lonymi miejscami, czyli
fragmentami przestrzeni ,,udomowionymi” przez zamieszkujace je spotecznosci.
Oznacza to, ze pewne fragmenty przestrzeni sg uspotecznione z uwagi na to,
Ze staja si¢ waznymi elementami ludzkiego do$wiadczenia oraz szczego6lnych
emocji. To jednocze$nie oznacza, ze sg one przedmiotem dziatan na rzecz zacho-
wania okreslonych typow tradycji czy dziedzictwa kulturowego, ktore stanowia
wlasnie charakterystyczne wyznaczniki poszczegodlnych miejsc (por. Klekotko
i Gorlach, 2011).

Drugim elementem kojarzonym z produktami lokalnymi jest pewien szcze-
golny typ wiedzy, okres§lany w literaturze mianem wiedzy lokalnej. W rozwaza-
niach na temat rozwoju wyrdznia si¢ przynajmniej dwa przeciwstawne rodzaje
wiedzy, ktéorymi postuguja si¢ uczestnicy tych procesow. Pierwszy to tzw. wie-
dza naukowa, ktora powstaje w rezultacie prac badawczych i tworzona jest przez
wyspecjalizowany zespot ludzi — naukowcow. Wiedza ta postrzegana jest jako
,,obiektywna”, zweryfikowana, o uniwersalnym zastosowaniu w r6znych warun-
kach, tworzona wedle uznanych powszechnie regut metodologicznych, majaca
charakter intersubiektywny i niezalezna od charakterystyk personalnych (wiek,
pte¢, przynaleznos¢ spoteczna) jej tworcow. Jest ona przejawem nowoczesnosci.
Na tym tle zrozumiale stajg si¢ charakterystyki wiedzy lokalnej, ktora jest jej
przeciwstawiana jako reprezentacja dziedzictwa kulturowego i tradycji. Wiedza
ta jest zakorzeniona w lokalnym (miejsce) kontekscie. Wynika nie z badan, ale
z dtugotrwatych praktyk i do§wiadczen, ktorych rezultaty sa z reguty przekazy-
wane w formie ustnej z pokolenia na pokolenie, a jej charakter bywa powigzany
z wiekiem, plcig oraz przynaleznoscig spoteczng tworcow i propagatoréw (por.
Adamskiiin., 2007). Miejsce 1 wiedza lokalna to zatem dwa wyznaczniki lokal-
nego produktu spozywczego. Jednak jego rola w podtrzymywaniu dziedzictwa
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1 tradycji moze przybiera¢ rozmaite formy. Jedna z nich jest np. instytucja lo-
kalnych rynkéw, na ktérych spotykajg si¢ konsumenci i producenci, oferujacy
produkty ze swoich gospodarstw. To szczegoblnie istotne wyzwanie rzucone
wspotczesnym, nowoczesnym tancuchom zaopatrzeniowym, charakterystycz-
nym dla zglobalizowanej gospodarki oferujacej produkty spozywcze ,,znikad”
(por. np. Tovey, 2010, s. 39-59). Innym przyktadem jest tworzenie produktow
okres$lanych mianem ,.,tradycyjnych” wlasnie w odniesieniu do specyfiki miej-
sca i tradycyjnych przepisow kulinarnych. Zgodnie ze wspomniang wczesniej
koncepcja Hobsbawma produkty lokalne przyjmujg postaé ,,wynalezionej tra-
dycji” (por. np. Siebert i Laschewski, 2010, s. 61-75). W tym przypadku wlasnie
odwotanie do tradycji traktowane jest jako istotny walor oferowanego produktu.
Jeszcze inng postacig jest ponowne odkrywanie tradycji po to, aby okreslone
produkty oferowac takze poza lokalnym rynkiem. Przyktadem jest tutaj historia
podhalanskiego oscypka i procesu jego rejestracji jako europejskiego produktu
regionalnego. W tym procesie zaistniata konieczno$¢ precyzyjnego zdefiniowa-
nia sktadnikow produktu (mleko owcze z ewentualnym dodatkiem mleka kro-
wiego, ale nie wiecej niz 20% i tylko od krow rasy ,,polska czerwona”), sposobu
wytwarzania (r¢cznie zgodne z tradycyjnym opisem), ksztattu (wrzecionowaty)
oraz ,,miejsca”, gdzie produkt jest wytwarzany (tylko region Podhala). To przy-
ktad tradycyjnej wiedzy zaadaptowanej do nowych warunkdéw, czyli ponownie
odkrytej tradycji (por. Adamski i Gorlach, 2010, s. 173-195). Warto zaznaczy¢,
ze istniejg ponadto rozne odmiany tego produktu, ktére nie spelniajac ktoregos
z powyzszych wymogow i w zwigzku z tym nie majgc odpowiedniego certyfika-
tu, oferowane sg pod innymi nazwami (np. serek goralski). Tradycyjne produkty
moga by¢ tez traktowane jako element strategii rozwoju wiejskiego regionu,
nadajagc mu wlasnie przez odwotanie do tradycji bardziej wyrazista marke (por.
np. Kvam, 2010, s. 197-213; Tovey, 2010, s. 39-59).

Uzytkowa sztuka ludowa jako element mechanizmu rozwoju

Zalipie to wie$, ktora jest w Polsce szeroko znana z malowanych we wzory
kwiatowe chat, sprzetow domowych, a takze stodot i innych elementow zagrod.
Ta unikatowa sztuka ozdabiania doméw oraz ich wnetrz kolorowymi wzorami
roslinnymi jest od ponad stulecia praktykowana przez mieszkanki wsi i w sierp-
niu 2024 r. zostata wpisana na Krajowg Liste Niematerialnego Dziedzictwa Kul-
turowego UNESCO (Golec, 2024). Wpis malunkow zalipianskich poprzedzity
kilkuletnie starania Muzeum Ziemi Tarnowskiej, ktore dazyto do umieszcze-
nia Zalipia na $wiatowej liScie zabytkow UNESCO. Wazna role odegraty takze
zabiegi przedstawicielek lokalnej spotecznos$ci, dla ktorych ochrona lokalne;
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tradycji malarskiej i zdobniczej przed podrabianiem i niewtasciwym wykorzy-
staniem byta i jest szczeg6lnie wazna.

W popularnej wyobrazni motywy zalipianskie moga by¢ kojarzone z siel-
skim krajobrazem, zatrzymaniem w czasie i prostym zyciem. W takim wtas-
nie $wietle przedstawiono ,,malowang wie$” Zalipie jako przejaw turystyki
etnograficznej (por. Wozniczko i Ortowski, 2014, s. 181-197). Autorzy shusznie
podkreslili w nim osobliwo$¢ wsi, jaka jest ,,pielegnowany z pokolenia na po-
kolenie zwyczaj malowania domoéw 1 wng¢trz mieszkalnych w oryginalne moty-
wy kwiatowe”. Jak zaznaczyli: ,,Korzenie zalipianskich malowidet (...) si¢gaja
drugiej potowy XIX wieku. Wiejskie domostwa z tego okresu nie posiadaty
piecow z kominami, dlatego tez dym z palenisk osiadal we wngtrzach chatup.
Zadymione $ciany, sufity i piece zaczeto z czasem ozdabiaé prostymi wzorami,
zazwyczaj kolistymi plamami, ktére na przetomie XIX i XX wieku przerodzi-
ty si¢ w barwne desenie” (Wozniczko i Orlowski, 2014, s. 196). Tak opisane
poczatki ,,zalipianskiej tradycji zdobniczej” odzwierciedlajg przyziemne fakty
historii lokalnej, co kldci si¢ nieco ze wzmianka o tym, jak ,,przyjezdzajacych
do tej niewielkiej miejscowosci turystow witaja gospodarstwa przyozdobione
ludowymi, kolorowymi malowidtami” (Wozniczko i Ortowski, 2014, s. 197). To
juz idealizacja, przypominajaca tekst z reklamy.

Zupetnie inaczej przedstawit Zalipie w 2023 r. Pawet Osmolski, autor bloga
podrdzniczego, zastrzegajac, ze btedne jest wyobrazenie, ze cala wioska usiana
jest chatami pokrytymi zdobieniami. Przedstawia jg tak: ,,Na terenie catej bardzo
rozleglej wioski takich chat jest tylko lub az kilkadziesigt”. Dodaje rowniez, ze
,,Wickszos¢ domow jest do bolu normalna, czyli nie maja nawet grama zdobien”
(Osmolski, 2023). Zalipie nie jest zatem zadnym skansenem, chociaz trzy chaty
0Oddziatu Muzeum Ziemi Tarnowskiej z kultowa wrecz Zagrodg Felicji Curylto-
wej tworzg jego matg, acz unikatowg wersje. Jego opiekunka jest Wanda Racia,
wnuczka dawnej wiascicielki, a zarazem propagatorki zalipianskich zdobien
i animatorki kultury ludowej. Prawdziwa pertg zalipianskiej sztuki jest rowniez
wnetrze kosciota parafialnego pw. Jozefa Oblubienca, co stanowi wymowny
przyktad dopuszczenia sztuki ludowej do sfery sacrum. Oddalony od muzealnej
zagrody kos$ciot jest nadal obiektem sakralnym, jak rdwniez miejscem odwie-
dzanym przez turystow.

Sztuka ludowa to zdaniem antropolozki sztuki ,,zjawisko wytworzone w ob-
rebie dyskursu inteligenckiego” (Klekot, 2014, s. 94). Antropolodzy dostrzega-
ja paradoks, ze to nie Iud okresla swojg sztuke mianem ludowe;j, lecz ,,ludzie
z miasta «odkrywajacy» jej znaczenie” (Jackowski, 2007, s. 12). Nie inaczej
bylo w przypadku malunkéw z Powisla Dabrowskiego, odkrytych przez kra-
kowskiego etnografa-amatora Wtadystawa Hickela, autora pierwszej pisemne;j
wzmianki o Zalipiu w czasopi$mie ,,Lud” z 1906 (Brzozowska, 2023, s. 109).
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Hickel zainteresowat si¢ kolorowg papierowa makatka, ktora jego wywodzacy si¢
z Zalipia stuzacy powiesit nad swoim t6zkiem. To sklonito inteligenta do wizyty
na Powislu Dabrowskim i odwiedzenia chat, w ktorych wystepowaly zalipian-
skie malunki (Bartosz, 2005, s. 5-6). Tak je opisat: ,,Malarstwo to dowodzi, ze
w ludzie drzemie wielki zasob niewyzyskanego talentu i poczucia stonecznej
barwnosci. Podziwienia godna w tych pracach jakoby od niechcenia wykonanych
jest owa prostota, swoboda i logika, a szczegdlnie rownowaga wielorakich barw
uzupetniajacych sie przeciez od spektrum swiatta stonecznego™ (Hickel, 1906,
s. 114). Chociaz etnografowie interesowali si¢ Zalipiem i sztuka Powisla Dabrow-
skiego w okresie miedzywojennym, wzmozone zainteresowanie nig nastgpito
w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej, podczas ktoérej malarstwo nieco zaniklo
(Bartosz, 2005, s. 8-9). Dla powojennego Zalipia kluczowa postacig byta lokalna
artystka Felicja Curytowa, jedna ze zwyci¢zczyn konkursu dla malujgcych kobiet
Z regionu, zorganizowanego przez Ministerstwo Kultury i Sztuki w 1948 r. pod
kierownictwem Romana Reinfussa. Artystka miata niepospolity talent malarski,
energie, cechy przywodcze oraz umiej¢tnos¢ zjednywania ludzi (Bartosz, 2005,
s. 10), tak zeby popularnos¢ zalipianskich wzoréw przeku¢ na rozwoj wsi. Jako
wspotzatozycielka stowarzyszenia Wie§ Tworzaca zostala jego prezeska i zaczeta
organizowac¢ prac¢ malarek oraz zycie calej wsi. Byt to bardzo korzystny dla
tworczosci ludowej moment i w latach 50. XX wieku kwiaty zalipianskie weszty
do narodowego designu (Cessanis, 2022). Dziewczyny z Zalipia i okolicznych wsi
malowaty sal¢ dzieciecg na statku ,,Batory”, lokale handlowe i reprezentacyjne
w Warszawie i Krakowie, a takze Uniwersytet Ludowy w powiecie tarnowskim
(Bartosz, 2005). Curytowa zabiegata wowczas u ministra kultury o wybudowanie
drogi, a u pochodzacego z niedalekiego Tarnowa premiera Jozefa Cyrankiewi-
cza — o elektryfikacje wsi. Starania te byty skuteczne i prad do Zalipia dotart 10
lat weczesniej niz do sgsiednich miejscowosci (Cessanis, 2022). Uzyskata takze
zgod¢ na budowe Domu Malarek jako centrum kultury ludowe;j, ale juz nie
doczekata jego powstania.

Jednym z czynnikéw, ktdre nie zatrzymaty Zalipia w kadrze przesztosci, byt
rozwoj architektury, czyli odejscie od budowy domoéw z drewna na rzecz mu-
rowanych. Jak pisze badaczka z Muzeum Etnograficznego w Krakowie (Brzo-
zowska, 2023, s. 113): ,,Budowa murowanych doméw, a z czasem wprowadzenie
chropowatej elewacji wptynetly na przeznaczenie do malowania innych $cian
w obrebie obej$cia. Wspdtczesnie malatury na zewnetrznych §cianach doméw
sg rzadkoscia, a obiekty dekorowane przez malarki to najczesciej zabudowa
gospodarcza”. Autorka zwraca uwage, ze Zalipie jest znane nie z ,,malowanych
doméw”, lecz z ,,malowania doméw”. Tym, co od poczatku opisywane i badane,
a dzi$ atrakcyjne dla turystow, jest wlasnie dziedzictwo niematerialne, a wiec
tradycja praktykowana czy tez performowana. W ,,performowaniu malowania”
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w rodzinach malarek wyst¢powaly jedno- lub dwupokoleniowe przerwy, co
mogto by¢ zwigzane z odczuwaniem wstydu wobec tej ludowej tradycji i checi
upodobnienia stylu zyciu do dominujacej kultury miejskiej. Nierzadkie byty
jednak powroty do malarskich tradycji pod wpltywem animacyjno-kulturowej
dziatalnosci szkoty w Zalipiu (Brzozowska, 2023, s. 112). Mozna to interpre-
towac jako konfrontacj¢ dziedzictwa z rozwojem, gdy niektore pokolenia od-
rzucajg je jako utrudniajgce zycie we wspotczesnym im §wiecie, podczas gdy
ich dzieci — dzigki madrej edukacji kulturalnej prowadzonej w szkole i we
wspolnocie lokalnej — redefiniujg dziedzictwo i reprodukuja je. Czynia to jed-
nak na wlasnych warunkach. Powracaja do performowania, ale jest to juz nowy
performance, chociaz nadal opiera si¢ na tradycji i w duzej mierze powiela
istniejgce wzorce.

Tradycyjne dziedzictwo jest traktowane w Zalipiu trzeciej dekady XXI w. —
podobnie jak za zycia Felicji Curylowej — jako przydatne dla rozwoju. Nie ograni-
cza wyboréw zyciowych mieszkancow, ktore nie sg podporzadkowane utrzymaniu
typu idealnego malowanej wsi. Tutaj toczy si¢ codzienne zycie, mniej wiecej tak
jak w innych miejscowosciach Powisla Dgbrowskiego. Chociaz malowane chaty
nie stanowig wigkszosci, ich liczba i utrzymanie zdobien odnawianych co roku
przed swigtem Bozego Ciala w zwiazku z odbywajgcym si¢ co roku od 1965 r.
konkursem ,,Malowana chata” (Bartosz, 2005, s. 9) uzasadnia miano malowane;j
wsi. Mieszkancy nie czujg wigc przymusu zdobienia swoich domoéw i budyn-
kéw gospodarczych kwiatami, ale pewna ich cz¢s$¢ nadal to robi, a niektorzy
umiejetnie wykorzystuja zalipianskie dziedzictwo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dziedzictwo kulturowe znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie
w drobnej lokalnej przedsigbiorczosci. Chociaz w samym Zalipiu brakuje te-
matycznej gastronomii i restauracji, to nietrudno tutaj naby¢ pamiatki i drobne
dzieta sztuki ludowej. Stuzy temu Izba Regionalna Pamigtki, bedgca prywatng
inicjatywa zalipianskich artystek. Sprzedaz suwenirow odbywa si¢ w malowa-
nych wnetrzach pelnych tradycyjnych wiejskich, czesto zdobionych artefaktow.
Nie brakuje zagrod tematycznych, takich jak ,,Malowany Mi$”, ktéra prowadzi
warsztaty malowania i jednodniowe wycieczki po Zalipiu (https:/malowanymis.
pl/przewodnik-po-zalipiu/).

Dzisiejsze Zalipie mozna potraktowac jako kluczowa marke regionalng, po-
wstalg na bogatym i pielggnowanym z pokolenia na pokolenie dziedzictwie kul-
turowym. Fakt istnienia takiej marki nie powinien by¢ stanem docelowym, ale
postuzy¢ jako jeden z waznych filaréw kulturowo-spotecznych dalszego rozwoju.
Dziedzictwo kulturowe jest waznym zasobem i atutem zréwnowazonego rozwo-
juima ogromny wplyw na lokalng tozsamos$¢ i integracje w ramach wspolnoty.
Posiadajac juz wazne komponenty zrownowazonego rozwoju, wies Zalipie musi
stale je pielegnowac i po§wigcac¢ im uwage.
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Kultura materialna, zabytki

Materialne sktadniki dziedzictwa kulturowego sg najbardziej widocznym i do-
stepnym elementem — zardwno dla mieszkancow, jak i oséb przyjezdnych. Za-
liczamy do nich zabytki nieruchome: domy mieszkalne, patace, zamki, dwory,
budowle sakralne, budynki gospodarcze, budowle zwigzane z przemystem
rolnym oraz malg architekture (np. kapliczki). Kolejna kategori¢ dziedzictwa
materialnego stanowia zabytki ruchome: narzedzia i maszyny rolnicze oraz
przedmioty i narzedzia uzywane w domu i zagrodzie, wyposazenie koscio-
16w, kolekcje dziet sztuki. Wazng czgscig dziedzictwa materialnego sg takze
ruiny zamkow, kurhany, grodziska i inne wyjatkowe miejsca, bedace najczesciej
obiektem badan archeologicznych. Ostatnim elementem tego dziedzictwa jest
krajobraz, czyli uklad przestrzenny wsi bgdacy efektem zasad lokacji i trwa-
jacego od wiekoéw oddziatywania cztowieka na §rodowisko. Potencjalnie duza
liczba materialnych elementdéw dziedzictwa moze stwarzaé problem wlasciwego
zarzadzania nim przez wtadze lokalne. Wérdd ekspertéw prowadzacych badania
nad rozwojem gminy opartym na dziedzictwie kulturowym mozna spotka¢ si¢
z opinia, ze wielu samorzadowcom zabytki kojarza si¢ raczej z kosztownym
i klopotliwym w utrzymaniu zbiorem nieruchomosci, a nie z endogenicznym
zasobem dajagcym gminie przewage konkurencyjng, ktdry moze by¢ elementem
dtugofalowych strategii rozwojowych (Chabiera i in., 2017; 2021).

Zgodnie z prawem kazda gmina powinna mie¢ opracowang gminng ewi-
dencje zabytkow (GEZ). Ewidencja zabytkéw stanowi nastgpnie podstawe do
opracowania Gminnego Planu Opieki nad Zabytkami (GPOnZ). W dokumen-
cie tym powinno by¢ uwzglednione cate dziedzictwo, zarowno materialne, jak
1 niematerialne. Cele tego programu powinny by¢ zgodne z celami zawartymi
w dokumentach dotyczacych ponadlokalnej opieki nad zabytkami, a takze ze
strategia rozwoju gminy (NID, 2016a).

Wykorzystanie zabytkéw do celéw kulturalnych i spolecznych to coraz
czestsza praktyka, ktdra pozwala na zachowanie dziedzictwa historycznego oraz
przyczynia si¢ do rozwoju lokalnych spotecznos$ci. Sposrod wielu przyktadow
takich dziatan w Polsce mozna wymieni¢ odbudowe i adaptacje dawnego teatru
dworskiego w Horyncu Zdroju na Gminny O$rodek Kultury w Horyncu czy od-
restaurowanie synagogi w Dabrowie Tarnowskiej, ktora peini funkcje muzealne
i edukacyjne. Bardzo ciekawym przyktadem wykorzystania zabytku w rozwoju
lokalnym jest Centrum Koncertowo-Wystawiennicze w Narolu, mieszczace si¢
w dawnej cerkwi greckokatolickiej pw. Ztozenia Szat Przenaj$wietszej Boguro-
dzicy na Krupcu. Zabytek znajduje si¢ w gminie, ktdra byta uczestnikiem polsko-
-norweskiego projektu ,,DoM — Dziedzictwo obok Mnie. Wartosci dziedzictwa
kulturowego dla spotecznosci lokalnych”, realizowanego przez Narodowy Instytut
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Dziedzictwa (NID) oraz Riksantikvaren, ktdrego uczestnikiem byl jeden z auto-
row. Gtownym celem projektu byto poznanie obszarow wspotpracy krajowych
instytucji z samorzadami lokalnymi oraz udzielenie merytorycznego wsparcia
w zarzadzaniu lokalnym dziedzictwem kulturowym. Ciekawe przyktady zaanga-
zowania samorzadow oraz organizacji pozarzagdowych w zachowanie lokalnego
dziedzictwa kulturowego w Polsce i Norwegii sg opisane w publikacji wydanej
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa po zakonczeniu projektu (NID, 2016b).

Gmina Narol, zamieszkiwana przez okoto 7800 mieszkancow, lezy w pot-
nocno-wschodniej czes$ci wojewddztwa podkarpackiego na obszarze Roztocza.
Jest ciekawym przykladem wykorzystania zabytkéw w rozwoju lokalnym, po-
niewaz jej dziedzictwo czesciowo zaliczane jest do tzw. niechcianego. Na tym
terenie istnieje wiele pozostatosci trudnej historii relacji ludnosci polskiej i ukra-
inskiej. Stanowi spore wyzwanie dla prowadzenia polityki lokalnej i procesow
zarzadzania dziedzictwem kulturowym.

Budynek cerkwi, bedacy niegdy$ miejscem kultu religijnego, zostat opusz-
czony w wyniku przesiedlen ludnosci ukrainskiej po drugiej wojnie Swiatowej
i przestat pelni¢ funkcje sakralng. W okresie powojennym przez wiele lat byt
wykorzystywany jako magazyn nawozow sztucznych gminnej spoétdzielni ,,Sa-
mopomoc Chlopska”, co przyczynito si¢ do jego znacznej degradacji. Znisz-
czeniu ulegta polichromia, tynki, stolarka i wigzba dachowa. Zabytek ten byt
wlasnos$cig Skarbu Panstwa, a po ostatnich zmianach administracyjnych Polski
zostat przekazany w zarzad samorzgdowi powiatowemu. Dopiero na poczatku
XXI w. Fundacja Pro Academia Narolense z profesorem Wtadystawem Klo-
siewiczem i innymi muzykami odwazyla si¢ koncertowa¢ w zrujnowanej cer-
kwi. Szybko zorientowano si¢, ze wnetrza obiektu maja doskonata akustyke,
co zmobilizowalo lokalne wtadze do zainicjowania prac nad zabezpieczeniem
obiektu. W 2006 r. samorzad gminy wystgpit z wnioskiem do wojewody pod-
karpackiego o przekazanie prawa wtasnosci do obiektu i takie prawo otrzymat.
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackie-
go na lata 2007-2013 pozyskano srodki na adaptacj¢ budynku dawnej cerkwi
na Centrum Koncertowo-Wystawiennicze. Projekt ten realizowano od marca
2008 r. do kwietnia 2011 r., a catkowity koszt adaptacji zamknat si¢ w kwocie
ok. 1 750 000 zt (NID, 2016b, s. 93). Od 1 maja 2011 r. zostat przekazany pod
opieke Gminnego Osrodka Kultury (GOK). Dzigki temu lokalne zespoly mu-
zyczne, teatralne i taneczne oraz chér zyskaty miejsce na warsztaty i wystepy
przed publicznoscia. Dawny budynek sakralny petni wigc funkcje $wiecka, stajac
si¢ waznym punktem na kulturalnej mapie regionu. Odgrywa bardzo wazng
role w kontynuowaniu lokalnej tradycji i coraz czesciej jest kojarzony z waz-
nymi wydarzeniami kulturalnymi rangi krajowej, a czasami nawet mi¢dzyna-
rodowej. Wydarzenia organizowane w centrum przyciggaja cztonkow lokalnej
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spotecznosci, koneseréw sztuki i turystow, ktorzy majg okazje poznac pickno
Roztocza. W okresie przed odnowieniem byt miejscem przyciagajacym nielicz-
nych pasjonatow, a dzisiaj jest przyktadem zadbanego zabytku z bogatg oferta
wydarzen kulturalnych, §wietnie promujgcych gming.

W ostatniej dekadzie odbyto si¢ tam wiele wydarzen kulturalnych nie tyl-
ko o zasiggu lokalnym, lecz réwniez ponadlokalnym. Do najwazniejszych cy-
klicznych inicjatyw nalezy Festiwal ,,Arts of Narol” — wydarzenie realizowane
poczatkowo we wspotpracy z fundacjg Pro Academia Narolense (od 2008 jako
Narol Arte), ktora byla jego pomystodawcg, a obecnie przez Gminny Osrodek
Kultury w Narolu. Formuta festiwalu zaktadata organizacje wydarzen z zakresu
kultury dworskiej, plebejskiej i sakralnej — sacrum i profanum (GOK w Narolu,
b.d.). To jedno z najwigkszych wydarzen kulturalnych regionu, przyciagajace
artystow i publiczno$¢ z catego kraju. Inne znaczace imprezy to Narolskie Spo-
tkania, Narolskie Zaduszki Jazzowe oraz koncerty znanych artystow, takich jak
16dzka grupa jazzowa Michal Kobojek Quartet czy Stanistaw Sojka. W dawne;j
cerkwi — Centrum Koncertowo-Wystawienniczym w Narolu organizowane sg
warsztaty muzyczne, teatralne i taneczne, a takze wydarzenia tematyczne, ta-
kie jak koncerty koled i pastoralek, przeglady muzyki folkowej, wystawy oraz
spektakle teatralne.

Lokalna spoteczno$¢ aktywnie uczestniczy w organizowanych wydarze-
niach. Waznym elementem kalendarza kulturalnego sg wystawy artystyczne,
spotkania autorskie i historyczne, a takze projekty skierowane do dzieci i mto-
dziezy. Szczegolnie istotne sg dziatania edukacyjne, ktére angazuja mieszkan-
cow w podtrzymywanie lokalnych tradycji. Warsztaty, prelekcje i koncerty
stanowig okazj¢ do budowania wiezi spotecznych i miedzypokoleniowych.
Wspolpraca z miejscowymi szkotami i domami kultury umozliwia organiza-
cje wydarzen promujacych dziedzictwo kulturowe regionu. W kwietniu 2024 r.
w Centrum odbyt si¢ koncert promujacy wydanie ptyty grupy $piewaczej
dziatajacej] w Gminnym Osrodku Kultury w Narolu ,,Galicjanki z Roztocza”
oraz ,,Narolskie Nutki”. Role, jaka odgrywa to miejsce w zyciu spolecznym
wspolnoty lokalnej, najlepiej oddaje cytat z wpisu 16 kwietnia 2024 r. na stronie
internetowej: ,,Dzickujemy bardzo licznie zgromadzonej publiczno$ci. Mamy
nadziej¢, ze nasze spotkanie przyczynito si¢ do ozywienia mito$ci do muzyki
tradycyjnej 1 podtrzymato ducha naszej spotecznosci” (https:/www.facebook.
com/GminnyOsrodekKulturywNarolu).

Centrum Koncertowo-Wystawiennicze w Narolu petni kluczowa role jako
czynnik rozwoju lokalnego, przyciagajac zarowno mieszkancow, jak i turystow.
Dzi¢ki roznorodnej ofercie kulturalnej oraz promocji dziedzictwa regionu obiekt
ten przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania Roztoczem jako miejscem o bo-
gatej historii 1 walorach turystycznych. Centrum wspotpracuje réwniez z innymi
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instytucjami kultury w regionie, takimi jak Muzeum Kreséw w Lubaczowie,
instytucje kulturalne w Przemyslu, Filharmonia Podkarpacka oraz liczne orga-
nizacje artystyczne i edukacyjne. Wspolne inicjatywy pozwalaja na organizacj¢
wydarzen na jeszcze wyzszym poziomie oraz integracje srodowisk tworczych, co
wplywa na rozwoj i promocje kultury w catym regionie. Przyktadem takiej wspot-
pracy jest realizacja wspolnych projektow artystycznych z Filharmonig Podkar-
packga oraz organizacja warsztatow dla mtodziezy we wspotpracy z instytucjami
edukacyjnymi. Dzigki renowacji i aktywnemu zarzagdzaniu Centrum Koncerto-
wo-Wystawiennicze w Narolu stalo si¢ nie tylko miejscem spotkan kulturalnych,
lecz takze istotnym czynnikiem rozwoju turystycznego regionu. Wzrost liczby od-
wiedzajacych swiadczy o rosngcym zainteresowaniu jego oferta, a roznorodnosé
organizowanych wydarzen przyczynia si¢ do budowania pozytywnego wizerunku
gminy jako Kulturalnej Stolicy Roztocza. Wspoétpraca z osrodkami akademickimi
oraz artystami zaréwno z Polski, jak i z zagranicy umacnia pozycje Narola jako
migjsca otwartego na nowe inicjatywy artystyczne i edukacyjne. Plany na przy-
szto$¢ obejmuja dalsze rozszerzanie oferty kulturalnej oraz rozwoj infrastruktury,
aby skuteczniej przyciggaé turystow i mitosnikow sztuki.

KONKLUZJE

Myslenie o rozwoju spoleczenstwa, w tym takze wsi, zdominowane jest dzisiaj
przez dwie perspektywy (por. Cavanagh i Mander, 2004). Ta pierwsza (glo-
balizacyjna) oparta jest na kilku prostych zasadach (minimum panstwa, do-
minacja wolnego rynku, swoboda przeptywu kapitatu, cho¢ juz niekoniecznie
sity roboczej), zorientowanie na takie wartos$ci, jak: efektywnos¢ ekonomiczna,
produktywno$¢, wzrost gospodarczy czy w zasadzie nieograniczona wolno$é
dziatalno$ci gospodarczej. Ta druga (rozwdj zréwnowazony) z kolei bazuje na
wielu zasadach, ktore sktadaja si¢ na okreslong koncepcje spoleczenstwa i jego
przemian, opartg jednak na innych wartosciach, takich jak: sprawiedliwo$¢ spo-
feczna, pomocniczos¢, partycypacja w decyzjach przedstawicieli roznych katego-
rii spotecznych (nie tylko przedsigbiorcow), aktywna dziatalno$¢ spoteczenstwa
obywatelskiego wspotdziatajacego z panstwem oraz ochrona dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego. Perspektywa ta pociaga za soba przeswiadczenie, ze
istniejgce na danym obszarze materialne i kulturowe zasoby staja si¢ istotnym
elementem wykorzystywanym w procesie rozwoju.

Dziedzictwo kulturowe odgrywa wazng rolg w rozwoju lokalnym i zyciu
spolecznym, czego przykladem sg Zalipie i cerkiew w Narolu. Wzmacnia toz-
samo$¢ mieszkancow, budujac poczucie dumy i przynaleznosci do wspdlnoty.
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Jednoczesnie stanowi istotny czynnik rozwoju gospodarczego — Zalipie, dzigki
unikalnej tradycji malowanych chat, przyciaga turystow, a cerkiew w Narolu ma
potencjal, by sta¢ si¢ waznym centrum kulturalnym w regionie.

Dziedzictwo sprzyja takze integracji spolecznej, angazujac mieszkancow
w dziatania kulturalne i edukacyjne. Jest przestrzenia, w ktorej przez aktywiza-
cj¢ spoteczng dochodzi do wzmocnienia mi¢dzypokoleniowej wigzi spoleczne;j.
Jednak zachowanie dziedzictwa wymaga troski o autentycznos$¢ oraz adaptacji
do wspolczesnych realiow. Przekazywanie tradycji i dbatos¢ o zabytki pozwa-
la budowa¢ pomost miedzy przesztoscig a przyszloscig, zapewniajac trwatos¢
i rozw0j lokalnej kultury.

Na podstawie omoéwionych w tym artykule przyktadow wykazano, ze wtas-
nie w perspektywie koncepcji zréwnowazonego rozwoju dziedzictwo materialne
1 niematerialne oraz tradycja charakterystyczna dla okreslonych obszaréw sta-
nowig zasoby wykorzystywane przez mieszkancéw do realizacji strategii roz-
woju. Stajg si¢ zatem nie zbednym obcigzeniem, ale funkcjonalnym elementem
podejmowanych dziatan.
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PRESJA ZMIAN KLIMATYCZNYCH, EKSTREMALNE
ZJAWISKA POGODOWE A SRODOWISKO
| ROLNICTWO

WSTEP

W Unii Europejskiej straty spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowy-
mi wynoszg obecnie ponad 12 mld euro rocznie. Szacuje si¢, ze przy globalnym
ociepleniu atmosfery o 3°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, eks-
pozycja gospodarki UE na presj¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych wzro$nie
ponad dziesigciokrotnie 1 bedzie skutkowa¢ rocznymi stratami wynoszacymi
170 mld euro, co stanowi 1,36% PKB UE (Feyen i in., 2020). W Strategicznym
planie adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030 oszacowano, ze w Polsce w latach 2001—
2010 straty spowodowane niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi wyniosty
54 mld zl. Prognozy na lata 20212030 przewidujg wzrost strat do 120 mld zt,
co stanowi 0,52% PKB i wskazuje na wyrazny trend wzrostowy (MS, 2013).
Fale upatow, susze, powodzie, intensywne opady oraz wigksza zmiennos¢
temperatury to zagrozenia klimatyczne najczgéciej zgltaszane w procesie mo-
nitorowania europejskiej strategii adaptacji wobec zmian klimatu. Wigkszos¢
krajow nadal jednak opiera si¢ na raczej ,,mi¢kkich” politykach adaptacji wobec
zmian klimatu w sektorze rolnym, polegajacych na monitorowaniu i budowaniu
bazy wiedzy o ich efektach, ktore majg by¢ podstawg dzialania w tym zakresie —
w tym réwniez Polska (MS, 2013), a tylko nieliczne dysponuja instrumentami
prawnymi do egzekwowania swoich celow i strategii adaptacyjnych (EEA, 2022).
Nalezy podkresli¢, ze w przysztosci presja mechanizmow globalnego ocieplenia

L1°€-0%-L8189-€8-8L6/90€LL 01 /610" 10p//:sdny


https://doi.org/10.17306/978-83-68187-40-3.11
http://orcid.org/0000-0002-7082-8765
mailto:kozyr@iung.pulawy.pl
http://orcid.org/0000-0001-6269-1175
mailto:mmatyka@iung.pulawy.pl

230

Jerzy Kozyra, Mariusz Matyka

na gospodarke — zwlaszcza na rolnictwo — moze znaczaco wzrosng¢, szczeg6lnie
w przypadku zachwiania rownowagi ekosysteméw. Bez odpowiednio ukierun-
kowanego procesu dostosowania rolnictwa do zmiany klimatu, jak wskazuja
liczne analizy, straty w rolnictwie mogg by¢ znacznie wicksze niz w sytuacji, gdy
wdrozone zostang strategiczne dziatania dostosowawcze. Powinny one nie tylko
minimalizowaé¢ negatywne skutki zmian klimatu, ale takze wykorzystywac¢ ich
potencjalne pozytywne efekty (Kundzewicz i Kozyra, 2011; Prandecki, 2021).
Celem pracy jest omowienie skutkéw zmian klimatycznych dla rolnictwa, przy
czym skoncentrowano si¢ gldwnie na plonowaniu oraz przedstawieniu przykta-
déw mozliwych strategii adaptacyjnych w sektorze rolnictwa jako wizji rozwoju
przy wigkszej presji zmian klimatycznych.

WPLYW ZMIAN KLIMATYCZNYCH NA SRODOWISKO

Zmiany klimatyczne wptywaja praktycznie na wszystkie elementy Srodowiska.
Jednag z gldwnych konsekwencji zmian klimatycznych jest wzrost $redniej glo-
balnej temperatury, co wigze si¢ z geograficznym przesunig¢ciem stref klima-
tycznych, w tym z przesunig¢ciem optymalnych warunkéw do rozwoju tak roslin,
jak i zwierzat. Globalne ocieplenie to ryzyko wystgpowania skrajnie wysokiej
temperatury, mogacej bezposrednio przyczynia¢ si¢ do $mierci organizmow
z powodu przegrzania. Efektem zmian termicznych bedg zmiany w rozmiesz-
czeniu i liczebnosci wielu gatunkéw roslin i zwierzat, szczeg6lnie tych, ktore
znajduja si¢ pod silng presja antropologiczng zwigzang z utratg siedlisk i zanie-
czyszczeniem $rodowiska. Globalne ocieplenie wigze si¢ nie tylko z niedoborami
wody, ale rowniez ze zwickszeniem czgstosci opadow nawalnych oraz powodzi.
Wzmozone opady deszczu — na skutek wiekszej wodnosci chmur — trwajace
dtuzszy czas bgdg prowadzi¢ glownie do powodzi rzecznych, natomiast krotko-
trwate 1 intensywne moga skutkowa¢ powodziami btyskawicznymi i zwickszona
erozjg gleby. Podnoszenie si¢ poziomu morz zwickszy ryzyko powodzi i erozji
wzdtuz wybrzezy, co bedzie miato istotne konsekwencje dla przyrody na tych
obszarach (IPCC, 2022).

W zwigzku z czgstszymi i dtuzszymi okresami suszy wzrasta zagrozenie
samoczynnymi pozarami w srodowisku, zwlaszcza w regionie Europy Potudnio-
wej. Efektem bezposrednim tego procesu jest wigksze stezenie CO,, skutkujace
zwigkszona produktywnoscia i efektywnoscig wykorzystania wody i sktadnikow
pokarmowych przez rosliny uprawne o fotosyntezie typu C,, co w pewnym
stopniu moze minimalizowaé negatywne skutki. Istotny jest rowniez wptyw
zmian temperatury na dynamike rozwoju roslin uprawnych, co przeklada si¢ na
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terminy prac polowych i wielko$¢ plonu oraz straty bezposrednie spowodowane
szkodliwymi zjawiskami pogodowymi (np. fale upatow, mrozy i przymrozki,
susze, opady intensywne i powodzie). Czynniki te wplywaja takze na dostepnos¢
1 pogorszenie jakos$ci stodkiej wody (Olesen i in., 2011).

Wzrost temperatury bedzie skutkowaé przebudowa ekosystemoéw, czyli
zmianami bioréznorodnosci, poniewaz wigkszo$¢ organizmow jest zalezna od
warunkow tak termicznych, jak i wilgotnosciowych. Postepujace zmiany klima-
tyczne mogg skutkowac wyginigciem wielu gatunkow roslin i zwierzat, ktore nie
sg w stanie si¢ do nich przystosowac. W efekcie nastepuje ingerencja w dotych-
czasowe ekosystemy, polegajaca w duzej mierze na niekorzystnych zmianach
bior6znorodnosci. Bezposrednie skutki obejmujg zmiany fenologii (zachowania
i cyklu zycia gatunkow zwierzat i ro$lin), liczebno$ci i rozmieszczenia gatunkow,
sktadu populacji, struktury siedlisk oraz proceséw ekosystemowych. Zmiana kli-
matu wptywa na bioréznorodno$¢ rowniez posrednio, powodujac fragmentacije
i utrate siedlisk oraz rozprzestrzenianie si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych. To
dodatkowo obniza odporno$¢ ekosystemow na zmian¢ klimatu i ich zdolnos¢
do zapewniania podstawowych ustug ekosystemowych, takich jak regulacja
klimatu, dostarczanie zywnosci, czystego powietrza i czystej wody, a takze
zapobieganie powodziom i erozji. Podkresli¢ nalezy, ze zmiany klimatyczne
moga negatywnie oddziatywaé na gleby przez nasilenie takich proceséw jak
erozja, spadek zawartos$ci materii organicznej, zasolenie, utrata réznorodnosci
biologicznej gleby, osuwanie si¢ ziemi, pustynnienie i powodzie (KE, 2025).

WPtYW ZMIAN KLIMATYCZNYCH NA ROLNICTWO W EUROPIE

Analiza warunkow agroklimatycznych w ostatnich latach oraz warunkow pro-
gnozowanych w Europie do konca XXI w. wykazata, ze rolnictwo podlega i be-
dzie podlegato w przysztosci coraz wickszemu ryzyku klimatycznemu (Trnka
iin., 2011). Ostatni z cyklu raportow dotyczacych wptywu zmian klimatycznych
na gospodarke w Europie, opracowany w ramach projektu PESETA IV (ang. Pro-
jection of Economic Impacts of Climate Change in Sectors of the European Union
Based on Bottom-Up Analysis), przedstawia zagrozenia dla produkcji zywnosci
w perspektywie roku 2050 (Hristov i in., 2020). W raporcie przeanalizowano pro-
gnozy zmiany klimatu, uwzgledniajac scenariusze globalnego ocieplenia w prze-
dziale od 1,6°C do 2,7°C w porownaniu z poziomami sprzed epoki przemystowe;.
Wyniki modelowania zaprezentowano oddzielnie dla krajow Europy Péinocne;j
i Potudniowe;j. Do pierwszej grupy zaliczono m.in. Polske, Wielkg Brytanig, Fran-
cj¢, Austrig, Czechy, Wegry, Rumuni¢ oraz panstwa potozone na poétnoc od tych
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krajow. W drugiej znalazty si¢ Portugalia, Hiszpania, Wlochy, Grecja i kraje bal-
kanskie. Prognozy PESETA 1V wskazuja, ze w Europie Pétnocnej do 2050 . we-
dhug roznych modeli $rednie spadki plonow kukurydzy wyniosa od —1% do —14%,
natomiast w Europie Potudniowej od —4% do —22%. W niektérych krajach tej
drugiej grupy panstw spadki mogg siegna¢ nawet —49%. W Europie Pdinocne;j
modele przewiduja natomiast wzrost plonéw, np. w Holandii i na Litwie, moze
on wynie$¢ okoto 5% do 2050 r. Poniewaz kukurydza w czgéci krajow Europy
jest uprawa nawadniang, w symulacjach zatozono, ze infrastruktura irygacyjna
pozostanie w petni funkcjonalna, a dostepno$¢ wody bedzie wystarczajaca. Jesli
jednak warunki te nie zostang spetnione i uprawy beda zalezne wytacznie od opa-
dow atmosferycznych, prognozuje si¢ zalamanie produkceji kukurydzy w Europie
do 2050 r. W takim scenariuszu spadki plonéw przekrocza 23% we wszystkich
krajach UE, a w niektorych panstwach cztonkowskich — takich jak Portugalia,
Butlgaria, Grecja i Hiszpania — moga siegnac¢ nawet 80%.

Przeprowadzone symulacje dotyczace pszenicy wskazuja, ze w Europie
Potnocnej do 2050 r. plony moga wzrosna¢ od 5% do 16%, natomiast w Eu-
ropie Potudniowej w wigkszosci krajow przewiduje si¢ ich spadki, siegajace
nawet —49%. Wzrost plonéw pszenicy w Europie Pdinocne;j jest spowodowany —
wedhug zastosowanych modeli — gléwnie zwickszong sumg opadéow atmosfe-
rycznych oraz rosngcym poziomem CO: w atmosferze. W przeciwienstwie do
kukurydzy, pszenica w Europie nie jest uprawg nawadniang. Autorzy raportu
wskazuja, ze jesli na obszarach uprawy pszenicy powstataby infrastruktura
nawadniajgca i przy zapewnieniu wystarczajgcej dostepnosci wody straty mog-
lyby zostaé przeksztalcone w przyrosty plonéw, a ogélna zmiennos¢ plondéw
ulegtaby zmniejszeniu. W warunkach upraw nawadnianych wykorzystanie
odmian pszenicy o niskich wymaganiach cieplnych, ktore osiagaja faze kwit-
nienia bardzo wczes$nie, moze pomdc uniknaé negatywnych skutkéw braku
opadow i1 wysokiej temperatury w lecie. Jednocze$nie podkresla sig, ze skutki
ekstremalnych zjawisk klimatycznych, takich jak stres cieplny i susza, praw-
dopodobnie sg niedoszacowane ze wzglgdu na brak uwzglednienia niektorych
proceséw w modelach (np. doktadnego opisu wptywu stresu cieplnego na roz-
woj upraw w fazie kwitnienia) oraz uproszczony opis interakcji miedzy gleba,
roslinami i atmosfera.

WPtYW ZMIAN KLIMATYCZNYCH NA ROLNICTWO W POLSCE

Z analiz Matyki i in. (2024) wynika, ze w okresie 2000—2022 statystyczne plony
w Polsce znaczaco wzrosty (ryc. 1), co moze wskazywac na lepsze wykorzystanie
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Ryc. 1. Zmiany w plonowaniu (dt-ha™') wybranych roslin w Polsce w latach 2002 i 2020
Zrodto: Matyka i in., 2024; opracowanie na podstawie danych GUS.

zasobow srodowiska, w tym zasobow klimatycznych, postgpu biologicznego oraz
poprawnosci agrotechniki (Krasowicz i Madej, 2024). Prawdopodobnie proces
ten jest mozliwy ze wzgledu na istniejacy w Polsce tzw. yield gap, czyli réznice
migdzy plonami mozliwymi do uzyskania (ze wzgledu na czynniki srodowiska)
a wykorzystywanym potencjalem rolnictwa w danym kraju (Schils i in., 2018).
Wazrost ten nastgpuje mimo duzych wahan plonowania spowodowanych czyn-
nikami klimatycznymi, gdzie straty plonow generowane sa gtéwnie z powodu
suszy (Doroszewski i Koza, 2023; Kozyra i in., 2012).

Najwigkszy, bo wynoszacy 80% wzrost statystycznych plonéw krajowych
odnotowano w przypadku ziemniaka, gdzie nastapita koncentracja produkcji
i rezygnacja z ekstensywnej uprawy na cele paszowe. Wysoki wzrost plono-
wania dotyczy rowniez rzepaku i rzepiku (o 48%), zyta (o 43%) oraz pszenicy
(0 38%). Nalezy podkresli¢, ze znaczny wzrost statystycznych plonéw wystapit
tez w uprawie zboz podstawowych (0 43%). W przypadku uprawy kukurydzy na
ziarno w analizowanym okresie plony wzrosty o 17%. Najmniejszym wzrostem
plonowania charakteryzowaty si¢ uprawy kukurydzy na zielonke¢ (o 7%) oraz
straczkowych jadalnych (o 6%). W przypadku siana Iakowego wzrost plonowania
ksztattowatl si¢ na poziomie 18%.

Potwierdza to wnioski pierwszego opracowania dotyczacego ekonomicznych
konsekwencji zmiany klimatu w Polsce w XXI w. z 1993 roku (Bis i in., 1993).
W opracowaniu tym — na podstawie pierwszych uproszczonych scenariuszy
klimatycznych na XXI w. — wskazywano, ze przydatno$¢ agroklimatu w Polsce
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wzro$nie, co oznacza pozytywng zmiang. W opracowaniu tym prognozowano,
ze okres wegetacyjny wydtuzy si¢ o 30-40%, co w wigkszosci przypadkow
upraw bedzie miato proporcjonalnie korzystny wpltyw na plonowanie. Zazna-
czono jednak, ze pelne wykorzystanie nowego potencjatu klimatycznego bedzie
wymagalo wdrozenia wielu dziatan dostosowawczych, a dtuzsza perspektywa
czasowa 1 utrzymanie si¢ trendu wzrostu temperatury bedzie wigzalo si¢ z ne-
gatywnymi skutkami zmiany klimatu.

O podatnosci rolnictwa na zmiang¢ klimatu decyduje réwniez struktura za-
siewow. Zroéznicowane rolnictwo jest bardziej odporne na czynniki srodowi-
ska, natomiast rolnictwo o uproszczonej strukturze bedzie bardziej narazone na
zmiang klimatu. W poréwnaniu z rokiem 2004 w 2020 r. nastapit znaczny spa-
dek udziatu powierzchni uprawy zyta (do 7%) oraz wzrost udziatu kukurydzy
uprawianej na ziarno (do 8,6%). W ostatnich latach wzrdst rowniez udziat roslin
przemystowych (do 11,8%), szczegdlnie za sprawa zwigkszonej powierzchni
upraw rzepaku i rzepiku (o 5,8%), co byto efektem rozwoju sektora biopaliw.
Zmiana systemu zywienia trzody chlewnej w Polsce w ostatnich 20 latach przy-
czynita si¢ do spadku udziatu ziemniaka o 5,4%. Zmniejszenie udziatu pa-
stwisk trwatych oraz zmiany w systemie utrzymania bydta przyczynity si¢ do
wzrostu udziatu roslin pastewnych na gruntach ornych w strukturze zasiewow
(do 13%), przede wszystkim za sprawa zwigkszenia udziatu kukurydzy na zie-
lonke do 6,1% (Matyka i in., 2024).

Zboza ogdtem q 77,0

Pszenica |NEEEE———— 2212,’84
Zyto [ 145
Kukurydza na ziarno ™ 3,0 8,6
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Przemystowe 7,0 11,8
Burak cukrowy 225
Rzepak i rzepik W41 8,9
Pastewne W52 13,0
Kukurydza na zielonke M 1'86,1
Pozostate ML 24?0
Warzywa B %:g
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m2002 = 2020 %

Ryc. 2. Zmiany struktury zasiewOow wybranych roslin dla Polski w latach 2002 i 2020
Zrédto: Matyka i in. 2024; opracowanie na podstawie danych GUS.
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Dynamiczny wzrost powierzchni uprawy kukurydzy na ziarno w Polsce
byl prognozowany wraz ze zmniejszeniem ograniczen termicznych tej uprawy
w Polsce (Goérski i Kozyra, 2011). Powstaje pytanie, czy podobnie jak w krajach
Europy Poludniowej uprawa ta w przysztosci bedzie wymagata nawadniania?
Na pytanie to probowali odpowiedzie¢ Krél-Badziak i in. (2024). Analizujac
scenariusze klimatyczne dla Polski w XXI w., wykazano, ze obecnie — mimo
istniejgcych niedoboréw wody w okresie wegetacyjnym kukurydzy — okoto 81%
powierzchni Polski jest odpowiednie do uprawy tego gatunku bez nawadniania,
18% tego obszaru jest umiarkowanie odpowiednie, a jedynie 1% marginalnie
odpowiednie. Wedhug prognoz klimatycznych, w zaleznos$ci od scenariusza, do
2050 r. obszar wysoko odpowiedni do produkcji kukurydzy w Polsce zmniejszy
si¢ do 67-69%, a do lat 80. XXI w. do 64—44%. W przypadku wysokich emi-
sji gazdw cieplarnianych do atmosfery w perspektywie konca XXI w. uprawa
kukurydzy bez nawadniania stanie si¢ ryzykowna na 21% powierzchni Polski,
a 11% obszaru Polski nie bedzie si¢ nadawato do tej uprawy. W zwigzku z tym,
zgodnie z badaniami modelowymi, nawadnianie uzupetniajace stanowi jedng
z kluczowych strategii adaptacyjnych, umozliwiajacych utrzymanie potencjatu
produkcyjnego kukurydzy w Polsce w przysztosci (Krél-Badziak i in., 2024).

Symulacje warunkéw uprawy zbdz w Polsce wskazuja, ze gtowne skutki
zmiany klimatu w XXI w. bedg dotyczy¢ wiekszej czestosci 1 intensywnosci
suszy w Polsce oraz znaczgcego przyspieszenia terminow dojrzatosci (Kozyra,
2013; Marcinkowski i Piniewski, 2018; Piniewski i in., 2020).

DZIAtANIA ADAPTACYJNE

Badania dotyczace proceséw adaptacji do zmian klimatu w Europie wykaza-
ly, ze w Europie Pélnocnej dzialania adaptacyjne sa ukierunkowane gtownie
na lepsze wykorzystanie dtuzszego sezonu wegetacyjnego oraz zmniejszenie
ograniczen w uprawie roslin wynikajacych z warunkow zimowych. Podkresla
si¢ tam potrzebe dostosowania terminéw prac polowych oraz wprowadzania
nowych gatunkéw i odmian ro$lin uprawnych, dzigki ktéorym mozna bedzie wy-
korzysta¢ zwigkszony potencjat plonowania. Tymczasem w Europie Srodkowej
i Potudniowej potrzeby adaptacyjne koncentruja si¢ na dostosowaniu zarzadza-
nia wodg i gleba, a takze na wprowadzaniu nowych gatunkéw i odmian roslin
uprawnych o wiekszej tolerancji na susze. Ze wzgledu na zwigkszone ryzyko kli-
matyczne i ekstremalne zjawiska pogodowe trzeba lepiej chroni¢ uprawy przed
chorobami i szkodnikami oraz korzystac¢ z ubezpieczen rolniczych niezaleznie
od regionu. W celu ograniczenia strat ekonomicznych niezbedne sg réwniez
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systemy wczesnego ostrzegania i prognozowania. W przyszto$ci zmienione
terminy i praktyki prac polowych, nowe wymogi dotyczace nawozenia i ochro-
ny upraw, praktyki uprawy gleby, a takze odporne na zmiany klimatu gatunki
1 odmiany roslin stang si¢ powszechnymi §rodkami adaptacyjnymi w Europie
(Zhao i in., 2022).

Komisja Europejska przyjeta nowelizacje strategii UE dotyczacg adaptacji do
zmian klimatu w 2021 r. W dokumencie okre§lono sposoby osiggniecia odporno-
$ci na presje zmian klimatycznych do 2050 roku. Strategia stawia za cel wypraco-
wanie skutecznych metod adaptacji w podejsciu systemowym oraz intensywnej
wspoélpracy miedzynarodowej. Przez podejscie systemowe Komisja Europejska
wspiera wdrazanie strategii oraz planéw adaptacyjnych na wszystkich poziomach
zarzadzania, koncentrujac si¢ na trzech priorytetach przekrojowych: (1) integra-
cji adaptacji z polityka makrofiskalng, (2) rozwigzaniach opartych na przyrodzie
w zakresie adaptacji, (3) dziataniach adaptacyjnych na poziomie lokalnym.

Podejscie systemowe przewiduje plan adaptacji rolnictwa do zmian klimatu
w Holandii, wyrdzniajac jej pi¢¢ kluczowych filaréw (Action Programme for
Climate Adaptation in Agriculture, 2020; zob. ryc. 3). Jednoczesnie podkresla
si¢ w tym dokumencie potrzebg opracowania dedykowanej polityki adaptacyjne;j
dla rolnictwa, ktora wskazuje konkretne dzialania dostosowawcze do zmiany
klimatu. Polityka ta ma charakter programéw regionalnych, dostosowanych do
lokalnych potrzeb i opartych na regionalnych instrumentach wsparcia.

Filary Planu Adaptacji wobec zmiany klimatu w Holandii

|
[ [ 1 | 1

System
System System zarzadzania z arszf;;ia %ystem
zarzadzania zarzgdzania uprawamii Sheshikoia regionalnych
woda gleba metodami ’ Instrumentow
uprawy Zwierzgceq wsparcia

Ryc. 3. Plan adaptacji do zmian klimatu w Holandii
Zrédto: Action Programme for Climate Adaptation in Agriculture, 2020.

W filarze 1 holenderskiego planu dzialania na rzecz adaptacji rolnictwa
wskazano system zarzadzania wodg, ktory ma usprawni¢ zarzadzanie kryzyso-
we w rolnictwie w obliczu suszy i powodzi. Tam, gdzie to mozliwe, kluczowe jest
budowanie odpornosci zarowno gospodarstw, jak i Srodowiska na te ekstremalne
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zjawiska. Filar 2, czyli system zarzadzania glebg, przewiduje konieczno$¢ po-
prawy jakosci gleb w kontek$cie zagrozen klimatycznych. Przyjmuje on roz-
szerzong perspektywe, uwzgledniajacg trzy kluczowe aspekty zyzno$ci gleby:
wlasciwosci fizyczne, chemiczne i biologiczne. Dzigki temu zréwnowazone za-
rzadzanie glebami ma by¢ zard6wno mierzalne, jak i wymierne. Filar 3 dotyczy
zarzadzania uprawami oraz praktykami uprawy roslin. Przewiduje koniecznos¢
hodowli odmian bardziej odpornych na susze i ekstremalne zjawiska pogodowe.
W zakresie metod uprawowych podkresla si¢ potrzebe wprowadzenia regulacji
umozliwiajgcych skuteczniejsze reagowanie na ryzyko zwigzane z gwattownymi
opadami, gradem oraz przymrozkami. Dostosowanie do zmiany poprzez sys-
tem zarzadzania produkcja zwierzecy (filar 4) koncentruje si¢ na ograniczeniu
negatywnych skutkdéw ekspozycji zwierzat na wysokg temperaturg oraz prze-
ciwdziataniu nowym chorobom zwigzanym ze zmianami klimatu. Filar 5 ma
charakter horyzontalny i obejmuje przygotowanie regionalnych instrumentoéw
wsparcia do realizacji zadan w ramach czterech poprzednich filarow, szczegolnie
w zakresie wiedzy, innowacji oraz zarzadzania kryzysowego.

PODSUMOWANIE

Zgodnie ze wskazaniami raportéw i badan zmiany klimatyczne prowadza do
przesuniecia stref klimatycznych, wptywajac na rozmieszczenie i liczebnosé
wielu gatunkow roslin i zwierzat. Konsekwencje tych zmian obejmuja degradacje
ekosystemow, utratg bioroznorodnosci oraz wzrost ryzyka pozaréw i powodzi.
Szczegodlnie zagrozone sa gleby, ktore staja si¢ bardziej podatne na erozjg, za-
solenie i pustynnienie. Rolnictwo w Europie, w tym w Polsce, juz doswiadcza
skutkéw zmian klimatu, ktére wplywaja na plonowanie i strukture zasiewow.
Prognozy wskazuja, ze w niektorych regionach plony mogg si¢ zmniejszy¢ nawet
o kilkadziesiat procent, szczegolnie jesli nie zostang wdrozone odpowiednie
srodki adaptacyjne. W Polsce obserwuje si¢ wzrost plonéw niektorych roslin,
co jest wynikiem lepszego wykorzystania zasobow §rodowiska i postgpu tech-
nologicznego, ale jednoczesnie z powodu ekstremalnych zjawisk pogodowych
zwigksza si¢ zmienno$¢ plonowania.

Adaptacja do zmian klimatu powinna sta¢ si¢ kluczowym elementem stra-
tegii rolniczych w Europie. W krajach potnocnych dziatania koncentrujg si¢ na
wykorzystaniu dtuzszego sezonu wegetacyjnego, natomiast w potudniowych —
na zarzadzaniu wodg i poprawie odpornosci roslin na susz¢. Komisja Europejska
przyjeta nowg strategi¢ adaptacji do 2050 r., ktéra obejmuje m.in. systemowe
podejscie do zarzadzania woda, gleba i produkcja zwierzeca. Holenderski plan
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adaptacyjny jest przyktadem podejscia zintegrowanego, ktore uwzglednia za-
rowno dziatania rolnicze, jak i wsparcie regionalne.

Nadal jednak istniejg znaczne luki w zrozumieniu i charakterystyce skutkéw
zmian klimatu w Europie oraz wptywu zmian zachodzacych w innych czes$ciach
$wiata na warunki europejskie. Straty, zwtaszcza w Europie Potudniowej, mozna
ograniczy¢ dzigki dostosowanym strategiom adaptacyjnym, takim jak zmiana
uprawianych gatunkéw i odmian oraz upowszechnienie i udoskonalenie praktyk
nawadniania okreslonych ro$lin tam, gdzie jest to ekonomicznie optacalne. Jednak
ograniczenia w zakresie zrownowazonego poboru wody moga utrudnia¢ zwigk-
szenie poziomu nawadniania, zwlaszcza w krajach srodziemnomorskich (w szcze-
g06lnosci w Hiszpanii, Portugalii, Grecji, na Cyprze, Malcie, we Wloszech i Turcji),
gdzie przewiduje si¢ intensyfikacj¢ okreso6w niedoboru wody (EEA, 2022).

Zdaniem Lobella (2014) przypisywanie etykiety ,,adaptacji do klimatu” kaz-
dej obiecujacej innowacji w rolnictwie staje si¢ coraz powszechniejsze, zwlasz-
cza w kontekscie rosngcego finansowania badan nad przystosowaniem do zmian
klimatu. Autor podkresla, ze wiele oséb uznaje za uzasadnione uzycie terminu
»adaptacja”, jesli zmiana w technologii lub zarzadzaniu zwigksza plonowanie
1 pomaga zrekompensowac straty w plonach, produkcji lub dobrostanie zwie-
rzat. Moze to jednak prowadzi¢ do tzw. iluzji adaptacyjnej. Wskazuje on, ze
prawidtowa definicja adaptacji odnosi si¢ do dziatan, ktére zmniejszajg ryzyko
negatywnego wplywu zmian klimatu na plonowanie obecnie i w przysztosci,
a jednoczes$nie dziatania te nie musza bezposrednio prowadzi¢ do wzrostu plo-
ndéw obecnie.

Podsumowujac, zmiany klimatyczne stanowig istotne zagrozenie dla srodo-
wiska i rolnictwa, a w przypadku braku odpowiednich dziatan ich skutki moga
by¢ katastrofalne. Kluczowe znaczenie ma wdrazanie strategii adaptacyjnych,
ktore pozwolg na zminimalizowanie negatywnych skutkow oraz wykorzystanie
potencjalnych korzysci zmian klimatycznych.

LITERATURA

Action Programme for Climate Adaptation in Agriculture (2020). Ministry of
Agriculture, Nature and Food Quality of Netherlands. Pobrano 4 lutego 2025
z: https://www.government.nl/topics/agriculture/documents/reports/2020/01/30/
action-programme-for-climate-adaptation-in-agriculture

Bis, K., Demidowicz, G., Deputat, T., Gorski, T., Harasim, A., Krasowicz, S. (1993).
Ekonomiczne konsekwencje zmian klimatu w rolnictwie polskim. Acta Agro-
physica, 68.


https://www.government.nl/topics/agriculture/documents/reports/2020/01/30/action-programme-for-climate-adaptation-in-agriculture
https://www.government.nl/topics/agriculture/documents/reports/2020/01/30/action-programme-for-climate-adaptation-in-agriculture

Presja zmian klimatycznych, ekstremalne zjawiska pogodowe...

Doroszewski, A., Koza, P. (2023). Wystgpowanie suszy rolniczej w Polsce w latach
2006—-2022. Studia i Raporty IUNG-PIB, 71(25), 27—63. https://doi.org/10.26114/
sir.iung.2023.71.02

EEA (European Environment Agency). (2022). Advancing towards climate resilien-
ce in Europe — Status of reported national adaptation actions in 2021 (vol. 11).
https://doi.org/10.2800/517467

Feyen, L., Ciscar, J.C., Gosling, S., Ibarreta, D., Soria, A. (red.). (2020). Climate
change impacts and adaptation in Europe: JRC PESETA 1V final report. Publi-
cations Office of the European Union. https:/doi.org/10.2760/171121

Gorski, T., Kozyra, J. (2011). Agroklimatyczna norma $redniej temperatury po-
wietrza w Polsce na lata 2011-2020. Polish Journal of Agronomy, (5), 21-28.
10.26114/pja.iung.065.2011.05.03

Hristov, J., Toreti, A., Pérez Dominguez, 1., Dentener, F., Fellmann, T., Elleby, C.,
Ceglar, A., Fumagalli, D., Niemeyer, S., Cerrani, 1., Panarello, L., Bratu, M.
(2020). Analysis of climate change impacts on EU agriculture by 2050. Publica-
tions Office of the European Union. https://doi.org/10.2760/121115

Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). Sixth Assessment Report —
Impacts, Adaptation and Vulnerability. https:/doi.org/10.1017/9781009325844

IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contri-
bution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Ldschke,
V. Moller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge and New York: Cambridge
University Press. https://doi.org/10.1017/9781009325844

KE (Komisja Europejska). (2025). Skutki zmian klimatu. Pobrano 4 lutego 2025
z: https://climate.ec.europa.cu/climate-change/consequences-climate-change pl

Kozyra, J. (2012). Wptyw prognozowanych zmian temperatury na fenologi¢ zb6z
ozimych w Polsce. Rozprawy i Monografie [UNG.

Kozyra, J. (2013). Wplyw prognozowanych zmian temperatury powietrza na fenolo-
gi¢ zb6z ozimych w Polsce. Rozprawy i Monografie [UNG-PIB, nr 40. Pobrano
z: https://iung.pl/images/pdf/habilitacje/Kozyra-hab.pdf

Kozyra, J., Nierébca, A., Mizak, K., Pudetko, R, Switaj, L., Kozak, M. (2012).
Diagnoza i prognoza warunkéw produkeji rolniczej w Polsce w wyniku od-
dziatywania ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych. W:
Wptyw zmian klimatu na §rodowisko, gospodarke i spoteczenstwo (t. 3: Kleski
zywiolowe a bezpieczenstwo wewnetrzne kraju). Warszawa: IMGW-PIB.

Krasowicz, S., Madej, A. (2024). Zmiany organizacyjne i strukturalne w produk-
cji roslinnej w okresie 20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Studia
i Raporty IUNG-PIB, 73(27), 22-38. https://doi.org/10.26114/sir.iung.2024.73.02

Kundzewicz, Z.W., Kozyra, J. (2011). Ocena zmian klimatu i ograniczanie wpltywu
zagrozen klimatycznych w odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Polish
Journal of Agronomy, (7), 68—81.

239


https://doi.org/10.26114/sir.iung.2023.71.02
https://doi.org/10.26114/sir.iung.2023.71.02
https://doi.org/10.2800/517467
https://doi.org/10.2760/171121
http://doi.org/10.26114/pja.iung.065.2011.05.03
https://doi.org/10.2760/121115
https://doi.org/10.1017/9781009325844
https://doi.org/10.1017/9781009325844
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_pl
https://iung.pl/images/pdf/habilitacje/Kozyra-hab.pdf
https://doi.org/10.26114/sir.iung.2024.73.02

240

Jerzy Kozyra, Mariusz Matyka

Lobell, D.B. (2014). Climate change adaptation in crop production: Beware of illu-
sions. Global Food Security, 3(2), 72-76. https://doi.org/10.1016/j.gf5.2014.05.002

Marcinkowski, P., Piniewski, M. (2018). Effect of climate change on sowing and
harvest dates of spring barley and maize in Poland. International Agrophysics,
32(2), 265-271. https://doi.org/10.1515/intag-2017-0010

Matyka, M., Krasowicz, S., Kopinski, J., Madej, A. (2024). Zmiany w produkcji
rolniczej na tle uwarunkowan przyrodniczych i polityki Unii Europejskiej. W:
P. Chmielinski, G. Gorzelak (red.), Polska wie$ i polskie rolnictwo 20 lat w Unii
Europejskiej (s. 251-270). Warszawa: IRWiR-PAN.

MS (Ministerstwo Srodowiska). (2013). Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw
1 obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 (SPA2020). Warszawa: Ministerstwo Srodowiska. Warszawa. Pobrano z:
https://bip.mos.gov.pl/g2/big/2013 _10/0f31c35e8e490e9d496780f98d95defc.pdf

Olesen, J.E., Trnka, M., Kersebaum, K.C., Skjelvag, A.O., Seguin, B., Peltonen-Sa-
inio, P., Rossi, F., Kozyra, J., Micale, F. (2011). Impacts and adaptation of Euro-
pean crop production systems to climate change. European Journal of Agronomy,
34(2), 96—112. https://doi.org/10.1016/j.€ja.2010.11.003

Piniewski, M., Marcinkowski, P., O’Keeffe, J., Szcze$niak, M., Nierobca, A., Kozy-
ra, J., Kundzewicz, Z.W., Okruszko, T. (2020). Model-based reconstruction and
projections of soil moisture anomalies and crop losses in Poland. Theoretical
and Applied Climatology, 140 (1-2), 691-708. https://doi.org/10.1007/s00704-
020-03113-4

Prandecki, K. (2021). Wptyw zmian klimatu na rozwdj rolnictwa i obszarow wiej-
skich w perspektywie roku 2030. Wies$ i Rolnictwo, 4(189), 61-75.

Schils, R., Olesen, J.E., Kersebaum, K.C., Rijka, B., Oberforster, M., Kalyada, V.,
Khitrykau, M., Gobin, A., Kirchev, H., Manolova, V., Manolov, 1., Trnka, M.,
Hlavinka, P., Palosuo, T., Peltonen-Sainio, P., Jauhiainen, L., Lorgeou, J., Mar-
rou, H., Danalatos, N., ... Van Ittersum, M.K. (2018). Cereal yield gaps across
Europe. European Journal of Agronomy, 101, 109—120. https://doi.org/10.1016/j.
€ja.2018.09.00

Trnka, M., Olesen, J.E., Kersebaum, K.C., Skjelvag, A.O., Eitzinger, J., Seguin, B.,
Peltonen-Sainio, P., Rétter, R., Iglesias, A., Orlandini, S., Dubrovsky, M., Hlavin-
ka, P., Balek, J., Eckersten, H., Cloppet, E., Gobin, A., Vuceti¢, V., Nejedlik, P.,
Kumar, S., ... Zalud, Z. (2011). Agroclimatic conditions in Europe under climate
change. Global Change Biology, 17, 2298-2318. https://doi.org/10.1111/.1365-
-2486.2011.02396.x

Zhao, J., Bindi, M., Eitzinger, J., Ferrise, R., Gaile, Z., Gobin, A., Holzkdmper, A.,
Kersebaum, K.C., Kozyra, J., Kriauéitiniené, Z., Loit, E., Nejedlik, P., Nendel, C.,
Niinemets, U., Palosuo, T., Peltonen-Sainio, P., Potopova, V., Ruiz-Ramos, M.,
Reidsma, P, ... Olesen, J. E. (2022). Priority for climate adaptation measures in
European crop production systems. European Journal of Agronomy, 138, 126516.
https://doi.org/10.1016/j.eja.2022.126516


https://doi.org/10.1016/j.gfs.2014.05.002
https://doi.org/10.1515/intag-2017-0010
https://bip.mos.gov.pl/g2/big/2013_10/0f31c35e8e490e9d496780f98d95defc.pdf
https://doi.org/10.1016/j.eja.2010.11.003
https://doi.org/10.1007/s00704-020-03113-4
https://doi.org/10.1007/s00704-020-03113-4
https://doi.org/10.1016/j.eja.2018.09.00
https://doi.org/10.1016/j.eja.2018.09.00
https://doi.org/10.1111/j.1365-2486.2011.02396.x
https://doi.org/10.1111/j.1365-2486.2011.02396.x
https://doi.org/10.1016/j.eja.2022.126516

Elzbieta Raszeja™

ORCID 0000-0001-8944-3040
Uniwersytet Artystyczny im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu
Helzbieta.raszeja@uap.edu.pl

ARCHITEKTURA | KRAJOBRAZ WSI JAKO WYRAZ
ZMIANY KULTUROWEJ ORAZ NOWYCH FUNKCJI
0BSZAROW WIEJSKICH - MIEDZY OCHRONA
TRWALYCH WARTOSCI A KREACJA NOWYCH FORM

WSTEP

Wspoblczesny rozwoj polskiej wsi, w znacznym stopniu determinowany przez
zmiany funkcjonalne, technologiczne, gospodarcze i kulturowe oraz europej-
ska polityke rolna, jest dla wielu obszaréw szansg na podniesienie poziomu
gospodarczego, ale jednoczes$nie budzi uzasadnione obawy o utratg ich tozsa-
mosci krajobrazowej i architektonicznej. Ten problem jest obecnie coraz czgs-
ciej podnoszony, jednak zostat dostrzezony zbyt p6zno, gdyz wiele elementow
ulegto juz bezpowrotnej utracie lub deformacji. W wielu rejonach kraju znikaja
charakterystyczne formy zwigzane z tradycyjng funkcja rolniczg, historyczne
uktady osadnicze sg trwale przeksztalcane, pojawiaja si¢ obiekty niezwigza-
ne z otaczajagcym krajobrazem i oderwane od lokalnej tradycji budowlane;.
Obserwowane tendencje — zmiana, przemijanie i zerwanie z tradycja — nie
ograniczajg si¢ wylacznie do krajobrazu i architektury wsi, ale dotycza calego
zbioru zjawisk i elementow okreslanych jako ,,wiejskos$¢”. Tereny do niedawna
uzytkowane rolniczo dzisiaj coraz czesciej stajg si¢ oferta na rynku nieru-
chomosci, dopasowang do potrzeb i wyobrazen wspotczesnych konsumentow
wiejskiej przestrzeni. Efekty zmian zachodzacych wspotcze$nie nie zawsze
sa dostrzegane od razu. Niektore konsekwencje obecnego duzego tempa prze-
obrazen technologicznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych ujawni
w petni dopiero przysziosé.

71°€-0Y-L8189-€8-8L6/90€L1 01 /B10"10p//:sdny


https://doi.org/10.17306/978-83-68187-40-3.12
http://orcid.org/0000-0001-8944-3040
mailto:elzbieta.raszeja@uap.edu.pl

242

Elzbieta Raszeja

Niezbednym elementem kreowania wizji rozwoju i odnowy polskiej wsi
jest myslenie o przestrzennym wymiarze przysztych zdarzen, zwtaszcza o ich
wplywie na krajobraz. Wszystkie procesy gospodarcze, spoteczne i polityczne
maja okreslone konsekwencje dla stanu przestrzeni. Propozycja nowego myslenia
o rozwoju obszarow wiejskich jest koncepcja, ktorej istotny element stanowi kra-
jobraz. Od 2000 r. problematyka krajobrazowa zaj¢ta istotng pozycje w zbiorze
zasad wspolnej polityki europejskiej, przekraczajgc poziom regionalny i krajowy
w zwiazku z podpisaniem Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Ten doku-
ment wyznacza ramy badan i kierunki dziatan na rzecz krajobrazu, zwracajac
jednoczes$nie uwage na to, ze krajobraz jest podstawowym komponentem na-
szego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, a jego stan decyduje o jakos$ci
naszego zycia. Jest wigc wspolnym dobrem, wymagajacym szczegélnej troski.
Wszystkie typy krajobrazu — zaréwno ,,wyjatkowe”, jak i ,,zwyczajne” — zastu-
guja na uwage i uznanie, przy czym poziom i formy dziatan nalezy dostosowac
do rangi zasobow. Przede wszystkim zmienito si¢ podejscie do samego krajobra-
zu, ktory nie jest juz postrzegany wytacznie jako przedmiot ochrony, lecz jako
nadrzg¢dna idea integrujaca rozwdj przestrzenny, a takze ptaszczyzna spotkan
interdyscyplinarnych, ogniskujaca rézne perspektywy badawcze. W wymiarze
praktycznym implikuje to konieczno$¢ odej$cia od prostego protekcjonizmu,
opartego na uj¢ciu sektorowym, na rzecz systemowego zarzadzania krajobrazem,
okreslanego jako polityka krajobrazowa. Oprécz aktywnej ochrony, zarezer-
wowanej zasadniczo dla elementéw i obszardw uznanych za szczegoélnie cenne
1 wyjatkowe, Konwencja proponuje inne formy dziatan w krajobrazie, przydatne
i skuteczne w procesie jego przeksztatcen powodowanych przez rdzne potrzeby
spoteczne i ekonomiczne. Nowa polityka krajobrazowa dotyczy zaréwno po-
ziomu europejskiego i dziatan w tej skali, jak 1 wspdlnych europejskich zasad
ochrony, planowania i zarzagdzania krajobrazem w obrebie poszczegdlnych kra-
jow, z poszanowaniem ich odrebnosci prawnej i tradycji kulturowej. Ratyfikacja
Konwencji, a nastepnie implementacja jej zapisow stworzyla w Polsce nowsa
sytuacje prawng, okreslong w tzw. ustawie krajobrazowej, obowigzujacej od 11
wrzesnia 2015 1.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zalozen dotyczacych ksztatto-
wania krajobrazu i architektury wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem trwatych
wartos$ci, ktore powinny stanowi¢ wyznacznik wspotczesnego planowania i pro-
jektowania'. Sformutowanie tych zalozen wymaga zdefiniowania istoty krajobra-
zu jako zapisu historii i no$nika wartosci kulturowych, a takze wskazania cech,

''W niniejszym tek$cie zostaly wykorzystane fragmenty wcze$niejszych publikacji au-
torki dotyczacych analiz krajobrazu, diagnozy przestrzeni wiejskiej oraz strategii rozwoju
wsi (Raszeja, 2013; 2022; 2023).
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ktoére wyrdzniajg tradycyjng wiejska architekture, wznoszong przez lokalnych
budowniczych i okres§lang jako rodzima lub wernakularna (z ang. vernacular).
Kolejnym etapem jest identyfikacja aktualnych proceséw przeksztatcen wsi pod
katem ich wptywu na krajobraz i architekturg, okreslenie ich dynamiki, skali
1 kierunkow oraz diagnoza stanu przestrzeni wiejskiej. Pordwnanie wybranych
scenariuszy rozwoju obszardw wiejskich, skonstruowanych z uwzglednieniem
roznych aktualnych oczekiwan i postaw, pozwolito na wskazanie wynikajacych
z nich mozliwych zagrozen i deformacji przestrzeni. Podsumowaniem jest pre-
zentowana wizja ksztaltowania przestrzeni wsi, bazujgca na:

« rozpoznaniu uksztattowanych w przesztosci, a jednoczes$nie trwatych form
krajobrazowych i architektonicznych,

- wskazaniu mozliwosci ich zachowania w warunkach wspolczesnego
roZwoju,

« propozycji kreowania nowych form, nawigzujacych do trwatych wartosci
krajobrazowych i architektonicznych, a jednoczesnie uwzgledniajacych
aktualne potrzeby oraz stan wiedzy.

KRAJOBRAZ JAKO PALIMPSEST DZIEJOW WSI
| TRWALA WARTOSC W KREOWANIU WIZJI

Opisanie cech i atrybutow krajobrazu wiejskiego jest dzisiaj rownie trudne co
samo zdefiniowanie istoty wiejskosci. Wiele tradycyjnych pogladow i uje¢ teo-
retycznych utracito juz swoja aktualnos¢, kolejne podlegaja krytyce i dyskus;ji.
Dotyczy to zwlaszcza poje¢ ,,wies” i ,,wiejskos§¢”, a takze kryjacych si¢ pod
nimi tresci, ktore do niedawna nie budzity watpliwo$ci ani w szerokim odbiorze
spolecznym, ani w naukowym dyskursie prowadzonym w roznych dziedzinach
nauki. Dzisiaj probuje si¢ je na nowo definiowa¢ w kontek$cie zmieniajacych
si¢ uwarunkowan i przemian cywilizacyjnych. W odniesieniu do tozsamo$ci
architektonicznej i krajobrazowej wsi rowniez pojawia si¢ wiele istotnych kwestii
i pytan. Co definiuje te tozsamos$¢? Jak mozna ja badac i opisywac? Czym byta
dla tradycyjnej spotecznosci wsi, a czym jest dla jej wspotczesnych mieszkancow
i uzytkownikow?

Krajobraz jest roznie definiowany w poszczegolnych dziedzinach i dyscypli-
nach nauki. W badaniach ekologicznych (ekosystemowych) okresla si¢ go jako
ztozony uktad powigzan wielu wzajemnie zaleznych elementdéw, w badaniach
kulturowych stanowi zapis historii zycia przesztych pokolen, sposobéw gospoda-
rowania i sprawowania wtadzy, struktur spotecznych i norm prawnych, poziomu
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wiedzy, pogladéw i upodoban estetycznych (przestrzennym palimpsestem), zas
w badaniach dotyczacych aspektéw percepcyjnych i wizualnych krajobraz jest
trojwymiarowa kompozycja o zréznicowanych formach, tworzywach, teksturach
i barwach, zmieniajacych sie wraz z rytmem dni i por roku?. Dla niniejszych
rozwazan najwlasciwsze jest zdefiniowanie krajobrazu jako niepowtarzalnej
struktury przestrzennej, w ktérej zakodowane sg zjawiska naturalne, procesy
historyczne oraz symbole i znaczenia kulturowe. Istotne jest rowniez podkres-
lenie, ze krajobraz ulega nieustannym przeksztatceniom przez procesy o rdznej
dynamice i skali, sterowane zaréwno przez trendy i silty zewngtrzne (globalne),
jak i lokalne do$wiadczenia, potrzeby i interesy. Efektem tego jest ogromne
zroznicowanie krajobrazu obszaréw wiejskich nie tylko w zakresie tworzacych
je form naturalnych i kulturowych, ich parametréw i uktadow (struktury prze-
strzeni), lecz takze tresci zapisanych w krajobrazie (znaczen, symboliki).
Uktady przestrzenne wyksztatcone w krajobrazie poszczegdlnych regionow
sg w istocie roznymi typami relacji migdzy osiedlem wiejskim lub pojedynczym
siedliskiem a roztogiem pol. Rézne sg takze formy przestrzenne osiedli, stwo-
rzone zgodnie z modelem zycia spotecznosci wiejskich i utrwalone w ksztatcie
ulic 1 placow, w proporcjach i rozmieszczeniu siedlisk. Takze wzajemne rela-
cje pol uprawnych, tgk, pastwisk i laséw, systemy melioracyjne czy wreszcie
fizyczne granice obrebow wiejskich sg zapisem istniejgcych w danym okresie
historycznym: modelu gospodarowania, poziomu wiedzy i rozwoju techniki,
mozliwos$ci pozyskiwania gruntow pod uprawe 1 optacalnosci produkcji rolne;.
Historyczna przestrzen wiejska byta wyznaczona przez systemy upraw, poziom
wiedzy, a takze warunki przyrodnicze determinujace zasieg, granice i formy jej
uzytkowania. Ta miara wyznaczata kontekst i znaczenie poszczegolnych elemen-
tow. Przyktadem mogg by¢ krajobrazy tworzone w wyniku $redniowiecznych,
planowo prowadzonych akcji osadniczych na prawie niemieckim, w ramach
pozniejszych akcji osadniczych zwigzanych z pozyskiwaniem trudnych terenéw
(tzw. kolonizacja olederska) czy tez krajobrazy folwarczne. Podstawe struktury
krajobrazu poszczeg6lnych obszaréw stanowit zawsze specyficzny kontekst geo-
graficzny (formy terenu, sie¢ wodna, naturalne siedliska roslinne), ktéry nadat
wyrazne pi¢tno wizerunkowi krajobrazu. Na jego bazie, w wyniku ogolnych
procesow rozwojowych oraz lokalnych proceséw adaptacyjnych i modyfikacji,
wyksztalcila si¢ specyficzna struktura kulturowa. Zwykle nie mamy do czynie-
nia z ,,zamrozeniem” struktur historycznych, wszedzie bowiem nastgpowalo

2 Zagadnienia zwiazane z idea krajobrazu, ewolucja jego definicji oraz r6znymi wspot-
czesnymi ujeciami zostaly opisane przez autorke w jej monografii (Raszeja, 2013).
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naktadanie si¢ kolejnych warstw rozwoju, tworzacych przestrzenny palimpsest®.
Historia powstania, rozwoju i przeksztatcen poszczegoélnych obszardéw jest za-
wsze indywidualna. Mozna jednak przyja¢, ze pomimo wielo$ci form istnieje
wspolny ,,stownik” elementéw tworzacych krajobraz wsi, pozwalajacy na inter-
pretacje ich znaczenia w przestrzeni kulturowej (tab. 1).

Tabela 1. Historycznie uksztattowane krajobrazy rolnicze — czynniki wspolne i réznicujace po-
szczegblne elementy

i pastwiska

Elementy Czynniki wspoélne Czynniki réznicujace
tworzace — geneza i znaczenie — na poziomie regionalnym
krajobraz wsi W przestrzeni wsi i lokalnym
1 2 3
Sie¢ Rezultat historycznych procesow Gestos¢ osiedli wiejskich, rozmiesz-
osadnicza osadniczych, determinowanych przez |czenie w przestrzeni, dostosowanie
uwarunkowania zewnetrzne (polity- |do uksztaltowania terenu, potozenie
ke osadnicza, strukture spoteczna, wzgledem form naturalnych (wéd,
regulacje prawne, dynamike rozwoju  |kompleksow lesnych), powiazanie
demograficznego, ogolne procesy z uktadem komunikacyjnym, relacje
gospodarcze) oraz lokalne warunki z innymi jednostkami osadniczymi
naturalne i kulturowe
Pola upraw- |Wyraz tradycji i sposobu uzytkowa- [Wielko$¢, ksztalty i rozmieszcze-
ne, taki nia, poziomu kultury rolnej i ekonomii|nie p6l w przestrzeni wsi, podziaty

produkcji, form wlasnosci, sposo-

bu organizacji pracy i zarzadzania
przestrzenia

Wyraz relacji mieszkanie — praca oraz
zwigzkow z ziemig

wewnetrzne i rodzaje upraw, relacje
z zabudowa (osiedlem wiejskim lub
samotniczg zagroda)

Osiedla
wiejskie

Wynik procesoéw historycznych (m.in.
regulacji, praw i przywilejow lokacyj-
nych, proceséw kolonizacji i uwtasz-
czeniowych), okreslajacych ,,wzory”
rozplanowania

Wyraz dostosowania do lokalnych
uwarunkowan fizjograficznych

Wielkos$¢ i ksztatt, rozplanowanie,
wewngetrzny uktad komunikacji i prze-
strzeni publicznych (place i ulice),
zwarto$¢ zabudowy (wsie zwarte, sku-
pione i rozproszone)

3 Palimpsest oznacza rgkopis zapisany (w starozytnosci lub w $redniowieczu) na per-

gaminie juz raz uzytym, z ktorego usunicto tekst poprzedni, zwykle dla zaoszczedzenia
materiatu pisarskiego. Okreslenia palimpsest w stosunku do przestrzeni (terenu) po raz
pierwszy uzyt szwajcarski urbanista Andre Corboz w eseju La territoire comme palimpse-
ste. Autorka odnosi je do krajobrazu, traktujac go jako tekst, w ktorym pozostawione slady
kolejnych epok nastepuja po sobie i przeplatajg si¢ stopniowo z terazniejszoscig, ktora je
nieustannie modyfikuje. Krajobrazy, podobnie jak stare rgkopisy, byly reinterpretowane lub
ponownie uzywane (Raszeja, 2013).
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Tabela 1 - cd.
1 2 3

Siedliska Formy wyznaczane przez lokalng tra- |Wielkos¢, ksztalt i proporcje podwo-

(zagrody) dycje, model zycia i pracy, podziaty  |rza gospodarczego, liczba budynkow
wlasno$ciowe, regulacje i cechy r6z- |i ich wzajemne relacje, uprawy przy-
nych typow osadnictwa domowe (sady, ogrody), ogrodzenia

i bramy wjazdowe
Architektura |Odpowiedz na potrzeby uzytkowe, Wielko$¢ i proporcje obiektow, formy

lokalna (zabu-
dowa wiejska)

odbicie stylu zycia i statusu material-
nego, przejaw poziomu technologicz-
nego, dostgpnosci materialow, estetyki
i tradycji lokalnej

i pokrycie dachéw, rodzaj konstrukeji,
materiaty budowlane, kolorystyka,
detale, rozmieszczenie okien i drzwi,
systemy grzewcze

Obiekty wy-
rézniajace
si¢ funkcja
i znaczeniem

Wyraz panujacych stosunkéw spotecz-
nych, religii i kultury, zapis lokalnej
tradycji, wierzen i zwyczajow, znacze-
nie symboliczne i tozsamos$ciowe

Formy architektoniczne determi-
nowane przez panujacy styl, jednak
modyfikowane przez lokalng tradycje
budowlang (obiekty sakralne, patace,
zatozenia dworsko-folwarczne)

Zielen wiejska

Tworzywo naturalne uformowane
kulturowo w procesie rozwoju wsi,

w wyniku potrzeb uzytkowych i es-
tetycznych, wyraz lokalnej tradycji

i upodoban mieszkancow wsi, a takze
indywidualnych wizji i koncepcji
wlascicieli oraz zarzadcow majatkow
ziemskich

Formy wynikajace z lokalizacji:
wewnatrz osiedla (ogrody przydo-
mowe, zielen w przestrzeni wspol-
nej, cmentarze), przy zespotach
dworsko-folwarcznych (parki), przy
drogach (aleje, szpalery) czy wsrod
pol (pasy i kepy), o réznym sktadzie
gatunkowym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raszeja, 2013.

Poszczegdlne wsie lub ich zespoty stanowity w swojej historycznej formie
przyktady spodjnych systemow spoleczno-krajobrazowych, dziatajacych wedtug
okreslonych zasad spotecznych, gospodarczych, politycznych i prawnych oraz
zgodnie z przyjetymi warto$ciami. Ich wspdlnym mianownikiem jest to, ze byty
to ,,krajobrazy pracujace”, utrzymywane dzigki stalym zabiegom w ramach
okreslonej kultury rolnej, a jednocze$nie determinujace sposob zycia i warunku-
jace mozliwo$¢ przetrwania wspolnot wiejskich. Tworzyta si¢ szczegdlna i trwata
wiez miedzy lokalng spotecznoscia a jej przestrzenig zyciowa. W krajobrazie
zakodowane byty tresci i znaczenia czytelne i zrozumiate dla catej wspolnoty.

Stworzony przez autorke model badawczy Biografia — Struktura — Wize-
runek pozwala na zrozumienie wzajemnych relacji komponentéw krajobrazu
(ryc. 1). Tozsamo$¢ krajobrazu to nie tylko zespot zewnetrznych cech 1 form
wyrdzniajacych dane miejsce (obszar) z otoczenia i pozwalajacych na jego wi-
zualng identyfikacje, lecz takze ukryta w tych formach tres¢ kulturowa i hi-
storia. Okreslony krajobraz nie jest wylacznie bardziej lub mniej atrakcyjnym
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widokiem (obrazem), lecz przede wszystkim niepowtarzalng strukturg prze-
strzenng, w ktdrej zakodowane sg zjawiska naturalne, procesy historyczne oraz
symbole i znaczenia kulturowe. Tozsamo$¢ krajobrazu tworza trzy wzajemnie
powigzane komponenty: jego biografia, struktura i wizerunek. Indywidualna
biografia kazdego wiejskiego krajobrazu wplywa na jego specyficzng i niepo-
wtarzalng strukture, ktorg charakteryzuja okre§lone parametry przestrzenne
i kompozycyjne. Te z kolei wplywaja na jego wizerunek, utrwalany w pamigci
obserwatora dzigki wyrozniajacym cechom i elementom (Raszeja, 2013).

WIZERUNEK

STRUKTURA

BIOGRAFIA

Ryc. 1. Wzajemna relacja komponentéw tozsamosci krajobrazu w modelu Biografia — Struktu-
ra — Wizerunek
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raszeja, 2013.
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ARCHITEKTURA WERNAKULARNA JAKO ODPOWIEDZ NA LUDZKIE
POTRZEBY | WARUNKI SRODOWISKA - MIEDZY TRADYCJA
A ZMIANA KULTUROWA

Szczegblny 1 niepowtarzalny charakter budownictwa polskiej wsi powstawat,
doskonalit si¢ i utrwalat w trakcie wielowiekowego procesu przemian pod
wplywem oddzialywania réznych warunkow, w wyniku kolejnych cykli zda-
rzen historycznych. Przez wieki zabudowa tradycyjna odzwierciedlata stosunki
spoteczne 1 model Zzycia na wsi. Efektem oddzialywania tych wszystkich czyn-
nikow jest ogromne zroéznicowanie budownictwa wiejskiego w obrebie kraju.
Architektura poszczeg6lnych regionéw bardzo rdzni si¢ pod wzgledem skali,
ksztaltow, parametrow i detali budynkow oraz uzytych materiatdow. Pomimo
wyraznego zréznicowania form, wspdlng cecha architektury regionalnej jest
petna zgodnos¢ czynnikow ksztattujacych — funkeji, konstrukeji 1 formy — jako
odpowiedzi na uwarunkowania zewngtrzne, jak rowniez potrzeby uzytkowe i es-
tetyczne. Spdjnos¢ i logika wzajemnych relacji tych trzech elementéw decydowa-
ty o naturalnej harmonii, wlasciwej obiektom tradycyjnej architektury (Raszeja,
2022). Logika i harmonia cechowaty rowniez zwigzki architektury wiejskiej ze
srodowiskiem. Znajdowato to wyraz zarowno w uktadach przestrzenno-krajo-
brazowych, jak i w sposobie formowania pojedynczych obiektow. Na wsi zawsze
budowano z materialow dostepnych, w ktore zasobne byto srodowisko i ktore
lokalna tradycja utrwalita przez wieki w konstrukcji i formie architektoniczne;.
Zabudowa wiejska ,,wyrasta” niejako z miejscowego krajobrazu, ma z nim bar-
dzo $cisty zwigzek. Od architektury miasta roznit jg zawsze szczegolny zwigzek
ze Srodowiskiem, zalezno$¢ od klimatu, trwato$¢ i wierno$¢ tradycji. Okresla
si¢ ja jako ,,architektur¢ wernakularng”. Okreslenie to pochodzi od angielskiego
vernacular, ktore oznacza ,,rodzimy, miejscowy” i trafniej oddaje charakter tej
architektury niz czgsto stosowane okreslenia ,,regionalna”, ktore odnosi si¢ raczej
do wigkszych obszaréw etnograficznych.

Dom mieszkalny jest bodaj najbardziej rozpoznawalnym elementem krajo-
brazu kulturowego, okreslajacym specyfike danego regionu. W bryle domu jak
w soczewce skupiajg si¢ rozne aspekty zycia cztowieka i jego relacji ze srodo-
wiskiem fizycznym oraz niematerialnym. Dom od zawsze dawat schronienie
i zaspokajat podstawowe potrzeby mieszkancow. Jego forma, wielkos¢ i kon-
strukcja w duzym stopniu zalezaty od umiejetnosci budowniczych i poziomu
technologicznego. Na architekture miejscowa w istotny sposéb wptywaty tez
uzyte materiaty budowlane, nadajac budynkom charakterystyczny koloryt. Dom
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byt jednoczesnie odzwierciedleniem stylu zycia, modelu rodziny, wyznaczni-
kiem statusu spolecznego i $wiadectwem zamoznos$ci mieszkancow.

Osiedle wiejskie zawsze wyrdzniaty swoista logika funkcjonalna i tad kom-
pozycyjny. Istnial pewien ,,kanon przestrzenny”, w ktérym zapisany byt model
zycia lokalnej wspolnoty i powszechnie przyjete warto$ci. Tworzyty go takie
elementy jak: forma przestrzeni publicznej, usytuowanie obiektow sakralnych
i symbolicznych, ksztatt i wielkos¢ siedlisk oraz wzajemne relacje miedzy nimi,
udziat zieleni w zagospodarowaniu osiedla, wewnetrzny uktad komunikacyjny.

DIAGNOZA STANU KRAJOBRAZU | ARCHITEKTURY WSI

Na obszarach wiejskich w Polsce postepuje proces transformacji tradycyjnych
krajobrazow rolniczych. Struktury przestrzenne przez wieki odznaczaty si¢ duza
trwato$cia i stabilnoscia, a tres¢ kulturowa i symbolika krajobrazu byta czytelna
dla mieszkancow (ryc. 2A). Zmieniajace si¢ otoczenie zewnetrzne (polityczne,
spoleczne i gospodarcze) powoduje ostabienie lub zanik proceséw i aktywnosci,
ktore determinowaty okreslone formy i cechy krajobrazu, a takze formy lokalnej
zabudowy. Sposoby uzytkowania przestrzeni zmieniaja si¢ wraz ze zmianami
stylu zycia i metod produkcji, odzwierciedlajac aktualnie dominujace potrzeby
zyciowe i tendencje osadnicze (ryc. 2B).

Ryc. 2. Wie$ w krajobrazie: A — spdjna panorama wsi z tradycyjng zabudowa wérdd zieleni i do-
minantg kos$ciota (fot. Raszeja), B — zabudowa deweloperska wsrdd pol uprawnych (fot. Raszeja)

Wiekszos¢ wspolczesnych procesow skutkuje pojawieniem si¢ nowych, nie-
znanych dotychczas i z niczym nieporéwnywalnych form. Problemem jest samo
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zdefiniowanie cech wiejskiej przestrzeni. Z jednej strony w wielu regionach,
zwlaszcza w strefach podmiejskich, mamy do czynienia z ekspansja zabudowy
mieszkaniowej ludnos$ci nierolnicze;j, co skutkuje zanikiem zréznicowania prze-
strzeni miejskiej 1 wiejskiej, powstawaniem czegos na ksztatt ,,miedzy-miasta”,
kurczeniem si¢ krajobrazu do ,,mi¢dzy-przestrzeni” czy ,,mi¢dzy-krajobrazu”.
Z drugiej strony, w wyniku depopulacji oraz ograniczenia dziatalnosci rolni-
czej, niektére obszary doswiadczaja regresu ekonomicznego, ktéry prowadzi do
destrukcji form. Jednak wigkszos¢ obszarow wiejskich rozposciera si¢ pomie-
dzy tymi dwoma przypadkami krancowymi, charakteryzujac si¢ coraz wicksza
liczbg ludnosci, intensyfikacja funkcji pozarolniczych, a takze rosnacg atrak-
cyjnoscig jako miejsca zamieszkania i rekreacji. To w ich obrebie wystepuja
najwigksze deformacje krajobrazu i architektury (Kowicki, 2014).

Obiekty realizowane obecnie na wsi zacieraja zréznicowanie regionalne
i lokalne, czgsto rozpowszechniajg falszywy, powierzchowny wizerunek ,,wiej-
sko$ci”. Pseudoregionalne domy sa czesto zlepkiem cytatow z réznych regiondw
Polski, a nawet z ré6znych epok historycznych, zbiorem wspomnien inwestora
z zagranicznych podrozy lub realizacjg marzen uksztattowanych przez estetyke
popkultury. Wspétczesne ,,dworki”, wznoszone na niewielkich, pozbawionych
zieleni dziatkach, niewiele majg wspolnego z historycznym wzorem, do ktorego
si¢ odwoluja. Sg deformacjg fenomenu kulturowego polskiego dworu, ktérego
istota i tres¢ wykraczala poza nieudolnie dzi§ nasladowang forme¢ zewngtrzna.
Jednoczes$nie wiele zabytkowych doméw na skutek braku opieki popada w ru-
in¢ i1 znika z krajobrazu. Problemem sg tez niewlasciwie prowadzone remonty.
Wymiana stolarki w budynkach mieszkalnych czesto polaczona jest z defor-
macjg otwordéw okiennych i zmiang proporcji elewacji. Ocieplanie budynkow,
aczkolwiek uzasadnione koniecznoscig oszczedzania energii, zwykle skutkuje
pojawianiem si¢ nowych, obcych tradycji materiatow budowlanych oraz zani-
kiem oryginalnej konstrukcji pod warstwg izolacji i tynku.

Historyczne rozplanowanie wsi cechowata wewngtrzna spdjnos¢ i logika
ksztaltowania przestrzeni, w ktorej wazne miejsce miata przestrzen wspolna (ryc.
3A). Nowe zespoty zabudowy powstajace w krajobrazie wiejskim przewaznie
pozbawione sg czytelnej struktury wewnetrznej. To raczej chaotyczne skupiska
domoéw, efekt szatkowania przestrzeni sprzedawanej po kawatku i wypetnianej
zabudowg (ryc. 3B). Brak w nich wewnetrznej logiki, spdjnosci funkcjonalnej
1 przestrzeni publicznej (Serafin i Niedzwiecka-Filipiak, 2023). Czesto przybie-
raja postaé typowo miejskich uktadow urbanistycznych — ciasno zabudowanych
ulic, ktore jednak nie tworzg ,,miasta”. Z pewnos$cig nie s tez ,,wsig”, a jedynie
»terenem zabudowanym”. Do niedawna najwigkszym problemem byt chaos za-
budowy, brak spojnosci stylistycznej i réznorodnos¢ form, zwykle powtarza-
jacych miejskie wzorce lub bedacych karykaturalng propozycja ,,architektury
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wiejskiej”. W zwigzku z tym pojawit si¢ postulat ujednolicenia zabudowy. Czy
jednak odpowiedzig maja by¢ niekonczace si¢ szeregi identycznych domkow na
miniaturowych dziatkach, zlokalizowane ,,w szczerym polu” (ryc. 2B)? Zasad-
niczym problemem jest dzisiaj nie tylko nietrafno$¢ pojedynczych rozwigzan ar-
chitektonicznych, ale przede wszystkim lekcewazenie i zaniedbywanie kontekstu
krajobrazowego, brak zwigzku z istniejacymi strukturami starych wsi oraz wtor-
ne podziaty wlasnosciowe. Rownie istotng kwestig jest niewielka $wiadomos$é
spoleczna oraz nieskuteczno$¢ istniejgcych instrumentéw prawnych.

Ryc. 3. Struktury przestrzenne zabudowy: A — zwarta wie$ na planie owalnicy o genezie $red-
niowiecznej (fot. Raczkowski), B — nowa zabudowa podmiejska na terenach odrolnionych (fot.
Kijowski)

WIES PRZYSZt0SCI - ZALOZENIA | SCENARIUSZE

Krajobraz, podobnie jak dawniej, dzisiaj nadal odzwierciedla sposoby zycia i go-
spodarowania przestrzenia, formy sprawowania wtadzy i struktury spoleczne,
wyobrazenia kulturowe i normy prawne. Istnieje duze zréznicowanie pogladow,
a takze r6znorodno$¢ ocen i oczekiwan dotyczacych krajobrazu, zalezne od stylu
zycia 1 sposobu korzystania z przestrzeni przez rézne grupy uzytkownikow,
w tym: rolnikow, mieszkancow wsi niezwigzanych z rolnictwem, mieszkancow
miast odpoczywajacych w wiejskim krajobrazie czy wreszcie obroncow przyro-
dy i mitosnikow tradycji. Wiele wspotczesnych procesow jest sterowanych przez
wskazniki ekonomiczne i oczekiwanie doraznych zyskoéw przez poszczegodlne
osoby lub grupy intereséw. Jednoczesnie stale rosnie ksztattowana przez nauke
i nowe idee $wiadomo$¢ materialnych i niematerialnych warto$ci krajobrazu.
Wplywa to na przyjmowanie réznych postaw dotyczacych uzytkowania prze-
strzeni i jej ksztattowania — zachowawczej lub progresywnej, a takze na rozne
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podejsécia w procesie planowania i zarzadzania krajobrazem — holistyczne badz
redukcjonistyczne (MacFarlane, 2007).

HOLIZM
Postrzeganie wszystkich
elementéw w kontekscie catosci

Szacunek dla przesztosci,
zrozumienie procesow
ewolucyjnych,
zachowanie i utrwalenie
wartosciowych struktur
naturalnych i kulturowych.

-+

POSTAWA

ZACHOWAWCZA

Nadmierne akcentowanie
przesztosci, dazenie

do zachowania form

i elementow wainych

dla konkretnych osob

lub grup.

Blokowanie rozwoju.

|

Wizje rozwoju oparte

na nierozpoznanym
jeszcze potencjale
naturalnym i kulturowym,
zgodnie z zasadami
rozwoju zrownowazonego.

+

POSTAWA
PROGRESYWNA

Mastawienie wytgcznie
na przyszty zysk,
faworyzowanie
interesow okreslonych
0sob lub grup.
Wyczerpywanie
ograniczonych zasobow.

REDUKCJONIZM
Koncentracja na poszczegdlnych
wyizolowanych czesciach systemu

Ryc. 4. Rozne postawy w stosunku do przestrzeni i krajobrazu
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: MacFarlane, 2007.

Powyzsze zalozenia byly podstawg stworzenia kilku scenariuszy rozwoju
obszaréw wiejskich, bazujacych na okre§lonych pogladach i postawach, a takze
wskazania przewidywanych kierunkéw przeksztatcen krajobrazu i architektury
wsi w wyniku ich realizacji. Zaprezentowane scenariusze nie stanowig petnego
zestawu wszystkich mozliwych opcji rozwoju i odnoszg si¢ do wybranych form
dziatan w przestrzeni. Oparte sg na znanych juz tendencjach i zjawiskach, co
do ktorych przewidywane jest nasilenie lub na rozpowszechnionych juz ideach.
Niektore majg charakter og6lny, inne rozwijaja si¢ w okreslonych warunkach
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i koncentruja w pewnych obszarach. Scenariusze celowo zarysowano w sposob
syntetyczny i uproszczony, dla podkreslenia pewnych alternatywnych lub prze-
ciwstawnych tendencji i ich krajobrazowych skutkéw. Uzyta w opisie forma
czasu terazniejszego w istocie dotyczy przewidywanej przysztosci.

Konsumpcja i zysk — Przestrzen kontrastéw i dysharmonii. Wigkszo$¢
zjawisk przestrzennych sterowana jest dorazng koniunkturg, mechanizmami
rynkowymi czy wymaganiami technologicznymi. Nowoczesna produkcja rolna,
nastawiona na maksymalny zysk, powoduje zubozenie i ujednolicenie krajobra-
zu. Gospodarowanie zasobami przestrzennymi wsi i ksztattowanie jej krajobrazu
sprowadza si¢ do pomiardw geodezyjnych i podzialdw gruntdw oraz wydawania
pojedynczych decyzji lokalizacyjnych. Nastepuje zmiana tradycyjnego sposobu
uzytkowania terenow i nowe podzialy wlasnosciowe. Rozwoj istniejacych oraz
lokalizacja nowych osiedli mieszkaniowych prowadzi do niszczenia historycz-
nych struktur osadniczych i utraty cech decydujacych dotychczas o specyfice
zabudowy wiejskiej (skali osiedla i jego powigzania z krajobrazem otwartym).
Parcelacja i sprzedaz gruntow rolnych w zwiagzku z rozwojem rekreacji i zapo-
trzebowaniem na dziatki letniskowe skutkuje ,,zawtaszczaniem” najcenniejszych
krajobrazéow. Na obszary wiejskie przenoszone sg rozwigzania przestrzenne
i architektoniczne charakterystyczne dla miast (male dziatki, wytyczone na
planie szachownicy lub wzdtuz ciasno zabudowanych ulic, architektura obiek-
tow oderwana od lokalnej tradycji). Rozwdj inwestycji zwigzanych z energety-
ka (farm wiatrowych, farm fotowoltaicznych) znaczaco ingeruje w wizerunek
krajobrazu przez pojawianie si¢ nowych dominant i agresywnych elementow.
Wielkoobszarowe i wielkoskalowe inwestycje zwigzane z transportem, prze-
mystem i sktadowaniem (infrastruktura drogowa, obiekty produkcyjne, bazy
logistyczne), lokalizowane i budowane wytacznie z uwzglednieniem wymagan
technologicznych i rachunku ekonomicznego, degraduja krajobraz.

Wiejska idylla — Fotel z widokiem. Postepuje proces przeprowadzania si¢ na
wie$§ mieszkancow miast. Decyzje motywowane sg réznymi wzgledami, osobisty-
mi (realizacja marzenia o ,,domu z ogroédkiem”, mozliwos¢ zycia w bliskosci natu-
ry i wychowywania dzieci w zdrowym srodowisku) lub ekonomicznymi (sposob
na zapewnienie rodzinie takiej powierzchni mieszkaniowej, na ktorg nie byloby
jej staé w miescie). Nowi mieszkancy cenig sobie ,,przyjemng okolice i pickny
krajobraz”, czasem podziwiane jedynie przez okno z wygodnego fotela. Jednak
przestrzen, ktoérg zamieszkuja, nie jest w ich §wiadomos$ci wypetniona zadna
trescia kulturowa i shuzy jedynie realizacji wlasnych celow. Zyja zwykle obok
miejscowej ludnosci i zachowuja dystans do lokalnej tradycji, ktorej nie musza
si¢ podporzadkowywac (Hahn, 2006). Powstajg obiekty oderwane od miejsco-
wej tradycji budowlanej oraz cate nowe uktady urbanistyczne, bedace wylacznie
efektem podziatow wlasnosciowych, pozbawione przestrzeni publicznych i zieleni
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osiedlowej. Struktura krajobrazu determinowana jest koniunkturg na rynku nieru-
chomosci, nie za$ spojng wizjg czy rozwazng polityka przestrzenng. Traktowanie
krajobrazu wylacznie jako towaru na rynku nieruchomosci skutkuje tworzeniem
atrakcyjnego ,,produktu”, zgodnego z utrwalonym w §wiadomosci miejskich kon-
sumentoéw powierzchownym wizerunkiem idealnej wsi. Niewtasciwe zagospo-
darowanie i wypetnianie przestrzeni wiejskiej formami przeniesionymi z miast
prowadzi do unifikacji krajobrazu, zacierania si¢ jego lokalnej specyfiki i auten-
tycznosci, co w efekcie burzy wizerunek oczekiwanej ,,wiejskiej idylli”.
Mikrosrodowisko — Wspdlnota dobrego zycia. W wyniku wzrostu spo-
lecznej §wiadomosci i rozprzestrzeniania si¢ nowych idei nast¢puje renesans tak
zwanej ,,etyki dobrego zycia” i wzrost znaczenia wspolnot lokalnych. ,,Dobre
zycie” w posttradycyjnym spoteczenstwie nie oznacza juz mozliwosci osiggania
sukcesu zawodowego i materialnego, ale przede wszystkim mozliwo$¢ samore-
alizacji w obrebie samodzielnie zaprojektowanego modelu zycia (Hahn, 2006).
W tym konteks$cie decyzja o zamieszkaniu na wsi jest zwigzana z poszukiwa-
niem miejsca, ktorego wyznacznikami sa: bezpieczenstwo, zdrowie i wolnos¢.
Jest to reakcja na presje spoteczenstwa globalnego, opartego na rozlegtych, lecz
bezosobowych (czasem wytacznie wirtualnych) kontaktach. Pojawiaja si¢ kon-
cepcje tworzenia wspdlnot ,,ochronnych”, ktére mogg zaoferowac podstawowe
walory wspolnego zycia — spojnos¢, trwalos¢ i glebig relacji (Bukraba-Rylska,
2008). Decyzje o zyciu na wsi sg realizowane nie tylko w sposéb indywidualny,
ale i zespotowy, przez rodziny oraz grupy potaczone relacjami towarzyskimi lub
zawodowymi, a takze wspdlnym terytorium zamieszkania w przestrzeni wiej-
skiej. Wiaze si¢ z tym koncepcja ksztaltowania przestrzeni ,,mikrosrodowiska”
jako miejsca zycia wspolnoty (Idem, 2012). Rozwija si¢ koncepcja stabilnych
lokalnych systemow spoteczno-krajobrazowych, oparta na analizie systemow
autopoietycznych®. Cechuje je zdolno$¢ do samotworzenia i samoodtwarzania
si¢ (samoodnowy), umozliwiajaca przetrwanie systemu, jego dalsze istnienie
i rozw¢j. Takie samotworzace si¢ i samoodnawialne systemy lokalne majg by¢
przeciwwaga dla ptynnego spoteczenstwa sieci, funkcjonujacego w systemie
globalnym. Opieraja si¢ na wykorzystaniu wlasnego potencjatu (spotecznego,
kulturowego, ekonomicznego) oraz lokalnej specyfiki przestrzenno-krajobra-
zowej. Sa zdolne do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow zewnetrznych.
Istotg lokalnych systemow spoteczno-krajobrazowych jest szczegélna relacja
ludzi z otaczajacym ich krajobrazem, traktowanym jako miejsce zycia i pracy,

4 Termin ten wywodzi si¢ z greckiego stowa autopoiesis, ktore oznacza samotworzenie.
Zostat wprowadzony w latach 70. XX w. przez chilijskich biologéw Maturan¢ i Varele dla
opisu funkcjonowania istot zywych jako systemow. Okreslenie to zostalo potem zastosowane
przez niemieckiego socjologa Luhmana do opisu teorii systemow organizacji spoteczne;.
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ksztalttowanym i uzytkowanym z troska i odpowiedzialno$cig za jego stan (Sel-
man, 2006). Przestrzen zamieszkania tworzg odrgbne zespoty osadnicze, zloka-
lizowane w harmonijnie uksztattowanym krajobrazie. Ich forma nawiazuje do
skali i rozplanowania niewielkich zwartych wsi i przysiotkow, z duzym udziatem
przestrzeni wspolnych. Zabudowa czerpie z wzorow architektury wernakularnej
i nowych rozwigzan w zakresie budownictwa pasywnego i energooszczednego.

WIZJA PRZYSZt0SCI WSI - TOZSAMOSC, TRWALO0SC,
ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Odnoszac si¢ do przedstawionego wczesniej schematu ukazujacego rdézne po-
stawy wobec przestrzeni i krajobrazu (ryc. 4), za najwlasciwsze mozna uznac
podejscie holistyczne i progresywne, ktore prowadzi do kreowania wizji rozwoju
opartej na rozpoznaniu i zrownowazonym wykorzystaniu potencjatu wsi. Pro-
by konserwacji zachowanych form historycznych, ktoérych nie wypetni nowa,
zywotna tre$¢, doprowadza do powstania nieautentycznych i w gruncie rzeczy
niestabilnych form. Rekonstruowanie historycznych form krajobrazu, istnieja-
cych w innych, niemozliwych juz do odtworzenia uwarunkowaniach, nie jest
droga do zrownowazonego zarzadzania. Jego istot¢ stanowi tworzenie takich
struktur, ktore beda mogly przyjac¢ nieuniknione przyszte zmiany z zachowa-
niem stabilnosci 1 integralnosci krajobrazu. Wizja rozwoju wsi powinna by¢
inspirujacg, a jednoczesnie wiarygodng i mozliwg do realizacji wizualizacja
pozadanego stanu, do ktorego nalezy dazy¢. Taki cel majg ponizsze wskazania
1 wytyczne dotyczace krajobrazu i architektury.

Krajobraz polskiej wsi bedzie skutecznie chroniony przed destrukcjg i ksztat-
towany w sposob zgodny z jego charakterem przez spdjna polityke krajobrazows.
Obejmie ona zestaw rdéznego rodzaju instrumentow, zardwno tzw. twardych —
prawnych, ekonomicznych i finansowych, jak i tzw. migkkich — zwigzanych
z projektami spotecznymi, kulturowymi i szeroko rozumiang edukacjg. Dziata-
nia oparte na zatozeniach Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, realizowane
na roznych szczeblach, obejmg strategie aktywnej ochrony i zarzadzania kra-
jobrazem, projekty i koncepcje, konsultacje, doradztwo i nadzér. Problematyka
krajobrazowa bgdzie $ci$le zintegrowana z systemem planowania przestrzenne-
g0, a ochrona charakteru krajobrazu begdzie jednym z priorytetow przy podej-
mowaniu decyzji o uzytkowaniu terenu i lokalizowaniu inwestycji. Pozwoli to
na utrwalenie cennych struktur i form krajobrazu, wzmocnienie réznorodnosci,
zapobiegnie rozpraszaniu zabudowy i niekontrolowanym podziatlom przestrzeni.
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Poszczegdlne obszary wiejskie zachowaja swoja specyfike, zdefiniowang przez
historyczne rozplanowanie osiedli, architekture regionalng oraz formy zieleni.
Przestrzen kulturowa bedzie czytelna, rozpoznawalna na zewnatrz i stanie si¢
elementem wzmacniania i odbudowy lokalnej tozsamo$ci. Idea ochrony krajo-
brazu zyska silne wsparcie spoteczne. Samorzady i spotecznos$ci lokalne uznajg
krajobraz za wazny element jakosci zycia i wymierny potencjat rozwojowy,
nastgpi rozwdj edukacji krajobrazowej, wzro$nie poziom swiadomosci, a takze
kompetencje zawodowe projektantow i planistow (Raszeja, 2023).

Rosnaca §wiadomos$¢ skutkéw nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej
i eksploatacji zasobow srodowiska, prowadzacych do zachwiania rownowagi
przyrodniczej, spowoduje zmian¢ mys$lenia o przestrzeni rolniczej i uznanie
jej funkcji ekosystemowych. Struktura krajobrazu bedzie ksztalttowana w taki
sposob, aby wykorzysta¢ i wzmocni¢ zdolno$ci regenerujace i samooczyszcza-
jace srodowiska. Szczegolng role bedzie pelnit system zadrzewien srodpolnych,
tworzgc przestrzen rolnicza o wysokich walorach estetycznych i przyrodniczych,
a jednoczesnie o duzej wartosci produkcyjnej. Postgpujace zmiany klimatycz-
ne oraz zubozenie zasobow wody wymusza odejscie od struktur wielkopo-
wierzchniowych i monokulturowych. Dominowa¢ bedzie krajobraz rolniczy
o mozaikowej strukturze, opartej na wzajemnym przenikaniu podstawowych
elementow — pol uprawnych, lak, lasow, zadrzewien srodpolnych, zbiornikow
wodnych. Swiadome ksztaltowanie i pielegnacja krajobrazu wptynie na zwigk-
szenie bioréznorodnosci i regulacje klimatu, a jednocze$nie podniesie warto$¢
estetyczng i walory rekreacyjne przestrzeni wiejskiej. Kurczenie si¢ zasobow
energetycznych i zwrot ku odnawialnym zrédtom energii z pewnos$cig spowo-
dujg istotne zmiany krajobrazu. By¢ moze pojawig si¢ tez catkiem nowe formy,
odmienne od tych, ktore juz znamy. To z pewnos$cig wielkie wyzwanie dla przy-
sztych projektantow i planistow, jednak ich wiedza, wrazliwo$¢ i profesjonalne
przygotowanie pozwolg na odpowiednie umiejscowienie i wkomponowanie tych
elementow, w sposob nienaruszajacy wrazliwych struktur krajobrazowych (Ra-
szeja, 2023).

Wyznacznikiem ksztattowania krajobrazu wsi bedzie godzenie wspodiczes-
nych potrzeb uzytkowych z substancja historyczna. Zabytkowe obiekty i trady-
cyjna zabudowa wiejska beda podlega¢ adaptacji do wspotczesnych wymagan.
Stang si¢ tez atrakcyjng ofertg dla uzytkownikéw poszukujacych miejsc o wy-
jatkowym charakterze, odmiennych od globalnej, standardowe;j oferty. Przeciw-
wagg dla plynnego spoteczenstwa sieci, funkcjonujgcego w systemie globalnym,
beda lokalne systemy spoteczno-krajobrazowe, oparte na wykorzystaniu wtasne-
go potencjatu (spotecznego, kulturowego, ekonomicznego) i dbajace o krajobraz
postrzegany jako miejsce zycia. Tego typu wspolnoty nie bedg powszechnym
zjawiskiem, ale z pewnoS$cig cennym ,,fermentem”, pomagajacym w tamaniu
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schematéw. Powszechna bedzie natomiast potrzeba zdrowego srodowiska i do-
stepu do terendw rekreacji w harmonijnym krajobrazie wiejskim.

Architektura wernakularna be¢dzie odpowiedzig na powszechng uniformi-
zacje i standaryzacj¢. Jej istota nie bedg cytaty z historycznych wzordéw czy
odtwarzanie prymitywnego planu wiejskiej chatupy i powielanie tradycyjnych
detali, lecz zachowanie autentycznosci zard6wno w rozwigzaniach formalnych
i funkcjonalnych, jak i uzytych materiatach. Najwazniejszym zatozeniem be-
dzie racjonalno$¢ i logika, jako odpowiedz na warunki zewnetrzne i potrzeby
uzytkowe mieszkancow, w czym zawsze wyrazal si¢ autentyzm zabudowy wiej-
skiej. Projekty nawiagzujace do archetypu domu mieszkalnego bedzie cecho-
walo utrzymanie skali budynkéw i dostosowanie do otaczajacego krajobrazu,
zachowanie tradycyjnej kolorystyki regionalnej, tworcze opracowanie detalu,
a takze zagospodarowanie siedlisk wiejskich z zastosowaniem ogrodzen i bram
wjazdowych o formach nawigzujacych do lokalnej tradycji oraz z duzym udzia-
lem powierzchni biologicznie czynnej. Beda wdrazane nowatorskie sposoby
kontynuacji lokalnej tradycji we wspotczesnej zabudowie, z wykorzystaniem
technologii opartych na wiedzy dawnych pokolen i $wiadomos$ci zwigzku ze
srodowiskiem przyrodniczym, a jednoczes$nie z zastosowaniem nowoczesnych
technologii budownictwa pasywnego, niskoemisyjnego i energooszczednego.

PODSUMOWANIE

Nie istnieje idealny ani skonczony obraz wsi. Jej rozwoj jest procesem przebie-
gajacym w zmieniajacych si¢ warunkach. Rowniez charakter krajobrazu i jego
percepcja zmieniajg si¢ wraz z uptywem czasu, zmiang modelu Zycia oraz postaw
1 wartosci. Strategie rozwojowe i modele Zycia ulegaja coraz szybszym zmianom,
szczegblnie w naszej ,,pltynnej rzeczywistosci”, bedacej areng ciagtych, niespo-
kojnych poszukiwan. Struktury przestrzenne i krajobrazowe, mimo wielu gwat-
townych procesow i niekorzystnych zjawisk, wykazuja jednak znaczng trwatosc,
ktora warunkuje tez nasze przetrwanie. Wspotczesna Swiadomo$é, wsparta
wiedza, potwierdza konieczno$¢ ich zachowania i wzmacniania w przysztosci.
Odbudowa tozsamosci krajobrazowej i architektonicznej polskiej wsi nie moze
zatrzymac si¢ na biernej ochronie tradycji i ,,zamrazaniu” historycznych form.
Nie wystarczy zachowanie zabytkowych obiektow czy objecie ich opieka kon-
serwatorska. Moga one natomiast by¢ pomocne przy okreslaniu cech regional-
nych we wspotczesnej zabudowie, a takze zasad dostosowania nowych obiektow
do zabudowy istniejacej. Obok tworzenia norm prawnych i narzedzi wdrazania
polityki krajobrazowej jednym z fundamentow realizacji wizji jest powszechna
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zmiana $wiadomosci w tym zakresie. Przestrzen wiejska, nieuchronnie zmienia-
jaca swojg funkcjeg, coraz bardziej staje si¢ ,,wlasnoscig” catego spoteczenstwa,
ktore jednocze$nie musi uznaé jej wartosci, a takze wzia¢ odpowiedzialnosé
za jej stan. Nie mozna pozostawia¢ tego wytgcznie procesom gospodarczym,
zmiennym strategiom politycznym czy tez koniunkturze na rynku nierucho-
mosci. Ksztalttowanie krajobrazu nie moze sprowadzaé si¢ do jego ,,wypetnia-
nia” réznymi formami uzytkowania czy zabudowa. Przestrzeni wsi nie mozna
traktowac¢ jedynie jako warsztatu produkcyjnego, a jednoczesnie nieskonczenie
pojemnego ,,kontenera” dla wszelkich inwestycji oraz dziatan, czgsto bedacych
swiadectwem braku zrozumienia, a nawet lekcewazenia jej specyfiki. Tres¢ kra-
jobrazu kulturowego tworzy bowiem zaréwno jego historia, jak i wspotczesnosé.
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EWOLUCJA OSADNICTWA WIEJSKIEGO -
W KIERUNKU NOWEJ STRUKTURY
PRZESTRZENNEJ WSI

WPROWADZENIE

Zmiany zachodzace w strukturach przestrzennych wsi w Polsce po 1990 r. maja
charakter ewolucyjnych przeksztatcen o roznej intensywnosci i charakterze,
z wyraznymi roznicami w zalezno$ci od potozenia geograficznego oraz lokali-
zacji — w relacji do osrodkow miejskich, szczegolnie tych najwiekszych — a takze
od uwarunkowan komunikacyjno-transportowych.

Rowniez nowe uwarunkowania zwigzane z sytuacja polityczng (np. przysta-
pienie do Unii Europejskiej) i formami prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
czesto skutkuja glebokimi i dalekosieznymi konsekwencjami dla kierunkow
rozwoju wsi. Z jednej strony, dzigki realizacji programow oraz inwestowaniu
srodkow europejskich zachodzi proces modernizacji i porzadkowania przestrzeni
obszaréow wiejskich. Z drugiej, wzrost gospodarczy skutkuje zywiotowym in-
westowaniem i stabo kontrolowanym rozszerzaniem si¢ zurbanizowanych form
zagospodarowania, nie tylko w bezposrednim otoczeniu metropolii i miast, ale
rowniez w regionach oddalonych od nich, peryferyjnych i zdominowanych do
niedawna przez rolnictwo czy uzytki ekologiczne, czesto wchodzacych na §ciez-
ke stopniowej marginalizacji (Nurzynska, 2016; por. Jussila i in., 1998). Row-
nolegle w wielu strefach wiejskich ré6znego rodzaju niedogodnosci potozenia
(peryferia krajowe, regionalne, a nawet lokalne, trudne warunki srodowiskowe,
problemy ekologiczne, komunikacyjne lub infrastrukturalne itp.) prowadzg do
zmniejszania si¢ liczby mieszkancow i stopniowego zaniku zabudowy, a nawet
catych miejscowosci (Heffner, 2023; Latocha, 2013; Wesotowska, 2018).
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W artykule podjeto probe oceny zmian, jakie zachodza na obszarach wiej-
skich wskutek przemieszczen ludnosci (odptywu i naptywu mieszkancow),
przeksztatcen struktury demograficznej wsi, ewolucji lokalnych i regionalnych
rynkéw pracy, a takze intensywnosci budownictwa mieszkaniowego, komu-
nikacyjnego, handlowo-ustugowego i produkcyjno-magazynowego po 1990 r.
Opracowanie ma réwniez na celu okreslenie wptywu przeksztalcen w zagospo-
darowaniu obszaréw wiejskich na mozliwosci i1 kierunki rozwoju wsi w Polsce.
Zmiany przestrzenne dotyczg zaréwno obszaréw zabudowanych (tzw. siedlisk),
jak 1 stref uzytkowanych rolniczo oraz w innych celach; obejmuja tez uzyt-
ki ekologiczne. Przeksztalcenia przestrzeni wiejskiej oddziatuja bezposrednio
i posrednio na warunki zycia i pracy mieszkancéw wsi, na relacje spoteczne
1 kulturowe, ksztattujg tez ich przyszle zachowania ekonomiczne i spoleczne.
Od uzytkownikéw obszaréw wiejskich w znacznym stopniu zalezy struktu-
ra przestrzeni wiejskiej, intensywno$¢ i formy jej zagospodarowania, a takze
uporzadkowanie 1 stopien zachowania waloréw tak przyrodniczych, jak i rol-
niczych oraz krajobrazowych i1 kulturowych wsi. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na znaczenie czynnikow zewnetrznych, funkcjonowanie systemu planowania
zagospodarowania przestrzennego, systemu przyciggania inwestycji na wies,
na oddziatywanie europejskich srodkow i wybor gldwnych kierunkéw rozwoju
wsi (Heffner, 2015).

PROCESY, KTORYCH EFEKTEM SA WSPOLCZESNE FORMY
ZAGOSPODAROWANIA OBSZAROW WIEJSKICH

Zmiany w zagospodarowaniu obszaréw wiejskich, rozumiane jako wzrost po-
wierzchni zabudowanej (zajetej przez rézne formy zainwestowania terenu), 0gol-
nie zmierzajg ku niewspotmiernie duzemu przyrostowi terendw zabudowanych
na wsi. Gminy wiejskie, w ktorych zmniejszyta si¢ powierzchnia zajeta przez
zabudowe, sa stosunkowo nieliczne, a ich cechy charakterystyczne to dlugo-
trwata depopulacja oraz peryferyjne potozenie wzgledem osrodkow wzrostu
spoteczno-gospodarczego (gtownie w sensie komunikacyjnym) w wymiarze
krajowym, regionalnym, a takze lokalnym.

Plieninger i in. (2016) stwierdzaja, ze to rozmaite kombinacje czynnikow
politycznych, instytucjonalnych, kulturowych, przyrodniczych i przestrzennych,
wystepujace z roznym natezeniem, determinujg zmiany krajobrazu, w tym kra-
jobrazu wiejskiego (Plieninger i Bieling, 2012). Takiej roli nie odgrywaja po-
jedyncze czynniki, nawet te o kluczowym znaczeniu (Wolski i1 Sykata, 2016;
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Zasada i in., 2013). Inne, powigzane badania, przeprowadzone przez Seto i in.
(2011) wykazatly, ze przeksztalcanie gruntéw rolnych w tereny inwestycyjne
typu miejskiego jest napedzane gldwnie przez rézne kombinacje czynnikow
istotnych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego konkretnych miejsc. Moze to
by¢ np. charakterystyczny splot czynnikéw demograficznych i ekonomicznych
(spillover), czgsto wzmacniany uwarunkowaniami kulturowymi w najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarczo regionach §wiata. Podkresla sie, ze istnienie do-
datkowych czynnikéw, oddziatujacych lacznie z czynnikami populacyjnymi
i ekonomicznymi, takich jak miedzynarodowe przeptywy kapitalowe, wystepo-
wanie gospodarki nieformalne;j, polityka uzytkowania gruntow (lub jej brak) czy
roznice w kosztach transportu — wszystko to wptywa na intensywnos$¢ procesu
ekspansji terenéw zurbanizowanych w skali europejskiej i globalnej (Ustaoglu
1 Williams, 2024).

Réwnoczesnie powstajg coraz szersze strefy permanentnych trudnosci roz-
wojowych na obszarach wiejskich, gdzie zastosowanie znaczacej interwencji
zewnetrznej (np. pomoc w ramach polityki spojnosci UE lub polityki rolnej
UE, inwestycje i programy finansowane ze §rodkéw krajowych; Wigier, 2013)
nie jest w stanie zmieni¢ kierunku rozwoju tych obszaréw bez wykorzystania
czesto dhugotrwatych dziatan oraz kosztownych narzgdzi inicjujacych i pobu-
dzajacych rozwoj (Rodriguez-Pose, 2018). Niestety, procesom tym nie towarzy-
szy analogiczny spadek zainwestowania terenu ani zmniejszenie powierzchni
zabudowanej. Miejscowosci wiejskie nie stajg si¢ bardziej skupione, tatwiejsze
do obshugi (réwniez infrastrukturalnej i zwigzanej z dostepem do ustug sektora
publicznego). Wrecz przeciwnie, ich zabudowa staje si¢ coraz bardziej rozpro-
szona, co zdecydowanie utrudnia zmian¢ trendow rozwojowych tego typu wsi
i calych struktur lokalnych. Procesy ,,wylewania si¢” struktur miejskich na ota-
czajace obszary wiejskie (suburbanizacja) skutkujg wzrostem ich zaludnienia,
ale rownoczes$nie powoduja coraz wigksze rozproszenie zabudowy, co taczy si¢
z nieproporcjonalnie duzym wzrostem poziomu zainwestowania terenu w relacji
do rzeczywistego przyrostu ludnosci (Gibas i Majorek, 2020). W miejscowo-
sciach objetych tymi procesami gwattownie rosng tez koszty obstugi infra-
strukturalnej i komunalnej (por. Jadach-Sepioto i Zathey, 2021). Jak si¢ okazuje,
rowniez w strefach spadku zaludnienia (cz¢sto znacznego, przyjmujacego for-
me¢ depopulacji) rozproszenie zabudowy wiejskiej zwieksza si¢ ze wzgledu na
coraz wigksze ubytki w zamieszkatych i uzytkowanych budynkach, przez co
zwigkszajg si¢ odlegtosci migdzy uzywanymi zabudowaniami, a poszczegdlne
wsie majg coraz luzniejsza strukture przestrzenng. Proces zmniejszajacej si¢
zwartos$ci osiedli wiejskich znaczaco ogranicza mozliwosci wsparcia finanso-
wego dla inwestycji infrastrukturalnych i dziatan aktywizujgcych, inicjujacych
procesy rozwoju wsi.
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Generalnie wskazniki jako$ci zycia dla gmin wiejskich maja silny zwigzek
z poziomem rozwoju gospodarczego (Banski, 2008), ale istotny jest tez poziom
rozwoju gospodarczego w ich otoczeniu. Jesli w sasiedztwie znajdujg si¢ duze
osrodki miejskie, charakteryzujace si¢ szybkim tempem wzrostu gospodarcze-
g0, to pobliskie gminy wiejskie sg czgsSciej wybierane na miejsce zamieszkania
wielu mieszkancow takich miast. Jako$¢ zycia na wsi ma réwniez wptyw na
stan procesow demograficznych (Wisniewski i in., 2020), a w szczegodlnosci
na trwato$¢ trendéw zmian ludno$ciowych (starzenie si¢ populacji, bardzo niski
wskaznik dzietno$ci kobiet, feminizacja, maskulinizacja, przewaga odptywu
migracyjnego, niskie wskazniki naptywu migracyjnego itd.).

Istotne znaczenie ma takze stan istniejgcej infrastruktury (technicznej i spo-
lecznej) oraz jakos$¢ zagospodarowania przestrzennego wsi — skupienie i zwar-
to$¢ miejscowosci wiejskich, zachowanie historycznego uktadu osadniczego,
formy zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej, przestrzenie publiczne 1 0gdl-
nodostepne (Kotodziejczak i in., 2021). Pewne znaczenie ma takze mozliwos¢
wskazania czynnikow zwigzanych z funkcjonowaniem i zagospodarowaniem
wsi, ktore sa podstawa do wyznaczenia stref tworzacych tzw. obszary proble-
mowe (Jakubowski i Bronisz, 2019). Zardwno zabudowa wsi, jak i struktura
przestrzeni rolniczej oraz uktad terendw otwartych uksztattowaty si¢ pod wpty-
wem zmian gospodarczych, demograficznych oraz spotecznych, kulturowych
i politycznych. Znaczace przemieszczenia ludnosci, najpierw w kierunku miast,
pozniej w strone stref podmiejskich, a takze w relacjach peryferia — centra
miejskie 1 gospodarcze, wptywaty na formy i intensywnos$¢ zagospodarowania
przestrzeni wiejskiej.

W kontekscie historycznym warto przypomnie¢ wizje niektérych sktado-
wych systemu spoleczno-gospodarczego Polski z lat 70. i 80. (m.in. systemu
osadniczego, spoleczenstwa, gospodarki, rolnictwa i obszarow wiejskich), for-
mutowane wowczas w kilkudziesigcioletniej perspektywie, ale czgsto dla okresu
po roku 2000 (por. m.in. Malisz, 1984; Prognozy rozwoju..., 1971). Zakladano,
ze zdecydowana wickszo$¢ ludnosci Polski juz w pierwszej dekadzie XXI w.
bedzie mieszka¢ w miastach, gtéwnie wickszych, a tysigce wsi i malych miast
mialo ulec likwidacji. Nieliczni rolnicy, po pelnym uspotecznieniu rolnictwa,
mieli dojezdza¢ z obszarow podmiejskich do pracy w wielkotowarowych go-
spodarstwach rolnych, powstajacych na zreorganizowanych terenach po rolnic-
twie indywidualnym (Malisz, 1971). Zaktadano wéwczas, ze realizacja modelu
modernizacji rolnictwa z wykorzystaniem wielkotowarowych i uspolecznio-
nych gospodarstw rolnych o duzej powierzchni taczy¢ si¢ bedzie z radykalng
redukcjg zatrudnienia w tym sektorze, co z kolei miato skutkowaé catkowitg
zmiang struktury osadniczej wsi i obstugujacych je matych miast. Nie ulega-
lo watpliwosci, ze skutkiem tych zmian bedzie znaczace zmniejszenie liczby
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osiedli wiejskich i najmniejszych miast'. Wdrazanie takiego kierunku przemian
i odchodzenie od whasnos$ci chlopskiej, potaczone z preferencjami dla systemu
pracy najemnej, w konsekwencji ,,odrywato” dotychczasowych mieszkancow
wsi od miejsc zamieszkania i inicjowalo ich masowe przesuni¢cie w kierunku
wickszych miast. W sumie 6wczesne preferencje uprzemystowienia i ,,uspo-
lecznienia” rolnictwa zaowocowaty silnym przyspieszeniem proceséw urbani-
zacyjnych na obszarach wiejskich, pojawieniem si¢ w wielu wsiach zabudowy
blokowej dla pracownikéw sektora panstwowego i spotdzielczego oraz pogle-
bieniem dychotomii miasto — wie$ (Golachowski, 1969; Prochownikowa, 1975).
W latach 70. zaktadano, ze postepujaca urbanizacja zaowocuje zintegrowanymi
zespotami osadniczymi, obejmujgcymi réwniez obszary wiejskie, opartymi na
duzych miastach. Miaty one by¢ silnie wzajemnie powigzane spotecznie i go-
spodarczo, gtownie wzdtuz najwazniejszych, taczacych je ciagdw komunikacyj-
nych. Rozwoj aglomeracji miejskich miat postepowac gldéwnie przez ekspansje
zewngtrzng, wchlanianie otaczajacych je zurbanizowanych wsi (suburbanizacja)
i mniejszych miast. Sadzono, ze uksztaltuje si¢ system weztowo-pasmowy o po-
licentrycznym charakterze, ktorego wiodacymi elementami bgdg najwigksze
aglomeracje miejsko-przemystowe (por. Rakowski, 1975).

Wraz z zalamaniem si¢ systemu socjalistycznego pod koniec lat 80. catko-
wicie zarzucono koncepcje wprowadzania ,,rewolucyjnych” zmian w strukturze
obszaréw wiejskich. Zaréwno uspolecznienie whasnosci ziemi, jak i tworze-
nie nowych komplekséw mieszkaniowych na wsi zdecydowanie spowolnito.
Natomiast scenariusz zagospodarowania przestrzeni wiejskiej dzigki szybkiej
urbanizacji wsi w zewnetrznych strefach wigkszych miast w duzym stopniu si¢
zrealizowat (Heftner, 2011b). Wyznaczone wowczas zewngtrzne zasiegi aglome-
racji miejskich okazaty si¢ jednak zbyt szerokie, przez co wychodzaca z miast
zabudowa mieszkaniowa stawata si¢ w coraz wickszym stopniu rozproszona
i chaotyczna (por. Jadach-Sepioto i Zathey, 2021; Kudtacz i Karwinska, 2021).
Natomiast w uktadzie regionalnym, gtéwnie w Polsce wschodniej i pdinocne;,
gdzie duze osrodki rozwingty si¢ w znacznie wigkszym niz zaktadano stopniu,
uruchomione zostaly procesy wyludniania si¢ wsi nie tylko na peryferiach, ale
i w ich szerokim otoczeniu (Eberhardt, 1989; Stasiak, 1992). Réwnocze$nie da-
jace o sobie zna¢ wyczerpywanie si¢ potencjatu demograficznego w skali kraju —
tak o$rodkow miejskich, jak i1 peryferyjnych obszaréw wiejskich — spowolnito
proces suburbanizacji w strefach zewnetrznych wiekszo$ci duzych i srednich

' Podobny model reorganizacji wsi, oparty na radykalnym zmniejszeniu liczby gospo-
darstw rolnych i ich dalszym uspolecznieniu, zrealizowano w latach 70. i 80. w Rumunii,
ale obejmowat on zdecydowanie szerszy zakres zmian niz w Polsce (por. Drobek i Heffner,
1994).
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aglomeracji miejskich. W latach 80. wszystkie te nawarstwiajace si¢ proble-
my, zwigzane z konieczno$cig zahamowania negatywnych zjawisk spotecznych
i ekonomicznych na wsi, skutkowaly powrotem do koncepcji koncentracji czyn-
nikéw rozwoju w wybranych, bardziej dostepnych komunikacyjnie lokalnych
osrodkach wiejskich. Byty to m.in. koncepcje wsi kluczowych, koncepcje wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi czy zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi (Heftner,
2015; Kotodziejczak, 2017; Kotodziejczak i in., 2021).

W nowszych rozwazaniach na temat przysztych przemian na wsi sformuto-
wano cztery ogolne scenariusze/strategie rozwoju obszarow wiejskich:

» peryferyzacji — gdzie przyjeto, ze w warunkach stagnacji gospodarczej
w rozwoju wsi priorytet bedzie miata efektywnos$¢ przed spojnoscia,

» polaryzacji — zaktadajace szybki wzrost gospodarczy kraju i przedktada-
jacy efektywnos¢ nad wzrost spojnosci; stal si¢ on podstawa wskazania
kierunkow rozwoju obszarow wiejskich w KSRR 201020202,

 depresji — opierajace si¢ na preferowaniu wyréwnywania poziomu rozwoju
wsi przed efektywnoscia, przy stagnacji rozwoju gospodarczego,

 unifikacji —uwzgledniajace dodatkowo wygenerowanie szybkiego rozwo-
ju gospodarczego (Banski, 2013).

Zarowno polityka europejska w sferze rozwoju obszaréow wiejskich, jak
i krajowe programy rozwoju preferujg przedsiewzigcia, ktore prowadza do przy-
spieszenia wzrostu spoteczno-gospodarczego, a wiec de facto sprzyjaja wprowa-
dzaniu w zycie scenariusza polaryzacji. Zatozono podjecie wielu dziatan, ktdrych
nieuniknionym skutkiem jest nie tyle niwelowanie ré6znic w poziomie rozwoju
wsi, ale réznicowanie si¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi oraz
powstawanie stosunkowo szerokich obszaréw rozwijajacych si¢ znacznie wolniej
i stabo korzystajacych z efektow wzrostu gospodarczego. Liczne badania euro-
pejskie wskazuja 1 ostrzegaja, ze obszary wiejskie o niskiej dostepnosci beda si¢
wyludnia¢ ze wzgledu na utrzymujacy si¢ exodus mtodych ludzi, preferujgcych
latwy dostep do edukacji i liczacych na znaczaca poprawe warunkéw zycia.
Dziatania i przedsigwzigcia odwracajace ten proces sg trudne do przeprowadze-
nia ze wzgleddéw spotecznych, kulturowych i ekonomicznych?.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiej-
skie (2010). Monitor Polski, 36.

3 Wiecej m.in. w opracowaniu: EDOR A. European Development Opportunities for Rural
Areas (2011). Applied Research 2013/1/2 Final Report, Annex 1 (Part C: Scientific Working
Papers). ESPON & UHI Millennium Institute.



Ewolucja osadnictwa wiejskiego - w kierunku nowej struktury...

SUBURBANIZACJA

Zmiany w zagospodarowaniu obszarow wiejskich idg — ogodlnie biorgc —w dwoch
kierunkach. Z jednej strony coraz szerszy jest zasigg ,,kolonizacji” miejskiej,
ktora polega na ,,inwazji” jedno- i wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej
zarowno w otoczenie tradycyjnych wsi, jak i na obszary uzytkowane dotad rol-
niczo (réwniez na tereny lesne). Powiazania funkcjonalne nowych mieszkancow
sg generalnie zewngtrzne i niezintegrowane lokalnie. W strukturach osadniczych
powstaja funkcjonalne uklady roéwnolegte, wsie nie przeksztatcaja si¢ w ukta-
dy wielofunkcyjne, czgsto ze wzgledu na zanikajacy popyt na lokalne ustugi
1 towary zamierajg funkcje ustugowe, co w wielu wypadkach prowadzi nawet
do wyludniania si¢ tego typu jednostek. Podobne procesy zachodzg zwykle we
wsiach matych i peryferyjnie potozonych.

Z drugiej strony, w wielu polskich regionach proces odchodzenia od rolnic-
twa praktycznie si¢ zakonczyl (m.in. lubuskie, opolskie, $laskie, matopolskie,
podkarpackie) i tylko w nielicznych wiejskich gospodarstwach domowych gtow-
nym zrodlem utrzymania jest dziatalno$¢ rolnicza. W warunkach transformacji
gospodarczej w Polsce zmiany funkcjonalne — a wigc powigzania przez prace,
edukacj¢, handel i uslugi, uczestnictwo w kulturze i inne — w tradycyjnych
strukturach osiedli wiejskich zachodzg ewolucyjnie. Liczne wsie zywiolowo
urbanizujg si¢ w sensie spolecznym i przestrzennym, a cz¢$¢ z nich nabiera
wielofunkcyjnego charakteru, stajac si¢ zarowno miejscem zamieszkania, jak
1 pracy oraz wypoczynku (m.in. rozszerzajace si¢ zjawisko ,,drugich doméw”),
o0 rosngcym stopniu integracji spotecznej i poprawiajacej si¢ jakosci zycia (Hef-
fner, 2011a; Heffner i Czarnecki, 2011).

Jakkolwiek suburbanizacja w otoczeniu miast wynika z wielu r6znych czyn-
nikoéw spoteczno-ekonomicznych, w polskich warunkach jest silnie stymulowana
przez formalne i proceduralne stabo$ci oraz dysfunkcje systemu planowania
przestrzennego (Sykata, 2023). Niestety, zywiotowe procesy intensyfikujgce bez-
posrednie oddziatywania wigkszych miast (nie tylko metropolii) na tereny przy-
legte, przewaznie wiejskie, w strefach tzw. miejskich obszarow funkcjonalnych
maja charakter trwaty, a nawet ulegaja intensyfikacji, co pozwala sadzi¢, ze trend
rozpraszajacy zabudowe i inwestowanie na obszarach wiejskich utrzymywac si¢
bedzie co najmniej przez kolejng dekade (Sykata i in., 2023). Zasigg obszarow
$cisle powiazanych funkcjonalnie z wigkszymi miastami ro$nie, przyjmujac
1 kontynuujac tendencje rozlewania si¢ miasta (urban sprawl, por. m.in. wnioski
z opracowan Szachowicz i Niedzwiecka-Filipiak, 2007, Wilczynski i in., 2014).
Chodzi zaréwno o formy zabudowy, jak i miejski styl zycia, a takze o rosng-
cy wymiar dojazdéw do pracy w centrach miast (Kudtacz i Karwinska, 2021).
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Stosunkowo czgsto przynajmniej czg$¢ zywiolowo zurbanizowanych podmiej-
skich wsi jest formalnie wlaczana do miast (Heffner i Majorek, 2021). W praktyce
oznacza to, ze w dokumentach strategicznych uznaje si¢, ze proces odchodzenia
od tradycyjnego podziatu struktur osadniczych na miasto i wie$ — ze wzgledu na
postepujaca, ekstensywna i chaotyczng urbanizacj¢ stosunkowo szerokich stref
wiejskich, zwlaszcza w sgsiedztwie duzych miast — ma charakter modelowy,
a rosngce zréoznicowanie funkcjonalne wsi stopniowo ogranicza i marginalizuje
znaczenie funkcji rolniczej na tych obszarach.

CHARAKTERYSTYCZNE STRUKTURY OSADNICTWA WIEJSKIEGO
W POLSCE

Stosunkowo niewiele jest gmin wiejskich, w ktorych nastepuje wyrazny, staty
wzrost (przyrost) liczby ludnosci (co najmniej od poczatku transformacji). Na-
tomiast coraz liczniejsza staje si¢ grupa gmin wiejskich, w ktoérych wyrazna jest
mniej lub bardziej trwata depopulacja. Czesto struktury o takich cechach two-
rzg szerokie strefy, obejmujace znaczne czesci jednego lub kilku regionéw (Maj-
dzinska, 2018). Spadek zaludnienia na obszarach wiejskich ma zwykle ztozone
przyczyny, czesto o podtozu spotecznym, kulturowym i etnicznym, silnie warun-
kowane historycznie. Istotne sa rowniez charakterystyczne cechy demograficzne
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Jednak gtéwne przyczyny zmian potencjatu
ludno$ciowego obszaréw wiejskich wigza sie z edukacyjnym odptywem ludzi
miodych, spowodowanym staba rzeczywista dostepnoscia lokalnych, a przede
wszystkim regionalnych rynkow pracy. Niedogodnosci te skutkuja odptywem
definitywnym (ktorego wzrost wynika takze z problemow stabngcego sektora pu-
blicznego), a w rezultacie pogarszaniem si¢ obstugi mieszkancow, przy czym jest to
efekt permanentnych trudnosci gospodarczych w strukturach wiejskich. Wszystkie
te zjawiska w warunkach polskich sg od dawna identyfikowane i czgsto taczone
z procesami nasilajacej si¢ polaryzacji rozwoju na obszarach wiejskich (zob. m.in.
Heffner i Klemens, 2013; Ilnicki, 2002; Szymanska i Bieganska, 2014). Feminizacja
i starzenie si¢ populacji wiejskiej, niska dzietnos¢ kobiet, staba aktywnos¢ zawo-
dowa populacji, permanentny odptyw ludnosci, glownie mtode;j, ale czgsto takze
licznych 0s6b z grupy produkcyjnej, brak nowych mieszkancow lub bardzo niskie
wskazniki naptywu ludnosci — wszystkie te cechy opisuja populacje peryferyj-
nych i marginalizujacych si¢ obszarow wiejskich w wigkszosci regionow w Polsce.

Wprawdzie przewazajaca czgs$¢ obszardw wiejskich charakteryzuje si¢ nie-
wielkimi zmianami ludno$ciowymi w dtuzszej perspektywie, jednak po 1999 r.
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w wigkszosci gmin wiejskich maja one charakter spadkowy, co czesto inicjuje
procesy marginalizacji. Tylko strefy wiejskie bezposredniego, wzajemnego po-
wigzania i oddziatywania duzych osrodkéw miejskich oraz obszary lokalne nie-
ktérych miast srednich i mniejszych cechujg si¢ wzrostem populacji. Natomiast
liczne strefy wiejskie z réznego rodzaju dysfunkcjami potozenia tworzg tzw.
wewnetrzne peryferia (inner peripheries). Sg to obszary o ,,uspionych’ lub utra-
conych potencjatach rozwojowych, ze wzgledu na ich spoteczng lub gospodarcza
peryferyjnos¢, czesto spowodowang stabg dostepnoscig komunikacyjna i rela-
tywnie duzym oddaleniem czasowym od centrow gospodarczych, ograniczonym
zakresem powigzan funkcjonalnych i problemami w ich trwaltym nawigzaniu.
Obszary tego typu najczescie] wymagaja kompleksowej i dedykowanej interwen-
cji, dostosowanej do specyfiki ich kapitatéw terytorialnych (Churski i in., 2024).

Stan osadnictwa wiejskiego w powigzaniu z rozwojem miast

Obszary wiejskie w Polsce wielokrotnie byly przedmiotem réznego rodzaju kla-
syfikacji, zardwno funkcjonalnych, jak i uwzglgdniajacych zréznicowane aspek-
ty gospodarcze, spoteczne, demograficzne, kulturowe, infrastrukturalne i inne,
ktore oddziatujg na kierunki i tempo rozwoju w uktadach terytorialnych. Jesli
uwzgledni¢ przynajmniej kilka tego typu prob przestrzennego porzadkowania
obszaréow wiejskich, to faczac proponowane wydzielenia — kompilacja roznych
grupowan obiektow (gminy wiejskie) w ujeciu metod taksonomicznych — wy-
konane pod koniec drugiej dekady XXI w.*, uzyskano nowa typologi¢ gmin
wiejskich, uwzgledniajacg zarowno trendy rozwojowe, jak i przewazajace relacje
w uktadach powigzan z gtéwnymi osrodkami miejskimi. Nowe grupowanie
uwzglednia zestawy cech charakteryzujace spoteczno-ekonomiczny charakter
jednostek lokalnych (gmin) i osiagniety poziom rozwoju, znaczenie dominujg-
cych funkcji gospodarczych dla ich rozwoju, typ zmian demograficznych z na-
ciskiem na role przeptywow migracyjnych, rodzaj i site powigzan z glownymi
centrami miejskimi (miasta wojewodzkie i o$rodki subregionalne) oraz relacje
zwigzane z lokalizacjg w przestrzeni regionalnej, krajowe;j i europejskiej, a takze
intensywnos$¢ zmian w zabudowie wsi. W sumie uzyskano pig¢ charaktery-
stycznych typow obszardéw wiejskich (grup gmin), ktore cechujg si¢ odmiennag —
w sensie stanu oraz kierunku zmian — sytuacja rozwojowa, w jakiej znalazty si¢
na poczatku trzeciej dekady XXI w. (ryc. 1; Heffner i Twardzik, 2022).

4 Wykorzystano klasyfikacje zaprezentowane w opracowaniach: Gibas i Heffner, 2018;
Heffner i Gibas, 2016; Komorowski i in., 2021; Kozera i Glowicka-Wotoszyn, 2018; Sykata
iin., 2023; Sleszyflski i Komornicki, 2016.
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Ryc. 1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin w Polsce wg relacji z duzymi osrodkami miejskimi
Zrédto: opracowano na podstawie modyfikacji podziatu zastosowanego w pracy Sleszyfski
1 Komornicki, 2016.

Pierwsza grupa to gminy wiejskie i miejsko-wiejskie $cisle powigzane z roz-
wojem duzych o$rodkéw miejskich, charakteryzujace si¢ z reguty znaczacym
wzrostem liczby ludnosci, duzym naptywem migracyjnym, intensywna, prze-
waznie zywiotowa suburbanizacja (budownictwo mieszkaniowe typu miej-
skiego, jedno- i wielorodzinne, znaczacy wzrost liczby mieszkan) i silng presja
inwestycyjna, prowadzaca do istotnych zmian w formach zagospodarowania
przestrzeni oraz szybkiego zmniejszania si¢ otwarto$ci krajobrazu. W sferze
relacji funkcjonalnych dominujg bezposrednie powiagzania z miejskim rynkiem
pracy, sektorem publicznym oraz ustugami zlokalizowanymi w mie$cie. W gmi-
nach otaczajacych najwicksze miasta, a takze osrodki subregionalne i niektdre
lokalne, charakterystyczne sa masowe, codzienne dojazdy do pracy, do szkot
i ustug w centrum miejskim (ryc. 2 i 3).

Druga grupa gmin wiejskich to stosunkowo duza liczba jednostek lokalnych,
na ktore bezposrednio oddziatuje rozwoj duzych osrodkéw miejskich, ktore sa
gtéwnym celem dojazdow do pracy i czestego korzystania z ustug (przede wszyst-
kim edukacyjnych i stuzby zdrowia) oraz handlu, zwtaszcza wielkopowierzch-
niowego (ryc. 4 i 5; Heftner i Twardzik, 2011). Czesto w transmisji wptywow
centrow duzych miast biora udziat mniejsze osrodki miejskie, a nawet wigcksze
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Ryc. 2. Strefy bezposrednio powiazane z duzymi o$rodkami miejskimi. Michatowice, powiat
pruszkowski, woj. mazowieckie

Zrédto: opracowano na podstawie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962—-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].

Ryc. 3. Strefy bezposrednio powiazane z duzymi o$rodkami miejskimi. Mogilany, powiat kra-
kowski, woj. matopolskie

Zré6dto: opracowano na podstawie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962-1989 do celow gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].
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Ryc. 4. Strefy bezposredniego oddzialywania duzych osrodkow miejskich. Kamien Slaski i Ka-
mionek, powiat krapkowicki, woj. opolskie

Zrodlo: opracowano na podstawie materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].
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Ryc. 5. Strefy bezposredniego oddziatywania duzych osrodkéw miejskich. Debki, powiat pucki,
woj. pomorskie

Zrédto: opracowano na podstawie materiatoéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].
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wsie, w ktorych koncentrujg si¢ ustugi publiczne (m.in. administracja lokalna,
shuzba zdrowia, edukacja, ustugi opiekuncze) i handel detaliczny (Biczkowska
i Biczkowski, 2025). Rowniez tu widoczne sg efekty suburbanizacji i ulatwien
w lokalizacji rozproszonej zabudowy mieszkaniowej na niezagospodarowanych
dotad terenach rolniczych (w tym lesnych) w postaci rosngcych powierzchni
zajmowanych przez infrastrukture drogowa, komunalng, energetyczng, rekre-
acyjno-turystyczng, wypoczynkows itp. (Gibas i Heftner, 2018).

Trzecia, do$¢ liczna grupa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, to strefa
posrednich i raczej stabszych oddzialywan oraz relacji z duzymi osrodkami
miejskimi. Rozwijajg si¢ one gtownie przez przepltywy edukacyjne, a takze do
innych ustug publicznych; w mniejszym stopniu sg to relacje zwigzane z dojaz-
dami do pracy (ze wzgledu na wigksze odlegtosci, bardziej ztozong i utrudniong
komunikacj¢, wyzsze koszty). Obszary wiejskie w tej strefie charakteryzujg si¢
przewaznie ujemnym bilansem migracyjnym z miastami regionalnymi i subre-
gionalnymi (ryc. 6 1 7). W wielu miejscowosciach ujawniajg si¢ skutki postgpu-
jacej depopulacji i peryferyzacji wielu gorzej skomunikowanych miejscowosci
(m.in. likwidacja szkot, przedszkoli, ztobkéw, swietlic wiejskich, zanik ustug
handlowych w mniejszych wsiach, por. Amcoff i in., 2011; Kistowski, 2009).
Efekty urban sprawl sa tu czgsto widoczne w lokalizacjach nowej zabudowy
nawigzujacych do wezléw komunikacyjnych, pojawiaja si¢ takze w otoczeniu
mniejszych osrodkéw miejskich.
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Ryc. 6. Strefy posredniego oddziatywania duzych o$rodkéw miejskich. Koniakéw, powiat cie-
szynski, woj. $laskie

Zrédto: opracowano na podstawie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962—-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].
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Ryc. 7. Strefy posredniego oddzialywania duzych o$rodkéw miejskich. Stawoszowice, powiat
milicki, woj. dolnoslaskie

Zrédto: opracowano na podstawie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962—-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].

Czwarta grupa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich charakteryzuje si¢ domi-
nacja lub znaczacym udziatem funkcji rolniczej lub lesnej w gospodarce lokalne;.
Ich lokalizacja przestrzenna najczesciej cechuje si¢ r6znego rodzaju niedogod-
nos$ciami zwigzanymi z dostepnoscig komunikacyjno-transportowg, zarowno
w skali lokalnej, jak i regionalnej. W kontekscie relacji z wickszymi osrodkami
miejskimi, a czesto réwniez w uktadach lokalnych majg cechy obszarow peryfe-
ryjnych lub tzw. wewnetrznych peryferii (Churski i in., 2024; Kotodziejczak i in.,
2021; Szczepanska, 2021). W wigkszosci wsie charakteryzuja si¢ stagnacja liczby
mieszkancow lub niewielkim spadkiem zaludnienia, zwigzanymi z odptywem
ludnosci, szczegdlnie mtodszej, do miast oraz za granice (ryc. 8 1 9). Najczesciej
sg to jednostki w zasiegu oddziatywania lokalnych o$rodkéw rozwoju (miasta
powiatowe, mate miasta — centra gminne), m.in. ze wzgledu zasoby pracy, ale
1 mozliwosci lokalizacyjne (np. zwigzane z dobra dostgpnoscig transportows,
uzbrojone tereny zwigzane z wezesniejszym zainwestowaniem w sektorze rol-
niczym). Gminy wiejskie tego typu, czgsto dzigki udanym prébom przyciagania
srodkéw pomocowych z programow rozwoju UE, jak i podejmujace dziatania
przyciagajace inwestorow sa podatne na impulsy polityk rozwoju (Komorowski
iin., 2021; Wolski i Sykata, 2016).

Grupa piata to jednostki lokalne z dominacjg funkcji rolniczej lub ekolo-
giczno-lesnej, w ktorych wystgpuja niedobory ustug publicznych i problemy
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Ryc. 8. Strefy peryferyjne odpowiadajace na inicjatywy polityki rozwoju. Przytulanka, powiat
moniecki, woj. podlaskie

Zrédto: opracowano na podstawie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962—-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].

Ryc. 9. Strefy peryferyjne odpowiadajace na inicjatywy polityki rozwoju. Mieleszyn i Karniszewo,
powiat gnieznienski, woj. wielkopolskie

Zrédto: opracowano na podstawie materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962—-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].



274 Krystian Heffner, Agnieszka Majorek-Gdula

z dostepnoscig do nich. Wsie sg zazwyczaj niewielkie, czesto majg rozproszony
charakter, co tacznie utrudnia dostgp do infrastruktury komunikacyjnej, tech-
nicznej i spotecznej. Obszary wiejskie w tej grupie maja zdecydowanie odpty-
wowy charakter, a poglgbiajace si¢ symptomy starzenia si¢ populacji implikuja
dalsze problemy rozwojowe (Kurek i in., 2020). Charakterystyczne jest peryfe-
ryjne potozenie uktadow wiejskich zarowno w skali lokalnej (niektore gminy
w woj. dolnoslaskim, wielkopolskim, 16dzkim), regionalnej (m.in. strefy pogra-
nicza woj. swietokrzyskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, a takze
rozlegle obszary w woj. podlaskim, mazowieckim (potnocna czgsé) i lubelskim),
czgste sg tez symptomy marginalizacji (trwale ujemny bilans migracyjny i lud-
nos$ciowy, minimalny ruch inwestycyjny, zanik zabudowy w obszarach z nie-
wystarczajaca lub niskiej jakosci siecig drogowa, trudno dostepne, pozbawione
infrastruktury technicznej przysiotki, pojedyncze zagrody, wycofywanie si¢
sektora ustug publicznych i handlowych (ryc. 10 1 11).

0 200 400 600 B0Dm
-

Ryc. 10. Marginalizujace si¢ peryferia. Bren, powiat choszczenski, woj. zachodniopomorskie
Zrédto: opracowano na podstawie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962-1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].

Jesli sytuacje rozwojowa, w jakiej znalazty si¢ pod koniec drugiej deka-
dy XXI w. obszary wiejskie, powigza¢ z procesami zmian o charakterze de-
mograficznym z okresu 1999-2003%, a w szczegolnosci z wyraznie dodatnim

5 Okres 1999-2003 to przedziat czasowy, w ktorym Polska rozpoczeta proces przygotowa-
niaiakcesji do Unii Europejskiej oraz—poczawszy od 2004 r.— funkcjonowania w jej strukturach.
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Ryc. 11. Marginalizujace si¢ peryferia. Gawtowice i Wactawow, powiat sieradzki, woj. todzkie
Zrédto: opracowano na podstawie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (BDOT), portalu OpenStreetMap.pl, a takze z wykorzystaniem map topograficznych
opracowanych w latach 1962—1989 do celéw gospodarczych [mapy.geoportal.gov.pl].

(stosunkowo niewielka grupa jednostek lokalnych) lub wyraznie ujemnym bi-
lansem ludno$ciowym (liczna grupa jednostek lokalnych tworzacych rozlegte
skupienia w wiekszosci regionow), to gminy wiejskie tworzace grupe pierwsza
cechujg si¢ przewazajaco wyraznym wzrostem populacji, natomiast jednostki
lokalne nalezace do grupy piatej prawie wylacznie charakteryzuja sie wyraznym
ubytkiem ludnos$ci. W pozostatych trzech grupach zmiany ludno$ciowe nie sa
tak jednoznaczne, aczkolwiek przewazaja procesy mniejszego lub wiekszego
spadku zaludnienia, natomiast liczne gminy wiejskie bezposrednio powiazane
z mniejszymi osrodkami miejskimi (o$rodki subregionalne, miasta powiatowe,
ponadlokalne centra) wykazuja wzrost zaludnienia (m.in. Bolestawiec, Stronie
Sla,skie, Nysa, Busko Zdr¢j, Potaniec, Bitgoraj, Putawy, Ptonsk, Ciechanow,
Ostroteka, Olecko, Etk, Pisz, Brodnica, Ztocieniec, Stubice i in.). Oznacza to,
ze rdwniez czgs$¢ mniejszych osrodkéw miejskich dysponuje wystarczajagcym
potencjalem gospodarczym, infrastrukturalnym i ludno$ciowym, by generowac
impulsy rozwojowe wigzace lokalng populacje (miejska, podmiejska i wiejska),
a przeptywy migracyjne w ich otoczeniu bilansuja si¢ dodatnio.
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GtOWNE PROBLEMY ROZW0JU STRUKTURY
ZAGOSPODAROWANIA WSI

Najnowsze trendy rozwojowe na obszarach wiejskich sytuujg strefy zapoznienia
i niskiej dynamiki wzrostu w rejonach potozonych peryferyjnie w stosunku
do sieci gtownych miast, a takze czg¢sciej w Polsce wschodniej niz zachodniej
(HefTner, 2015). W okresie transformacji sposrod obu czynnikow okreslajacych
przestrzenne zroéznicowanie obszarow wiejskich wigksza role odgrywaja kwe-
stie potozenia w kategoriach opisu centrum — peryferie niz zasztosci historyczne
(rozbiorowe 1 zwigzane z przesuni¢ciem granic po drugiej wojnie Swiatowej
(Rosner i Stanny, 2014). Jesli syntetycznie uja¢ cechy struktur przestrzennych
wsi 1 charakterystyki obszarow wiejskich, ktore sprzyjaja wielokierunkowe-
mu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu, mozna je zebra¢ w nast¢pujace
stwierdzenia:

* tylko cz¢$¢ miejscowosci na obszarach wiejskich jest podatna na roz-
woj spoteczno-gospodarczy, a dotyczy to szczegdlnie osiedli o charakte-
rze skupionym i zwartym; wickszo$¢ wsi wymaga dzialan inicjujacych
aktywizacje,

» korzystng charakterystyka jest duza dostepnos¢ komunikacyjna wsi oraz
mozliwo$¢ penetracji struktur morfologicznych tworzacych wiejska jed-
nostke osadniczg poprzez czytelny i utwardzony system drég i ulic,

* wigksza liczba mieszkancow, wyznaczajaca potencjat demograficzny wsi
(co najmniej 300 osob, tj. okoto 100 gospodarstw domowych lub budyn-
kéw mieszkalnych), uzasadnia ekonomicznie podtrzymywanie podsta-
wowego sektora ustug i tworzenie przestrzeni publicznych o charakterze
centrum,

* brak negatywnych tendencji w rozwoju demograficznym (zawsze pro-
wadza one do degradacji uktadéw przestrzennych wsi i niekorzystnych
konsekwencji gospodarczych),

» zréznicowana struktura funkcjonalna uktadu wiejskiego (wielofunkcyj-
nos$¢), najkorzystniej bez dominacji funkcji rolniczej i w mniejszym stop-
niu mieszkaniowej,

* brak rozproszenia zabudowy wsi jest czynnikiem ulatwiajacym integracje
infrastrukturalng oraz spoteczng, warunkuje dostepnos$¢ uktadu wsi —
zwlaszcza z zewnatrz,

» zlozonos¢ morfologiczna wsi jest mozliwa wytacznie w uktadach z udzia-
tem zabudowy skupionej lub zwartej, z konsekwencjami analogicznymi
do braku rozproszenia, ale ze zwigkszajacg si¢ dostepnoscia wewngtrzna,
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* wystgpowanie elementdw uktadu centrum wsi o charakterze weztowym
zwykle wigze si¢ z bardziej ztozonymi genetycznie strukturami morfo-
logicznymi (wsie ulicowe, owalnice, wielodroznice, wsie placowe, osady
targowe, osady przemystowe lub zdegradowane miasta),

* powstaja liczne nowe obiekty, w tym o funkcji niemieszkaniowe;j i nierol-
niczej oraz zabudowy ushugowej, przemystowej i wielorodzinne;.

Koncepcje rozwoju przestrzennego, zwigzanego z regulacja proceséw sub-
urbanizacji w strefach oddziatywania duzych aglomeracji miejskich w krajach
Europy Zachodniej, opieraja si¢ na restrykcyjnie przestrzeganych zasadach za-
chowania tadu przestrzennego, podtrzymywania ciggtosci kulturowej, rownowa-
zenia rozwoju (sustainability) oraz zwickszania integralnosci osiedli wiejskich
(Antrop, 2000; Aring i Herfert, 2001). Podejmowane dziatania i przedsiewzig-
cia rozwojowe generalnie nie naruszajg tozsamosci wsi, natomiast podtrzymuja
wigzi spoleczne 1 aktywizujg lokalne spotecznos$ci wiejskie — inicjatywy rewa-
loryzacyjne w zabudowie historycznej, przeciwdzialanie niekontrolowanemu
rozproszeniu zabudowy, tworzenie systemu przestrzeni publicznych itp. (por.
Gonda-Soroczynska, 2009; Williams i Shaw, 2009).

Jeszcze w latach 60. obszary wiejskie w Polsce miaty przewazajaco mo-
nofunkcyjny, rolniczy charakter i byty obstugiwane przez liczne, zazwyczaj
niewielkie lokalne centra (najczg¢$ciej male miasta, byle miasta lub wicksze
wsie gminne). P6zniej struktura funkcjonalna wsi stopniowo si¢ komplikowa-
ta, a w wiejskim otoczeniu szybko rosnacych osrodkow miejskich zarowno
powickszata si¢ liczba mieszkancow, jak i zmienialy si¢ lokalne uktady spo-
leczne oraz ekonomiczne wsi (m.in. odchodzenie od rolnictwa, nowe zaktady
przemystowe, ustugowe, ludno$§¢ dwuzawodowa, praca w miescie, ,,drugie
domy”; Czarnecki, 2019; Heffner, 2015;). Zjawiska te przybraty niekontro-
lowany charakter i coraz szerzej zaczeto opisywac liczne negatywne skutki
zywiotowej urbanizacji (okresla si¢ ja czgsto terminem urban sprawl) na ob-
szarach wiejskich:

* nieproporcjonalny wzrost powierzchni uzytkéw nierolniczych i nielesnych
przy niewspolmiernym rozwoju zabudowy,

» konsumpcja” ziemi na cele nierolnicze ro$nie szybciej niz gestos¢ zalud-
nienia, czesto wzrost nastgpuje przy spadku gestosci zaludnienia,

* marnotrawne, nieliczace si¢ z ograniczonymi i malejacymi zasobami za-
potrzebowanie na nowe tereny, niewspotmierne do wielkos$ci koniecznych
dla prowadzonych inwestycji, dziatan i aktywnosci,

* rozpowszechnienie wzorcoOw planistycznych propagujacych niewielka
gestos¢ uzytkowania (mieszkania, biura, ustugi, przemysl, turystyka);
w warunkach rynkowych skutkuje to ekspansja inwestycji i terenow
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zagospodarowanych na zewnetrzne, wiejskie obszary otwarte o dobrej
dostepnosci (rolnicze, le$ne, uzytki ekologiczne) i braku wezesniejszych
inwestycji (tzw. greenfields),

* utrudnienia i zagrozenie dla polityki zréwnowazonego rozwoju (Kudtacz
i Karwinska, 2021; Nuissl i in., 2005; Rézycka-Czas i in., 2021; Schmidt
iin., 2014).

W sensie przestrzennym zywiolowe procesy urbanizacyjne na obszarach
wiejskich skutkujg niewielka gestoscia zabudowy, brakiem cigglosci i nieréwno-
miernym uzytkowaniem ziemi, nadmierna lokalng koncentracjg i jednostronny-
mi formami uzytkowania ziemi, niskim poziomem zcentralizowania organizacji
przestrzennej oraz duzymi dystansami mi¢dzy réoznymi formami uzytkowania
ziemi — kwestia obnizonej lokalnie dostepnosci (Schmidt i in., 2014; Lisowski,
2005).

Od dtuzszego czasu (na pewno w okresie po 1990 r.) wérod najwazniej-
szych czynnikéw wywotujacych proces niekontrolowanej urbanizacji wsi
w Polsce istotnego znaczenia nabiera — nastawiona na krotkoterminowe efekty
polityczne i ekonomiczne, prowadzona przez lokalnych decydentow — polityka
fatwego udostepniania terenow wiejskich pod inwestycje, przyjmowania stra-
tegii deweloperow maksymalizujacych zyski oraz dominujacych preferencji
mieszkaniowych stosunkowo waskiej grupy mieszkancéw miast, tworzacej
tzw. klase $rednig. Niekontrolowana ekspansja zabudowy miejskiej na tereny
wykraczajace poza administracyjne granice miast powoduje nawarstwianie
si¢ i poglebianie probleméw w funkcjonowaniu obszarow wiejskich, takich
jak niszczenie obszarow zalesionych, wzrost zanieczyszczenia srodowiska
przyrodniczego, konflikty na styku uzytkowanie rolnicze — obudowa drog
i szlakéw komunikacyjnych skutkujgca wzrostem trudnosci komunikacyjnych
i transportowych (Jabtonski i Mazurkiewicz, 2014), zanik historycznych ukta-
dow morfologicznych wsi, ostabianie wigzow sasiedzkich taczacych tradycyj-
nie mieszkancow wsi z lokalnymi centrami (mate miasta, wsie gminne) oraz
znaczacy wzrost kosztow zwigzanych z gospodarkg komunalng i ustugami
sektora publicznego.

Coraz wigksze obszary w wiejskim otoczeniu duzych miast sg zajmowane
przez inspirowane aktywno$ciag miejska osiedla mieszkaniowe o intensywno-
$ci i formach zabudowy nienawiazujgcych do istniejgcych struktur wiejskich,
powigzane bezposrednio z nimi centra handlowe, supermarkety, kompleksy
biur (business parks, special economic zones), hurtownie i centra logistyczne,
zaktady przemystowe, drogi, parkingi, tereny sportowe i rekreacyjne oraz in-
nego rodzaju nierolnicze sposoby uzytkowania ziemi (Czarnecki i in., 2023).
Tego typu nowe formy zagospodarowania wsi funkcjonuja prawie wytacznie
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W powigzaniu z miastami, jako swojego rodzaju zurbanizowane uktady ,,koloni-
zujace” otwarte tereny wiejskie, co na obszarach wiejskich wokot miast skutkuje
szybkim zmniejszaniem si¢ powierzchni gruntéw rolnych, lesnych, ekologicznie
czynnych i warto$ciowych krajobrazowo (Banski, 2008).

Procesy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego na obszarach wiej-
skich w szerokim otoczeniu aglomeracji miejskich, a nawet poza nimi, przyj-
muja forme zywiotowego narastania rozproszonej zabudowy. Pomimo wielu
formalnych regulacji czesto wkraczaja na tereny otwarte, ekologicznie i krajo-
brazowo cenne (Kistowski, 2009; Niedzwiecka-Filipiak i Borcz, 2010; Weso-
lowska, 2005). Dazenie do przyciggnigcia inwestycji zewnetrznych za wszelka
cen¢ zyskuje spoleczng akceptacj¢ i jest charakterystyczne dla lokalnych
struktur, co prowadzi do powielania inicjatyw otwierajacych tereny wiejskie
pod nowe przedsigwziecia. Skutkiem tych zjawisk jest rozggszczanie uktadoéw
przestrzennych wsi, a tym samym rosngce koszty funkcjonowania i uzytko-
wania szeroko rozumianej infrastruktury. Pogarszanie zwartosci siedlisk wsi
pogtebia trudnosci z zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej,
spotecznej i handlowo-ustugowej oraz komunikacji. Posrednig konsekwencja
tych proceséw jest rowniez masowe odchodzenie od transportu publicznego
na wsi na rzecz indywidualnego (przewazajaco samochody osobowe) oraz
prawie zupetny zanik obstugi transportem kolejowym. Przesunig¢cia te wpty-
waja negatywnie zaré6wno na §rodowisko naturalne, jak i na krajobraz wiejski
przez rosnacg powierzchni¢ terendow wytgczonych z uzytkowania rolniczego,
ekstensywnie zabudowanych i wykorzystywanych komunikacyjnie oraz prze-
znaczanych na rézne, niezwigzane bezposrednio z rolnictwem, terenochtonne
cele (np. nieurzadzone place postojowe, sktadowiska odpadow, niedokonczone
inwestycje).

Wiekszos¢ trudnych do opanowania zmian w przestrzeni obszarow wiejskich
istotnie zwigksza koszty funkcjonowania mieszkancéw wsi i wywoluje nega-
tywne, najczesciej nieuswiadamiane skutki spoteczne (narastanie sktonnosci do
podejmowania definitywnych decyzji migracyjnych) oraz jest zrédlem powaz-
nych problemow gospodarczych (ryc. 12 i 13). Dotyczy to zaréwno obszaréw
zurbanizowanych na wsi (suburbanizacja), stref przejSciowych, gdzie dominuja
procesy semi-urbanizacji, jak i wiejskich regionow peryferyjnych, gdzie skutkuja
odplywem ludnosci, depopulacjg i czgstg degradacja zabudowy catych osiedli
wiejskich (ryc. 14 i 15, por. Heffner, 2023; Sleszynski i in., 2021).
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Legenda

amiany liczby ludnosc [wartosd rzeczywiste]
B najwickszy spadek [>5000 ostb]

I znaczacy spadek [1000 - 5000 osdb]
[0 spadek [100 - 1000 osib]

I stagnacja

0 warost (100 - 1000 oséb]

B maczacy werost [1000 - 5000 oséb]
B najwickszy wzrost [>5000 osob]

Rys. 12. Zmiany liczby ludnosci w latach 1999-2023 na obszarach wiejskich (wartosci rzeczywiste)
Zrodto: opracowano na podstawie materiatow Banku Danych Lokalnych (GUS, b.d.).

Legenda

liczba ludnodci w 2023 r. w stosunku
da liczby ludnodei w 1999 r.

I ponizej 70% (znaczacy spadek)
[0 70% - 95% (spadek)

1 95% - 105% (stagnacia)

[0 105% - 130% (werost)

B 130% - 160% (znaczacy wzrost)
I powyiej 160% (najwigkszy wazrost)

Rys. 13. Zmiany liczby ludno$ci w latach 1999-2023 na obszarach wiejskich (%)
Zrédto: opracowano na podstawie materiatéw Banku Danych Lokalnych (GUS, b.d.).
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Legenda

zmiana wielkodc salda migracji ogétem
[wartoéd rzeczywiste]

B maczacy spadek [o ponad 100 osob]
1 spadek [0 10 - 100 oséb]

I stagnacja

[0 wazrost [0 10 - 100 osob]

B naczacy werost [o ponad 100 oséb]

Rys. 14. Zmiana wielkosci salda migracji ogotem w latach 1999-2023 na obszarach wiejskich
(wartosci rzeczywiste)

Zré6dto: opracowano na podstawie materiatéw Banku Danych Lokalnych (GUS, b.d.).

Legenda

zmiana wielkodci salda migracji ogdtem
w stosunku do liczby mieszkaricow

w danym roku

I mnaczacy spadek [o wigcej niz 1%]
[0 spadek [0 0.2% = 1%]

||

0 warost [0 0.2% - 19%]

I maczacy warost [o wigeej ni2 1%)

Rys. 15. Zmiana wielkosci salda migracji ogotem w latach 1999-2023 w stosunku do liczby
mieszkancow w danym roku (%)

Zr6dto: opracowano na podstawie materiatéw Banku Danych Lokalnych (GUS, b.d.).
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W KIERUNKU NOWEJ STRUKTURY PRZESTRZENNEJ WSI
W POLSCE - PODSUMOWANIE

Poniewaz zywiotowe procesy urbanizacyjne na obszarach wiejskich skutkuja
licznymi zjawiskami przestrzennymi i spoleczno-gospodarczymi o negatyw-
nych konsekwencjach rozwojowych (m.in. ostabienie wigzow sasiedzkich, zanik
historycznych uktadéw morfologicznych wsi sprzyjajacych rozwojowi, pogorsze-
nie dostgpnosci komunikacyjnej), dobrym kierunkiem zmian jest preferowanie,
wprowadzanie i przestrzeganie zasad zachowania tadu przestrzennego. Efek-
tem moze by¢ zarowno zwigkszenie integralnosci osiedli wiejskich, poprawa
ich ogodlnej ekonomicznej efektywnosci, jak i zachowanie wigkszej otwartosci
krajobrazu.

Sposrod cech struktur przestrzennych wsi oraz charakterystyk obszaréw
wiejskich, ktore sprzyjaja wielokierunkowemu rozwojowi spoleczno-gospo-
darczemu 1 poprawie warunkow zycia mieszkancow wsi szczeg6lnie istotne
znaczenie ma skupiony i zwarty charakter zabudowy. Jest to czynnik, ktory
utatwia integracje¢ infrastrukturalng oraz spoleczna, niejednokrotnie warunku-
jac dostepnos¢ wsi dla zewngtrznych uzytkownikow. Miejscowosci tego typu
w wigkszym stopniu stajg si¢ miejscami zatrzymujgcymi lub przyciggajacy-
mi nowych mieszkancow. W tym kontekscie dla racjonalnego gospodarowania
przestrzeniag zwiazana z lokalizacja zabudowy mieszkaniowej i innej uzytkowej
istotnego znaczenia nabierajg dzialania i inicjatywy wzmacniajgce centra wsi.
Szczegoblnie, gdy obejmuja one intensyfikacje wykorzystania wolnych terenow
w zasiggu istniejacej zabudowy miejscowosci. Przeciwdzialanie utracie funkcji
centralnych i uatrakcyjnienie stref zwartej zabudowy osiedli wiejskich — rowniez
dla nowych mieszkancoéw — moze znacznie obnizy¢ presj¢ na przejmowanie i ofe-
rowanie nowych terendw pod zabudowe w zewngtrznych i otwartych czesciach
wsi 1 ograniczy¢ ,,.konsumpcj¢” krajobrazu oraz naciski na srodowisko przyrod-
nicze i rolne. Dzialania prowadzace do wzrostu zwartosci osiedli wiejskich oraz
lepszego (intensywniejszego) wykorzystania juz istniejgcej zabudowy racjona-
lizuja wykorzystanie infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i spoteczne;j,
zmniejszajac koszty jej funkcjonowania.

Uktady morfologiczne wsi o duzym rozproszeniu, szczegélnie potozonych
w strefach o charakterze peryferyjnym w sensie krajowym (pogranicza), re-
gionalnym (obszary oddalone od wigkszych o$rodkoéw miejskich, szczegolnie
centrow regionalnych, pogranicza wojewodztw), a nawet lokalnym (stabo skomu-
nikowane miejscowosci w gminach wiejsko-miejskich i wiejskich) charakteryzu-
ja si¢ tendencja do trwatej depopulacji. Widoczny jest stopniowy zanik zabudowy
zagrodowej, mieszkaniowej, a w konsekwencji rowniez wycofywanie si¢ ustug



Ewolucja osadnictwa wiejskiego - w kierunku nowej struktury...

publicznych i obstugi handlowej. Czynnikiem spowalniajagcym te procesy, a na-
wet umozliwiajgcym ich zatrzymanie jest introdukcja funkcji turystycznej lub
inicjatywy zwiazane z tzw. drugimi domami (por. np. Heffner i Czarnecki, 2011;
Kotodziejczak i in., 2021; Wesotowska i Kulawiak, 2025).

Posrednia konsekwencja dtugotrwatych negatywnych zjawisk przestrzen-
nych na obszarach wiejskich jest m.in. masowe odchodzenie mieszkancow wsi
od transportu publicznego na rzecz indywidualnego oraz prawie zupelny zanik
transportu kolejowego, przejmowanego przez ruch drogowy zaré6wno w obstu-
dze osobowej, jak i towarowej. Przesunigcia te wptywaja negatywnie na §ro-
dowisko naturalne i formy zagospodarowania obszaréw wiejskich, zwiekszaja
koszty funkcjonowania ludno$ci wiejskiej i wywoluja przewazajaco negatywne
skutki spoteczne oraz sa zroédlem wielu probleméw gospodarczych, zaréwno
na obszarach zurbanizowanych na wsi, w strefach przejSciowych, jak i w regio-
nach peryferyjnych, gdzie skutkujg odptywem ludnos$ci, depopulacjg i czesta
degradacjg zabudowy catych osiedli wiejskich. Ciggle inwestowanie w poprawe
funkcjonowania zaréwno infrastruktury spotecznej, jak i drogowej — z naciskiem
na trwala komunikacje publiczng oraz stale podtrzymywanie dostepnosci do
szeroko rozumianego sektora ustug i handlu w osrodkach miejskich, a takze
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw wsi — moze te trendy
zahamowac (ryc. 161 17).

Legenda

zmiany liczby mieszkan [wartosc rzeczywiste]
B macny spadek [>500 mieszkan]
spadek [100 - 500 mieszkari]
stagnacja
warost [100 - 500 mieszkari]
B mnacmy werost [S00 - 1000 mieszkari]
I najwiekszy werost [>1000 mieszkan]

Rys. 16. Zmiany liczby mieszkan w latach 1999-2023 na obszarach wiejskich (wartosci rzeczywiste)
Zrédto: opracowano na podstawie materiatdw Banku Danych Lokalnych (GUS, b.d.).
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Legenda
Liczba mieszkarh w 2023 r. w stosunku
do liczby mieszkari w 1999 r,
I ponizej 90% (znaczacy spadek)
90% - 99% (spadek)
90% - 101% (stagnacia)
101% - 110% (wzrost)
N 110% - 120% (2naczacy wzrost)
W 120% - 200% {duky warost)
B powyzej 2009 (bardzo duzy warost)

Rys. 17. Zmiany liczby mieszkan w latach 1999-2023 na obszarach wiejskich (%)
Zrodto: opracowano na podstawie materiatow Banku Danych Lokalnych (GUS, b.d.).

Duze zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce pod wzgledem fizycz-
no-geograficznym, demograficznym, spoteczno-kulturowym i gospodarczym
stwarza warunki niejednakowo stymulujgce procesy rozwoju. Czesto wskazuje
si¢ tez na istotne oddziatywanie aspektéw infrastrukturalnych. Przyrost infra-
struktury, zwlaszcza infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, jest niemal
powszechnie uznawany za jeden z warunkow koniecznych do wejscia na Sciezke
korzystnego przebiegu przeksztalcen spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich. Lepiej wyposazone infrastrukturalnie i majace lepszy dostep do udo-
godnien wsie umozliwiajg réznicowanie mozliwosci zatrudnienia i wzrost udzia-
tu ludnosci zwigzanej z dziatalnoscig pozarolniczg. Ma to bezposredni wplyw na
podtrzymywanie potencjalu demograficznego wsi (korzystne zmiany w struktu-
rze demograficznej populacji wiejskiej). Szczegodlnie istotne jest podejmowanie
inicjatyw, ktore wptywaja na zmniejszenie trwalego odpltywu oséb mtodych,
dobrze wyksztatconych lub wykwalifikowanych, aktywnych i przedsigbiorczych.
Kluczowe sg dzialania zmniejszajace negatywne tendencje w strukturze odpty-
wu (szczegodlnie gdy chodzi o wysoki poziom migracji kobiet), m.in. zachgcanie
i utatwianie dziatalnos$ci gospodarczej, przede wszystkim pozarolniczej. Stuzy¢
temu mogg inwestycje w edukacje, nowe technologie i infrastrukture komuni-
kacyjna, potencjalnie otwierajace dostep do szerokiego rynku nabywcdoéw bez
konieczno$ci przemieszczenia si¢ do miasta (Heffner i Gibas, 2024).
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W monografii podjeto problematyke wspotczesnych wyzwan oraz za-
grozen dotyczacych funkcjonowania rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Omawiane problemy sg szczegdlnie wazne w dobie rosnacych wyzwan
srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych zaréwno na poziomie
catej gospodarki, rolnictwa czy powigzanych z nim sektoréw, jak i po-
jedynczych podmiotéw. W obliczu dokonujgcego sie postepu techno-
logicznego (cyfryzacji i automatyzacji) rolnictwo i polska wies nie tylko
stoja przed nowymi wyzwaniami, lecz takze zyskujg ogromng szanse
uczestnictwa w korzysciach wynikajgcych z przyspieszonych przemian
ekonomicznych i kulturowo-spotecznych.

Monografia moze stanowi¢ inspiracje do pogtebionej refleksji nad
przysztym rozwojem rolnictwa, jego otoczenia i spotecznosci wiejskie;.
Jest warto$ciowa zaréwno w warstwie poznawczej, jak i praktycznej,
poniewaz zawiera rekomendacje dla podmiotéw ksztattujgcych polity-
ke rolng i rozwoju wsi, a takze dla bezposrednich uczestnikow wspdt-
czesnych przemian zachodzacych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
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