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Stownik pojec
| Pojecie | Skrét | Wyjasnienie,opis
Rejestr Naleznosci RNP Rejestr prowadzony przez wyznaczony organ Krajowej
Publicznoprawnych Administracji Skarbowej - tj. Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie (rozp. MF z 30.05.2018 r. poz.
1123), gromadzacy dane podmiotdow, ktére pomimo
obowigzku nie wykonujg zaptaty naleznosci pienieznych
podlegajgcych egzekucji administracyjnej, ktérych
wierzycielami sg naczelnicy urzeddéw skarbowych albo
jednostki samorzadu terytorialnego.

Cyfrowa CPA Miejsce prototypowania ustug APl we wspdtpracy ze
Piaskownica spotecznoscia skupiajgcy innowatordow, przedsiebiorcow,
Administracji organizacje pozarzgdowe, jednostki administracji oraz

obywateli. Realizowana w ramach projektu przez
Ministerstwo Cyfryzacji.

Numer PESEL PESEL Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci.

NIP NIP Numer identyfikacji podatkowe.

Numer REGON REGON  Numer identyfikacji w Krajowym Rejestrze Urzedowym

Podmiotéw Gospodarki Narodowe;.

1. Streszczenie

Dokument podsumowuje dziatania podjete w ramach Inicjatywy | realizowanej w projekcie Cyfrowa
Piaskownica Administracji. Celem inicjatywy byto przygotowanie prototypu ustugi pozwalajacej na
automatyzacje weryfikacji oceny wiarygodnosci podmiotéw przez instytucje finansowe w oparciu o
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych.

Obecnie dostep do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych dla podmiotéw uprawnionych mozliwy
jest za posrednictwem stron internetowych. Uniemozliwia to automatyczne sprawdzenie rzetelnosci
podmiotu (np. przez biura informacji gospodarczej) w sposéb analogiczny jak sg one weryfikowane w
kontekscie zobowigzan rynkowych (np. kredytow).

Wspdlnie z Ministerstwem Finansdw, Zwigzkiem Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce i Polskim
Zwigzkiem Zarzadzania Wierzytelnosciami zostat wypracowany i przetestowany prototyp ustugi API
pozwalajacej na automatyzacje dostepu do rejestru. Opisana w dalszej czesci dokumentu specyfikacja
ustugi odpowiada potrzebom podmiotédw uprawnionym oraz uwzglednia aktualne mozliwosci
systemu w zakresie gromadzonych informacji. Dodatkowym efektem inicjatywy jest lista
proponowanych zmian w prawie (ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji). Sg to zmiany umozliwiajgce wdrozenie ustugi w proponowanym ksztatcie oraz szereg
zmian regulujacych dziatanie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych w sposéb, ktéry pozwoli na
efektywniejsze wykorzystanie rejestru i spetnienie celéw okreslonych przy jego powotaniu.

W trakcie inicjatywy czes$¢ zidentyfikowanych zmian prawnych niezbednych do wdrozenia ustugi API
zostato uwzglednione przez Ministerstwo Finansdw w aktualnie przygotowywanej nowelizacji ww.
ustawy.
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Aby umozliwic¢ jak najszybsze wdrozenie ustugi API, proponowane rozwigzanie uwzglednia aktualne
mozliwosci systemu w zakresie gromadzonych informacji. Oznacza to, ze nie obejmuje ono zmian

w samym rejestrze, np. dotyczacych zakresu wprowadzanych i gromadzonych w rejestrze informacji
o zobowigzaniach.

Zmiany wymagajgce powazniejszych modyfikacji (np. rozszerzenie zakresu informacyjnego wpiséw
wprowadzanych do rejestru) zostaty uwzglednione w ramach oczekiwanych zmian prawnych
nieblokujgcych wdrozenia ustugi API. Ewentualne ich uwzglednienie bedzie wymagato aktualizacji
proponowanego ksztattu ustugi.

Nie zostat rowniez wykonany szczegdtowy projekt modyfikacji Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych wraz z szacowaniem kosztéw realizacji proponowanej ustugi. Dziatania te
powinny by¢ nastepnym etapem wykonanym przez gestora systemu, czyli Ministerstwo Finanséw, po
pozytywnej ocenie rekomendacji. Formuta realizacji zmian (np. w ramach toczgcego sie projektu czy
tez nowego postepowania) rdwniez nie zostata okreslona, pozostawiajgc tg decyzje w gestii
Ministerstwa Finanséw.

Wszyscy uczestnicy inicjatywy pozytywnie ocenili przydatnos¢ proponowanej ustugi i rekomendujg
wdrozenie ustugi API dla systemu RNP w srodowisku produkcyjnym. Opisane w raporcie zmiany
prawne sg zbiorem oczekiwan zebranych od poszczegdélnych uczestnikéw inicjatywy i powinny
zostac ocenione na dalszym etapie prac w Ministerstwie Finansow pod katem ich zasadnosci i
mozliwosci wprowadzenia.

Ostateczna decyzja co do ksztattu rozwigzania i jego zakresu bedzie podjeta przez gestora ustugi,
czyli Ministerstwo Finanséw.

2. Wprowadzenie

2.1. Cel dokumentu
Celem dokumentu jest przedstawienie rekomendacji dotyczacej sposobu dziatania ustugi API
udostepniajgcej informacje zgromadzone w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych (RNP) dla
podmiotéw uprawnionych w sposéb zautomatyzowany. Jest ona wynikiem prac realizowanych w
ramach Cyfrowej Piaskownicy Administracji.

W RNP gromadzi sie informacje o naleznosciach pienieznych, podlegajacych egzekucji
administracyjnej, dla ktérych wierzycielem jest naczelnik urzedu skarbowego albo jednostka
samorzadu terytorialnego, jezeli naleznosci te wynikaja:

e zdokumentu, o ktérym mowa w art. 3a § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji;

e zdecyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, ktore jest ostateczne;

ez prawomocnego wyroku, postanowienia lub mandatu karnego wydanego na podstawie
przepiséw Kodeksu karnego skarbowego lub Kodeksu karnego;

ez mandatu karnego wydanego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia;

e bezposrednio z przepisu prawa.

Niniejszy raport oraz dziatajgcy prototyp ustugi, udostepniony na Platformie APl CPA (Portal
Dewelopera - cpa.gov.pl) powstaty w wyniku Inicjatywy | realizowanej w ramach projektu Cyfrowa
Piaskownica Administracji w okresie od listopada 2019 do stycznia 2020.
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2.1. Cel inicjatywy
Celem inicjatywy byto przygotowanie prototypu ustugi pozwalajgcej na automatyzacje weryfikacji
oceny wiarygodnosci podmiotdéw przez instytucje finansowe w oparciu o Rejestr Naleznosci
Publicznoprawnych.

2.2. Uczestnicy
W ramach Inicjatywy | realizowanej w ramach projektu Cyfrowa Piaskownica Administracji w prace
nad przygotowaniem i weryfikacjg prototypu ustugi APl zaangazowane byty nastepujgce podmioty:

e Ministerstwo Finansdw — gestor ustugi RNP,

e Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce (w szczegdlnosci biura informacji
gospodarczej),

e Polski Zwigzek Zarzadzania Wierzytelnosciami (przedsiebiorstwa windykacyjne, radcowie
prawni, adwokaci),

e Ministerstwo Cyfryzacji — zesp6t Cyfrowej Piaskownicy Administracji.

2.3. Zakres inicjatywy
Zakres inicjatywy obejmowat:

e wypracowanie zatozen biznesowych,

e przygotowanie kontraktu ustugi API,

e przygotowanie prototypu ustugi API dla pdzZniejszego uwzglednienia przy realizacji wersji
produkcyjnej.

Niniejszy raport zostanie przekazany do GovTech Polska w celu podjecia decyzji o ewentualnym
wdrozeniu produkcyjnym.

Przygotowany prototyp ustugi API nie obejmuje funkcjonalnosci zwigzanych z obstugg prowadzenia
rejestru oraz wprowadzania do niego informacji przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych i jednostki
samorzadu terytorialnego.

2.4.Stan obecny
Aktualnie nie jest udostepniane API dla RNP umozliwiajgce przeglad informacji zgromadzonych w
rejestrze.

Dane z RNP s3g udostepniane Zobowigzanym oraz podmiotom zainteresowanym za posrednictwem
portalu podatkowego. Podmioty uprawnione korzystajg z RNP za posrednictwem konta portalowego
Platformy Ustug Elektronicznych (PUE).

Dodatkowo na wniosek podmiotu uprawnionego, niebedgcego organem Krajowej Administracji
Skarbowej, organ prowadzgcy rejestr nadaje uprawnienia do korzystania z funkcjonalnosci systemu
umozliwiajgcych utatwiony sposdb wyszukiwania zobowigzanych w rejestrze. Funkcjonalnosé ta
pozwala na wyszukanie w rejestrze wielu podmiotéw jednoczesnie poprzez zapytanie w formie
zipowanego pliku xml.

2.5. Zidentyfikowane problemy i potrzeby
W trakcie realizacji inicjatywy zidentyfikowane zostaty nastepujace problemy i potrzeby zwigzane z
dostepem do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych:
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e Brak podfaczenia przez API — Brak takiego rozwigzania uniemozliwia podmiotom
uprawnionym efektywny dostep do danych zgromadzonych w Rejestrze za posrednictwem
biur informac;ji gospodarczej. W wyniku tego utrudniona jest weryfikacja rzetelnosci i
wiarygodnosci kontrahenta.

e Utrudnione odpytywanie masowe (o wiele podmiotow réwnoczesnie) — Dostep do
utatwionego wyszukiwania wymaga spetnienia okreslonych w rozporzadzeniu formalnosci i
nie pozwala na zadawanie zapytan on-line. W wyniku tego informacje o zobowigzaniach
ujawnionych w rejestrze nie sg uwzgledniane w raportach udostepnianych przez biura
informacji gospodarczej.

e Konieczno$¢ podawania dwoch identyfikatoréw zobowigzanego przy wyszukiwaniu —w celu
wyszukania podmiotu w rejestrze zdaniem uzytkownikéw wystarczajacy jest jeden
identyfikator (np. NIP).

e Brak szczegdtowych informacji o zobowigzaniach — Informacje udostepniane z rejestru
obejmuja tgczng kwote zobowigzania oraz opis jakie elementy sktadajg sie na to
zobowigzanie bez szczegétowego rozbicia (np. podatek VAT, mandaty, itp.). W efekcie nie
wiadomo co jest gtéwnym zobowigzaniem.

e Brak informacji o jednostkach wprowadzajgcych dane do rejestru i jakosci informacji —
aktualnie nie wszyscy wierzyciele podfaczyli sie do rejestru, a te podmioty ktdre z niego
korzystajg nie zawsze wprowadzajg wszystkie zobowigzania. W efekcie udostepniane
informacje mogg nie obejmowac wszystkich zobowigzan podlegajgcych ujawnieniu w RNP.

e  Zbyt wysoki prég kwotowy ujawnienia zobowigzan w rejestrze — aktualnie informacje o
zobowigzaniach sg ujawniane gdy tgczna kwota naleznosci pienieznych wraz odsetkami z
tytutu niezaptacenia ich w terminie wynosi nie mniej niz 5000 zt. Powoduje to, ze wiele
zobowigzan nie jest widocznych dla podmiotéw uprawnionych i nie sg one uwzgledniane przy
weryfikacji kontrahentéw. Prég kwotowy ujawniania zobowigzan powinien zostaé zniesiony.

e Brak mozliwosci uzyskania elektronicznej zgody na odpytanie o podmiot w rejestrze RNP.
Koniecznos$¢ zachowania formy pisemnej utrudnia uzyskanie zgody przez podmioty
wykorzystujgcej API.

e Poszerzenie zakresu podmiotéw uprawnionych do wyszukiwania w rejestrze o podmioty
ktdre zajmujg sie monitorowaniem i zarzgdzaniem wierzytelnosciami wtasnymi srodkami,
posiadajgce zezwolenie KNF na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu
sekurytyzacyjnego na podstawie zezwolenia wydanego w trybie art. 192 ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz inne podmioty
zarzadzajgce wierzytelnosciami, spetniajgce wymogi okreslone w przepisach.

2.6. Podstawa prawna
Rejestr Naleznosci Prawnych zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Szczegdtowy sposdb prowadzenia rejestru i
udostepniania informacji w nim zgromadzonych reguluje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.
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3. Przebieg i wyniki inicjatywy

3.1. Przebieg inicjatywy
Prace w ramach inicjatywy zostaty podzielone pomiedzy specjalnie powotane zespoty sktadajgce sie z
przedstawicieli uczestnikdw i koordynowane przez osoby z Ministerstwa Cyfryzacji. Powotano
nastepujace zespoty:

e Zespot analityczny — odpowiedzialny za okreslenie zatozen biznesowych i opracowanie
Specyfikacji biznesowej dla ustugi API.

e Zespot techniczny — odpowiedzialny za przygotowanie kontraktu ustugi API.

o Zespodt prawny — odpowiedzialny za przygotowanie rekomendacji zmian prawnych
zwigzanych z prototypowang ustuga.

Poszczegdlne zespoty pracowaty nad rozwigzaniami w poszczegdlnych obszarach. Za koordynacje
dziatan oraz przygotowanie dziatajgcego prototypu ustugi odpowiedzialny byt zespé6t Cyfrowej
Piaskownicy Administracji.

Jako podstawe do przygotowania prototypu przyjeto aktualnie dziatajgca ustuge wyszukiwania
utatwionego w rejestrze (https://www.zachodniopomorskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-

w-szczecinie/zalatwianie-spraw/rejestr-naleznosci-publicznoprawnych).

3.2. Wyniki inicjatywy
W ramach prac powstaty nastepujgce produkty:

e Specyfikacja biznesowa ustugi (Zatacznik B - Specyfikacja biznesowa ustugi).

e Specyfikacja techniczna ustugi (Zatgcznik B - Specyfikacja techniczna ustugi).

e Rekomendacja zmian prawnych (Zatacznik A: Rekomendacje zmian prawnych).

e Prototyp ustugi APl dostepny na Platformie APl CPA (Portal Dewelopera - cpa.gov.pl).

Nie wszystkie opisane wczesniej zagadnienia, zwigzane z Rejestrem Naleznosci Publicznoprawnych,
zostang rozwigzane poprzez wdrozenie produkcyjne proponowanego prototypu. Petne spetnienie
oczekiwan odbiorcédw ustugi wymaga zmian biznesowych, w tym regulacji prawnych. Sg to zmiany
umozliwiajgce wdrozenie ustugi w proponowanym ksztatcie oraz szereg zmian regulujacych dziatanie
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, w sposdb ktéry pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie
rejestru i spetnienie celéw okreslonych przy jego powotaniu.

Zidentyfikowane propozycje zmian w prawie zostaty podzielone na dwie grupy: niezbedne do
wdrozenia ustugi APl w proponowanej formie i oczekiwane nie blokujgce wdrozenia API. Ponizej
znajduje sie lista proponowanych zmian prawnych:

e Zmiany niezbedne do wdrozenia proponowanej ustugi API:
o Umozliwienie wyszukiwania podmiotdw i udzielania informacji z rejestru za pomoca
API.
o Umozliwienie wyrazania zgody na wyszukanie w RNP w formie elektronicznej.
o Zmiana sposobu udzielania informacji o zobowigzaniach
e Oczekiwane zmiany nieblokujgce wdrozenia ustugi API:
o Obnizenie kwoty progowej ujawnienia zobowigzan w rejestrze;
o Rozszerzenie zakresu informacyjnego wpisdw wprowadzanych do rejestru;
o Okreslenie terminu, w ktérym ma nastgpi¢ wprowadzenie danych przez wierzycieli;
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o Obowigzek wprowadzania danych w ramach jednostek samorzgdu terytorialnego.
o Poszerzenie zakresu podmiotéw uprawnionych do wyszukiwania w rejestrze
o podmioty ktdre zajmujg sie monitorowaniem i zarzgdzaniem wierzytelno$ciami
wtasnymi srodkami;
o Poszerzenie zakresu podmiotéw uprawnionych do wyszukiwania w rejestrze
o przedsiebiorstwa windykacyjne.

Szczegdtowy opis proponowanych zmian wraz z uzasadnieniem znajduje sie w Zatgcznik A:
Rekomendacje zmian prawnych.

Ostateczny kontrakt ustugi zostat zweryfikowany w trakcie testow przez uczestnikdw inicjatywy.

Proponowany prototyp spetnia biznesowe wymagania stawiane w trakcie Inicjatywy i jest
odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby i problemy.

4. Zatozenia dotyczgce ustugi

4.1. Zatozenia biznesowe ustugi

e Ustuga API bedzie pozwalata na wyszukanie w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych
ujawnionych zobowigzan.

e Zaktada sie, ze podmiot wykorzystujgcy ustuge APl posiada wazne upowaznienie
zobowigzanego/ych do odpytania rejestru. W trakcie wywotania ustugi posiadanie takiego
upowaznienia nie bedzie weryfikowane. Dopuszcza sie pozyskanie upowaznienia na
odpytanie rejestru w formie elektroniczne;j.

e Podmiot wyszukujgcy zobowigzania w rejestrze jest zobowigzany tez do przestrzegania
przepisdw prawa dotyczgcych przechowywania i udostepniania pozyskanych danych.
Weryfikacja spetnienia tych obowigzkdéw nie bedzie obstugiwana poprzez ustuge API.

4.2. Dostep do ustugi API
Ustug bedzie dostepna jedynie dla podmiotow uprawnionych. Dostep do niej bedzie nadawany przez
gestora ustugi (Ministerstwo Finanséw) na wniosek danego podmiotu uprawnionego. Proces
weryfikacji podmiotdw i zasady uwierzytelniania nie byty przedmiotem inicjatywy i zostang ustalone
w ramach ewentualnego wdrozenia produkcyjnego rozwigzania.

4.3. Formy zapytania
Podmiot uprawniony bedzie mégt wyszukaé zobowigzania na dwa sposoby:

e Zapytanie o pojedynczego zobowigzanego - zaktada sie udzielanie odpowiedzi
natychmiastowo — tzn. ustuga ma dziata¢ w trybie synchronicznym.

e Zapytanie masowe o wielu zobowigzanych — zakfada sie udzielenie odpowiedzi w momencie
ich przygotowania (asynchronicznie) podmiot uprawniony zostanie powiadomiony o
dostepnosci wynikdw — analogicznie jak dla obecnie funkcjonujgcego wyszukiwania
utatwionego.
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Zatgcznik A: Rekomendacje zmian prawnych

W ramach prac zidentyfikowano szereg zagadnie wymagajgcych zmian w obowigzujacych
aktach prawnych wskazanych w Roz. Btad! Nie mozna odnalez¢ Zzrédta odwotania..

1. Podstawa prawna zmian i uzasadnienia

e przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U.z2019r., poz. 1438), zwanej dalej ,,ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji” lub ,u.p.e.a”;

e przepisy ustawy z dnia 27 maja 2005 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1355), zwanej dalej:
,ustawg o funduszach inwestycyjnych”;

e przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 681), zwanej dalej ,u.b.i.g.”.

Szczegdtowe zapisy dotyczace konkretnych punktéw wymienionych ponizej zostang
uszczegétowione na dalszym etapie prac.

2. Zmiany niezbedne do wdrozenia proponowanej ustugi AP!
2.1.Rejestr APl - art. 18k § 2 u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18k § 3. Dane, o ktérych mowa w art. Art. 18k § 3 u.p.e.a. otrzymuje nastepujgce
18b § 2, udostepnia sie podmiotowi, o brzmienie:

ktorym mowa w art. 18q § 2, za ,3. Dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2,
posrednictwem funkcjonalnosci systemu udostepnia sie podmiotowi, o ktorym mowa w
teleinformatycznego udostepnionej na art. 18q § 2, za posrednictwem funkcjonalnosci
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego systemu teleinformatycznego w sposoéb

organ prowadzqcy rejestr. zapewniajgcy mozliwos¢ automatycznego

uzyskania dostepu do tych danych.”

Uzasadnienie:

W celu wprowadzenia APl w petnym zakresie, niezbedne jest wprowadzenie regulacji przewidujgcej
mozliwos¢ automatycznego uzyskania dostepu do danych. Proponowana zmiana wprost przewiduje
przedmiotowg kwestie na poziomie ustawowym.

2.2.Forma upowaznienia - art. 18n § 1 u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18n § 1. Dane, o ktérych mowa w art. Art. 18n § 1 u.p.e.a. otrzymuje nastepujace

18b § 2, dotyczace zobowigzanego, o ktérym  brzmienie:

mowa w art. 18b § 2 pkt 1 lit. a lub d, ,Dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2, dotyczace
udostepnia sie z rejestru, jezeli podmiot zobowigzanego, o ktérym mowa w art. 18b § 2
zainteresowany oswiadczy za pkt 1 lit. a lub d, udostepnia sie z rejestru, jezeli
posrednictwem systemu podmiot zainteresowany oSwiadczy

teleinformatycznego, w ktorym prowadzony  za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
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jest rejestr, ze posiada wazne, pisemne
upowaznienie tego zobowigzanego.

Uzasadnienie:

w ktérym prowadzony jest rejestr, ze posiada
wazne upowaznienie tego zobowigzanego.”.

Przedmiotowa zmiana ma na celu umozliwienie wyrazania zgody na wyszukanie w RNP w formie
elektronicznej, tak, aby forma ta byta analogiczna do obecnie funkcjonujgcej metody w ramach
udzielania informacji przez biura informacji gospodarczej. Dotychczasowy przepis przewidywat
udzielenie upowaznienia wytgcznie w formie pisemnej. Usuniecie z przepisu informacji o formie
pisemnej pozwoli na postugiwanie sie upowaznieniami w dowolnej formie, co bedzie konsekwencjg
braku regulacji o formie upowaznienia. Ze wzgledéw dowodowych zasadnym bedzie otrzymanie
takiego upowaznienia na pismie (forma papierowa) lub w rownowaznej formie elektroniczne;j.
Proponowana zmiana jest spdjna z regulacjg dotyczacg ujawniania informacji gospodarczych,
przewidziang w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 681 z pdzn. zm.).

2.3.t3czna kwota naleznosci - art. 18j § 3 u.p.e.a. oraz art. 18k § 2 u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18j.

§ 1. Podmiotowi zainteresowanemu lub
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 18q § 2,
udostepnia sie z rejestru dane, o ktérych
mowa w art. 18b § 2, z zastrzezeniem § 2i 3.
§ 2. Dane, o ktédrych mowa w art. 18b § 2
pkt 1 lit. a tiret drugie i trzecie, lit. b tiret
trzecie, lit. d tiret drugie i trzecie, lit. e tiret
drugie i trzecie oraz lit. f tiret drugie i trzecie,
udostepnia sie podmiotowi
zainteresowanemu lub podmiotowi, o
ktédrym mowa w art. 18q § 2, wytgcznie w
przypadku, w ktérym stanowig one przyjete
kryterium wyszukania zobowigzanego.

§ 3. Dane, o ktédrych mowa w art. 18b § 2
pkt 3, s udostepniane podmiotowi
zainteresowanemu lub podmiotowi, o
ktédrym mowa w art. 18q § 2, w postaci
tacznej kwoty naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w
terminie.

Art. 18k.

§ 1. Dane, o ktédrych mowa w art. 18b §
2, udostepnia sie zobowigzanemu lub
podmiotowi zainteresowanemu, po jego
uwierzytelnieniu, w sposdb, o ktéorym mowa
w art. 3f § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa, za posrednictwem
portalu podatkowego, o ktérym mowa w art.
3 pkt 14 tej ustawy.

Art. 18j § 3 u.p.e.a. otrzymuje nastepujace
brzmienie:

,Dane, o ktorych mowa w art. 18b § 2 pkt 3, sg
udostepniane podmiotowi zainteresowanemu w

postaci tacznej kwoty naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w
terminie.”.

Art. 18k § 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
,Dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2,

udostepniane zobowigzanemu lub podmiotowi, o
ktéorym mowa w art. 18q § 2, obejmujg rowniez
wysokos¢ naleznosci pienieznej wraz z odsetkami

z tytutu niezaptacenia jej w terminie, rodzaj i
podstawe prawng naleznosci pienieznej oraz
oznaczenie wierzyciela, ktéry wprowadzit do
rejestru dane o tej naleznosci.”.
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§ 2. Dane, o ktérych mowa w art. 18b §
2, udostepniane zobowigzanemu obejmujg
rowniez wysokos$¢ naleznosci pienieznej
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w
terminie, rodzaj i podstawe prawng
naleznosci pienieznej oraz oznaczenie
wierzyciela, ktéry wprowadzit do rejestru
dane o tej naleznosci.

§ 3. Dane, o ktédrych mowa w art. 18b §
2, udostepnia sie podmiotowi, o ktérym
mowa w art. 18q § 2, za posrednictwem
funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego udostepnionej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
organ prowadzacy rejestr.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany majg na celu zmiane zakresu informacji udostepnianych podmiotom
uprawnionym, o ktérych mowa w przepisie art. 18q § 2 u.p.e.a., tj.:

1) wierzyciela,

2) sagdowego lub administracyjnego organu egzekucyjnego,
3) sadu,

4) organu prokuratury,

5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

6) instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe,

7) biura informac;ji gospodarczej dziatajagcego na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 681 i
730)

- zwanych dalej "podmiotami uprawnionymi". Zgodnie z zatozeniami niniejszego Raportu, do
powyzszego katalogu ma by¢ dodany podmiot w postaci podmiotu posiadajgcego zezwolenie na
zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami, wydane na podstawie art. 192 ustawy z dnia 27
maja 2005 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1355).

Zmiana polega na okresleniu, ze podmiotom tym, informacje udostepnia sie nie w postaci tgcznej
kwoty naleznosci, lecz w rozbiciu na nalezno$ci poszczegdlnych wierzycieli. W tym celu proponuje sie
wykreslenie tych podmiotow z art. 18j § 3 u.p.e.a. (przepis okreslajgcy katalog podmiotéw, ktérym
informacje z rejestru sg udostepniane w postaci fgcznej kwoty naleznosci) oraz dodanie tych
podmiotéw do art. 18k § 2 u.p.e.a. (przepis okreslajacy zakres informacji udostepnianych
zobowigzanemu). W wyniku zamiany informacje z rejestru bedg udostepniane podmiotom, o ktérych
mowa w przepisie art. 18q § 2 u.p.e.a. w takim samym zakresie, jak zobowigzanemu, tj.
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z uwzglednieniem wysokosci poszczegdlnej naleznosci pienieznej wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia jej w terminie, rodzaju i podstawy prawnej naleznosci pienieznej oraz oznaczenia
wierzyciela, ktéry wprowadzit do rejestru dane o tej naleznosci.

Celem zmiany, jest umozliwienie petniejszego wykorzystania informacji z RNP w prowadzeniu
dziatalno$ci przez podmioty, o ktédrych mowa w przepisie art. 18q § 2 u.p.e.a. Podmioty okreslone w
przepisie art. 189 § 2 u.p.e.a., wykorzystujg dane otrzymywane z RNP do prowadzonej dziatalnosci i
zmiana zakresu i sposobu ich prezentowania — tj. w rozbiciu na poszczegdlne wierzytelnosci — moze
pozytywnie wptynaé na realizowane przez nie zadania. W realizowanej przez ww. podmioty
dziatalnosci istotne znaczenie moze miec nie tylko informacja o tgcznej kwocie zobowigzan
zobowigzanego — jako dostarczajgca informacji o sumarycznej skali zadtuzenia, lecz réwniez dane
dotyczace Zzrddta powstania (rodzaju, tytutu prawnego i wierzyciela) poszczegdlnych naleznosci,
albowiem mogg odznacza¢ sie one rézng priorytetowoscia sptacalnosci.

W przypadku jednego z podmiotdw — tj. biur informacji gospodarczej, przedmiotem ustawowo
okreslonym przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, jest m.in. posrednictwo w udostepnianiu
informacji gospodarczych dotyczgcych wiarygodnosci ptatniczej, polegajace na przyjmowaniu
informacji gospodarczych od wierzycieli, przechowywaniu i ujawnianiu tych informacji
zainteresowanym podmiotom (art. 7 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 1 u.i.g.). Przedmiotem dziatalnosci biur
informacji gospodarczej moze by¢ rdwniez dokonywanie analizy wiarygodnosci ptatniczej podmiotow
niebedgcych konsumentami (art. 7 ust. 2 pkt 1d u.i.g.). Przez wiarygodnos¢ ptatniczg rozumie sie
zdolnos$¢ do terminowego wywigzania sie ze zobowigzania pienieznego wynikajacego z umowy (art.
31a ust. 2 u.i.g.), zas do jej analizy mogg by¢ wykorzystywane, oprdcz informacji gospodarczych
przechowywanych przez te biura, takze m.in. dane uzyskiwane z rejestrow, o ktérych mowa

w art. 28 u.i.g., w tym RNP (art. 28 ust. 1 pkt 6 u.i.g.). Dane te biura mogg przetwarzaé rowniez

w zakresie uzasadnionym wykonywaniem innych swoich ustawowych uprawnien lub obowigzkow,
w tym polegajgcych na ujawnianiu informacji klientowi, na zlecenie ktérego dane zostaty uzyskane,
w formach okreslonych w regulaminach biur (art. 28 ust. 4 u.i.g.).

W powyzej opisanych procesach i sposobie przetwarzania i wykorzystania informacji gospodarczych
istotne znaczenie ma nie tylko sama informacja o tgcznej kwocie zobowigzan potencjalnego
kontrahenta, lecz réwniez dane dotyczace zrédta powstania (rodzaju, tytutu prawnego i wierzyciela)
poszczegdlnych naleznosci, albowiem mogg odznaczaé sie one réznymi priorytetami sptacalnosci i
tym samym informacja o tych naleznosciach moze mie¢ r6zng wage z punktu widzenia systeméw i
modeli oceny ryzyka stosowanych przez biura oraz ich klientéw. Znalazto to wyraz w przepisach u.i.g.,
ktore okreslajg zakres informacji gospodarczych przekazywanych do biur przez wierzycieli,
dotyczacych zobowigzan prywatnoprawnych. Zakres ten obejmuje m.in. oznaczenie wierzyciela,

a takze tytutu prawnego, kwoty i waluty zobowigzania, kwoty zalegtosci oraz daty powstania
zalegtosci (art. 2 ust. 1 pkt 1-4 u.i.g.). Ustanowienie powyzszego, relatywnie szczegétowego katalogu
informacji w u.i.g., byto podyktowane potrzebg realizacji celéw i zatozen idei udostepniania
informacji gospodarczych dotyczacych wiarygodnosci ptatniczej. Z tej perspektywy uzasadnione jest,
aby zakres ujawnianych w rejestrze informacji o zobowigzaniach publicznoprawnych, do ktérych
dostep moga miec biura, w interesie swoich klientow - przedsiebiorcéw, byt jak najbardziej zblizony
do zakresu informacji gospodarczych. W obecnym stanie prawnym istnieje wyrazny dysonans

w zakresie obu rodzajow informacji, ktére mogg by¢ udostepniane przedsiebiorcom za
posrednictwem biur. W konsekwencji, potencjat informacji o zobowigzaniach publicznoprawnych
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moze by¢ wykorzystany jedynie w znikomym stopniu, nieproporcjonalnym do znaczenia tych
informacji dla bezpieczeristwa obrotu gospodarczego.

Zmiana umozliwi petniejszg realizacje celéw ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu

gospodarczego poprzez zapewnienie przedsiebiorcom (klientom biur informacji gospodarczej)

dostepu do kompleksowej i szczegdtowe] informacji o zobowigzaniach potencjalnych kontrahentoéw,
ktorej nieodzownym elementem powinny by¢ informacje o zobowigzaniach publicznoprawnych.

3. Oczekiwane zmiany nie blokujgce wdrozenia ustugi API

3.1. Kwota progowa ujawnianych informacji - art. 18m § 2 u.p.e.a. oraz art. 18e

u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18m.

Minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposdb i tryb
korzystania z rejestru przez zobowigzanego,
podmiot zainteresowany oraz podmiot, o
ktédrym mowa w art. 18q § 2, w tym
uzyskania z rejestru danych, o ktérych mowa
w art. 18b § 2, oraz tryb i sposéb
wprowadzania danych do rejestru, a takze
formaty danych wymagane przy
wprowadzaniu danych, majgc na wzgledzie
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa,
wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych
zawartych w rejestrze, koniecznos¢
zapewnienia ochrony tych danych przed
nieuprawnionym dostepem oraz
umozliwienie sprawnego korzystania z
rejestru.

Art. 18e.

Organ prowadzacy rejestr ujawnia w
rejestrze dane, o ktérych mowa w art. 18b §
2, gdy faczna kwota naleznosci pienieznych
wraz odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w
terminie wynosi nie mniej niz 5000 zt.

Uzasadnienie:

W przedstawionej zmianie proponuje sie regulacje kwoty naleznosci pienieznych, od ktérej bedg one

Art. 18m ust. 1 u.p.e.a. otrzymuje nastepujace
brzmienie:

1. Minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw informatyzacji okresli, w

drodze rozporzgdzenia, sposéb i tryb korzystania

z rejestru przez zobowigzanego, podmiot

zainteresowany oraz podmiot, o ktérym mowa w
art. 18q § 2, w tym uzyskania z rejestru danych, o
ktorych mowa w art. 18b § 2, oraz tryb i sposéb

wprowadzania danych do rejestru, a takze

formaty danych wymagane przy wprowadzaniu

danych, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia bezpieczenistwa, wiarygodnosci i

niezaprzeczalnosci danych zawartych w rejestrze,
konieczno$¢ zapewnienia ochrony tych danych

przed nieuprawnionym dostepem oraz

umozliwienie sprawnego korzystania z rejestru.
jak réGwniez minimalng taczng kwote naleznosci

pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia ich w terminie, po ktérej

przekroczeniu organ prowadzacy rejestr ujawnia

dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2.”.
Uchyla sie art. 18e u.p.e.a.

ujawniane w RNP na poziomie przepiséw wykonawczych (rozporzadzen). W obecnym stanie

prawnym, materia ta jest przedmiotem regulacji art. 18e u.p.e.a., zgodnie z ktérym kwotg progowa
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jest warto$¢ 5000 zt. Oznacza to, ze do systemu teleinformatycznego, w ktdrym jest prowadzony
RNP, wierzyciele powinni wprowadzac dane dotyczgce zobowigzan spetniajgcych wszystkie (poza
kryterium kwotowym) warunki ustawowe, jednak dany zobowigzany zostanie ujawniony w RNP
dopiero wéwczas, gdy suma jego zobowigzan osiggnie kwote co najmniej 5000 zt. Przeniesienie
poziomu regulacji na poziom rozporzadzen wykonawczych pozwoli na wiekszg elastycznos¢ oraz da
mozliwos¢ tatwiejszych zmian kwoty progowej, z uwzglednieniem zmian spoteczno-gospodarczych, w
tym w szczegdlnosci wzrostem Sredniego oraz minimalnego wynagrodzenia. Kwota progowa
okreslana ustawowo, wprowadzona ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w
celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 933), z uwagi na uptyw czasu moze
ulec dezaktualizacji i przestaé uwzgledniaé realia gospodarcze, a tym samym pozbawié celu, jakim
miato stuzy¢ utworzenie RNP. RNP zapewniajacy mozliwos$¢ uzyskania informacji o zalegtosciach
publicznoprawnych podmiotéw miat wspiera¢ prawidtowe funkcjonowanie systemu gospodarczego
poprzez umozliwienie weryfikacji rzetelnosci i wiarygodnosci kontrahentéw. Oprécz powyzszego,
podkreslany byt cel postulujgcy RNP do dobrowolnej sptaty zobowigzan. W konsekwencji mozliwos¢
tatwiejszej zmiany kwoty progowej pozwoli na odniesienie wiekszych zmian spotecznych, w tym
rowniez w odniesieniu do podmiotéw uchylajgcych sie od zaptaty nizszych kwotowo zobowigzan.

Z uwagi na zmiany przepisu blankietowego, nowe brzmienie rozporzadzenia uwzgledniaé bedzie
zmiane sposobu udostepniania danych poprzez APIl. W toku dotychczasowych prac postulowano
stopniowe obnizanie tacznej kwota zadtuzenia, powyzej ktérej sg udostepniane dane zawarte w RNP.
Cykliczne, stopniowe obnizanie kwoty progowej, zamiast drastycznej zmiany, jest niezbedne do
uwzglednienia uzasadnionych intereséw dtuznikéw, jak rdwniez dostosowanie sie do nowej sytuacji
przez wszystkie podmioty zaangazowane w funkcjonowanie RNP, w tym w szczegdlnosci organowi
prowadzgcemu rejestr, jak rowniez podmiotom z niego korzystajgcym, a przede wszystkim
dtuznikom, tak aby zmiana okolicznosci formalnoprawnych, moggcych mie¢ wptyw na ocene ich
sytuacji finansowej, nie miata nadmiernie dotkliwego charakteru.

Jednoczesnie sam postulat obnizenia kwoty progowej wynika z okolicznosci, ze sam fakt nieptacenia
nawet niewysokich kwot, opisuje profil i postawy dtuznikdw, ktérzy nie zostali dotad zweryfikowani
wpisem na wyzsze kwoty (brak do tego woli ze stron kontrahentéw, by utrzymac relacje handlowe),
w szczegblnosci, jesli mamy do czynienia z dtugotrwatym zadtuzeniem. Mogg one zapowiadac ryzyko
niewywigzania sie w przysztosci z zobowigzan wysokokwotowych i stanowig pewng informacje o
dtuzniku i jego postawie, a tym samym majg znaczenie przy analizie jego zdolnosci kredytowej.

Warto podkresli¢ réwniez, ze uchylanie sie przez dtuznika od obowigzku regulowania zobowigzan
publicznoprawnych jest informacjg na temat powodzenia ewentualnego postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi, poniewaz naleznosci te majg co do zasady pierwszenstwo
zaspokojenia przed pozostatymi kategoriami wierzytelnosci (w $wietle przepisu art. 1025 ustawy z
dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 z pdin.
zm. Lub art. 115 § 1 u.p.e.a.),. Informacje te majg w konsekwencji istotne znaczenie dla oceny
zdolnosci kredytowej i zdolnosci ptatniczej potencjalnego kontrahenta, jak rowniez mogg by¢
kluczowe w zakresie oceny ryzyka niezaspokojenia innych roszczen pienieznych (zaspokajanych w
dalszej kolejnosci).

Co wiecej, dtuznicy mogg prég ten wykorzystywac i regulowac swoje zobowigzania wyfgcznie w
zakresie nizszym od jego wartosci, a zatem proponowane rozwigzanie, polegajgce na
systematycznym jego zmniejszaniu, przyczynitoby sie do jeszcze wiekszego zdyscyplinowania
zobowigzanych. Niewatpliwie znajdzie to przetozenie na zakres ujawnianych zasobéw RNP, ktéry w
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oczywisty sposdb ulegnie zwiekszeniu, bowiem pomijana dotychczas znaczna cze$¢ danych bedzie
podlegata ujawnieniu.

3.2.Zakres udostepnianych danych - art. 18b § 2 u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18b § 2.  Rejestr zawiera dane Art. 18b § 2 pkt 3 u.p.e.a. otrzymuje nastepujace
dotyczace: brzmienie:

1) zobowigzanego bedacego: ,wysokosci naleznosci pienieznej i odsetek z tytutu
a) osobg fizyczng, obejmujace: niezaptacenia jej w terminie, jezeli pobiera sie
- imie i nazwisko, odsetki, wraz z rodzajem i podstawg prawng tej
- numer Powszechnego naleznosci oraz terminem ptatnosci;”.
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci

(PESEL), jezeli zostat nadany, W art. 18b § 2 dodaje sie pkt 5 o nastepujacej
- date urodzenia, jezeli nie zostat tresci:

nadany numer PESEL, ,daty wprowadzenia informacji do rejestru.”.

b) osobg fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujgce:

- imie i nazwisko,

- firme,

- numer PESEL, jezeli zostat nadany,
numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numer identyfikacji w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej (REGON),

c) osobg prawng lub jednostka
organizacyjng niebedgcg osobg prawng,
obejmujace:

- firme lub nazwe,

- NIP lub numer REGON,

d) nierezydentem w rozumieniu
przepiséw Prawa dewizowego bedgcym
osobg fizyczng, obejmujace:

- imie i nazwisko,

- NIP albo kraj wydania i numer
paszportu lub numer identyfikacyjny nadany
w innym kraju, w szczegdélnosci numer
podatkowy lub numer ubezpieczeniowy,
jezeli nierezydent nie posiada identyfikatora
podatkowego,

- date urodzenia, jezeli nierezydent
nie posiada NIP, paszportu lub numeru
identyfikacyjnego nadanego w innym kraju,
e) nierezydentem w rozumieniu
przepiséw Prawa dewizowego bedacym
osobg fizyczng prowadzacg dziatalnosc
gospodarczg, obejmujace:

- imie i nazwisko, firme lub nazwe,

- NIP albo kraj wydania i numer
paszportu lub numer identyfikacyjny nadany
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w innym kraju, w szczegdlnosci numer
podatkowy lub numer ubezpieczeniowy,
jezeli nierezydent nie posiada numeru
identyfikatora podatkowego,

- date urodzenia albo adres miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w
tym adres gtdwnego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli nierezydent
nie posiada NIP, paszportu lub numeru
identyfikacyjnego nadanego w innym kraju,
f) nierezydentem w rozumieniu
przepiséw Prawa dewizowego bedacym
osobg prawng lub jednostkg organizacyjna
niebedgcy osobg prawng, obejmujace:

- firme lub nazwe,

- NIP albo numer identyfikacyjny
nadany w innym kraju, w szczegélnosci
numer podatkowy, jezeli nierezydent nie
posiada numeru identyfikatora
podatkowego,

- adres siedziby, jezeli nierezydent nie
posiada NIP lub numeru identyfikacyjnego
nadanego w innym kraju;

2) oznaczenia wierzyciela;

3) wysokosci naleznosci pieniezne;j i
odsetek z tytutu niezapfacenia jej w
terminie, jezeli pobiera sie odsetki, wraz z
rodzajem i podstawg prawng tej naleznosci;
4) informacji okreslonych w art. 18f § 1
i2.

Uzasadnienie:

W toku prac wykazano potrzebe uzupetnienia zakresu informacji udostepnianych w RNP. W

szczegdlnosci biura informacji gospodarczej jako podmioty zaufania publicznego zgodnie z przepisem
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 681, dalej: ,,u.i.g.”) zobowigzane sg do ujawniania
wytacznie aktualnych informacji gospodarczych. Aktualnosé informacji gospodarczych ma znaczenie
dla kontrahentéw biur, w tym bankéw lub innych instytucji pozyczkowych, ktére maja obowigzek
przed udzieleniem kredytu konsumenckiego lub hipotecznego dokonania oceny zdolnosci kredytowej
konsumenta, na podstawie informacji uzyskanych od konsumenta lub na podstawie informacji
pozyskanych z odpowiednich baz danych lub zbioréw danych kredytodawcy. Aktualnos$¢ zalegtosci
finansowej oraz informacja dotyczgca terminu ptatnosci naleznosci pozwolg na wtasciwszg ocene
ryzyka danego kontrahenta poprzez precyzyjne umiejscowienie zalegtosci w danym czasokresie.
Innymi stowy, dostarczajg one wiekszej wiedzy o kontrahentach, co ma pozytywny aspekt w ocenie

ryzyka dla instytucji kredytowych, ale réwniez dla samych kontrahentéw.
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Zgodnie z przepisem art. 2 ust.1 pkt. 4 lit. d u.i.g., czescig informacji gospodarczej jest informacja o
dacie powstania zalegtosci. Informacja ta ma kluczowy i niezbedny charakter, do oceny, czy dany
kontrahent reguluje swoje zobowigzania w terminie, a takze jak dfugo trwa zalegtos¢ finansowa.

Co wiecej, w zwigzku z koniecznoscig formalnej weryfikacji prawidtowosci przekazania informacji
gospodarczych, w zakresie wystania wezwania do zaptaty oraz uptywu wskazanego w nim terminu
(30 lub 14 dniowego), biura poprzez swoje systemy informatyczne weryfikujg date wystania
wezwania do zapfaty oraz date przekazania informacji gospodarczej do bazy biura. Prawidtowa
walidacja przekazywanych informacji gospodarczych w tym zakresie umozliwia ochrone wierzyciela
przed sankcjami za nieprawidtowe przekazanie informacji gospodarczych tj. niezgodne z obowigzkami
natozonymi na biura w przepisach art. 14, 15i 16 u.i.g.

Data przekazania informacji gospodarczej przez wierzyciela ma rdwniez znaczenie dla pozostatych
podmiotéw uprawnionych, o ktérych mowa w art. 25 u.i.g., ktére na podstawie informacji
uzyskanych z biur weryfikujg zaréwno sytuacjg majgtkowa dtuznikéw jak i prawidtowosé przekazania
informacji gospodarczych do baz biur, zas biura majg obowigzek ujawniania wszystkich informacji
gospodarczych. Wobec powyzszego, w celu zapewnienia komplementarnosci informacji zawartych
w bazach biur oraz w RNP uzasadnionym wydaje sie rozszerzenie zakresu danych o termin ptatnosci
naleznosci oraz date wprowadzenia informacji do RNP. Zwtaszcza wobec faktu, iz dane te sg
przekazywane przez wierzycieli (podmioty zobowigzane) lub odnotowywane sg bezposrednio przez
sam rejestr.

Jak wskazano powyzej, z baz danych biur korzystajg instytucje pozyczkowe i kredytodawcy w
rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r., poz. 1083 z
pdin. zm.) oraz kredytodawcy w rozumieniu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U. z 2017 r., poz. 819 z pdzn.
zm.). Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim oraz przepisem art. 24
ust.2 ustawy o kredycie hipotecznym oraz nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i
agentami, w przypadku odmowy udzielenia kredytu (odpowiednio konsumenckiego lub
hipotecznego), istnieje obowigzek niezwtocznego przekazania bezptatnej informacji o wynikach
sprawdzenia oraz wskazania baze danych (zbioru danych), w ktérej dokonano sprawdzenia. Wobec
powyzszej przedstawionej konstrukgji, nie ulega watpliwosci, ze zasoby bazy biur informacji
gospodarczej — korzystajgce z danych z RNP — objete sg zakresem semantycznym pojecia ,bazy
danych”, ktdrg kredytodawca zobowigzany jest wskazac¢ jako Zrédto informacji stanowigcych
podstawe lub element decyzji o odmowie udzielenia kredytu. Wiasciwym zatem wydaje sie, iz
zakresy danych we wskazanych powyzej zbiorach danych powinny by¢ tozsame, zwtaszcza wobec
faktu, iz informacja o pierwotnym terminie zaptaty naleznosci oraz dacie wprowadzenia informacji
do RNP moze miec kluczowe — tj. decydujace — znaczenie dla oceny wiarygodnosci ptatniczej i
kredytowej, w szczegélnosci w przypadku kontrahenta bedgcego konsumentem.

Zasadnym jest w konsekwencji poglad, iz zwtaszcza w przypadku konsumentéw, w RNP powinny by¢
ujawnione wszystkie zgromadzone w nim informacje, co pozwoli réwniez konsumentom na
samodzielng weryfikacje, jakie dane zgromadzone sg w RNP. Informacja taka zazwyczaj
przekazywana jest do banku, SKOK lub instytucji pozyczkowej za posrednictwem biur informacji
gospodarczej. Jak wskazano juz powyzej, informacja na temat terminu ptatnosci naleznosci pozwoli
na bardziej precyzyjng ocene ryzyka/ sytuacji ptatniczej klienta oraz na identyfikacje od kiedy
wystepujg trudnosci z dokonywaniem ptatnosci oraz czy nawarstwiajg sie one w czasie.
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3.3. Okreslenie terminu, po uptywie ktérego dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2
sg wprowadzane do rejestru —art. 18c § 3 u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18c. Art. 18c § 3 u.p.e.a. otrzymuje nastepujgce

§ 3. Dane, o ktéorych mowa w art. 18b § brzmienie:

2, moga by¢ wprowadzone do rejestru nie ,Dane, o ktéorych mowa w art. 18b § 2, sg
wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia wprowadzane do rejestru po uptywie 30 dni od
doreczenia zobowigzanemu zawiadomienia,  dnia doreczenia zobowigzanemu zawiadomienia,
o ktéorym mowa w § 1. o ktérym mowaw § 1.”.

Uzasadnienie:

Celem utworzenia i prowadzenia RNP byto, jak wskazano w uzasadnieniu do jej projektu (druk nr
1185, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1185), ,,wzmocnienie praw i gwarancji dla
wierzycieli, w szczegdlnoéci bedacych przedsiebiorcami z sektora MSP.” W uzasadnieniu tym
podkreslono réwniez, ze ,, wierzyciele nie posiadajg czesto informacji niezbednych do petnej i
wiarygodnej oceny wyptacalnosci dtuznika, w tym takze potencjalnego”, a ,dla oceny mozliwosci
ptatniczych potencjalnego lub aktualnego kontrahenta istotne znaczenie miataby (...) informacja
0 jego zobowigzaniach wobec Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.” Brak
dostepu do tego rodzaju informacji powoduje bowiem szereg negatywnych konsekwencji dla
wierzycieli, w szczegélnoéci przedsiebiorcéw nalezacych do sektora MSP. RNP ma zapewniaé
,poszerzenie dostepnosci danych o dtuznikach o informacje, ktére majg kluczowe znaczenie dla
oceny wiarygodnosci ptatniczej i stanu wyptacalnosci kontrahenta, tj. o dane dotyczace zalegtosci
o charakterze publicznoprawnym, takich jak zobowigzania podatkowe, kary administracyjne,
naleznosci celne czy grzywny.”.

Dla realizacji zatozonych celdw konieczne jest jednak, aby dane byt regularnie, na biezgco
wprowadzane do RNP oraz aby RNP byt mozliwie najbardziej kompletny i aktualny — nie ulega
watpliwosci, ze jest to whasciwie warunek sine qua non poprawnego dziatania RNP. Brak zatem
wykonywania obowigzku aktualizowania RNP przez wierzycieli, tworzy domniemanie faktyczne
nieistnienia wierzytelnosci po stronie dtuznikéw, ktére w sposéb nieuprawniony chroniich
nierzetelnosc.

Obecne brzmienie przepiséw nie okresla terminu, po uptywie ktérego wierzyciele sg zobowigzani
do zamieszczenia w RNP danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.e.a. Przepis art. 18c § 3 u.p.e.a.
stanowi obecnie jedynie o najwczes$niejszym mozliwym terminie wprowadzenia danych, okreslajac,
ze ,dane, o ktédrych mowa w art. 18b § 2, moga byé wprowadzone do rejestru nie wczesniej niz po
uptywie 30 dni od dnia doreczenia zobowigzanemu zawiadomienia, o ktérym mowa w § 1.”
Konsekwencja takiej regulacji jest ryzyko braku biezgcego wprowadzania danych do RNP przez
wierzycieli oraz niekompletnos¢ RNP, co nie pozwala na realizacje wskazanych wyzej celéw, ktérym
ma on stuzyc.

Proponowana zmiana art. 18c § 3 u.p.e.a., polegajgca na nadaniu mu nowego brzmienia ma stuzy¢
zapewnieniu biezgcego wprowadzania danych do RNP, a w konsekwencji réwniez jego kompletnosci,
poprzez jednoznaczne okreslenie terminu po uptywie ktérego wierzyciel ma obowigzek wprowadzi¢
dane do RNP. Rownoczesnie proponowana zmiana w zaden sposdb nie wptywa na sytuacje dtuznika,
ktdry nadal bedzie uprzedzany o wprowadzeniu danych do Rejestru zawiadomieniem, o ktérym
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mowa w art. 18c § 1 u.p.e.a., z wyprzedzeniem 30 dni. Taki ksztatt przepisu w dalszym ciggu —
zgodnie z pierwotnym brzmieniem, umozliwia dobrowolng zaptate naleznosci, wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci w zakresie jej istnienia, wysokosci lub wymagalnosci przed przekazaniem
informacji o zalegtosci do RNP badz ewentualnie — wniesienie przez dtuznika sprzeciwu. Jednoczesnie
wierzyciele majg wprost wyrazony termin instrukcyjny, ktéry przy zachowaniu dotychczasowych
praw dtuznika, przyczyni sie do zwiekszenia kompletnosci i aktualnosci RNP.

3.4. Obowigzek wprowadzania danych w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego —art. 18d § 4 u.p.e.a.

Art. 18d. Uchyla sie art. 18d § 4 u.p.e.a.
§ 4. Jednostka samorzadu terytorialnego,
reprezentowana przez organ wykonawczy,
wprowadza do rejestru dane, o ktérych
mowa w art. 18b § 2, jezeli posiada na to
zgode wyrazong w uchwale, odpowiednio
rady gminy, rady powiatu albo sejmiku
wojewoddztwa. Uchwata okresla rodzaj
naleznosci pienieznej jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktdrej dane sa
przekazywane do rejestru.

Uzasadnienie:

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzenie danych do RNP wymaga
wczesniejszej zgody wtasciwej rady gminy, rady powiatu albo sejmiku wojewddztwa. W konsekwencji
praktyka stosowania przedmiotowego przepisu wykazata, ze nie kazda jednostka samorzadu
terytorialnego wprowadza jakiekolwiek dane do RNP. Co wiecej, réwniez wyrazenie przedmiotowe;j
zgody nie oznacza, ze jednostka samorzgdu terytorialnego wprowadza do RNP wszystkie dane,
ktérymi dysponuje. Zgoda okresla bowiem rodzaje naleznosci pienieznej, o ktérej dane sg do RNP
przekazywane. Rodzaje naleznosci niewskazane w uchwale w przedmiocie wyrazenia zgody nie sg
wprowadzane do RNP, co prowadzi do niekompletnosci oraz nieaktualnosci zasobéw informacyjnych.

Propozycja uchylenia przepisu art. 18d § 4 u.p.e.a. wynika z negatywnej oceny uzaleznienia
wprowadzania do RNP danych przez jednostke samorzadu terytorialnego od wyrazonej w formie
uchwaty zgody wtasciwego organu, okreslajgcej rodzaj naleznosci pienieznej jednostki samorzgdu
terytorialnego, o ktdrej dane sg przekazywane do RNP. Wymég zgody stanowi niepotrzebny
formalizm, i nie znajduje uzasadnienia w Swietle celdow utworzenia RNP. Ma to w konsekwencji
negatywny wptyw na kompletnosé danych zamieszczanych w RNP przez jednostki samorzadu
terytorialnego, co stoi w sprzecznosci z celami, dla jakich zostat utworzony. W rezultacie wierzyciele
pozbawieni s mozliwosci dostepu do szerokiego zakresu danych o zobowigzaniach dtuznikéw, ktére
pozostajg w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego, co znaczaco obniza mozliwosci
wierzycieli przeprowadzania rzetelnej oceny wyptacalnosci dtuznikow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze celem utworzenia RNP byto m.in. wzmocnienie praw i gwarancji
przystugujacych wierzycielom w zwigzku z dokonywanymi przez wierzycieli operacjami oceny
wyptacalnosci zaréwno istniejgcych, jak i potencjalnych dtuznikéw (zob. uzasadnienie do projektu -
druk nr 1185, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1185). Jednoczesnie nie ulega
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watpliwosci, ze dla oceny mozliwosci ptatniczych danego kontrahenta istotne znaczenie ma
informacja o jego zobowigzaniach zaréwno wobec Skarbu Panstwa, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. wszystkich nalezno$ci publicznoprawnych. W ww. uzasadnieniu wskazano
dodatkowo, ze jako zrddto informacji o zobowigzaniach publicznoprawnych nie jest wystarczajacy ani
rejestr dtuznikéw niewyptacalnych, funkcjonujgcy na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sgdowym, ani tez rejestry biur informacji gospodarczej, dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych, ktére zawierajg informacje o zobowigzaniach cywilnoprawnych.

Na kanwie takich oczekiwan powstat RNP, majgcy zapewniac, jak okreslono w uzasadnieniu projektu
ustawy, ,poszerzenie dostepnosci danych o dtuznikach o informacje, ktére majg kluczowe znaczenie
dla oceny wiarygodnosci ptatniczej i stanu wyptacalnosci kontrahenta, tj. o dane dotyczgce zalegtosci
o charakterze publicznoprawnym (...).”. Punktem wyjscia jednakze dla realizacji powyzej wskazanych
celéw niezbednym wymogiem jest kompletnos¢ udostepnianych informacji. W konsekwencji
proponowana zmiana, niwelujgca zbedny formalizm, niewatpliwie przyczyni sie do utatwienia po
stronie wierzycieli w postaci jednostek samorzadu terytorialnego do wprowadzania wymaganych
danych.

3.5. Rozszerzenie katalogu podmiotowego - art. 189 § 2 u.p.e.a.

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18q. W art. 18q § 2 dodaje sie pkt 8 w nastepujgcym
§ 1. Organ prowadzacy rejestr wyraza brzmieniu:

zgode na ufatwiony sposéb wyszukiwania ,8) podmiotu posiadajgcego zezwolenie na
zobowigzanych w rejestrze obejmujacy zarzadzanie sekurytyzowanymi

wiecej niz jednego zobowigzanego. wierzytelnosciami, wydane na podstawie art. 192
§ 2. Zgoda, o ktorej mowa w § 1, moze byé  ustawy z dnia 27 maja 2005 r. o funduszach
udzielona na wniosek: inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi

1) wierzyciela, funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.
2) sagdowego lub administracyjnego organu 1355)".

egzekucyjnego,

3) sadu,

4) organu prokuratury,

5) Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego,

6) instytucji utworzonej na podstawie art.
105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe,

7) biura informacji gospodarczej dziatajgcego
na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z
2019 r. poz. 681 730)

- zwanych dalej "podmiotami
uprawnionymi".

Uzasadnienie:
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W przedstawionej zmianie proponuje sie rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
wyszukiwania w RNP o podmioty, ktdre zajmujg sie monitorowaniem i zarzgdzaniem
wierzytelnosciami, posiadajagcym zezwolenie KNF na zarzadzanie sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego. Podmioty te wykonujg dziatalno$¢ regulowang na
podstawie zezwolenia wydawanego przez KNF na podstawie przepisu art. 192 ustawy o funduszach
inwestycyjnych (podmioty te dalej takze , Serwiser” lub , Serwiserzy”). Rozpoczecie dziatalnosci w
zakresie zarzgdzania sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego wymaga
uzyskania zezwolenia, wydawanego jedynie w przypadku spetnienia ustawowych przestanek. W
konsekwencji nalezy przyja¢, iz sg to podmioty szczegdlnego rodzaju, podlegajgce regulacjom
ustawowym, a takze nadzorowi ze strony KNF. Istotne sg rowniez kwestie obowigzku ochrony
tajemnicy zawodowej przez fundusze sekurytyzacyjne oraz Serwiseréw, w tym nadzér nad
procedurami zapobiegajgcymi ujawnieniu lub wykorzystaniu informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa, jak réwniez zasadami przechowywania i archiwizowania dokumentdéw zwigzanych z
zarzadzaniem sekurytyzowanymi wierzytelnosciami. Powyzsze pozwala na przyjecie swoistej
gwarancji bezpieczenstwa danych ujawnianych z RNP. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze obowigzki
wskazane powyzej majg analogiczny charakter réwniez dla instytucji, o ktéorych mowa w art. 18q §2
pkt. 6 u.p.e.a., tj. instytucji upowaznionych do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji
stanowigcych tajemnice bankowa w okreslonym wtasciwymi przepisami zakresie.

Serwiserzy zawodowo i profesjonalnie zajmujg sie zarzgdzaniem wierzytelnosciami, dziatajac z
zachowaniem standardéw okreslanych przez przepisy prawa oraz wewnetrzne zasady etyki i
regulacje samorzadéw prawniczych. W toku dziatalnosci Serwiserzy, wykonujgc natozony na nich
ustawg obowigzek dziatania w interesie cztonkdéw funduszu inwestycyjnego, zobowigzani sg do
podjecia konkretnych dziatarh windykacyjnych (dziatania polubowne i sgdowo-egzekucyjne), dgzac do
wyboru optymalnych pod wzgledem efektywnosci i minimalizacji kosztéw dziatan. Dziatania te
wymagajg analizy sytuacji finansowej dtuznika w celu ustalenia optymalnych warunkéw
(harmonogramu) polubownej sptaty lub podjecia decyzji o skierowaniu sprawy na droge
postepowania sgdowego lub egzekucyjnego.

Umozliwienie dostepu do rejestru na rzecz Serwiserdw przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci ich
dziatan na etapie przedsgdowym (negocjacyjnym), przektadajac sie na zwiekszenie efektywnosci
dziatan funduszu inwestycyjnego. Jednoczesnie sprzyjac bedzie efektywnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwosci. W tym kontekscie bowiem wierzyciele bedg mieli mozliwosé podjecia racjonalnych
gospodarczo decyzji, co do wszczecia procedury sgdowej lub udziatu w postepowaniu
upadtosciowym. Wymiar sprawiedliwosci zostanie wiec odcigzony od koniecznosci orzekania w
znaczacej liczbie postepowan i prowadzenia postepowan egzekucyjnych w sytuacjach, gdy bedzie to
ekonomicznie nieracjonalne dla wierzyciela, z uwagi na inne zobowigzania dtuznika, w szczegdlnosci
w stosunku do wierzycieli korzystajacych z pierwszenstwa zaspokojenia. Proponowana zmiana moze
zatem przyczynic sie do zwiekszenia sie dobrowolnego sptacania naleznosci ujawnionych w RNP.

3.6. Rozszerzenie katalogu podmiotowego - art. 189 § 2 u.p.e.a. (przedsiebiorstwa
windykacyjne)

Obecne brzmienie Proponowane brzmienie

Art. 18q. W art. 18q § 2 dodaje sie pkt 8 w nastepujacym
§ 1. Organ prowadzacy rejestr wyraza brzmieniu:
zgode na ufatwiony sposéb wyszukiwania ,9) Przedsiebiorstwa windykacyjnego rozumianego

jako przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z
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zobowigzanych w rejestrze obejmujacy
wiecej niz jednego zobowigzanego.

§ 2. Zgoda, o ktérej mowa w § 1, moze by¢
udzielona na wniosek:

1) wierzyciela,

2) sadowego lub administracyjnego organu
egzekucyjnego,

3) sadu,

4) organu prokuratury,

5) Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego,

6) instytucji utworzonej na podstawie art.
105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe,

7) biura informacji gospodarczej dziatajgcego
na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z
2019 r. poz. 681 730)

- zwanych dalej "podmiotami
uprawnionymi".

Uzasadnienie:

dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéow (Dz.U.
poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212), prowadzacy
dziatalnos¢ windykacyjng w rozumieniu aktéw
wykonawczych, wydanych na podstawie art. 18
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku - o statystyce
publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pdin.
zm.), z wytaczeniem oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg skazanych prawomocnym
wyrokiem za przestepstwa okreslone w przepisach
rozdziatow XXXIII-XXXVIl Kodeksu karnego oraz w art.
585, art. 587, art. 590 i art. 591 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych (Dz.U.Nr
94, poz. 1037 z pdin. zm.) oraz jednostek
organizacyjnych, ktérych wspdlnik, prokurent,
komandytariusz, komplementariusz lub partner zostat
skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa
okreslone w przepisach rozdziatéw XXXIII-XXXVII
Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 i
art. 591 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
Spotek Handlowych (Dz.U.Nr 94, poz. 1037

z péin.zm.)”

W przedstawionej zmianie proponuje sie rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
wyszukiwania w RNP o przedsiebiorstwa windykacyjne.

Od 2018 roku Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie aktdw wykonawczych wydawanych przez
Rade Ministréw w trybie art. 18 ustawy o statystyce publicznej - prowadzi dziatalnos¢ w obszarze
statystyki dziatalnosci przedsiebiorstw windykacyjnych. W zatgczeniu do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2020 okreslono doktadny program badan statystycznych, a tym samym w pkt. 1.62 zatgcznika do
ww. Rozporzadzenia zdefiniowano pojecie przedsiebiorstwa windykacyjnego jako podmiotu
prowadzgcego dziatalnosé windykacyjna. Co istotne, Rada Ministréw w ten sposdb okreslita, iz
przedsiebiorstwa windykacyjne zaklasyfikowano do dziatu przedsiebiorstw finansowych i uznanych za
wyspecjalizowany segment rynku finansowego - zgodnie ze wskazaniem programu na 2020 rok.

W zwigzku z tym nalezy przyjaé, iz dziatalnos¢ windykacyjna wpisuje sie w istotny z punktu widzenia
wtadzy wykonaweczej sektor gospodarki, ktéry to zostat pierwotnie okreslony. Na uwage zastuguje
takze fakt, ze Gtdwny Urzad Statystyczny w dokumentach statystycznych postuguje sie
sformutowaniem, iz sg to takze jednostki uprawnione do prowadzenia rozmoéw ugodowych pomiedzy

wierzycielem i dtuznikiem.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest uregulowanie brzmienia art. 18q §2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji o dodanie pkt. 9) w brzmieniu zaproponowanym.
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Zatgcznik B: Specyfikacja ustugi

1. Specyfikacja biznesowa ustugi
Ponizej znajduje sie proponowany zakres danych dla ustug API.

1.1. Kryteria wyszukiwania
W celu wyszukania zobowigzanego w rejestrze nalezy podac okreslone kryteria:

e Typ zobowigzanego (osoba fizyczna, podmiot prawny ...)
Oraz w zaleznosci od typu zobowigzanego:

o Dla osoby fizycznej (jedno z ponizszych):

o PESEL, jezeli zostat nadany, albo

o imie i nazwisko oraz date urodzenia, jezeli nie zostat nadany numer PESEL.
e Dla osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarczg (jedno z ponizszych):

o NIP,

o REGON.

e Dla osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacg osobg prawng (jedno z
ponizszych):

o NIP,

o REGON.

e Dla nierezydenta w rozumieniu przepisow Prawa dewizowego bedgcym osobg fizyczng
(jedno z ponizszych):

o NIP,

o Numer paszportu oraz (opcjonalnie): imie i nazwisko, kraj wydania paszportu,

o Numer identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczegélnosci numer podatkowy lub
ubezpieczeniowy, jezeli nierezydent nie posiada identyfikatora podatkowego oraz
(opcjonalnie): imie i nazwisko;

o Imie i nazwisko oraz date urodzenia, jezeli nierezydent nie posiada NIP, paszportu lub
numeru identyfikacyjnego nadanego w innym kraju.

e Dla nierezydenta w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego bedgcym osobg fizyczng
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (jedno z ponizszych):

o NIP,

o Numer paszportu oraz (opcjonalnie): imie i nazwisko, kraj wydania paszportu,

o Numer identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczegdélnosci numer podatkowy lub
ubezpieczeniowy, jezeli nierezydent nie posiada identyfikatora podatkowego oraz
(opcjonalnie): imie i nazwisko;

o Imie i nazwisko oraz (jedno z): date urodzenia lub adres miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w tym adres gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli nierezydent nie posiada NIP, paszportu lub numeru
identyfikacyjnego nadanego w innym kraju.

e Dla nierezydenta w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego bedgcym osobg prawng lub
jednostka organizacyjng niebedgca osobg prawng (jedno z ponizszych):

o NIP,
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o Numer identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczegélnosci numer podatkowy,
jezeli nierezydent nie posiada identyfikatora podatkowego,

o firme albo nazwe oraz adres siedziby, jezeli nierezydent nie posiada NIP lub numeru
identyfikacyjnego nadanego w innym kraju.

1.2. Wynik wyszukiwania:
Informacja na temat zobowigzania (z rejestru ujawniane sg wszystkie zobowigzania, niezaleznie od
tacznej kwoty naleznosci):

Data wyszukania,
Dane zobowigzanego zgodnie z kryteriami podanymi w zapytaniu (tylko te informacje ktére
zostaty podane jako kryterium wyszukiwania),
o taczna kwota naleznosci i odsetek,
o Lista wierzycieli obejmujgca dla kazdego z nich:
Nazwe wierzyciela,
Adres wierzyciela,
Numer rejestrowy wierzyciela - NIP.
Tres¢ wpisu obejmujaca:
= Dane zobowigzanego: nazwa, NIP lub imie, nazwisko, PESEL; adres (tylko te
informacje ktére zostaty podane jako kryterium wyszukiwania),
= Rodzaj naleznosci (dla kazdej ujawnianej naleznosci oddzielnie),
= Podstawa prawna naleznosci (dla kazdej ujawnianej naleznosci oddzielnie),
»  Smier¢ lub ustanie bytu prawnego — (T/N)
= Kwota naleznosci i odsetek (dla kazdej ujawnianej naleznosci oddzielnie)
= Informacje wprowadzane do rejestru przez wierzycieli (wymienione w art.
18f Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji) dotyczace :
e odroczenia terminu zaptaty naleznosci pienieznej — (T/N),
e roztozenia na raty sptaty naleznosci pienieznej — (T/N),
e wszczecia postepowania upadtosciowego — (T/N),
e wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego — (T/N),
e wstrzymania wykonania ostatecznej decyzji, postanowienia lub
innego orzeczenia — (T/N),
e wszczecia postepowania administracyjnego, postepowania
podatkowego albo postepowania sgdowo-administracyjnego, jezeli
wszczecie nastgpito po ujawnieniu danych — (T/N),
e wszczecia postepowania w trybie nadzwyczajnym w sprawie
ostatecznej decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia — (T/N),

O O O O

e whniesienia sprzeciwu — (T/N),

e umorzenia postepowania egzekucyjnego (na podstawie art. 59 § 2
Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji), w przypadku
gdy nie uptyneto 5 lat od dnia, w ktérym postanowienie o umorzeniu
tego postepowania stato sie ostateczne — (T/N).

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionzlnege

Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie I )
Polska

Polska Cyfrowa



1.3. Komunikaty zwrotne:
W okreslonych przypadkach sg zwracane nastepujgce komunikaty:

Tres¢ komunikatu (Warunki |

Podane kryteria nie umozliwiajg e W przypadku gdy podane kryteria wyszukiwania
jednoznacznej identyfikacji wskazujg na wiecej niz jeden podmiot (np. dwie
zobowigzanego. osoby o tym samym imieniu i nazwisku i dacie

urodzenia, wiecej niz jeden podmiot o takim
samym numerze identyfikacyjnym nadanym w
innym kraju)
Brak danych podlegajacych e Zobowigzany nie posiada naleznosci w rejestrze
ujawnieniu. podlegajgcych ujawnieniu zgodnie z ustawa.

2. Specyfikacja techniczna ustugi

2.1. Parametry jakoSciowe ustugi
e Dostepnosc
o 24h / dobe przez 365 dni w roku, za wyjatkiem zaplanowanych przerw technicznych
poza dniami roboczymi.
o Brak ograniczen jedli chodzi o liczbe wykonywanych zapytan przez Subskrybenta
ustugi.
e Wydajnosc
o Dla zapytan synchronicznych: 99% przetworzona w czasie ponizej 1,5 sekundy.
Pozostate zapytania przetworzone w czasie ponizej 15 sekund.
o Mozliwos$é obstugi zapytan w 20 réwnolegtych watkach per Subskrybent ustugi.
e Niezawodnos¢
o Maksymalny czas przywrdcenia ustugi po awarii (RTO): 2h.

2.2. Kontrakt ustugi
W ramach kontraktu ustugi przewidziano nastepujace zasoby:

e osfiz — osoba fizyczna
e podmgosp - osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarczg, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedacg osobg prawng

Struktura zapytania dla zasobu /wpisy/osfiz zawiera nastepujgce pola odpowiadajgce kryteriom
wyszukiwania traktowanym jako parametry wejsciowe dla wywotania ustugi API:

pesel Pesel
paszport Zawiera nr paszportu, imie oraz nazwisko i kod kraju
nip Nip

Zawiera zagraniczny numer identyfikacyjny oraz imie i
zagranicznyNumerlndentyfikacyjny nazwisko
firmaNazwaAdres Zawiera nazwe firmy i adres firmy
imieNazwiskoDataAdres Zawiera imie, nazwisko, adres oraz date urodzenia
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Struktura zapytania dla zasobu /wpisy/podmgosp zawiera nastepujgce pola odpowiadajgce
kryteriom wyszukiwania traktowanym jako parametry wejsciowe dla wywotania ustugi API:

nip Nip
regon Regon
paszport Zawiera nr paszportu, imie oraz nazwisko i kod kraju

Zawiera zagraniczny numer identyfikacyjny oraz imie i
zagranicznyNumerlndentyfikacyjny nazwisko
firmaNazwaAdres Zawiera nazwe firmy i adres firmy
imieNazwiskoDataAdres Zawiera imie, nazwisko, adres oraz date urodzenia

Struktura odpowiedzi dla obu zasobdw zawiera nastepujace pola:

Data wyszukiwania jako data pobrania informacji z
rejestru. Inaczej méwigc data stanu rejestru na dzien

dataWyszukania zapytania o wpisy.
kryteriaWyszukiwania Kryteria wyszukiwania podane w zapytaniu
lacznaKwotaNaleznoscilOdsetek taczna kwota naleznosci ze wszystkich wpiséw

Co najmniej jeden wpis dotyczacy zobowigzanego, kazdy
wpisy zawierajgcy oznaczenie wierzyciela oraz dane naleznosci.

W trakcie testow prototypu uczestnicy inicjatywy zgtosili uwagi, ktére zostaty uwzglednione w
zatgczonym kontrakcie i prototypie ustugi udostepnionym na Platformie APl CPA (Portal Dewelopera -

cpa.gov.pl):

e potaczenie typédw podmiotdw nie bedgcych konsumentami,

e potaczenie rezydentdw i nierezydentow,

e zastosowanie standardu SO 3166-1 alpha-3 dla wyrazenia kodu kraju,+

e dane podawane jako kryteria wyszukiwania nie powinny by¢ ,case sensitive”, utatwiajgc przy
tym przeszukiwanie,

e struktura kryteriow wyszukiwania w odpowiedzi, powinna odpowiada¢ strukturze kryteriow
wyszukiwania z zapytania,

e uwzglednienie potrzeby klarowanej interpretacji btedéw w dziataniu ustugi API. M.in
przejrzyste informacje pozwalajgce rozréznié btedne zadanie od zadania, w ktérym nie
znaleziono danych do ujawnienia, poprzez odpowiednie kody HTTP oraz opisy btedéw w
komunikacie zwrotnym,

Nastepujace zagadnienia nalezatoby uwzglednié przy implementacji produkcyjnej wersji ustugi API:

e zastosowanie autoryzacji OAuth z wykorzystaniem tokenu w formacie JWT(JSON Web
Token),

e pole typu ,rodzajNaleznosci” przygotowaé w postaci wyrazen stownikowych,

e precyzyjne okreslenie jakie pola bedg zwracane zawsze a jakie opcjonalnie,

e zwracanie unikalnych identyfikatorow dla poszczegdlnych zobowigzan co pozwoli rozrézniaé
jednoznacznie i tak samo zobowigzania podmiotu przy kazdym zapytaniu,
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e zastosowanie ,paginacji” dla przekazywanych wynikéw wyszukiwania w celu obstugi
potencjalnie duzych ilosci danych.

W zatgczniku (RNP_prototyp.yaml) znajduje sie szczegétowy kontrakt ustugi w postaci specyfikacji
OpenAPI 2.0, ktdry mozna otworzyé w dogodnym dla siebie edytorze.
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