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WSTEP

W ramach czwartej rundy monitoringowej ECRI wprowadzono nowy proces przegladu
tymczasowego (interim follow-up) w odniesieniu do kilku szczegétowych zalecen zawartych w
kazdym z raportow ECRI adresowanych do poszczegdlnych panstw.

W zwigzku z powyzszym i zgodnie z wytycznymi dla czwartej rundy monitoringowe;j
prowadzone] przez ECRI w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, ktére przedstawiono do
wiadomosci Komitetu Delegatéw Ministréw w dniu 7 lutego 2007 r.2, nie pdzniej niz na dwa
lata od opublikowania kazdego raportu, ECRI wystosowuje do danego Rzadu zapytanie o
dziatania podjete w sprawie szczegdétowych zalecen, w stosunku do ktérych wnioskowano o
priorytetowa realizacje.

Jednoczesnie ECRI we wtasnym zakresie gromadzi wszelkie istotne informacje. Na podstawie
tych informacji i odpowiedzi udzielonej przez Rzad, ECRI opracowuje swoje konkluzje na temat
sposobu zastosowania sie do jej zalecen.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze konkluzje te odnoszg sie jedynie do szczegdlnych zalecen wybranych
do przegladu tymczasowego i nie majg na celu przedstawienia wyczerpujacej analizy wszelkich
dziatan przedsiewzietych w walce z rasizmem i nietolerancjg przez dane panstwo.

2 CM/Del/Dec(2007)986/4.1



1. W swoim raporcie na temat Polski (czwarty cykl monitoringu), opublikowanym w dniu 15
czerwca 2010 r.,, ECRI zalecita, aby Rzgd mozliwie pilnie skierowat do Parlamentu projekt
kompleksowych przepisow antydyskryminacyjnych, w oparciu o Zalecenie Polityki Ogdlnej nr 7.
Odpowiedzialnos¢ za te inicjatywe ustawodawczqg powinna spoczywac ,na barkach” jednej
instytucji rzgdowej, ktora powinna prowadzi¢ konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi.

Wtadze Polski poinformowaty ECRI, ze ustawa w sprawie wdrozenia niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (dalej ustawa antydyskryminacyjna - UAD)
zostata uchwalona i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.

Ustawa zakazuje dyskryminacji z uwagi na dziesie¢ wymienionych przestanek (art. 1 UAD),
mianowicie: pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowosé, religia, wyznanie, swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacja seksualna, oraz wytacza spod zastosowania dziewiec
obszaréw zycia (art. 5 UDA), podczas gdy Konstytucja w artykule 32 § 2 nie zawiera takich
ograniczen: "Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny"

ECRI odnotowuje z zalem, ze ustawa nie zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na jezyk i
obywatelstwo. Zauwaza réwniez, ze w niektdrych dziedzinach zycia ustawa zakazuje
dyskryminacji z czterech powoddéw: pici, rasy, pochodzenia etnicznego lub narodowosci,
podczas gdy w innych czyni to z trzech powodéw: rasy, pochodzenia etnicznego i narodowosci
— w rezultacie wytgczajac religie (por. Zalecenie Polityki Ogdlnej nr 7).

Generalnie ECRI z zadowoleniem odnotowuje przyjecie UAD, ale uwaza, ze ustawa wymaga
poprawy. Miedzy innymi, ustawa powinna zobowigzywa¢ wtadze publiczne do promowania
réwnosci i zapobiegania dyskryminacji w wykonywaniu ich funkcji (por. Zalecenie Polityki
Ogodlnej nr 7).

ECRI w zwigzku z tym stwierdza, ze zalecenie zostato czesciowo zrealizowane.



2. W swoim raporcie na temat Polski (czwarty cykl monitoringu) ECRI zalecita, by wtadze
zapewniaty powierzenie niezaleznemu organowi wszelkich uprawnien, ktdre powinien miec
organ wyspecjalizowany w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej? zgodnie z Zaleceniami
ECRI w sprawie Polityki Ogdlnejnr 2 7.

Wtadze Polski poinformowaty ECRI, ze artykut 18 UAD powierza zadanie ,realizacji zasady
rownego traktowania” Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzadu
ds. Rbwnego Traktowania. Zgodnie z przekazanymi informacjami, Petnomocnik Rzadu
ds. Réwnego Traktowania, miedzy innymi: opracowuje i ocenia projekty ustaw, dokonuje
analizy i oceny rozwigzan prawnych i monitoruje sytuacje w zakresie stosowania zasady
réwnego traktowania (art. 21 UAD). Jednak, jak zauwazyta juz wczesniej ECRI, Petnomocnik
Rzadu ds. Rodwnego Traktowania nie jest organem niezaleznym.*

ECRI zostata réwniez poinformowana, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie skargami,
prowadzi badania spraw, wszczyna i uczestniczy w postepowaniach sgdowych, przeprowadza
analizy, udziela porad innym instytucjom publicznym, przedstawia propozycje legislacyjne,
prowadzi kampanie i wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi (zob. § 24 Zalecenia
Polityki Ogdlnej nr 7). Jednak Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest organem wtasciwym
dla rozpatrywania sporéw miedzy podmiotami prywatnymi, nawet w przypadkach
dyskryminacji rasowe;j.

W swietle przedstawionych informacji, Rzecznik Praw Obywatelskich utworzyt Wydziat Prawa
Antydyskryminacyjnego. Niemniej jednak Rzecznikowi nie przydzielono zadnego dodatkowego
wsparcia finansowego w celu wykonywania nowych zadan. ECRI zostata poinformowana, ze
tylko czterech pracownikéw zapewnia pomoc ofiarom wszelkich form dyskryminacji oprécz
wykonywania wszystkich innych nowych zadan. Biorgc pod uwage obowigzki Rzecznika Praw
Obywatelskich, ECRI uwaza, ze zasoby ludzkie i finansowe Biura Rzecznika sg niewystarczajace.
Rzecznik Praw Obywatelskich powinien angazowaé wiecej srodkéw w zwalczanie rasizmu i
dyskryminacji rasowej, aby by¢ w stanie realizowaé wszystkie zadania, ktére powinny by¢
powierzone niezaleznemu wyspecjalizowanemu organowi zgodnie z Zaleceniami Polityki
Ogdlnejnr2i7.

ECRI uwaza zatem, ze jej zalecenie zostato czesciowo zrealizowane.

3 Zgodnie z Zaleceniem nr 7 dotyczacym Ogdlnej Polityki ECRI ws. prawodawstwa krajowego dotyczacego
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej, dyskryminacja rasowa rozumiana jest jako jakiekolwiek
zrdéznicowane traktowanie oparte na takich podstawach, jak ,rasa”, kolor skéry, jezyk, religia,
obywatelstwo, bgdZ pochodzenie narodowe lub etniczne, ktére nie ma obiektywnego i rozsgdnego
usprawiedliwienia.

4 § 36 Czwartego raportu ECRI dotyczacego Polski



3. W swoim raporcie na temat Polski (czwarty cykl monitoringu) ECRI zalecita, by wtadze
zachecity Polski Zwiqzek Pitki Noznej do opracowania, wraz z klubami pitkarskimi, kodeksu
postepowania, ktory odnositby sie miedzy innymi do problemu rasizmu kibicow. Co wiecej,
wtadze powinny zwiekszy¢ wysitki w celu podnoszenia Swiadomosci niebezpieczenstw rasizmu
w sporcie.

Wtadze Polski poinformowaty ECRI, ze prace nad "kodeksem postepowania”, ktéry odnositby
sie do stadiondéw pitkarskich, zostaty rozpoczete i bedg kontynuowane. Wtadze poinformowaty
ponadto, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSIT) przeprowadzito dwie edycje ogdlnopolskiej
konferencji we wspdtpracy z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania oraz
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze kampanie promocyjng we
wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Wtadze stwierdzity, ze dziatania te
doprowadzity do przyjecia przez dyrektoréw wiekszosci zwigzkédw sportowych, w tym przez
Polski Zwigzek Pitki Noznej (PZPN), w dniu 2 grudnia 2010 r. deklaracji "Nie dla rasizmu w
sporcie".

Wtadze ponadto poinformowaty, ze MSIT wdrozyto $rodki zapobiegawcze obejmujgce
warsztaty dla trenerdw i instruktordw, zwtaszcza tych, ktérzy pracujg z dzieémi i mtodziezg, na
temat przeciwdziatania rasizmowi w sporcie. Pozostate podjete dziatania to organizacja
konferencji, dystrybucja przewodnika "Jak walczy¢é z rasizmem", wspdipraca ze
Stowarzyszeniem ,Nigdy Wiecej”, ktdre realizuje kampanie "Wykopmy Rasizm ze Stadionow",
wdrozenie Programu Odpowiedzialnosci Spotecznej UEFA EURO 2012, ktérego celem jest
budowanie postaw otwartosci, tolerancji i wspoétpracy, w tym przeciwdziatanie rasizmowi oraz
dziatania w ramach Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych.

Ponadto PZPN przyjat uchwate, ktéra zabrania prezentowania totalitarnych, faszystowskich,
anarchistycznych i rasistowskich symboli i innych materiatéw nawotujgcych do nietolerancji lub
ksenofobii. PZPN opublikowat takze broszure zatytutowang "Vademecum Bezpieczeristwa na
obiektach pitkarskich w Polsce", zawierajgcy liste znakdéw i symboli graficznych oraz ich
znaczenie, stosowanych przez pseudokibicow.

ECRI wyraza zadowolenie z rozwoju sytuacji i dziatan wtadz. Jednakze wyraza zaniepokojenie
utrzymujacymi sie incydentami rasistowskimi na polskich imprezach sportowych i przypomina,
ze kodeks postepowania nie zostat opracowany. ECRI zwraca uwage na swoje Zalecenie Polityki
Ogodlnej nr 12.

Dlatego tez ECRI stwierdza, ze zalecenie zostato czeSciowo zrealizowane.



