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Zaktad Administracyjnego Prawa Gospodarczego i Bankowego
Wydziat Prawa i Administracii
Uniwersytet Warszawski

OPINIA
W sprawie
obowiazkéw Prezesa Rady Ministrow w procesie wyborczym w stanie epidemii dotyczaca oceny
prawnej decyzji administracyjnych Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia
(BPRM.4820.2.3.2020; BPRM.4820.2.4.2020) oraz uprawnien Prezesa Rady Ministrow, ktore

pozwalatyby na dziatania umozliwiajace organizacje wyborow w terminie 10 maja 2020 r.
tryb pilny

1. Wstep

Decyzje i uprawnienia Prezesa Rady Ministrow determinowane sg szeregiem aktéw prawnych,
poczynajac od Konstytucji RP z 1997 r. Od dnia 13 marca 2020 r. dodatkowo i przede wszystkim zakres
uprawnieri Prezesa Rady Ministrow okre$lajg przepisy dotyczace stanu zagrozenia epidemicznego oraz
stanu epidemii. W dniu 13 marca 2020 r. Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie w sprawie ogloszenia .
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433). Tydzien
pozniej wprowadzono w Polsce stan epidemii na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz.
491 ze zm.). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia o stanie epidemii w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do
odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtasza sig stan epidemii w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Stan ten trwa do dnia przygotowania niniejszej opinii, mimo zmieniajgcej sie
podstawy prawnej.

Ponizej zostanie przedstawiony blizej stan prawa w czasie stanu epidemii, ktéry odnosi sig do
uprawniefi Prezesa Rady Ministréw w procesie wyborczym. Juz jednak w tym miejscu nalezy podkreslic,
Ze pierwszym obowiazkiem Prezesa Rady Ministréw w czasie stanu epidemii jest prowadzenie polityki
wewnetrznej i zagranicznej (art. 146 ust. 1 Konstytucji RP) w taki sposéb, aby chroni¢ obywateli przed
zakazeniem. Szereg innych wartosci, praw lub wolnoéci w czasie stanu epidemii podporzadkowanych
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jest w czasie zagrozenia podstawowej wartosci dobra wspélnego, jaka jest zdrowie publiczne. Zgodnie z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zdrowie publiczne stanowi jedng z przeslanek umozliwiajacych ograniczenie
gwarantowanych konstytucyjnie praw i wolnosci, lege non distinguente takze osobistych.

Zgodnie z zasada legalizmu, bedacg jednym z fundamentéw panstw praworzadnych a wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP, wiadza panstwowa moze dzialaé jedynie w granicach i na podstawie prawa. Stan
epidemii nie usprawiedliwia dziatan, ktére miatyby charakter nielegalny. Jednocze$nie kwestig oczywistg
jest, ze w stanie epidemii zakres wiadzy dyskrecjonalnej opartej badz to na uznaniu administracyjnym,
badz na pojeciach niedookreslonych wzrasta w poréwnaniu ze stanem braku zagrozenia czy tez epidemii.

2. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii, przygotowywanej w trybie pilnym (co moze usprawiedliwia¢ brak pogtebionych
analiz, ale nie zasadniczg linie argumentacyjna lub tez konkluzje niniejszej opinii), s obowiazki Prezesa
Rady Ministrow w procesie wyborczym w czasie epidemii dotyczace dwoch kwestii:

1) ocena legalnosci decyzji Prezesa Rady Ministrow, wydanych w dniu 16 kwietnia, skierowanych
do Polskiej Wytwémi Papierow Wartosciowych (sygn. BPRM.4820.2.4.2020) oraz do Poczty
Polskiej S.A. (sygn. BPRM.4820.2.3.2020).

2) obowiazki i uprawnienia Prezesa Rady Ministréw, ktére pozwalatyby na dziatania umoZliwiajace
organizacje wyboréw w terminie 10 maja 2020 r.

WyzZej wskazane decyzje administracyjne zostaty wydane na tej samej podstawie prawnej — w
oparciu 0 art. 11 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 2a i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568, zwang dalej
ustawa COVID-19).

Prezes Rady Ministréw w decyzji skierowanej do Polskiej Wytwomi Papieréw Warto$ciowych S.A.
polecit realizacje dziatari w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na wydrukowaniu
odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukcji glosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczen o
osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania niezbednych do przeprowadzenia glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP w 2020 r.

W dalszej tresci decyzji Prezes Rady Ministréw wskazal, Ze realizacja polecenia miata na celu
zapobiezenie rozprzestrzenianiu sig wirusa w wyniku gromadzenia sig ludzi w duzych grupach w
nastepstwie realizacji przez nich czynnego prawa do glosowania w wyborach prezydenckich w formie
wizyty w lokalu wyborczym. Prezes Rady Ministrow wyznaczyl ministra wlaéciwego do spraw
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wewnetrznych jako odpowiedzialnego za zawarcie umowy z Polska Wytwdrmnia Papieréw Wartoéciowych
S.A. Nastgpnie Prezes Rady Ministrow nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci oraz powolujac
sig na art. 11 ust. 2 ustawy COVID-18 odstapit od uzasadnienia.

W decyzji skierowanej do Poczty Polskiej S.A. Prezes Rady Ministréw polecit realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynno$ci
zmierzajacych do przygotowania i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie
niezbedne;j infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych kadrowych.

Nastepnie Prezes Rady Ministrow wskazal, Ze realizacja polecenia ma zapobiec
rozprzestrzenianiu sie wirusa SARA-CoV-2 wyniku gromadzenia sig ludzi w duzych grupach w
nastepstwie realizacji przez nich czynnego prawa do gtosowania w wyborach prezydenckich w formie
wizyty w lokalu wyborczym.

Do realizacji umowy z Pocztg Polska S.A. Prezes Rady Ministrow wskazat ministra wlasciwego
ds. aktywow panstwowych.

Dalej Prezes Rady Ministréw nadat decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz powotujac
sie na art. 11 ust. 2 ustawy COVID-19 odstapit od uzasadnienia.

W obu decyzjach zawarto pouczenie o mozliwosci zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Decyzje zostaly opatrzone
podpisem Prezesa Rady Ministrow oraz datg 16 kwietnia 2020 r.

Drugim przedmiotem opinii sg obowigzki i uprawnienia Prezesa Rady Ministrdw z zakresie
mozliwego, skutecznego przeprowadzenia wybordw prezydenckich w terminie 10 maja 2020 r.

3. Stan prawa

Okreslajac stan prawa obecnie obowigzujacego fatwo o pomylki. Kolejne akty prawne z marca i
kwietnia 2020 r. sa obszeme i nie zwierajq tekstow jednolitych. CzeScig zatem pracy prawniczej jest
obecnie ustalenie obowigzujacego prawa i to z daty, w ktérej podejmowane byly opiniowane decyzje aw
odniesieniu do uprawnieri Prezesa Rady Ministréw co do organizacji wyboréw z daty przygotowywania
niniejszej opinii.

Niekwestionowanym zdarzeniem prawnym jest postanowienie o zarzadzeniu wyboréw, nadal
obowiazujace i przewidujace wybory prezydenckie na dzieh 10 maja 2020 r. Marszalek Sejmu
postanowieniem z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej, na podstawie art. 128 ust. 2 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 289 § 1iart 290
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 . - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 . poz. 684 i 1504) zarzadzita wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajac jako date wyborw niedziele, 10 maja 2020 r.

Zgodnie z Kodeksem wyborczym gros zadan zZwigzanych z organizacja wyboréw spoczywa na
Paristwowej Komisji Wyborczej. Zgodnie z art. 160 § 1 kodeksu wyborczego PKW powoluje okregowe i
rejonowe komisje wyborcze oraz powoluje komisarzy wyborczych. Zgodnie z art. 182. § 1 Kodeksu
wyborczego obwodowe komisje wyborcze powoluje sposrad wyborcow, najpdzniej w 21 dniu przed dniem
wybordw, komisarz wyborczy. Dalej, w oparciu o art. 294 § 1 kodeksu wyborczego wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej przeprowadzajg; Pafistwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze oraz
obwodowe komisje wyborcze. Wazne przy tym sg obowiazki organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Na podstawie art. 186 § 1 kodeksu wyborczego lokale obwodowych komisji wyborczych,
zapewnia wojt. Warto takze zauwazyé, e obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i
terytorialnych komisji wyborczych oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjq i przeprowadzeniem
wyboréw na obszarze gminy, powiatu lub wojewodztwa, zapewnia odpowiednio wdjt, starosta lub
marszatek wojewodztwa. Zadania wykonywane w tym zakresie sq zadaniami zleconymi jednostek
samorzadu terytorialnego (Art. 156 § 1 kodeksu wyborczego).

Z punktu widzenia niniejszej opinii istotny jest takze przepis art. 307, na podstawie ktérego
Paristwowa Komisja Wyborcza, po sporzadzeniu listy kandydatow, zarzadza wydrukowanie potrzebnej
liczby kart do glosowania i wspélnie z okregowymi komisjami wyborczymi zapewnia dostarczenie ich
obwodowym komisjom wyborczym ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie.

Stan prawa w odniesieniu do wyboréw ulegt zmianie w wyniku kolejnych zmian ustawy COVID-19.
Nowelizacjg z 31 marca 2020 r. zmieniono kodeks wyborczy w ten sposcb, aby minister wlasciwy do
spraw facznosci po zasiggnigciu opinii stosownych organéw mégt w drodze rozporzadzenia okresli¢
szczegolowo sposéb dostarczenia pakietow wyborczych wyborcom podlegajacym w dniu glosowania
obowiazkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych (art. 53] Kodeksu wyborczego
po zmianach wprowadzonych powolang nowelizacja). Zmiana ta byla zwigzana z pomyslem
przeprowadzenia wyboréw 10 maja z czeéciowym ograniczeniem obecnoéci na nich oséb objetych
obowigzkowa kwarantanna,

Kolejna nowelizacja ustawy COVID-19 z dnia 16 kwietnia 2020 r. (ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, poz.
695) wprowadzita istotng zmiang w zakresie organizacji wyboréw i drukowania kart do glosowania.
Zgodnie z art. 102 powolanej wyzej nowelizacji w okresie obowiazywania stanu zagrozZenia
epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. nie stosuje sig przepisbw Kodeksu wyborczego w
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zakresie m.in: 1) podawania w formie obwieszczenia do wiadomosci wyborcow niektérych informacii, 2)
wydawania zaSwiadczer o prawie do glosowania; 3) glosowania korespondencyjnego 4) glosowania
przez petnomocnika; 6) ustalania przez Panstwowg Komisje Wyborcza wzoru karty do glosowania i
zarzadzania przez nig druku tych kart. Dla ninigjszej opinii istotna jest okoliczno$é, ze ustawa
nowelizujaca ustawe COVID-19 weszla w Zycie 18 kwietnia 2020 r., a wiec dwa dniu po wydaniu decyzji
wydanych przez Prezesa Rady Ministréw. Ponadto, warto zauwazyé, ze powolana nowelizacja
ograniczyta kompetencje PKW w sprawie organizacji wyboréw prezydenckich w 2020 r., jednocze$nie nie
powierzajac ich innemu organowi panstwa.

4, Podstawy prawne wydania decyzji skierowanych do Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych S.A. oraz Poczty Polskiej S.A.

Z punktu widzenia niniejszej opinii istotnym jest zdefiniowanie przestanki wydania decyzji przez
Prezesa Rady Ministréw czyli ,przeciwdziatanie COVID-19". Zgodnie z ustawg COVID-19 po nowelizacji
z 31 marca 2020 r. ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,przeciwdziataniu COVID-19" rozumie sig przez to
wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spofeczno-gospodarczych, choroby, o ktérej mowa w ust.
1. (art. 2 ust. 2 ustawy COVID-19).

Ta samg nowelizacjg zmieniono tre$¢ art. 11 ustawy COVID-19. Po zmianach w art. 11 ust. 2 zd
1 otrzymalo brzmienie: Prezes Rady Ministréw, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po
poinformowaniu ministra wiasciwego do spraw gospodarki moze, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19, wydawac polecenia obowigzujace inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcéw. Ponadto dodano kolejne ustepy
do art. 11 w brzmieniu nastepujacym:

- 2a. Wydajac polecenie, o ktérym mowa w ust. 2, z wlasnej inicjatywy, Prezes Rady Ministrow
moze wyznaczy¢ ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy

- 2b. Zadania Prezesa Rady Ministréw wynikajace z ust. 2 i 2a wykonuje Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z jego upowaznienia.

- Ustep 3 tego artykulu otrzymat brzmienie: Wykonywanie zadari, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a,
nastgpuje na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcq przez: 1) Prezesa Rady Ministrow lub 2)
wyznaczonego ministra, lub 3) wlasciwego wojewode — i jest finansowane ze $rodkéw budzetu paristwa
z czesci budzetowsj, kiérej dysponentem jest, odpowiednio, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

wyznaczony minister albo wojewoda.
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Warto przy tym doda¢, ze druk sejmowy nr 299 rzadowego projektu o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w
uzasadnieniu do projektu nie odnosi si¢ do zmian art. 11 ustawy COVID-19, umozliwiajacych lepsze
zrozumienie intencji ustawodawcy na potrzeby interpretacji przepisu bedacego podstawg opiniowanych

decyzji.
5. Ocena prawna decyzji Prezesa Rady Ministrow

Ocena legalnoéci decyzji Prezesa Rady Ministrow skierowanych do Polskiej Wytwomi Papierow
Wartosciowych S.A. oraz Poczty Polskiej S.A. moze podlega¢ weryfikacji pod katem:

1) wiasciwosci

2) Istnienia podstawy prawnej dla wydania polecenia

3) Prawidlowosci zastosowania formy decyzji

4) Prawidlowoéci odstapienia od uzasadnienia

5) Prawidlowosci nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na uwadze czas na przygotowanie niniejszej opinii nalezy skupi¢c sie na ocenie
najistotniejszych elementéw decyzji, ktorych brak skutkowalby jej niewaznoscia. Zgodnie z art. 156
kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji,

ktora:

1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wiasciwosci;

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inna decyzjq ostateczng albo sprawy, ktorg
zalatwiono milczaco;

4) zostala skierowana do osoby niebgdgcej strona w sprawie;

5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

6) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony kara;

7) zawiera wade powodujgcq jej niewaznosé z mocy prawa.

Trest art. 156 kpa sugeruje, aby w pierwszej kolejnosci rozwazyé, czy Prezes Rady Ministrow byt
wlasciwy w sprawie wydania polecenia obu spétkom oraz czy dziatat na podstawie prawa lub tez, czy nie

naruszyt go razaco.
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Niewafpliwie w chwili wydawania polecenia przez Prezesa Rady Ministraw . 16 kwietnia 2020 1.
organizacjg wyborow, w tym m.in. zarzadzenie drukowania kart wyborczych Kodeks Wyborczy powierzat
Paristwowej Komisji Wyborczej (art. 307 Kodeksu wyborczego). Byla to wigc kompetencja zastrzezona
dla jednego organu paristwa. W sytuacji normlanego funkcjonowania paristwa i wszystkich jego organéw

wydanie polecenia drukowania kart wyborczych przez Prezesa Rady Ministrow, z pominieciem

Paristwowej Komisiji Wyborczej, nalezatoby uznat za dzialanie poza wiasciwoscig organu, skutkujace

niewaznoscig decyzji przez niego wydanej.

Prezes Rady Ministrow dziatat jednak w chwili wydawania polecenia w czasie stanu epidemii,
ktry zostat ogloszony na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. nr 23, poz. 1570 ze zm.), ktéra okresla stan epidemii jako
sytuacje prawng wprowadzong na danym obszarze w zwiazku z wystapieniem epidemii w celu podjecia
okreslonych w ustawie dzialar przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkow
epidemii (art. 2 pkt 22). Ustawa ta okreslajac prawne warunki funkcjonowania panstwa i gospodarki w
czasie epidemii, np. w art. 46b, wskazuje na szereg ograniczen praw i wolnosci obywatelskich,
stwierdzajac zarazem posrednio, ze stan epidemii stawia pod znakiem zapytania przynajmniej jaka$
czgS¢ z zasad funkcjonowania paristwa i jego organdw.

Wiasciwos¢ Prezesa Rady Ministrow w przypadku omawianych decyzji nalezy oprzeé w pierwszej
kolejnosci na art. 146 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym odpowiada on za polityke wewnetrzng
paristwa, w tym takze za bezpieczefistwo. Nie ma tez watpliwosci, ze zgodnie z ustawa COVID-19
posiada on kompetencje do wydawania poleceft majacych zapobiegat rozprzestrzenianiu sig epidemii,
Organizacja wyboréw w terminie 10 maja 2020 r., a do tego zobowigzuje Paristwowa Komisje Wyborcza
zarzadzenie Marszalka Sejmu, w trybie normalnym spowodowataby zagrozenie dla zdrowia publicznego.
W obliczu braku porozumienia sit politycznych co do zmiany terminu wyboréw, obowigzkiem Prezesa
Rady Ministrow bylo nie tyle organizowanie wyborow, co zapobiegnigcie rozprzestrzenianiu sie epidemii
przez wybory, przeprowadzane w obwodowych komisjach wyborczych. Jednym z moZliwych rozwiaza
bylo przygotowanie sig na ewentualno$¢ wyboréw korespondencyjnych. Warunkiem ich przeprowadzenia
byloby niewapliwie wczesniejsze ich przygotowanie przez spotki Poczte Polskq oraz Polska Wytwomie
Papierdw WartoSciowych. Racjonalno$é dziatari Prezesa Rady Ministréw w stanie epidemii, biezacych
zdarzen politycznych oraz presji czasu i zagrozenia nie bytaby usprawiedliwiona, gdyby nie miata podstaw
prawnych. Tymczasem art. 11 ustawy COVID-19 wyraznie przewidziat mozliwosé zobowigzania przez
Prezesa Rady Ministrow przedsigbiorcéw do wykonania uslugi, za kiora przedsigbiorca otrzymuje
wynagrodzenie na podstawie umowy z nim zawartej.

Przeslankg wydania decyzji przez Prezesa Rady Ministréw bylo ,przeciwdziatanie COVID-19",
przez ktére ustawodawca rozumie wszelkie czynnoéci zwiazane ze zwalczaniem zakaZenia,
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zapobieganiem rozprzestrzeniania sig, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym skutkéw spoteczno-
gospodarczych , choroby COVID-19 (art. 2 ust. 2 ustawy COVID-19). Przeslanka ta stanowi w nauce
prawa administracyjnego pojecie niedookreslone, zapewniajace wiadzg dyskrecjonalng Prezesowi Rady
Ministrow. Nie jest to wprawdzie uznanie administracyjne, cho¢ w praktyce orzeczniczej sadow
administracyjnych uznanie i pojecia niedookreslone bywaja utozsamiane. Bez wzgledu na kategoryzacje,
pewnym jest, Ze Prezes Rady Ministrow opierajac si¢ o przestanke ,przeciwdziatania COVID-19"
dysponuje szerokim zakresem wiladzy i w omawianym przypadku zastosowat jg prawidtowo.
Przeprowadzenie wyboréw w trybie normalnym skutkowatoby ryzykiem rozprzestrzenienia sig epidemii,
jednoczesnie powodujac brak zaufania do paristwa jego obywateli. Nalezalo zatem, korzystajac ze
wskazanej przestanki, uczyni¢ to co niezbedne, aby wybory 10 maja 2020 r. mogty si¢ odby¢ w sposéb
najmniej zagrazajacy zdrowiu publicznemu. Prezes Rady Ministrow nie przejat organizacji wyborow od
Paristwowej Komisji Wyborczej, lecz uczynit to co konieczne, aby przygotowa¢ wybory korespondencyjne
na wypadek, gdyby Sejm zdecydowat o ich przeprowadzeniu.

Dodatkowo warto zwrdcié uwage, ze obie spdtki, do kidrych skierowane zostaly decyzje,
pozostajg w rekach Skarbu Parstwa i cho¢ zostaly zorganizowane w formy organizacyjne prawa
prywatnego, to jednak dysponowanie przez nie majatkiem publicznym zobowiazuje je w pewnej mierze
do realizacji zadan publicznych w wigkszym stopniu przez podmioty prywatne.

6. Obowiazki i uprawnienia Prezesa Rady Ministrow w procesie wyborczym w stanie epidemii

Jak juz byta o tym mowa, niewatpliwym zdarzeniem prawnym jest istnienie w obrocie prawnym
zarzadzenia Marszalek Sejmu w spsawie organizacji wybordw prezydenckich 10 maja 2020 r. Wobec
braku porozumienia sit politycznych co do przelozenia daty wyboréw, powstaje pytanie, czy Prezes
Rady Ministréw jest odpowiedzialny za ich organizacje.

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy ponownie w tym miejscu podkreslié, ze zadaniem Prezesa
Rady Ministrw nie jest organizowanie wyboréw, lecz podjecie dziatai stuzacych zapobieganiu

 rozprzestrzeniania si¢ epidemii. Nowelizacja ustawy COVID-19, ktéra weszla w Zycie 18 kwietnia
2020 r. niczego w tym zakresie nie zmienia. Wprawdzie pozbawiono nig czesci zdan, jakich
podejmuje sig Paristwowa Komisja Wyborcza, to jednoczes$nie nie powierzono ich Zzadnemu organowi
paristwa. Prezes Rady Ministrow nie moZe przywlaszczaé sobie kompetencji do organizowania
wyborow.

Co wigcej organizowanie wyboréw przez Prezesa Rady Ministréw w trybie normalnym w dniu 10
maja 2020 r. byloby dziataniem nie tylko poza wiasciwoscia, ale takze przeczyloby podstawowemu
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zadaniu Prezesa Rady Ministréw, jakim jest obecnie przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sig COVID-
19 { probom przywracania normalnosci tym dziatom gospodarki, ktére moga obecnie funkcjonowac.

Jesliby w ogéle w tej chwili, dwa dni przed wyborami prezydenckimi, zastanawia¢ si¢ na kim
spoczywa obowiazek organizacji wybordw, to nalezaloby, zgodnie z wyzej powolanymi przepisami
Kodeksu wyborczej wskaza¢, poza PKW, jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
udostepniania lokali wyborczych. Pociaganie ich jednak do odpowiedzialno$ci z tytutu
nieorganizowania wyborow przeczyloby zdrowemu rozsadkowi, skoro wiadomo, Ze nie ma w
obecnym stanie prawnym organu, ktory bylby w pelni kompetentny do przeprowadzenia wyborw w
dniu 20 maja 2020 r.

7. Konkluzje

Odpowiadajac na dwa podstawowé pytania dotyczace obowiazkow i uprawnieri Prezesa Rady

Ministréw w procesie wyborczym w stanie pandemii nalezy stwierdzic:

1) Prezes Rady Ministréw wydajac polecenia w dniu 16 kwietnia 2020r. Polskiej Wytwomi Papieréw
Wartosciowych S.A. oraz Poczcie Polskiej S.A. dziatat w zakresie swoje] wiasciwosci i na
podstawie prawa, podejmujgc probe ograniczenia rozprzestrzeniania sig COVID-19;

2) Prezes Rady Ministrow nie jest w obecnym stanie prawnym, organem wlasciwym w sprawie

zorganizowania i przeprowadzenia wyboréw w dniu 10 maja 2020 r.
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