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NR PYTANIE BADAWCZE ODPOWIEDZ
CEL SZCZEGOtOWY |
Czy, a jesli tak, to dlaczego i w ktdérych Tak, mozna wykorzystac niedotacyjne formy wsparcia w dwoch obszarach:
sposrod wskazanych przez Zamawiajacego — Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym:
obszara(.:h ochronY srodowiska . — Ochrona i poprawa jakosci powietrza.
1 u.zasadnlo'ne bedzie zastosowame W pierwszym z powyzszych obszaréw wsparcie bedzie udzielane przedsiebiorcom, ktérzy — jak wykazato badanie ankietowe —
niedotacyjnych form wsparcia? wykazujg istotne zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne dla rentownych projektéw inwestycyjnych. W drugim
obszarze wsparcie bedzie udzielane osobom fizycznym, ktére posiadajg zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan, a dzieki
inwestycjom termomodernizacyjnym uzyskajg oszczednosci, ktére pozwolg im na sptate pozyczki.
Czy, a jezeli tak, to jak mozna zwiekszy¢ Tak, bedzie mozna zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania srodkow. Wykorzystanie instrumentéw finansowych umozliwi
efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE we | zwiekszenie skali interwencji przy tej samej alokacji w danym obszarze interwencji. Wynika to z uzyskania efektu dzwigni
) wskazanych obszarach poprzez finansowej. Cze$¢ srodkow zostanie zwrdcona i bedzie mogta by¢ ponownie wykorzystana w ramach drugiego i kolejnych
zastosowanie niedotacyjnych form obrotéw. Efektu tego nalezy w szczegdlnosci oczekiwaé w ramach instrumentu w obszarze ,,Ochrona i poprawa jakosci
wsparcia w nowej perspektywie powietrza”. Wynika to z krétszego okresu, na ktdre bedzie udzielane finansowanie w finansowanych projektach, oraz
finansowej? potencjalnego umorzenia pozyczek ze srodkdw krajowych.
Czy, a jezeli tak, to w jaki sposdb nalezy W przedmiotowym badaniu nalezy zastosowaé rozgraniczenie form wsparcia pomiedzy podmiotami prywatnymi a
rozgraniczy¢ stosowanie niedotacyjnych publicznymi. Zgodnie z przeprowadzong analiza, przedsiebiorcy oraz osoby prywatne majg potencjat do sptaty zobowigzan, w
3 | form wsparcia pomiedzy podmiotami zwigzku z czym rekomendujemy zastawanie instrumentdw zwrotnych dla przedsiebiorcéw realizujgcych projekty z zakresu
publicznymi a prywatnymi? recyklingu odpaddw oraz przedsiebiorstwa realizujgce inwestycje z zakresu ograniczania ilosci wytworzonych odpadoéw.
Jaki typ/jakie typy wsparcia niedotacyjnego | Forma instrumentu finansowego, ktdra jest stosunkowo elastyczna i prosta we wdrazaniu, sa pozyczki. Mozna je
i dlaczego s najbardziej wskazane do dystrybuowac zaréwno, gdy popyt na instrument finansowy jest maty, jak tez zorganizowac dystrybucje pozyczek w duzej
zastosowania w nowej pespektywie skali. Instrumenty gwarancyjne sprawdzajg sie wéwczas, gdy skala dystrybucji i dywersyfikacja ryzyka portfela kredytowego s3
finansowej UE 2021-2027 dla konkretnych wystarczajaco duze. Ma to miejsce w szczegdlnosci, gdy grupy kredytobiorcéw sg zréznicowane, a poziom ryzyka
obszaréw tematycznych w sektorze specyficznego niewielki. W przypadku analizowanych obszaréw i proponowanych instrumentéw wspierane projekty
ochrony srodowiska, z inwestycyjne —w ramach obszaréw i typdw projektu — posiadajg bardzo zblizone charakterystyki, a beneficjenci pochodza z
przyporzadkowaniem proponowanych tego samego sektora gospodarki lub branzy, wzglednie sg wtascicielami budynkéw jednorodzinnych i osobami fizycznymi.
form wsparcia do typu/typdw beneficjenta: | Nalezy rownoczes$nie wskazaé, ze fundusz gwarancyjny/poreczeniowy jako posrednik finansowy ma ograniczony wptyw na
4 przedsiebiorca (maty, $redni, duzy), decyzje o udzieleniu kredytu przez zabezpieczajaca sie przed ryzykiem instytucje finansowa. Ta okolicznos$¢ stanowi wade
administracji publicznej, jednostek gwarancji/poreczen i jest niekorzystna wowczas, gdy monitorowane maja by¢ np. efekty srodowiskowe wsparcia. Natomiast w
samorzadu terytorialnego (oraz przypadku programu pozyczkowego, posrednik finansowy moze zosta¢ bezposrednio zobowigzany do monitorowania i
podmiotéw dziatajacych naich rzecz)? kontroli efektow programu. Jest za to rowniez bezposrednio wynagradzany w ramach wyptacanych jemu optat za zarzadzanie.
Wykorzystanie instrumentow kapitatowych nalezy zaleci¢ wowczas, gdy ryzyko projektu jest na tyle wysokie lub wrecz
nieznane (stan niepewnosci), ze nie sposéb w momencie udzielenia wsparcia przewidzie¢ ryzyka projektu lub nawet tego, czy
inwestycja w projekt sie zwrdci. Nadzwyczajne zyski tylko z niektdrych inwestycji pozwalajg wyréwnac starty z duzej liczby
niepowodzen. Wdrozenie instrumentow kapitatowych jest stosunkowo trudne (co jest czesciowo nastepstwem wymogow
udzielania pomocy publicznej dla instrumentdéw podziatu ryzyka) i trwa najdtuzej, jak wskazujg doswiadczenia z wdrazaniem
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instrumentéw kapitatowych POIR. Ponadto, inwestycje w majatek trwaty, w ramach ktérych przedmiot inwestycji moze
stanowi¢ zabezpieczenie dla niej samej, wykorzystanie instrumentow kapitatowych nie jest w duzym stopniu zasadne. W
zwigzku z powyzszym, nalezy zaleci¢ wdrazanie programu instrumentow finansowych w formie pozyczek.
Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu jest Pozyczka jest instrumentem finansowym, ktéry jest —w odrdznieniu od instrumentéw gwarancyjnych czy tez kapitatowych —
5 prawdopodobne zainteresowanie dang powszechny znany potencjalnym odbiorcom ostatecznym, w tym takze osobom fizycznym. Znajomos¢ formy wsparcia utatwia
niedotacyjng forma wsparcia przez jej oferowanie potencjalnym beneficjentom. Duzg role odgrywaja réwniez warunki, na jakich oferuje sie finansowanie.
potencjalnych beneficjentéw? Proponowane instrumenty bedg udzielane na zasadach preferencyjnych.
Ktdre i dlaczego formy wsparcia Wszystkie proponowane instrumenty niedotacyjne beda oferowane na zasadach preferencyjnych. | tak, pozyczki beda
niedotacyjnego w porownaniu do form oprocentowane nizej niz wynosi koszt kredytu dla danej grupy beneficjentéw. Ponadto, w przypadku instrumentu dla typu
6 finansowania dostepnych komercyjnie sg projektu ,,Rozwijanie recyklingu odpadow” oferowana bedzie dodatkowa korzys¢ bezzwrotna w postaci dofinansowania czesci
bardziej atrakcyjne dla potencjalnych naktadéw inwestycyjnych. Natomiast w przypadku obszaru ,,Ochrona i poprawa jakosci powietrza” proponujemy stworzenie
beneficjentow (przedsiebiorcéw i bezzwrotnej korzysci finansowanej ze srodkéw krajowych, ktérej zrodtem bedzie optata emisyjna (tak jak obecnego Programu
podmiotéw publicznych/samorzadowych)? | Czyste Powietrze).
Jakie wnioski i rekomendacje z badan Wdrazanie instrumentow kapitatowych jest trudniejsze niz dtuznych. W ocenie midterm dla POIR wskazano, ze istnieje duze
ewaluacyjnych dotyczgcych zastosowania ryzyko niewykorzystania alokacji, siegajagce nawet 50% srodkéw inwestycyjnych dla instrumentéw kapitatowych POIR. Nie
instrumentow finansowych i zwrotnych w nalezy réwniez zaleca¢ alokowania nadmiernej ilosci Srodkdw na instrumenty finansowe. Decyzja w woj. pomorskim o alokacji
perspektywie na lata 2014-2020 nalezy zasobow finansowych réwnych teoretycznej luce finansowanie (w perspektywie na lata 2007-2013) spowodowata, ze pojawity
D1 uwzgledni¢ w nowej pespektywie sie trudnosci z wykorzystaniem srodkéw do korica okresu kwalifikowalnosci i w chwili uruchomienia nowej perspektywy na
finansowej UE 2021-2027 dla konkretnych lata 2014-2020 (zob. takze Ewaluacja ex post efektéw polityki spdjnosci 2007-2013 z perspektywy regionalnej na przyktadzie
obszaréw tematycznych w sektorze wojewddztwa pomorskiego). W przypadku tworzenia instrumentéw skierowanych do dedykowanych grup lub zaspakajajacych
ochrony srodowiska? szczegOlne potrzeby inwestycyjne, wktad posrednika finansowego nie moze by¢ zbyt wysoki, aby przyciggnac instytucje
finansowe do udziatu w programie. Na poziomie regionalnym wymaog 15-procentowego udziatu posrednika w projekcie byt
czesto trudny do zrealizowania (por. oceny midterm w regionach).
Czy zmiany otoczenia prawnego i Zmiany prawne dotyczgce funkcjonowania instrumentéw finansowych nie powinny negatywnie wptyng¢ na funkcjonowanie
regulacyjnego, oczekiwane i instrumentdéw finansowych. W przypadku kontynuacji wykorzystywania formy przetargowej w wyborze posrednikdw
nieoczekiwane, mogq wptyngc¢ na finansowych mozna oczekiwaé, ze doswiadczenia zebrane w obecnej perspektywie pomoga i przyspieszg proces wyboru
D2 perspektywy zastosowania i wdrazania posrednikéw finansowych. Jesli prawodawca europejski zdecydowatby sie na powrét do formy konkursowej w wyborze
instrumentow niedotacyjnych w obszarze posrednikow finansowych, zmiana ta mogtaby skréci¢ okres wyboru posrednikdw od 6 miesiecy do 1 roku (wniosek na
ochrony srodowiska, a jesli tak, w jakim podstawie doswiadczen z pespektywy 2007-2013). Nalezy zatozy¢, ze dotychczasowe formy instrumentéw zwrotnych zostang
stopniu i w odniesieniu do jakich obszarow zachowane. Nie ma zatem szczegdlnych ryzyk w zakresie otoczenia regulacyjnego dla proponowanych instrumentow
wskazanych przez Zamawiajgcego? finansowych.
Jakie wnioski i rekomendacje z wdrazania Pozyczki udzielane przez NFOSIGW, jak réwniez WFOSIGW nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem, co byto przyczyng m.in.
przez NFOSIiGW Programdw Krajowych na obnizenia umorzenia pozyczki z 30% do 10%.
lata 2015-2020 oraz Programu 2014 nalezy | W opinii przedstawicieli NFOSiGW niskie zainteresowanie pozyczkami wynika m.in. z:
D3 | uwzglednic w nowej pespektywie e mato atrakcyjne warunki finansowania — przedsiebiorcy jak rdwniez JST, sg w stanie pozyska¢ podobne oprocentowanie

finansowej UE 2021-2027 dla konkretnych
obszaréw tematycznych w sektorze ochrony
Srodowiska?

pozyczki z bankéw komercyjnych, w ktdrych posiadajg a 10% umorzenie pozyczki nie rekompensuje obowigzku utrzymania
efektu ekologicznego, trwatosci projektu oraz skomplikowanej procedury aplikacyjnej;
e dtuzszy niz w Banku Komercyjnym czas rozpatrywania wnioskdw o pozyczke;
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e koniecznos$¢ osiggniecia efektu ekologicznego oraz 5 letniej trwatosci projektu;
e wzrastajace zadtuzenie JST;
CEL SZCZEGOLOWY II

Na jakich zasadach powinny by¢ stosowane | Instrumenty finansowe w obszarze , Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym” moga by¢ wdrazane
niedotacyjne formy wsparcia poprzez bezposredni wybdr posrednika finansowego (funduszu pozyczkowego) przez Instytucje Zarzgdzajgca/Posredniczacg w

1 w perspektywie finansowej 2021-2027 we drodze postepowania przetargowego. Natomiast w przypadku obszaru ,,Ochrona i poprawa jakosci powietrza” proponujemy
wskazanych przez Zamawiajgcego wdrazanie instrumentu pozyczkowego w formie funduszu funduszy. Wynika to ze skali dystrybucji tego instrumentu. Po
obszarach ochrony srodowiska? wyborze funduszu funduszy przez Instytucje Zarzadzajacg, pierwsza z nich bytaby odpowiedzialna za organizowanie

przetargéw na wybdr posrednika finansowego, a takze zarzadzanie sSrodkami zwréconymi do instrumentu pozyczkowego.

Jakie sg koszty i korzysci oraz mocne i stabe | Z zastosowaniem kazdego z instrumentdw finansowych wigzg sie ogdlne korzysci. | tak, przyczynia sie one do racjonalizacji
strony, szanse i zagrozenia (analiza SWOT) naktadéw inwestycyjnych przez beneficjentéw. Zapewnia ciggtos¢ dystrybucji. Pozwolg na uzyskanie efektu dzwigni
zastosowania poszczegolnych form finansowej i zwiekszg skale interwencji. W przypadku dwéch instrumentdéw szczegdlne korzysci (zob. tabele SWOT w rozdziale

) wsparcia niedotacyjnego dla instytucji trzecim) przewazajg nad kosztami implementacji instrumentu. Niemniej nalezy wskaza¢, ze w przypadku instrumentu
programu operacyjnego i potencjalnych ,Rozwijanie recyklingu odpadéw” wystepuje szereg ryzyk specyficznych, ktére powoduja, ze nie zaproponowano interwencji
beneficjentow w okreslonych dla badania wyfacznie za pomoca instrumentu finansowego. Komponent dotacyjny ma na celu zmniejszenie postrzeganego przez
typach projektéw w Polsce (docelowo na beneficjentdw, jak rowniez rzeczywistego ryzyka inwestycji recyklingowych.
poziomie programu krajowego)?
Jakie s3 zalecenia w zakresie minimalizacji W zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami dla proponowanych instrumentéw finansowych zaproponowano kilka dziatan,
mozliwosci wystgpienia i wptywu ktore bedg je mitygowaty. Wskazano w szczegdlnosci:
zidentyfikowanych trudnosci i ryzyk oraz - Uelastycznienie sposobu zabezpieczania pozyczki, w tym preferowanie zabezpieczen osobistych w przypadku inwestycji
wskazania dla ustanowienia efektywnego wtascicieli doméw jednorodzinnych;
systemu instytucjonalnego i wdraiania - Oferowanie wsparcia na zasadach preferencyjnych;
proponO\A{anych form wsparcia - Rezygnacje z wysokiego wktadu wtasnego posrednikow finansowych w celu uatrakcyjnienia ich uczestnictwa we wdrazaniu
niedotacyjnego? . ,

instrumentow;

3 - taczenie dotacji z pozyczka w przypadku typu projektu ,,Rozwijanie recyklingu odpaddéw”;

- Przyspieszenie wdrazania poprzez wybdr formy pozyczki, ktéra jest stosunkowo prosta, przejrzysta i przede wszystkim
znana potencjalnym beneficjentom;

- Okreslenie i wytgczenie ze wsparcia za pomoca instrumentéw finansowych czesci grupy docelowej w obszarze ,Ochrona i
poprawa jakosci powietrza”, ktére nie posiada zdolnosci do korzystania z finansowania dtuznego. Rozwazenie
niealokowanie srodkéw bezzwrotnych na rzecz opisywanej grupy;

- Uwzglednienie w strategii instrumentu finansowego dziatan promocyjnych, ktére opisano szerzej w odpowiedzi na pytanie
dodatkowe Wykonawcy.

Dla ktérych z zaproponowanych form Udziat wsparcia dotacyjnego bedzie wymagany w przypadku typu projektu ,,Rozwijanie recyklingu odpadow”. W zwigzku z tym

4 wsparcia niedotacyjnego i dlaczego zaproponowano instrument mieszany w formie tgczenia pozyczki z dotacjg inwestycyjna. Pozyczka powinna uwzgledniac
uzasadnione bedzie ich potaczenie z znacznie szerszy katalog kosztow kwalifikowanych tgcznie z inwestycjami towarzyszacymi lub powigzanymi. Zaproponowano
czesciowym finansowaniem bezzwrotnym
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(dotacyjnym) dla zapewnienia skutecznej rowniez rozwazenie wytgczenia niektérych naktaddw inwestycyjnych ze wsparcia dotacyjnego, jesli dotyczytyby
realizacji inwestycji oraz efektywnosci standardowych i zbywalnych elementéw majatku trwatego przedsiebiorstw z branzy recyklingu odpadow.
wydatkowania srodkéw? — wskazanie opcji
najwitasciwszych dla danego obszaru
tematycznego wsparcia.

W przypadku uznania za uzasadnione dla Zaproponowano, ze w ramach instrumentu mieszanego w typie projektu ,,Rozwijanie recyklingu odpadow” udzielenie pozyczki
danego obszaru inwestycyjnego potgczenia | ma byc¢ obligatoryjne. Dofinansowanie nie powinno przekracza¢ 50% naktadéw inwestycyjnych i mieé¢ warto$¢ maksymalng w
wsparcia niedotacyjnego i dotacyjnego, ile wysokosci udzielonej pozyczki. W projekcie ,,Dgzenie do minimalizacji wytwarzania odpaddw w procesach produkcyjnych”
powinien wynie$¢ procentowy udziat taczenia sSrodkéw zwrotnych i bezzwrotnych. W obszarze ,,Ochrona i poprawa jakosci powietrza” przewiduje sie tgczenie

5 srodkéw finansowych, ktére mozna instrumentu finansowego z ewentualnym dotacjg (umorzeniem) z krajowych srodkéw publicznych. Jednoczesnie czes¢
przeznaczy¢ na niedotacyjne formy potencjalnych beneficjentéw kwalifikujgcych sie do wsparcia dotacyjnego (grupa ,,ubogich energetycznie”) bedzie mogta
wsparcia w danym obszarze tematycznym i | otrzymacd grant (wytgcznie wsparcie bezzwrotne) w ramach projektéw wdrazanych przez gminy.
dla danego typu beneficjenta, tak aby
wsparcie niedotacyjne byto atrakcyjne dla
potencjalnych wnioskodawcéw?

Czy wystepujg obszary, w ktérych Takim typem projektu jest ,,Dazenie do minimalizacji wytwarzania odpaddw w procesach produkcyjnych”. Inwestycje
uzasadnione bedzie zastosowanie przedsiebiorcéw w tym projekcie przynosza im istotne oszczednosci, dzieki czemu projekty sg ogdlnie rentowne.

6 wytgcznie wsparcia niedotacyjnego, Wykorzystanie wytgcznie niedotacyjnych form wsparcia przyczynia sie wyboru wyfacznie projektow, ktére sg uzasadnione
natomiast brak zastosowania dotacji nie ekonomicznie. Stosunkowo duza luka finasowania dla sektora przetwérstwa przemystowego sprawia, ze instrument moze
bedzie stanowit bariery uniemozliwiajacej funkcjonowac bez dodatkowych zachet bezzwrotnych. Natomiast zachecac do korzystania ze wsparcia majg preferencyjne
realizacje inwestycji? warunki jego udzielania jak réwniez wysoka, maksymalna wartos$¢ pozyczki.

Jakie sg mocne i stabe strony, szanse i Obszary zastosowania instrumentdéw finansowych w UE w okresie ostatnich kilkunastu lat to przede wszystkim wsparcie dla
zagrozenia (analiza SWOT) realizacji matych i $rednich przedsiebiorstw (ok. 50%), obszar gospodarki niskoemisyjnej (ok. 10%), badania, rozwdj i innowacje (ok.
omawianych form wsparcia niedotacyjnego | 10%). Pozostate obszary dotycza gtéwnie wsparcia w sferze spotecznej (poprawa jakosci zycia, zatrudnienie) przy

w innych panstwach (min. 4 kraje o wykorzystaniu srodkdw EFS. Jezeli chodzi o interesujgcy nas obszar ,$rodowisko/energia”, w poszczegdlnych krajach
poréwnywalnym do Polski poziomie Wspdlnoty ten udziat ksztattuje sie nieco odmiennie, ale wyraznie na pierwszy plan wysuwa sie promowanie efektywnosci

7 rozwoju i uwarunkowaniach spoteczno- energetycznej i dziatania zmierzajace do obnizania poziomu emisji (gtéwnie CO>). Mozna odnalezé réwniez przypadki
gospodarczych) oraz w innych programach | zastosowania instrumentéw finansowych w obszarze gospodarki odpadami, jednakze z danych pozyskanych ilos¢ udzielonych
operacyjnych w kraju w trwajacej i pozyczek nie byta zbyt duza. Jesli chodzi o regionalne programy operacyjne to w zadnym z RPO nie wdrozono Instrumentow
poprzednich perspektywach finansowych Finansowych w interesujgcych nas obszarach. Z analiz mozna tez zaobserwowac, iz wdrazane programy np. w efektywnosci
(o ile wystepowaty takie przypadki dla energetycznej tez nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem.
danych typow projektéw)?

Jakie jest powigzanie proponowanych Proponowane instrumenty finansowe bytyby wdrazane w oparciu o trzy akty prawa europejskiego:
niedotacyjnych form wsparcia z - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
obowigzujacym prawodawstwem oraz - Rozporzadzenie delegowane Komisji nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
g | dokumentami strategicznymina poziomie | _ R n0rz3dzenie Komisji nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

europejskim i krajowym (z
wymogami/priorytetami w zakresie
ochrony srodowiska, pomocy publicznej

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108

Nalezy jednak pamietaé, ze wzgledu na praktyke ich aktualizacji i uchwalania w ich miejsce nowych rozporzadzen mozna
oczekiwad, iz w perspektywie na lata 2021-2027 uchwalone zostang nowe rozporzadzenia. Podstawg alokacji Srodkéw na
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oraz innych istotnych uwarunkowan dla instrumenty finansowe bedzie Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2021-2027. Nie zostata dotad
mozliwosci ustanowienia efektywnego opublikowana jego wstepna wersja, majgca stanowic¢ réwniez stanowisko w negocjacjach z Komisjg Europejska. Zgodnie z
wsparcia w proponowanej formie)? informacjami uzyskanymi w badaniu, mozna oczekiwaé tego w 2020 r. Krajowa podstawe normatywng stanowi Ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2019 r., poz. 1295).
Czy, a jezeli tak, to jakie konieczne beda Nie s3 wymagane zmiany programowe ze wzgledu na to, ze instrumenty dotyczg przysztej perspektywy finansowej na lata
zmiany legislacyjne i/lub programowe w 2021-2027, a wstepna wersja programu nie zostata jeszcze okreslona. Niektére wnioski w raporcie opierajg sie na aktualnym
przypadku propozycji zastosowania stanie prawnym i rozporzgdzeniu ogdélnym nr 1303/2013 oraz rozporzadzeniu GBER Komisji Europejskiej. Zmiany niektérych
9 okreslonej formy wsparcia niedotacyjnego? | zapiséw w tych dokumentach mogg wptynaé na realizacje proponowanych instrumentéw finansowych, ich kierunku nie
mozna jednak przewidziec. Jedynie instrument z obszaru ,,Ochrona i poprawa jakosci powietrza” wptywa na realizacje
istniejgcego programu krajowego Czyste Powietrze. Implementacja pozycji tego instrumentu bedzie musiata sie wigzac z
modyfikacjg funkcjonowania tego programu. Ponadto, bedzie wymagat powigzania interwencji krajowej z funkcjonowaniem
instrumentu finansowego w ramach POIi$ 2021-2027.
Czy proponowane instrumenty Proponowane instrumenty finansowe sg spdjne z pozostatymi formami interwencji w obszarze Wspieranie przechodzenia na
niedotacyjne sq spdjne i komplementarne z | gospodarke o obiegu zamknietym, gdyz nie funkcjonujg obecnie programy, ktére odpowiadatyby swym zakresem
innymi formami interwencji skierowanych analizowanego obszaru. Jedynie instrument z obszaru Ochrona i poprawa jakosci powietrza miesci sie w zakresie krajowego
D1 | do tych samych grup docelowych w innych Programu Czyste Powietrze. W efekcie, przed jego uruchomieniem nalezy zmodyfikowa¢ jego funkcjonowanie. Jednoczesnie
programach pomocowych, w szczegdlnosci | nalezy wskazaé, ze instrument finansowy uzupetnia i jest komplementarny wzgledem Programu Czyste Powietrze, gdyz w
w zakresie wspierania aktywnosci ramach tego ostatniego wiekszo$¢ wnioskowanego wsparcia (ok. 80%) miata charakter bezzwrotny.
inwestycyjnej przedsiebiorstw?
Czy i jak nalezy promowac instrumenty Dziatania promocyjne sg najwazniejsze w przypadku instrumentdéw finansowych dystrybuowanych w duzej skali oraz
niedotacyjne i informowac o nich skierowanych do osdéb fizycznych. Wéwczas mozna zalecié¢ rowniez promocje w mediach masowego przekazu. Dobrg praktyka
potencjalnych beneficjentéw/ ostatecznych | w ramach krajowego Programu Czyste Powietrze jest udziat gmin w promowaniu tego programu i informowaniu o nim.
odbiorcéw wsparcia aby zwiekszy¢ W przypadku programoéw skierowanych dla przedsiebiorcéw nalezatoby sie skupi¢ na dwéch elementach statej promocji.
D2 zainteresowanie nimi i zapewnic ich Pierwszym z nich jest dobrze opracowana strona internetowa o warunkach udzielania wsparcia za pomocg instrumentéw
skuteczngq dystrybucje? finansowych oraz o posrednikach uczestniczacych w dystrybucji (dostepnosci srodkéw). Pewien wzorzec moze stanowié tu
wdrazanie krajowego programu rozwoju przedsiebiorczosci ,,Wsparcie w Starcie”. Drugim srodkiem powinny by¢ regularne
spotkania posrednika lub przedstawicieli instytucji posredniczacej, wzglednie funduszu funduszy, z przedsiebiorcami z grupy
docelowej. Niemniej — réwniez w ramach opisywanego w tym miejscu programu ,Wsparcie w Starcie” — wykorzystywana jest
reklama w mediach masowego przekazu i Internecie, cho¢ o mniejszej intensywnosci.
Jakie okolicznosci w przysztosci moggq Przeglad i uaktualnienie obecnej Analizy ex ante moze uzasadnic kilka okolicznosci:
uzasadnic przeprowadzenie przeglgdu i - Nowe, funduszowe rozporzgdzenie ogdlne oraz GBER, jesli bedzie wprowadzaé istotne zmiany w stosunku do obecnego
uaktualnianie obecnej Analizy ex-ante stanu prawnego. Po uwage nalezy bra¢ takie zmiany jak m. in. zniesienie wymogu organizowania przetargu na wybér
zapotrzebowania na niedotacyjne formy posrednikéw finansowych okre$lone zostang nowe podstawy udzielania pomocy publicznej w projektach srodowiskowych,
wsparcia w obszarze ochrony srodowiska _— . . . . . .
D3 zmienione zasady regionalnej pomocy inwestycyjnej lub limity pomocy de minimis;

podczas wdrazania nowej perspektywy UE
na lata 2021-2027?

- Zmieni sie istotnie sytuacja na rynku recyklingu, w tym w zakresie regulacji prawnych w tej branzy;

- Wskaznik PMI w sektorze produkcyjnym bedzie utrzymywat sie na poziomie ponizej 50, w kolejnych kwartatach a
koniunktura na rynku débr przemystowych nie bedzie sie poprawiata;

- Istotnie wzrosng koszty inwestycji termomodernizacyjnych w budynkach mieszkalnych;




NR

PYTANIE BADAWCZE

ODPOWIEDZ

Liczba udzielanych pozyczek bedzie duzo nizsza lub wyzsza od poziomu zakitadanego przez Instytucje
Zarzgdzajgca/Posredniczacy czy tez w umowach z posrednikami finansowymi;

Pogorszy sie istotnie ogdlna sytuacja gospodarcza, wzrosnie bezrobocie lub zadtuzenie gospodarstw domowych;

Wozrosng stopy procentowe (stopa referencyjna NBP o wiecej niz 100 punktéow bazowych) i koszt kredytdw na rynku

komercyjnym.

D4

Czy pozyczka czesciowo umarzalna
uzalezniona od osiggnietego efektu, przez
NFOSIGW, jest mozliwa do wdrozenia w
nowej pespektywie finansowej UE 2021-
2027 dla konkretnych obszaréw
tematycznych w sektorze ochrony
Srodowiska?

Nie zapadta dotad ostateczna decyzja dotyczaca kontynuacji wsparcia za pomocg formy pomocy zwrotnej. Ostateczna decyzja
w tej sprawie zostanie okreslona w nowym rozporzadzeniu ogdlnym Rady oraz Parlamentu Europejskiego, oczekiwanej w
grudniu 2020 r. Niezaleznie od tego, w opracowaniu wskazano na istotne wady pomocy zwrotnej, ktérej funkcjonowanie jest
zblizone do dotacji bezzwrotnej. W efekcie, nie nadaje sie ona do masowej dystrybucji wsparcia zwrotnego, np. w ramach

obszaru ,Ochrona i poprawa jakosci powietrza”.







