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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 7 - 11, 14 - 18 oraz 28 listopada 2022 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
uproszczonym w Gminie MieScie Szczecin. CzynnosSci kontrolne wykonywane byty
w siedzibach Urzedu Miejskiego w Szczecinie przy pl. Armii Krajowej 1 oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie przy ul. Sikorskiego 3 i przy ul. Smolanskiej 3.
Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznien
Nr 84/2022 z 28 paZdziernika 2022 r. oraz Nr 84.1/2022 z 22 listopada 2022 r. w sktadzie:
Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor wojewddzki, osoba kierujaca zespotem, Sylwia
Buczkowska - starszy inspektor wojewddzki oraz Matgorzata Andraszkiewicz - starszy
inspektor wojewodzki.
Przedmiotem kontroli byla ponowna ocena realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
pismem z dnia 5 sierpnia 2016r., w zwigzku z uchyleniem przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej decyzji o natozeniu kary pienieznej za brak realizacji zalecen.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
w Szczecinie oraz w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Szczecinie, a takze wyja$nien
udzielonych przez upowaznionych pracownikéw ww. jednostek.

Akta kontroli str. 1 - 21

Dzialalnos¢ Gminy Miasta Szczecin w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciamis3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2022 r., poz. 447 ze
zm.),
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243
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Decyzja Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2022 r. uchylona zostata
Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2021 r, naktadajaca kare
pieniezng na Gmine Miasto Szczecin za niewykonanie o$Smiu zalecen pokontrolnych wydanych
pismem z dnia 5 sierpnia 2016 r. (znak: S-2.431.1.14.2016.HK). Uchylajac decyzje Wojewody
Zachodniopomorskiego, organ Il instancji przekazat ja do ponownego rozpatrzenia, wskazujac
na konieczno$¢ przeprowadzenia ponownego postepowania wyjasniajacego. Majac na uwadze
powyZsze ponownej analizie poddano realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. ,Zapewni¢ udzial asystentéw rodziny w posiedzeniach ds. oceny zasadnosci pobytu
dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej i w posiedzeniach
zespolu ds. okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej oraz przy opracowywaniu planu pomocy dzieciom
umieszczonym w pieczy zastepczej”.

Podczas kontroli z 2020 r. jednostka wskazata, Ze w wybranych miesigcach asystent/podmiot

organizujgcy prace z rodzing nie wziglt udzialu 1gcznie w 301 posiedzeniach ds.

oceny zasadnoSci pobytu dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej i w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych

w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, w tym: w styczniu 2018 r. -

w 16 posiedzeniach, w czerwcu 2018 r. - w 50 posiedzeniach, w listopadzie 2018 r.

w 40 posiedzeniach, w styczniu 2019 r. - w 43 posiedzeniach, w czerwcu 2019 r.

w 58 posiedzeniach, w listopadzie 2019 r. - w 43 posiedzeniach, w styczniu 2020 r.

w 18 posiedzeniach oraz w czerwcu 2020 r. - w 33 posiedzeniach.

Podczas kontroli ponownej analizie poddano przyczyny ww. nieobecnosci. Stwierdzono, Ze na

16 posiedzen ze stycznia 2018 r. wszystkie dotyczyty rodzin, ktore nie byty objete asystentura.

We wszystkich przypadkach podmiot organizujgcy prace z rodzing przekazat pisemnag

informacje na temat rodziny biologicznej wtasciwej jednostce. W czerwcu 2018 .

49 przypadkéw dotyczyto rodzin, ktére nie byly objete asystenturg. Podmiot organizujacy

prace z rodzing przekazat pisemnag informacje na temat rodziny biologicznej wtasciwe;j

jednostce. W jednym posiedzeniu asystent nie uczestniczyt z uwagi na zwolnienie lekarskie.

W listopadzie 2018 r. w 39 przypadkach rodzina nie miata przyznanego asystenta rodziny,

wowczas osSrodek przekazywat informacje o rodzinie do wiasciwej jednostki. W jednym

przypadku asystent nie uczestniczyt w posiedzeniu(posiedzenie z 20.11.2018 r.). Jako

przyczyne jednostka wskazala fakt, ze odbywato sie ono poza Szczecinem. W styczniu 2019 r.

w 41 przypadkach w rodzinach nie byto asystenta, podmiot organizujacy prace z rodzing

przekazat informacje o rodzinie witasciwej jednostce. W 2 przypadkach asystent nie

uczestniczyt w posiedzeniu z uwagi na: posiedzenia poza Szczecinem - 1 posiedzenie

(24.01.2019 1.), uczestnictwo w rozprawie sgdowej - 1 posiedzenie (17.01.2019 r.). W czerwcu

i w listopadzie 2019 r. zadna z rodzin nie miata przydzielonego asystenta, podmiot

organizujacy prace z rodzing przekazat informacje o rodzinie wlasciwej jednostce. W styczniu

2020 r. jedna rodzina wspoétpracowata z asystentem, ktéry nie uczestniczyt w posiedzeniu

z uwagi na fakt, ze odbywato sie ono poza Szczecinem (30.01.2020 r.). W pozostatych

przypadkach podmiot organizujacy prace z rodzing przekazat informacje o rodzinie wiasciwej

jednostce. W czerwcu 2020 r. w rodzinach nie byto asystenta, zespoty odbywaty sie w okresie
ograniczen pandemicznych, podmiot organizujacy prace z rodzing przekazal informacje

o rodzinach wiasciwym jednostkom.

Z powyzszego wynika, Zze w 3 przypadkach nieobecno$¢ asystenta rodziny w ww.

posiedzeniach byta podyktowana tym, ze posiedzenie miato miejsce poza Szczecinem. Jak

wynika ze ztozonego os$wiadczenia w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Szczecinie
pracownicy nie uczestniczag w omawianych posiedzeniach ze wzgledu na problemy kadrowe
oraz ograniczone S$rodki finansowe os$rodka. Nalezy podkresli¢, ze asystent pracujacy
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bezposrednio z rodzing biologiczng jest kluczowym ogniwem w procesie powrotu dziecka
z pieczy zastepczej do rodziny. Dlatego tak istotnym jest jego udziat w posiedzeniach, na
ktérych zapadaja decyzje dotyczace dalszych losow dzieci. Majagc to na uwadze, nalezy
dostosowac prace jednostki tak, aby umozliwi¢ asystentom udziat w ww. posiedzeniach.
Niemniej jednak biorac pod uwage fakt, ze na 301 wskazanych posiedzen, asystent nie
uczestniczyt tylko w 5 przypadkach (w tym w 2 uzasadnionych) stwierdzam, Ze przytoczone
zalecenie wymaga dalszej realizacji, a jego ocena zostanie dokonana podczas najblizszej
kontroli.

2. ,Realizowa¢ postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej bez
zbednej zwloki”.

Podczas kontroli w 2020 r. Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie wskazal na

62 niezrealizowane postanowienia sgdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej.

Szczegblowa analiza udostepnionej dokumentacji pozwolita stwierdzi¢, ze ws$rod

ww. przypadkéw dwa dotyczyty sytuacji, w ktérych jednostka nie byta w stanie zrealizowac

postanowienia, tzn.:

1) przypadek .......... - dziecko pozostawione po urodzeniu w szpitalu, gdzie zmarto
jeszcze przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,
2) przypadek .......... - dziecko pozostawione po urodzeniu w szpitalu, gdzie musiato by¢

hospitalizowane z uwagi na obecno$¢ w jego organizmie THC.
W pozostatych 60 przypadkach postanowienia sgdu o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej powinny zostaC zrealizowane bez zbednej zwtoki. Niestety, nie byto to mozliwe
Z uwagi na niewystarczajaca liczbe miejsc w pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasta
Szczecin. Dlatego tez analizie poddano dziatania Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie w tym zakresie. Stwierdzono, ze kazdorazowo jednostka zasiegata informacji
o mozliwo$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na wlasnym terenie, przy braku takiej
mozliwoSci wysytano zapytania do organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
w wojewddztwie zachodniopomorskim, a nawet w catej Polsce. Analizowano réwniez zasoby
rodziny biologicznej dziecka celem pozyskania dla niego rodziny zastepczej spokrewnionej.
Pomimo wzmozonych dziatan jednostki, na dzien 16 pazdziernika 2020 r. ww. postanowienia
nie zostaty zrealizowane.
Z uwagi na fakt, ze Gmina Miasto Szczecin jako gtdwna przyczyne zaistniatej sytuacji wskazata
niewystarczajacg liczbe miejsc w pieczy zastepczej na wilasnym terenie, podczas kontroli
analizie poddano rowniez dziatania kontrolowanej jednostki na rzecz pozyskania nowych
miejsc w pieczy zastepczej, a takze utrzymania tych juz istniejacych.
Wsrod dziatan podejmowanych w celu utworzenia nowych miejsc w pieczy zastepczej
znalazty sie m. in.:

— rozpowszechnianie informacji na temat rodzicielstwa zastepczego - plakaty, ulotki
promujace rodzicielstwo zastepcze w placowkach oswiatowych, zdrowotnych,

— organizacja/udziat w imprezach, spotkaniach zewnetrznych celem rozpowszechniania
idei rodzicielstwa zastepczego, np. spotkania ze studentami Uniwersytetu
Szczecinskiego, udziat w Jarmarku Wielkanocnym organizowanym przez Zegluge
Szczecinska, spotkanie w Kurii Metropolitalnej Szczecinsko - Kamienskiej, udziat
w Pikniku nad Odra, konferencja prasowa, spotkania z organizacjami pozarzadowymi,
udziat w piknikach rodzinnych, festynach osiedlowych, spotkaniach z mieszkancami,

— organizacja Piknikéw Rodzinnych oraz debaty publicznej pod hastem ,Wyzwania
i potrzeby rodzicielstwa zastepczego”.

W wyniku dziatan podejmowanych przez Gmine Miasto Szczecin na rzecz zwiekszenia liczby
miejsc w pieczy zastepczej, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 16 paZdziernika 2020 r.
powstaty nowe rodziny zastepcze, co zostato przedstawione w tabeli ponizej.



Tabela 1. Rodziny zastepcze powstate w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 16 paZdziernika

2020r.

rok r. Zastepcze r. Zastepcze r. zastepcze rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka

2018 |46 27 2 1

2019 |29 16 0 1

2020 |26 25 1 0

tacznie | 101 68 3 2

Wsréd dziatan majacych na celu utrzymanie juz istniejacych rodzin zastepczych znalazly sie

m. in.:

— wspotpraca ze Srodowiskiem lokalnym,

zapewnienie rodzinom zastepczym szkolen (,Zaburzenia internalizacyjne”,
,Zaburzenia eksternalizacyjne”, ,Kompetencje komunikacyjne, czyli jak rozmawiac
z dzieckiem i nastolatkiem”, ,Edukacja seksualna”, szkolenia wyjazdowe w zakresie
rozwoju wiedzy 1 umiejetnoSci rozwoju psychospotecznego dziecka, pracy
i komunikacji z dzieckiem ze zdiagnozowanym FAS i RAD i innymi zaburzeniami
rozwoju, ,0Ochrona danych osobowych w praktyce” dla zawodowych rodzin
zastepczych), udziatlu w grupie wsparcia, wsparcia specjalistycznego, pomocy
w nawigzaniu wzajemnych kontaktéw, wspoétpraca z Fundacja Wspierania Mowy
i Komunikacji HALO w ramach projektu ,HALO! MAM GLOS!”,

integracja rodzin zastepczych ze Srodowiskiem lokalnym (festyny z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego),

zapewnienie dzieciom z rodzin zastepczych wypoczynku letniego (kolonie letnie,
zwrot kosztéw wypoczynku letniego dzieci, rejs zaglowcem Fryderyk Chopin),

pomoc w organizowaniu czasu wolnego dzieciom z rodzin zastepczych (warsztaty
teatralne, zabawa mikotajkowa),

zapewnienie podnoszenia kwalifikacji - szkolenie warsztatowe dla opiekunéw
usamodzielnienia i kandydatéw do petnienia tej funkcji (,Wspieram, wspomagam,
towarzysze - szkolenie dla praktykow usamodzielnienia”),

zapewnienie specjalistycznego wsparcia medycznego, wspotpraca ze Stowarzyszeniem
»Przyjaciotka” - objecie dzieci z rodzin zastepczych wsparciem okulistycznym,
zapewnienie rodzinom zastepczym pomocy psychologicznej (psycholog dostepny
w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Szczecinie 8 godzin dziennie od poniedziatku
do pigtku),

opracowanie internetowego poradnika rodzica zastepczego,

podwyzszenie wysokoSci wynagradzania rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka,

zapewnienie wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz os6b do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzieé¢mi i przy pracach gospodarskich kazdorazowo
w przypadku zgloszenia takiego zapotrzebowania przez rodziny zastepcze,
zapewnienie mozliwo$ci skorzystania z urlopu przez rodzicéw zastepczych poprzez
zabezpieczenie opieki nad dzie¢mi przez rodziny pomocowe.

Z powyzszego opisu wynika, Zze pomimo podejmowanych dziatan na rzecz utworzenia nowych

oraz utrzymania juz

istniejagcych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, na dzien

5 pazdziernika 2020 r. w Gminie MieScie Szczecin byto 60 niezrealizowanych postanowien



sagdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Stwierdzam zatem, Ze omawiane zalecenie
pokontrolne nie zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg doszto do rozwigzania 6 rodzin zastepczych (..............
.......................................... ). We wszystkich przypadkach rozwigzanie nastgpito na wniosek
rodziny zastepczej. Kazdorazowo przed rozwigzaniem organizator rodzinnej pieczy
zastepczej zabezpieczyt opieke nad dzie¢mi.

Ustalono, Ze w okresie objetym kontrola do Miejskiego OsSrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie wptyneta 1 skarga na rodzine zastepcza, ktéra uznana zostata za bezzasadna. Nie
wptynety skargi do Rady Miasta Szczecin, $wiadczace o nieprawidtowosciach w dziataniach
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub jego pracownikéw w stosunku do rodzin
zastepczych.

3. ,Dzieci ponizej 10 roku zycia umieszcza¢ w rodzinnej pieczy zastepczej, poza
przypadkami okreslonymi w przepisach, a w sytuacji interwencyjnego umieszczenia
w placowce opiekunczo - wychowawczej niezwlocznie przenies¢ dziecko do rodzinnej
pieczy zastepczej”.
Podczas kontroli w 2020 r. Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie wykazat 51
przypadkow umieszczenia dzieci ponizej 10 roku zycia w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych, w tym: 13 w 2018 r., 17 w 2019 r. oraz 21 w 2020 r.
Podczas ponownej analizy omawianego zakresu, stwierdzono, Zze w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 16 pazdziernika 2020 r. w placéwkach opiekunczo - wychowawczych umieszczono
1acznie 44 dzieci ponizej 10 roku zycia, w tym: 11 dzieci w 2018 r., 13 dzieci w 2019 r. oraz 20
dzieci w 2020r. Zgodnie z o$Swiadczeniem dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie podczas kontroli w 2020 r. 6 dzieci zostato wykazanych dwukrotnie, a 1 dziecko
miato ukonczony 10 rok zycia. Analizie poddano przyczyny ww. umieszczen, w wyniku czego
stwierdzono, zZe:
— w 2018 r. - we wszystkich przypadkach umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia
w placéwce opiekunczo - wychowawczej byto zasadne z uwagi na umieszczenie wraz ze
starszym rodzenstwem lub interwencyjne zabezpieczenie dziecka,
— w 2019 r. - we wszystkich przypadkach umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia
w placéwece opiekunczo - wychowawczej byto zasadne z uwagi na umieszczenie wraz ze
starszym rodzenstwem lub interwencyjne zabezpieczenie dziecka,
— w 2020 r. - w 12 przypadkach umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia
w placowce opiekunczo - wychowawczej byto zasadne z uwagi na umieszczenie wraz ze
starszym rodzenstwem, interwencyjne zabezpieczenie dziecka oraz rozwigzanie
dotychczasowej rodziny zastepczej. W 8 przypadkach umieszczenie dziecka byto
niezasadne.
We wskazanych 8 przypadkach niezasadnego umieszczenia dziecka ponizej 10 roku zycia
w placowce opiekunczo - wychowawczej, jako przyczyne podano brak miejsc w rodzinnych
formach pieczy zastepczej. Z dokumentacji kontrolnej wynika, Ze jednostka szukala
mozliwos$ci umieszczenia ww. dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej zaro6wno na wilasnym
terenie, jak i poza nim, bez rezultatéw.
Analizie poddano réwniez zasadno$¢ pobytu ww. dzieci w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych, ktére na dzien 5 pazdziernika 2020 r. nadal w niej przebywaly.
Stwierdzono, ze:

— w 2018 r. - w 4 przypadkach pobyt dziecka byl niezasadny, w pozostatych dzieci
przebywaty w placéwce wraz ze starszym rodzenstwem (6 przypadkéw) lub same
osiagnety 10 rok zycia (1 przypadek),

— w2019 r. - w 10 przypadkach pobyt dziecka byt niezasadny, w 2 — dzieci przebywaty
w placéwce wraz ze starszym rodzenstwem, a 1 osiggneto 10 rok zycia,



— w 2020 r. - w 11 przypadkach pobyt dziecka byt niezasadny, w pozostatych dzieci
przebywaty w placéwce wraz ze starszym rodzenstwem (8 przypadkéw) lub same
osiggnetly 10 rok zycia (1 przypadek).

W odniesieniu do dzieci, ktérych pobyt na dzien 5 pazdziernika 2020 r. byt niezasadny,
jednostka kontrolowana jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazata niewystarczajgca
liczbe miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie powiatu. Podczas kontroli
analizie poddano dziatania jednostki na rzecz ustania pobytu dziecka ponizej 10 roku zycia
w placéwce opiekunczo - wychowawczej. Stwierdzono, ze po umieszczeniu ww. dzieci
w placowce opiekunczo - wychowawczej jednostka kazdorazowo poszukiwata mozliwosci
zmiany na rodzinng forme pieczy zastepczej zaré6wno na wlasnym terenie, jak i poza
powiatem.

Pomimo podejmowanych dziatan nalezy stwierdzi¢, ze omawiane zalecenie pokontrolne nie
zostato zrealizowane.

4. ,Kazdorazowo oceny zasadnosSci pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
dokonywa¢ zgodnie z terminami wskazanymi w art. 131 ust. 1 ustawy, na
posiedzeniach z udziatlem os6b wymienionych w art. 130”.

Analizie formalnej poddano 76 posiedzen dotyczacych zasadnosci pobytu dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 16 pazdziernika 2020 r. (dzieci:
............... ). Wszystkie oceny zostaty dokonane terminowo. Wsréd nich 25 odbyto sie
w formie wymiany korespondencji lub rozmoéw telefonicznych z uwagi na ograniczenia
wywotane przez pandemie (tych przypadkéw nie wzieto pod uwage).
W pozostatych 51 przypadkach, w ktérych stwierdzono, ze posiedzenie odbylto sie
w niepelnym sktadzie, przeanalizowano, czy organizator rodzinnej pieczy zastepczej
poczynit starania, aby ten sktad zapewni¢. W przypadku 24 posiedzen brakowato
potwierdzenia, Ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej powiadomit o jego terminie
psychologa, w 6 pedagoga, a w 1 asystenta rodziny . Jak wyja$niono podczas kontroli, w roku
2018 i 2019 w strukturach dziatu pieczy zastepczej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Szczecinie byto 5 etatéw specjalistow: na stanowisku psychologa - 2, pedagoga -
2 i terapeuty - 1. Od 2020 r. zatrudniono 3 nowych psychologéw. W okresie objetym kontrolg
dochodzito do duzej rotacji oraz trudno$ci w zatrudnieniu nowych pracownikéw. Dlatego tez
liczba psychologéw w odniesieniu do liczby rodzin zastepczych nie byta na tyle wystarczajaca,
aby moéc zapewni¢ ich staly udziat we wszystkich posiedzeniach dotyczacych oceny
zasadno$ci pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Priorytetowo specjaliSci
uczestniczyli w posiedzeniach dotyczacych najmiodszych dzieci, nie objetych obowigzkiem
szkolnym. W zwigzku z tym, Ze byli to pracownicy dzialu pieczy zastepczej zapraszani byli
rowniez w formie ustnej przez pracownika organizujgcego posiedzenie.

W jednym przypadku (........... - ograniczona wtadza rodzicielska) na posiedzenie z 15 maja

2019 r. btednie zaproszono Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie zamiast

podmiot organizujagcy prace z rodzing (zaproszenie z 1 marca 2019 r.). Dnia 8 marca

2019 r. powiatowe centrum pomocy rodzinie przestato ww. zaproszenie do Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie, o czym poinformowato Miejski Osrodek Pomocy

Rodzinie w Szczecinie. Pismem z 19 marca 2019 r. Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej

w Stargardzie poinformowat Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie o tym, Ze ojciec

dziecka podejmie wspotprace z asystentem od 1 kwietnia 2019 r. Nastepnie Miejski Osrodek

Pomocy Rodzinie w Szczecinie btednie przekazat informacje o zmianie miejsca posiedzenia

Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Stargardzie. MoZzna wiec stwierdzi¢, ze

w omawianym przypadku nieobecno$¢ przedstawiciela wiasciwego podmiotu organizujacego



prace z rodzing wynikata z btednie skierowanych pism. W trakcie kontroli pouczono w tym
zakresie.
Z uwagi na powyzsze stwierdzam, ze omawiane zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

5. ,W kazdym przypadku dokonywa¢ oceny rodzin zastepczych zgodnie z terminami
wskazanymi w art. 134 ustawy”.

Podczas kontroli w 2020 r. stwierdzono, ze w przypadku jednej rodziny zastepczej (......)
pierwszej oceny rodziny dokonano z przekroczeniem ustawowego terminu. Rodzina zostata
utworzona 18 marca 2019 r. Pierwsza ocena rodziny powinna zosta¢ dokonana przed uptywem
roku od jej ustanowienia, tj. do 17 marca 2020 r. nastgpito to dopiero 3 czerwca 2020 r.
Z informacji uzyskanych w kontrolowanej jednostce wynika, ze koordynator wspoéipracowat
z rodzing do 28 lutego 2020 r., po czym przeszedl na inne stanowisko pracy w tej samej
jednostce. Byto to spowodowane tym, ze nie nabyt kompetencji do pracy na stanowisku
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i nie byt w stanie dokona¢ oceny rodziny. Kolejny
koordynator objat rodzine wsparciem od 1 marca 2020 r. Zgodnie z uzyskanym o$wiadczeniem
nowy koordynator nie dokonat terminowo oceny rodziny z uwagi na zbyt krétki okres
wspotpracy oraz utrudniony kontakt z rodzing w okresie pandemii. W ocenie kontrolujgcych,
po stronie przetozonego lezato zobligowanie pierwszego koordynatora do dokonania oceny
rodziny przed zakonczeniem z nig wspoéipracy. W sytuacji niewystarczajacych kompetencji
koordynatora w tym zakresie, nalezalo udzieli¢ mu merytorycznego wsparcia ze strony
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Ma to szczeg6lne znaczenie z uwagi na fakt, Ze byta to
pierwsza ocena rodziny, dajgca podstawy do stwierdzenia, czy rodzina prawidlowo sprawuje
opieke nad powierzonym jej dzieckiem.

Z uwagi na powyzsze stwierdzam, ze omawiane zalecenie pokontrolne nie zostato
zrealizowane.

6. ,Dokumentowa¢ wspolprace koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
Z asystentem/podmiotem organizujacym prace z rodzing podczas przygotowywania
planéow pomocy dziecku zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej”.

Na podstawie analizy 23 plané6w pomocy dzieciom przebywajacym w rodzinnej pieczy
zastepczej stwierdzono, Ze w 3 przypadkach koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
wspotpracowat z asystentem rodziny przy jego opracowaniu. W 3 przypadkach
wspotpracowat z podmiotem organizujagcym prace z rodzing. W 15 przypadkach nie byto
zasadno$ci wspétpracy z asystentem rodziny ani z podmiotem organizujgcym prace z rodzing,
ze wzgledu m. in. na fakt, ze: rodzice mieli odebrang wtadze rodzicielska lub przebywali
w zaktadzie karnym, miejsce ich pobytu nie bylo znane, zmarli, pozostawili dziecko
w szpitalu po urodzeniu, nie zostalo ustalone ojcostwo. W tych przypadkach nie byto
podstaw do pracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. W 2 przypadkach nie
udokumentowano wspéipracy z asystentem badZ podmiotem organizujgcym prace z rodzing
pomimo, Ze taka wspdlipraca byla zasadna, tj.: przypadek ........ Z uwagi na ograniczenie
wtadzy rodzicielskiej matce oraz przypadek .......... ze wzgledu na ograniczona wtadze
rodzicielska ojca.

Z uwagi na powyzsze stwierdzam, Ze omawiane zalecenie pokontrolne nie zostato

zrealizowane.

7. .Powierza¢ opiece koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nie wiecej niz
15 rodzin i rodzinnych domoéw dziecka zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy”.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Miejskim OSrodku Pomocy Rodzinie

w Szczecinie w okresie objetym kontrolg byto 20 etatéw koordynatoréw rodzinnej pieczy
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zastepczej. Koordynatorzy obejmowali od 4 do 26 rodzin zastepczych. Koordynatorzy
wspierajacy rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe obejmowali opieka zawsze
ponad 15 rodzin. Koordynatorzy wspierajacy zawodowe rodziny zastepcze opiekowali sie od
4 do 7 rodzinami. Jednostka wyjasnita, Ze na stanowiskach koordynator6w ma miejsce ciggta
rotacja.

W okresie objetym kontrolg na 20 etatach byty rotacyjnie zatrudnione 42 osoby, przy czym
byty okresy, podczas ktérych stanowiska te nie byly obsadzone. W takich sytuacjach
koordynatorzy przejmowali opieke nad pozostatymi rodzinami na czas nieobecnosci
pracownikéw. Mimo ponawianych ogtoszen o zatrudnienie na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, brakowato chetnych do pracy na tym stanowisku.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opieka tgcznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych
lub rodzinnych doméw dziecka. Ustawodawca nie dokonat w przytoczonym zapisie
rozréznienia na typ rodziny zastepczej, albowiem przedmiotowe uregulowanie ma na celu
zapewnienie wtasciwej opieki nad rodzing zastepcza.

Z uwagi na powyzsze, stwierdzam niezrealizowanie omawianego zalecenia pokontrolnego.

8. ,Przestrzega¢ przepisow regulujacych pobyt dzieci w rodzinach zastepczych
pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego, zaré6wno w zakresie liczby umieszczanych
dzieci jak i dlugosci ich pobytu”.

Zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w rodzinie

zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie dziecko do czasu

unormowania jego sytuacji, nie dluzej jednak niZ na okres 4 miesiecy. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia
postepowania sadowego o: powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie

w rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy w rodzinie zastepczej zawodowej

lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie, moZe przebywac tgcznie nie

wiecej niz 3 dzieci lub osob, ktore osiggnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepcze;.

W mys$l art. 53 ust. 2 ustawy w razie konieczno$ci umieszczenia w rodzinie zastepczej

rodzenstwa, za zgoda rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej
liczby dzieci.

Podczas kontroli jednostka wskazata, ze na terenie Gminy Miasta Szczecin funkcjonuje 8 rodzin

zastepczych petnigcych funkcje potowia rodzinnego. Analiza udostepnionej dokumentacji

pozwala stwierdzi¢, ze we wszystkich ww. rodzinach miaty miejsca przekroczenia

w dopuszczalnej liczbie dzieci przebywajacych w nich w tym samym czasie (stan na

5 pazdziernika 2020 r.), tj.: rodzina ............. - 12 dzieci, rodzina ......... - 11 dzieci, rodzina -
........... - 5dziedi, ........... — 6 dzieci, rodzina ........ - 8 dzieci, rodzina ......... - 6 dzieci, rodzina ........
- 6 dzieci oraz rodzina ............ - 4 dzieci. Jednostka oSwiadczyta, ze przyczyng tego stanu rzeczy

byta niewystarczajaca liczba miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Jak wskazano juz wczesniej

Gmina Miasto Szczecin borykata sie z problemem niewystarczajgcej liczby miejsc
w pieczy zastepczej pomimo licznych dziatan w tym zakresie.

Ponownej analizie poddano 44 przypadki dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych

petiagcych funkcje pogotowia rodzinnego powyzej 4 miesiecy. W przypadku 6 dzieci
stwierdzono, zZe ich pobyt w ww. rodzinach byt niezasadny, tj.:

— dziecko ....... — umieszczone w rodzinie ...... 30 kwietnia 2018 r., postanowienie sadu

z 13 listopada 2019 r. uregulowato sytuacje dziecka poprzez umieszczenie w rodzinnej

pieczy zastepczej lub placowce opiekunczo - wychowawczej, na dzien 5 paZdziernika

2020 r. dziecko nadal przebywato w pogotowiu rodzinnym. Z uwagi na brak miejsc

w pieczy zastepczej organizator rodzinnej pieczy zastepczej uznal, Ze pobyt dziecka
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w dotychczasowej rodzinie zastepczej jest niezasadny ze wskazaniem prowadzenia
dziatan celem pozyskania docelowej rodziny zastepczej.

— 1odzenstwo .............. - dzieci umieszczone w rodzinie .......... dnia 19 grudnia 2018 r.,
sagd wydat postanowienie o umieszczeniu dzieci w ww. rodzinie w trybie zabezpieczenia
30 listopada 2018 r., a postanowienie regulujace sytuacje rodzenstwa poprzez
umieszcenie w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce opiekunczo - wychowawczej
15 marca 2019 r. Na dzien 5 paZdziernika 2020 r. dzieci nadal przebywaty w pogotowiu.

— dziecko ......... - dziecko umieszczone w rodzinie .......... w 2015 r. na mocy
postanowienia z 17 marca 2015 r., tam przebywato do 31 sierpnia 2017 r., pomimo
wydanego postanowienia koncowego z 7 czerwca 2016 r. (odebranie wtadzy
rodzicielskiej, umieszczenie dziecka w placéwce opiekunczo - wychowawczej lub
w zawodowej rodzinie zastepczej). Nastepnie umieszczone w rodzinie niezawodowej
w okresie od 31 sierpnia 2017 r. do 13 listopada 2017 r. Po rozwigzaniu rodziny na czas
trwania postepowania dziecko ponownie umieszczone zostalo w pogotowiu rodzinnym
.............. 13 listopada 2017 r. Dnia 4 marca 2019 r. rodzina zlozyla rezygnacje
z prowadzenia pogotowia rodzinnego i od tego dnia rodzina ............ przejeta opieke nad
dzieckiem jako rodzina pomocowa, a jako pogotowie rodzinne od 4 kwietnia 2019 r.
Jako podstawe umieszczenia dziecka w rodzinie ............ organizator rodzinnej pieczy
zastepczej wskazat postanowienie z 17 marca 2015 r. o umieszczeniu dziecka w trybie
zabezpieczenia, pomimo obowigzujacego postanowienia z 7 czerwca 2016 r. Jednostka
o$wiadczyta, Ze ponowne umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej
petniacej funkcje pogotowia rodzinnego byto uwarunkowane brakiem wolnych miejsc
w innych funkcjonujacych wowczas formach pieczy zastepczej oraz brakiem
kandydatow na rodzine zastepcza dla tego dziecka. Byta to jedyna rodzina, ktéra
wyrazita gotowo$¢ na przyjecie ww. dziecka. Na dzien 5 pazdziernika 2020 r. dziecko
nadal przebywato w pogotowiu rodzinnym.

— dziecko ........... - umieszczone w rodzinie ........... 23 czerwca 2016 r. zakonczenie
postepowania opiekunczego nastgpito na mocy postanowienia sagdu z 26 lutego 2018 r.
(pobyt w rodzinie zastepczej ........... ). Na dzien 5 pazdziernika dziecko nadal przebywato
w pogotowiu rodzinnym. Z wyja$nien udzielonych podczas kontroli wynika, ze dziecko
pozostawato w ww. rodzinie z uwagi na brak wolnych miejsc w stabilnych formach
rodzinnej pieczy zastepczej.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzam, Ze omawiane zalecenie pokontrolne nie zostato
zrealizowane.

7 zalecen pokontrolnych nie zostato zrealizowanych.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, kto nie
realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

Podsumowanie ustalen kontroli
stwierdzone 1) brak udziatu asystenta rodziny w posiedzeniach dotyczacych
nieprawidtowosci oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej,

2) nierealizowanie postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w
pieczy zastepczej,

3) umieszczanie w instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci
ponizej 10 roku zycia, nie speiniajgcych przestanek ujetych
w art. 95 ust. 2 ustawy,

4) dokonanie pierwszej oceny rodziny zastepczej niezgodnie
z ustawowym terminem,




5) brak potwierdzenia, ze plan pomocy dziecku przebywajacemu
w rodzinnej pieczy zastepczej powstat we wspoétpracy z
asystentem rodziny/ podmiotem organizujagcym prace z
rodzing,

6) przekroczenie dopuszczalnej liczby rodzin zastepczych, z
ktérymi  jednocze$nie  moze  wspotpracowaé  jeden
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,

7) przekroczenie dopuszczalnej liczby dzieci, ktére mogg
przebywa¢ w tym samym czasie w jednej rodzinie zastepczej,

8) przekroczenie okresu pobytu dzieci w pogotowiach

rodzinnych,

przyczyny — niewystarczajaca liczba miejsc w pieczy zastepczej,
stwierdzonych — braki kadrowe,
nieprawidtowosci — ograniczenia finansowe,

— niedopatrzenie.
skutki stwierdzonych — niezapewnienie pieczy zastepczej adekwatnie do potrzeb,
nieprawidtowosci — btedy formalne,
osoba odpowiedzialna | Prezydent Miasta Szczecin, dyrektor Miejskiego Os$rodka
za stwierdzone Pomocy Rodzinie w Szczecinie, koordynatorzy rodzinnej pieczy
nieprawidtowoSci zastepczej i asystenci rodzin
uprawnienia jednostki | Zgodnie z art. 197 d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
kontrolowanej systemie pieczy zastepczej kontrolowana jednostka moze,

w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

wpis w ksigzce 17/2022

kontroli

wystgpienie 1) Prezydent Miasta Szczecin
otrzymuja 2) a/a

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Miasta Szczecin w zakresie realizacji zadan
natozonych na powiat i gmine przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

zalecam:

zalecenia zwykle:
1) dokonywa¢ pierwszej oceny rodziny zastepczej zgodnie z ustawowym terminem -
art. 134 ust. 1 ustawy,
2) nie przekracza¢ dopuszczalnej liczby rodzin zastepczych, z ktérymi jednocze$nie moze
wspotpracowac jeden koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - art. 77 ust. 4 ustawy,
3) zapewnia¢ udzial asystenta w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej,

zalecenia znaczace:

1) nie umieszcza¢ w instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci ponizej 10 roku zycia, za
wyjatkiem przypadkéw spetniajacych przestanki ujete w art. 95 ust. 2 ustawy,
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2) przestrzegac przepiséw regulujacych pobyt dzieci w rodzinach zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego, zaréwno w zakresie liczby umieszczanych dzieci jak
i dtugosci ich pobytu

3) realizowac postanowienia sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej bez zbednej
zwtoki,

4) potwierdza¢, ze plan pomocy dziecku przebywajacemu w rodzinnej pieczy zastepczej
powstat we wspotpracy z asystentem rodziny/ podmiotem organizujagcym prace
rodzing - art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

W przypadku braku zastrzezen do wystapienia pokontrolnego prosze poinformowaé¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Na oryginale wtasciwe podpisy.
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