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Pragne zwroci¢ uwage Pana Komisarza i Pani Komisarz na nadmierne zmiany cen, ktore
zostaly zaobserwowane na europejskim rynku handlu uprawnieniami do emisji.

Zaledwie kilka dni temu, cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla (EUAs) osiggneta
najwyzszy w ostatniej historii poziom wynoszacy 25,58 euro za tong (10.09.2018). Zgodnie z naszymi
szacunkami, rynek handlu uprawnieniami do emisji jest narazony na ryzyko zmiany cen, ktére moga
negatywnie wplynaé na przewidywalno$¢ i wiarygodnoéé europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Nalezy réwniez odnotowaé, ze zmiany cen EUAs znajduja
bezposrednie przelozenie na ceny energii elektrycznej, co oddziatuje negatywnie na konkurencyjnosé
cafej gospodarki europejskiej — w szczegdlnosei, w odniesieniu do sektora energetycznego i przemystu
energochionnego. Koszt zakupu uprawnien do emisji zostanie przeniesiony na ceng towaréw i ustug.
Biorac powyzsze pod uwagg, nadmierne zmiany cen uprawnieni do emisji, w sposéb posredni beda
dotyka¢ réwniez tych gospodarstw domowych, ktére obecnie i tak sg zagrozone ubdstwem
energetycznym.

Ostatnio zaobserwowana dynamika zmian cen uprawnien do emisji nie koresponduje ze
zmiang zasadniczych cech rynku. Rezerwa stabilizacji rynku (MSR) zacznie funkcjonowaé od
1.01.2019 r. Okreslona na poczatku obecnego, trzeciego okresu rozliczeniowego (2013-2020) liczba
uprawniefi do emisji nie zostata zatem jeszcze zmniejszona. Wzrost cen uprawnien do emisji moze
by¢ zwigzany z faktem, ze uprawnienia do emisji stanowig instrumenty finansowe, ktére sg
przedmiotem obrotu w celu maksymalizacji spodziewanego zysku. Ryzyko wzrostu cen uprawnien do
emisji jest nieodtacznie zwigzane z funkcjonowaniem systemu EU ETS. Jednakze ten oparty o zasady
rynkowe mechanizm powinien byé przewidywalny w takim stopniu, w jakim wahania cen
s3 odzwierciedlone przez relacjg popytu i podazy. Ostatnio zaobserwowane wahania cen nie sg
powigzane ze zwigkszonym popytem, ktéry mogtby zosta¢ uzasadniony, gdyby doszto do zwigkszenia
emisji z sektorow objetych EU ETS.



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. 2003/87/WE
ustanawiajgca system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii wprowadzila w
art. 29a szczegélny przepis dotyczaey Srodkéw w przypadku nadmiernych zmian cen. Srodek ten,
jezeli spetnione sa okreslone w nim warunki, umozliwia Komisji Europejskiej zwotanie posiedzenia
Komitetu ds. Zmian Klimatu, ktéry powinien podjaé decyzj¢ w sprawie:

i) $rodka, ktory umozliwia panstwom cztonkowskim przyspieszenie sprzedazy na aukcji czesci
liczby uprawnief, ktéra ma zosta¢ sprzedana na aukcji, lub

i) $rodka, ktoéry umozliwia panstwom czlonkowskim sprzedaz do 25% uprawnien z rezerwy dla
nowych instalacji.

Obowigzek zwolania posiedzenia i zaproponowania bezpo$redniego $rodka natozono na
Komisj¢ Europejska jako pelniagca funkcje przewodniczacego Komitetu. Przedmiotowe zobowigzanie
staje si¢ skuteczne, jezeli przez okres dtuzszy niz sze$¢ kolejnych miesigcy ceny uprawnien sg ponad
trzykrotnie wyzsze od $redniej ceny uprawnien na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w dwéch poprzednich latach. Zgodnie z naszymi szacunkami, warunek ten
najprawdopodobniej zostanie spelniony w dniu 5 pazdziernika 2018, jeSli koszt emisji
dwutlenku wegla utrzyma sie powyzej 22 euro za tong¢. Ze wzgledu na bezwarunkowe brzmienie
art. 29a ust. 1 zwracam si¢ do Komisji o:

a) przedstawienie szacunkéw Komisji, kiedy warunek, o ktérym mowa w art. 29a dyrektywy
2003/87/WE zostanie spetniony, biorac pod uwage poziom dynamiki zmian cen;

b) rozpoczgcie koniecznych przygotowan dla podjecia odpowiednich srodkéw na wypadek nadmierne;j
zmian cen.

Uprzejmie proszg, aby KE zbadala, czy nie dochodzilo do niedozwolonych praktyk
rynkowych migdzy podmiotami spoza sektora wytwarzania energii elektrycznej lub spoza jednostek
objetych systemem handlu emisjami.

Mam nadziejg, ze szczera wspotpraca w razie wystgpienia w najblizszym czasie nadmiernej
zmiany cen, pomoze przeciwdziala¢ ryzykom ucieczki emisji (,,carbon leakage™) oraz zjawisku
ubéstwa energetycznego w Europie. W zwigzku z tym, jesteSmy otwarci na prowadzenie
konstruktywnego dialogu w celu znalezienia wiasciwego rozwigzania majacego na celu ztagodzenie
efektéw obserwowanych ostatnio zmian cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
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Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow

Pan Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych
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