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Znak pisma: DM-1V.053.3.2025
Warszawa, 18 listopada 2025 .

Dotyczy: petycja w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktorej celem bedzie zmiana
przepiséw prawa cywilnego i administracyjnego w zakresie ochrony praw lokatoréw w taki
sposob, aby ,zapewnié wiekszg réwnowage miedzy prawami wiascicieli (wierzycieli), a
ochrona najemcow (dtuznikow)”.

Szanowny Panie,

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje, ze
petycja z dnia 13 sierpnia 2025 r., przekazana przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow w
dniu 20 sierpnia 2025 r., w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktorej celem bedzie
zmiana przepiséw prawa cywilnego i administracyjnego w zakresie ochrony praw lokatoréw
w taki sposéb, aby ,zapewni¢ wieksza rownowage miedzy prawami witascicieli (wierzycieli),
a ochrong najemcow (dtuznikéw)”, zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Na wstepie pragne podkresli¢, ze rozwiazania przewidziane w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego?, dalej: u.o.p.l., sa wynikiem kompromisu pomiedzy z jednej strony interesami
wtascicieli lokali, a z drugiej - interesami oséb korzystajacych z tych lokali. Obowiazek
uchwalenia ustawy regulujacej ochrone praw lokatoréw wynika z przepisow Konstytucji
RP3. Art. 75 Konstytucji RP wprost wprowadza wymég, aby ochrona praw lokatorow
unormowana zostata na poziomie ustawowym. Standard ochrony praw lokatoréw okresla
art. 76 ww. ustawy zasadniczej, naktadajacy na ustawodawce obowigzek uchwalenia
ustawy regulujacej zakres ochrony uzytkownikéw i najemcéw ,przed dziataniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi". Przepis ten stanowi podstawe ustawowej regulacji okreslajacej
zasady ustalania optat za korzystanie z lokali, jak réwniez przyjecia rozwiazan chronigcych
prawa lokatoréw jako stabszej strony stosunku najmu. Sposéb sformutowania art. 75 i art.
76 Konstytucji RP wskazuje na to, ze gwarantowane w nim prawa dotyczace szczegdlnej

1Dz. U.z2018r. poz. 870

2Dz. U.z 2023 r. poz. 725

3 Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélnosci przeciwdziatajg bezdomnosci,
wspierajg rozwdj budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajace do
uzyskania wtasnego mieszkania. Stosownie do art. 75 ust. 2 Konstytucji RP ochrone praw lokatoréw
okresla ustawa.
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ochrony praw lokatoréw zostaty uksztattowane jako tzw. normy programowe (zasady
polityki panstwa). Nalezy zaliczy¢ do nich m.in. nakaz odpowiedniego uregulowania
stosunkow miedzy wynajmujacymi lokale a osobami uzywajacymi ich w celu zaspokojenia
swoich potrzeb mieszkaniowych, jak réowniez nakaz zabezpieczenia osob uzywajacych
mieszkan przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Kwestie te nalezy rozpatrywac w
kontekscie priorytetowego traktowania potrzeb mieszkaniowych obywateli jako jednej z
najbardziej fundamentalnych potrzeb egzystencjalnych.

Wymaga zauwazenia, iz niezmienne jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z
ktérym eksmisja z mieszkania, bez zapewnienia rzeczywistej ochrony przed bezdomnoscia
narusza godnosc¢ cztowieka i nie moze by¢ akceptowana. Zakaz naruszania godnosci
cztowieka ma charakter bezwzgledny. Stad tez przepisy u.o.p.l. wprowadzaja rozwiazania,
ktére w sposob szczegdlny chronia wybrane najstabsze kategorie lokatoréw przed eksmisja
na tzw. ,bruk”, a tym samym chronia przed bezdomnoscia. Konieczno$¢ badania z urzedu
przez sad, czy osobom eksmitowanym nalezy przyznac prawo do zawarcia umowy w ramach
najmu socjalnego, jak i potrzeba zapewnienia oraz wskazania przez gmine odpowiedniego
lokalu w ramach najmu socjalnego, opdzniaja moment doprowadzenia do przymusowego
opréznienia mieszkania zajmowanego przez najemce, ktéry nie wywiazuje sie ze swoich
obowiazkéw zwigzanych z zaptata czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz w wypadku, gdy gmina nie zaoferowata uprawnionemu dtuznikowi
lokalu w ramach najmu socjalnego w odpowiednim terminie, wtascicielowi lokalu zgodnie z
art. 18 ust. 5 u.o.p.l. przystuguje prawo do otrzymania od gminy stosownego
odszkodowania, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*.

Wskazane gwarancje wynikaja z nadrzednej potrzeby ochrony praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Art. 30 Konstytucji RP stwierdza bowiem, iz przyrodzona i
niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zzrodto wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
Zgodnie zas z art. 75 ust. 1 i art. 76 Konstytucji RP wtadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatajg bezdomnosci,
a nadto - co nalezy tu podkresli¢ - chronig najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich
zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Pomimo, iz prawo wtasnosci jest jednym z najsilniej chronionych praw majatkowych,
gwarantowanych bezposrednio przez art. 64 Konstytucji RP, to regulacje zawarte w u.o.p.l.
ograniczaja prawo witasnosci w celu ochrony innej wartosci o podstawowym znaczeniu dla
egzystencji cztowieka, jaka jest potrzeba zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokatora.
Na ograniczenie prawa wtasnosci zezwala bowiem art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, o ile
ograniczenia te zostang wprowadzone w drodze ustawy i nie beda naruszaty ,istoty prawa
wiasnosci”. W przypadku najmu lokalu jest nig prawo wiasciciela do rozporzadzania swym
lokalem oraz czerpania korzysci z tego tytutu, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z
potrzeby ochrony praw lokatorow jako stabszej ekonomicznie strony umowy. Dlatego tez
u.0.p.l. przedktada pewne interesy lokatoréw ponad uprawnienia wtiasciciela, co widac
przyktadowo w silniejszej ochronie trwatosci stosunku najmu (art. 11) oraz we wzmocnieniu
ochrony okres$lonych kategorii lokatoréw przed eksmisja (art. 14), a takze ochronie przed
nadmiernym czynszem i optatami z tytutu korzystania z lokalu (art. 8ai 9).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze u.0.p.l. reguluje kilka uméw nazwanych przeznaczonych
do zastosowania w stosunkach najmu. Kazda z tych uméw jest dedykowana innej grupie
podmiotdéw wynajmujacych mieszkania. Standardowe umowy najmu zawierane na zasadach
ogolnych (forma zwykta) sa dedykowane dla zasobu publicznego (przede wszystkim gmin) i
z zatozenia silniej chronia lokatoréw, w szczegdélnosci przed eksmisja oraz bezdomnoscia.

4Dz.U.z 2025 r. poz. 1071
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Natomiast prywatni wtasciciele mieszkari moga korzysta¢ z uméw najmu okazjonalnego (w
przypadku oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wynajmowania lokali) oraz najmu instytucjonalnego (w przypadku wtascicieli prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmowania lokali). Instytucje te wzmacniaja pozycje
wtascicieli nieruchomosci prywatnych wzgledem nierzetelnych najemcéw (np. zalegajacych
z zaptata czynszu, dopuszczajacych do powstania szkéd w lokalu). Jednym z przejawéw
wzmochienia pozycji wiasciciela jest mozliwos¢ skorzystania z szybszej sciezki egzekucji i
wyeksmitowania najemcow, ktérzy nie wywiazuja sie z natozonych na nich obowiazkéw.
Najem okazjonalny, podobnie jak najem instytucjonalny, zostat bowiem wytaczony spod
znacznej czesci przepisow u.o.p.l. (do tych rodzajéw najmu nie stosuje sie m.in. przepisow
u.0.p.l dotyczacych sgdowego trybu orzekania o eksmisji).

Odnoszac sie do postulatu ograniczenia katalogu oséb uprawnionych do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu do matoletnich, kobiet w ciazy oraz oséb niepetnosprawnych,
wymagajacych statej opieki medycznej, podnies¢ nalezy, iz nie znajduje on uzasadnienia.
Obecny katalog oséb, wobec ktérych sad nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu obejmuje osoby, ktére znajduja sie w szczegdlnej sytuaciji
zyciowej lub zdrowotnej, powodujacej, ze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we
wtasnym zakresie moze by¢ w ich przypadku bardzo utrudnione, a czesto wrecz niemozliwe.
Pozbawienie tych oséb prawa do zawarcia ww. umowy najmu postawitoby je w bardzo
trudnej sytuacji mieszkaniowej, co w konsekwencji znaczenie zwiekszatoby ryzyko
bezdomnosci. Natomiast - jak zaznaczono powyzej - przepisy u.o.p.l. wprowadzaja
rozwiazania, ktére w sposéb szczegdlny chronia wybrane najstabsze kategorie lokatoréow
przed eksmisja ,na bruk”. Odpowiada to zasadom wyrazonym w Konstytucji RP.

Niezasadny jest réwniez postulat wprowadzenia mozliwosci eksmisji do noclegowni lub
schroniska w przypadku, gdy gmina opoznia sie z przedstawieniem oferty zawarcia umowy
najmu socjalnego. Po pierwsze uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego
przyznawane jest w szczegdéinych sytuacjach, przy uwzglednieniu sytuacji materialnej i
rodzinnej osoby eksmitowanej. Po drugie akceptacja proponowanego rozwigzania
oznaczataby przerzucenie na eksmitowanego lokatora ciezaru zwigzanego z niedoborem
lokali mieszkalnych w gminach.

Co do postulatu okreslenia maksymalnego terminu przedstawienia przez gmine oferty
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, wyjasnienia wymaga, ze termin ten uzalezniony
jest kazdorazowo od mozliwosci danej gminy. Innymi stowy kazda z gmin zawiera umowe
najmu socjalnego lokalu - do czego obliguje ja wyrok sadu eksmisyjnego - gdy
wygospodaruje odpowiedni lokal. Jednocze$nie ponownie zaznaczy¢ nalezy, ze w
przypadku, gdy gmina nie zaoferuje uprawnionemu dtuznikowi lokalu w ramach najmu
socjalnego, wiascicielowi lokalu zgodnie z art. 18 ust. 5 u.o.p.l. przystuguje prawo do
otrzymania od gminy stosownego odszkodowania, na podstawie art. 417 Kodeksu
cywilnego. Wobec tego powyzszy postulat nalezy ocenic jako niezasadny, jak réwniez nie
znajdujacy podstaw w dzisiejszych realiach w zakresie mozliwosci mieszkaniowych gmin.

Zgodnie z art. 16 u.0.p.| wyrokéw sadowych nakazujacych opréznienie lokalu nie wykonuje
sie w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego witacznie, jezeli osobie
eksmitowanej nie wskazano lokalu, do ktérego ma nastapi¢ przekwaterowanie.
Jednoczesnie w art. 17 ust. 1 u.o.p.l. zastrzezono, ze ww. art. 16 u.o.p.l. nie ma zastosowania,
gdy powodem opréznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w
sposdb razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, albo niewtasciwe
zachowanie czyniace uciazliwym korzystanie z innych lokali w budynku albo gdy zajecie
lokalu nastapito bez tytutu prawnego. Ponadto przepis art. 16 u.o.p.l. nie znajduje
zastosowania w przypadku umowy najmu okazjonalnego (art. 19e u.o.p.l.), ani w przypadku
umowy najmu instytucjonalnego (art. 19j u.o.p.l.) i umowy najmu instytucjonalnego z

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.p! 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



dojsciem do wiasnosci art. 19s u.o.p.l.). Celem przepisu art. 16 u.o.p.l. jest ochrona
eksmitowanego przed tzw. eksmisja "na bruk", jesli ta miataby nastgpi¢ w okresie jesienno-
zimowym, tj. od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego. Komentowany przepis zakazuje
wykonywania w tym okresie wyrokow eksmisyjnych w odniesieniu do oséb, ktére komornik,
zgodnie z art. 1046 § 5! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego®, dalej k.p.c., miatby usunaé do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajacej miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine witasciwa
ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu®. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze obecne rozwigzania w zakresie zakazu eksmisji w
okresie jesienno-zimowym s3 optymalne. Warto podkresli¢, ze s3 to rozwigzania o
charakterze szczegdlnym i wyjatkowym. Brak jest uzasadnienia dla wytaczenia ochrony
przed eksmisja w tym okresie w przypadku nieuiszczania przez najemce czynszu.

Odnoszac sie do postulatu dodania art. 16 ust. 3 u.o.p.l. w brzmieniu: ,Jezeli najemca zalega
z zaptata czynszu przez okres co najmniej 3 miesigecy, sad orzeka eksmisje w trybie
przyspieszonym, bez obowiazku zapewnienia lokalu socjalnego, chyba ze najemca uisci
cato$¢ zalegtosci wraz z odsetkami w terminie 14 dni od doreczenia pozwu.”, w
porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci, wskazuje, ze w przepisach postepowania
cywilnego nie wyodrebniono ,trybu przyspieszonego”. Nie wiadomo zatem co miatby
oznaczac ,tryb przyspieszony” i na podstawie jakich przepiséw miatby orzeka¢ sad. Co
wigcej niedopuszczalne jest rozpoznawanie spraw o eksmisje w postepowaniu
uproszczonym, 0 czym ponizej.

Odnoszac sie do postulatow zmian k.p.c., oraz ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o
komornikach’, po uzyskaniu stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

W nawiazani do postulatu zmiany art. 505! k.p.c., polegajacej na dodaniu przepisu art. 5051
pkt 3 k.p.c. w brzmieniu: ,Przepisy o postepowaniu uproszczonym stosuje si¢ réwniez do
spraw o eksmisje z powodu zalegtosci czynszowych przekraczajacych 3 miesigce”, nalezy
wskazaé, ze zgodnie z przepisem art. 505! § 1 k.p.c. w postepowaniu uproszczonym
rozpoznaje sie sprawy o Swiadczenie, jezeli wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza
dwudziestu tysiecy ztotych, a w sprawach o roszczenia z rekojmi lub gwarancji - jezeli
wartos¢ przedmiotu umowy nie przekracza tej kwoty. Wprowadzenie postepowania
uproszczonego ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji® miato
na celu przyspieszenie rozpoznania drobnych spraw m.in. poprzez zdyscyplinowanie stron,
uproszczenie postepowania dowodowego i uproszczenie postepowania odwotawczego?.

Co istotne, nie podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym sprawy o wydanie
lokalu mieszkalnego objete rezimem ustawy o ochronie praw lokatoréw, co znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego!®. Z przepisu art. 5054 § 1 k.p.c. wynika
bowiem, ze w postepowaniu uproszczonym nie jest dopuszczalna przedmiotowa zmiana
powddztwa, podmiotowa zmiana powodztwa, interwencja gtéwna, interwencja uboczna i

5Dz.U.z 2024 r., poz. 1568 z pdin. zm.

& ,Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Komentarz”, red. prof. dr hab. Piotr Machnikowski, 2025, wyd. 1.

7Dz.U.z 2024 r., poz. 1458 z pdzn. zm.

8 Dz.U. Nr 48, poz. 554, z pézn. zm.

2 0.M. Piaskowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-50539. Tom |, O.M.
Piaskowska (red.), komentarz do art. 5051 § 1 k.p.c., Lex.

10 por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 lipca 2005 r., Ill CZP 39/05, LEX nr 159117.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.p! 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



przypozwanie. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze na gruncie u.o.p.l. ustawodawca przyjat
unormowania zapewniajace lokatorom szczegélng ochroneg, ktére prowadza do wniosku, ze
sprawy o wydanie lokali mieszkalnych, gdy podstawe roszczenia stanowi zakoriczenie
umownego stosunku najmu, sa wyfaczone z zakresu postepowania uproszczonego.
Regulacje dotyczace dopozwania i udziatu gminy w takim procesie musza by¢ bezwzglednie
stosowane w sprawach o opréznienie lokali mieszkalnych objetych rezimem ustawy, gdyz
jest to konieczne z uwagi na przyjete w niej konstrukcje odnoszace sie do obowiazku sadu
orzekania z urzedu w przedmiocie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu,
ktory ma kazdorazowo zapewni¢ gmina oraz umozliwienia udziatu w sprawie wszystkim
podmiotom, wobec ktérych ma by¢ orzeczony nakaz wydania lokalu.

Z powyzszych wzgledéw postulowana zmiana przepisu art. 505 k.p.c. bytaby sprzeczna z
podstawowymi zatozeniami dotyczacymi postepowania uproszczonego.

Kolejnym postulatem jest zmiana przepisu art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. Przepis art. 777 § 1 pkt 4
k.p.c. stanowi, ze tytutem egzekucyjnym jest akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat sie
egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek zaptaty sumy pienieznej lub wydania rzeczy
oznaczonych co do gatunku, iloSciowo w akcie okreslonych, albo tez wydania rzeczy
indywidualnie oznaczonej, gdy w akcie wskazano termin wykonania obowiazku lub
zdarzenie, od ktérego uzaleznione jest wykonanie. W petycji postuluje si¢ dodanie do tego
przepisu fragmentu w brzmieniu: ,(...) w tym roszczern wynajmujacego o opréznienie lokalu
w przypadku zwtoki z zaptata czynszu powyzej 3 miesiecy”, co jest niezrozumiate. Dodanie
fragmentu ,(...) w tym roszczen (...)" sugeruje, ze w przepisie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. powinna
by¢é mowa o roszczeniach, a nowelizacja ma na celu doprecyzowanie, ze chodzi réwniez o
roszczenia wynajmujacego o opréznienie lokalu w przypadku zwtoki z zaptata czynszu
powyzej 3 miesiecy. Cytowany przepis nie zawiera jednak zadnego odniesienia do
Jroszczen”,

Niezaleznie od powyzszego, dodanie postulowanego fragmentu jest zbedne i niespdjne z
obowiazujacymi przepisami. Z przepisu art. 777 § 1 k.p.c. wynika bowiem, ze tytutami
egzekucyjnymi sa orzeczenie sadu prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu
wykonaniu, jak réwniez ugoda zawarta przed sadem. Zakres tego przepisu obejmuje
réwniez wyrok sadu wydany w postepowaniu eksmisyjnym.

Ponadto w przepisach Rozdziatu 2a u.o.p.| uregulowano tzw. najem okazjonalny lokalu,
ktory znaczaco utatwia wyegzekwowanie opréznienia i wydania lokalu przez najemce, przy
czym zawarcie umowy najmu okazjonalnego jest mozliwe przy spetnieniu okreslonych
przestanek. Zgodnie z art. 19a ust. 1 u.o0.p.| umowa najmu okazjonalnego lokalu jest umowa
najmu lokalu mieszkalnego, ktérego wtiasciciel, bedacy osoba fizyczna, nie prowadzi
dziatalnoséci gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali, zawarta na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 10 lat. Do umowy najmu okazjonalnego lokalu zatacza si¢ m.in. oswiadczenie
najemcy w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat sie egzekucji w trybie art.
777 § 1 pkt 4 k.p.c. i zobowiazat sie do oprdznienia i wydania lokalu uzywanego na
podstawie umowy najmu okazjonalnego lokalu. Oswiadczenie najemcy ztozone w takiej
formie umozliwia wyegzekwowanie od najemcy opréznienia i wydania lokalu bez
koniecznosci przeprowadzenia postepowania sadowego o eksmisje. Powyzsza regulacja
zasadniczo skraca i utatwia proces odzyskiwania lokalu, cho¢ wymagane jest spetnienie
dodatkowych wymogéw wynikajacych z przepiséw. W tym przypadku nie jest bowiem
konieczne wytoczenie przez wynajmujacego powodztwa o eksmisje, a jedynie wystapienie
do sadu z wnioskiem o nadanie aktowi notarialnemu klauzuli wykonalnosci. Nastepnie
mozliwe jest prowadzenie egzekucji.

Ponadto w petycji postuluje sie dodanie przepisu art. 1049! k.p.c. w brzmieniu: W
sprawach o opréznienie lokalu mieszkalnego z powodu zalegtosci czynszowych
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przekraczajacych 3 miesiace, sad nadaje wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci.”.
Odnoszac sie do tego postulatu nalezy przede wszystkim wskazac, ze projektowany przepis
dotyczy czynnosci sadu w postepowaniu sagdowym, a miatby zosta¢ dodany do przepisow
regulujacych egzekucje $wiadczen niepienigznych. Przepisy dotyczace natychmiastowej
wykonalnosci wyrokéw znajduja sie zasadniczo w art. 333 - 338 k.p.c., dlatego dodanie ich
w czesci dotyczacej postepowania egzekucyjnego jest sprzeczne z systematyka k.p.c.

Niezaleznie od tego nalezy wskazac, ze przepisy regulujace natychmiastowa wykonalnosc
wyrokow stanowia odstepstwo od zasady, zgodnie z ktéra wykonalne sa jedynie orzeczenia
prawomocne. Nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci ma na celu
umozliwienie  wierzycielowi  zaspokojenia  dochodzonego  roszczenia  przed
uprawomocnieniem sie orzeczenia. W sprawach o eksmisje, w przypadku ustalenia prawa
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie wykonania wyroku
do czasu ztozenia pozwanemu przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.
Jest to rozwiazanie, ktére ma chronic¢ pozwanego przed bezdomnoscia.

Brak jest argumentéw przemawiajacych za nadawaniem w takim przypadku przez sad
rygoru natychmiastowej wykonalnosci z urzedu - nawet w przypadku ustalenia braku
uprawnienia pozwanego do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. Takich argumentow
nie przedstawiono tez w petycji. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze sad jest zobligowany do
nadania z urzedu wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jesli wyrok
uwzgledniajacy powddztwo jest zaoczny (art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Za catkowicie bezzasadny nalezy rowniez uznac postulat uregulowania kwestii odnoszacych
sie do egzekucji $wiadczen z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego w art. 8 ustawy
komornikach sadowych, ktéry dotyczy rewiréw komorniczych oraz kwestii dotyczacych
prowadzenia egzekucji w art. 21 ustawy o komornikach sagdowych, regulujgcym zagadnienie
rezygnacji komornika z petnienia obowiazkéw. Ustawa o komornikach sadowych, zgodnie z
art. 1, zawiera bowiem przepisy ustrojowe dotyczace komornikéw sadowych,
funkcjonowania samorzadu komorniczego oraz zasady sprawowania nadzoru nad
komornikami i samorzadem komorniczym.

Niezaleznie od powyzszego rowniez sama tres¢ postulowanych przepiséw budzi zasadnicze
zastrzezenia. Negatywnie nalezy oceni¢ postulat wprowadzenia przepisu, ktory przewiduje,
ze egzekucja S$wiadczen z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego korzysta z
pierwszenstwa przed innymi $wiadczeniami, z wyjatkiem alimentow. Jest to w istocie
postulat modyfikacji kolejnosci zaspokojenia wynikajacej z przepisu art. 1025 k.p.c.
Rozwiazanie to zmierza do uprzywilejowania naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu
mieszkalnego wzgledem dalszych kategorii wymienionych w art. 1025 § 1 k.p.c.

Przede wszystkim powyzszy postulat zmian art. 1025 k.p.c. trudno uznac za zasadny z
perspektywy konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, wyrazonej w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP i skonkretyzowanej w art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, jak tez faktu, ze
uprzywilejowanie okreslonych kategorii naleznoéci ma charakter wyjatkowy i powinno
znajdowac zaréwno uzasadnienie systemowe, jak i oparcie w konstytucyjnie chronionych
wartoéciach. Swiadczy o tym chociazby poglad Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym
odstagpienie od kolejnosci wskazanej w art. 1025 k.p.c. nie moze nastapi¢ przez
zastosowanie zasad wspétzycia spotecznego!!. Zgodnie z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP
wtasnosé, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich
ochronie prawnej. Pojecie ,innych praw majatkowych” obejmuje m.in. wierzytelnosci.

Uwzglednienie przedmiotowego postulatu oznaczatoby, ze naleznosci z tytutu czynszu
najmu lokalu mieszkalnego bytyby uprzywilejowane w stosunku do naleznosci

11 por, postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 lutego 1999 r., | CKN 1011/98, Legalis.
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zabezpieczonych ograniczonymi prawami rzeczowymi, w tym hipoteka (pkt 5) czy tez
okreélonych naleznosci za prace (pkt 6). Brak jest przekonujacych argumentéw,
przemawiajacych za nadaniem tym naleznosciom tak wysokiego priorytetu. Za ustaleniem
wysokiego priorytetu powinny przemawia¢ wzgledy spoteczno-gospodarcze, zatozenia
polityki prawa, pewnos¢ obrotu gospodarczego, czy interes publiczny?2,

Na uwzglednienie nie zastuguje réwniez postulat dodania art. 21 ust. 3 ustawy o
komornikach sadowych w brzmieniu: ,Na wniosek wierzyciela-wynajmujacego komornik
moze zajac rachunek bankowy i wynagrodzenie dtuznika w terminie 7 dni od ztozenia
whniosku, bez koniecznosci wykazania szczegélnego interesu prawnego.” Przede wszystkim
nalezy zauwazyc¢, ze cho¢ inicjatywa co do wszczecia postepowania egzekucyjnego nalezy
do wierzyciela, to niedopuszczalne jest narzucanie przez wierzyciela terminu, w ktérym ma
nastapi¢ zajecie komornicze. Organem egzekucyjnym, ktéry prowadzi postepowanie
egzekucyjne jest komornik. Natomiast w ramach nadzoru judykacyjnego komornik przy
wykonywaniu czynnosci podlega kontroli sadu, w tym wydanym w trybie art. 759 § 2 k.p.c.
zarzadzeniom (por. art. 166 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych). W dodatku szybkie
zajecie miatoby sie odbywac bez wyraznego uzasadnienia (bez wykazania ,szczegélnego
interesu prawnego”).

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Zataczniki

1. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

12 A, Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Art. 730-1095(1), red. A.
Marciniak, Warszawa 2020, Wprowadzenie do dziatu VIII, Legalis.
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4 maja 2016, str. 1 z pézn. zm.),
zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)
RODO, tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego ciazacego na Administratorze
w zakresie wynikajacym z jego wtasciwosci jako Ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej, w zwiazku z realizacja przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370 z pdzn. zm.)
oraz na podstawie art. 6 ust. 1 lit. €) RODO, tj. wykonywaniem przez
Administratora zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej Administratorowi.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestang przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie
wtasdciwosci Ministra Finansow i Gospodarki. W przypadku braku wtasciwosci
Ministra, zastosowanie beda miaty odnosne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn.
zm.)

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

QOdbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organow wiadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa (np. na
zadanie sadow, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i
kurierzy).
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7.

10.

11.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 22020 r. poz. 164 z pdzn. zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
réwniez profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panistwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

+48 222 500 123 Pl Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii

===

o

a——






